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Statsminister Fredrik Reinfeldt

Information och samrad infor extra mote i Europeiska radet den 30
augusti 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:
EU-ndmndens sammantréde dr paborjat. Vi hélsar statsminister Fred-
rik Reinfeldt vilkommen pa telefon till EU-ndmnden.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande, ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska réa-
dets ordforande har kallat till ett extrainsatt méte i Europeiska radet i
dag. Inledningsvis var syftet fraimst att utnidmna Europeiska unionens
hoga representant for utrikesfragor och sdkerhetspolitik, eftersom detta
inte var mojligt vid vért senaste mdte i juli. Men mot bakgrund av det
allvarliga ldget med en rad olika konflikter i var omvarld kommer Euro-
peiska radet ocksa att diskutera och anta slutsatser avseende detta. Det
handlar framf6r allt om den djupt oroande utvecklingen i Ukraina och i
Irak. Det handlar ocksé om laget i Gaza och i Libyen och om den smitt-
samma sjukdomen ebola. Dessutom kommer vi att diskutera utndmning-
en av ndsta ordforande for Europeiska radet, alltsd Herman Van
Rompuys eftertradare.

Herr ordférande! Europeiska radets ordférande gavs som bekant re-
dan 1 juni i uppdrag att genomfora konsultationer i syfte att Europeiska
radet skulle kunna utndmna en ny hog representant som eftertriadare till
Catherine Ashton. Europeiska radet gavs i uppdrag att med kvalificerad
majoritet och med godkdnnande av kommissionens ordférande utndmna
den hoga representanten. Rédet ska sedan i samforstdind med kommiss-
ionens ordforande, Jean-Claude Juncker, anta en forteckning 6ver Gvriga
foreslagna ledaméter i kommissionen.

Forutsatt att vi i kvéll kommer 6verens om en ny hdg representant
kan alltsa Jean-Claude Juncker fortsdtta att lagga pusslet for att fa ihop
den nya kommissionen. Nér vél detta dr gjort vidtar som bekant utfrag-
ningar i respektive utskott i Europaparlamentet, som sedan rostar om den
foreslagna kommissionen i dess helhet. Slutligen utser Europeiska radet
den nya kommissionen.
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Som ndmnden vil kdnner till konstaterade Herman Van Rompuy vid
motet den 16 juli att det inte var mojligt att nd en dverenskommelse om
en ny hog representant. Ett nytt mote sattes darfor ut till 1 dag. Fragan
bradskar, dd mandatet for nuvarande kommission 16per ut den 31 okto-
ber.

Herr ordférande! Herman Van Rompuy kommer i dag ocksa att rap-
portera fran sonderingar om sin egen eftertrddare, det vill sdga ny ordfo-
rande for Europeiska rddet. Van Rompuys mandat 16per ut den 30 no-
vember. Europeiska radet viljer sjélvt sin ordforande med kvalificerad
majoritet for en mandatperiod av tva och ett halvt ar. Mandatet kan for-
nyas en gang. Det har ocksa varit tal om att en ny ordférande i eurogrup-
pen skulle vara en del av detta utndmningspaket. Vi har noterat uppgifter
i medier om att forbundskansler Merkel har uttalat stod fér den spanske
finansministern, Luis de Guindos, som eftertrddare till holldndaren Dijs-
selbloem. Det dr dock inte en fraga for detta toppméte.

Herr ordférande! Alltid nér det géller utndmningsfragor méste olika
intressen och hénsyn vdgas mot varandra for att det ska ga att hitta en
gemensam 16sning. Infér Europeiska radet i juli redovisade jag for
ndmnden de kriterier som regeringen forhaller sig till. De politiska grup-
perna bor vara representerade pa lampligt sétt. Det ska finnas en balans
mellan kdnen, mellan nord och syd, mellan 6st och vist och mellan nya
och gamla medlemsldnder. Det maste ocksd handla om vél meriterade
och kompetenta personer som pa ett skickligt sitt kan representera un-
ionen och fora dess talan bade internt och externt.

Vi forstar nu att en sorts konsensus héller pa att bildas for att den nu-
varande italienska utrikesministern, Federica Mogherini, ska utses till ny
hog representant. Hon &r den kandidat som forordas av socialistledda
lander.

Fragan om vem som kommer att bli ny ordférande fér Europeiska ra-
det &r &ppnare, och ett antal tidigare och nuvarande statsministrar ndmns.
Fran de nya medlemsladnderna patalas vikten av att nagot av dessa ldnder
for forsta gangen far en av topptjansterna vid det institutionella skifte
som nu sker. Fran svensk sida kommer vi fortsatt att driva att utndmning-
arna respekterar en balans mellan de kriterier som jag tidigare har namnt.

Herr ordférande! Det &r séllan vi har sett sa manga, sa komplicerade
och s& minskligt forddande kriser pdga samtidigt i var omvirld. Over 50
miljoner manniskor bedoms vara pa flykt vérlden 6ver. Det dr det hogsta
antalet sedan andra vérldskriget. Vi kommer i kvéll darfor ocksa att dis-
kutera vad EU kan och bor gora for att bidra till att fa slut pa dessa oro-
ligheter och lindra méanniskors lidande. Nar EU agerar gemensamt far vi
en mycket storre mojlighet att paverka dessa kriser.

Herr ordférande! De senaste dagarna har vi kunnat se ett kat inflode
av ryska militdra styrkor, ryska militdrfordon, vapen och utrustning in pa
ukrainskt territorium till stod for de proryska separatisterna. Det innebar
en allvarlig forsamring av ldget i dstra Ukraina som riskerar att leda till
ett fullskaligt krig.

Regeringens uppfattning dr att Europeiska radet bor fordoma denna
ryska destabiliseringspolitik och krdva att Ryssland omgaende drar till-
baka sina trupper frén ostra Ukraina. Europeiska radet bor ocksa signa-



lera EU:s beredskap att utdka sanktionerna om inte Ryssland bidrar till
att deeskalera situationen. Vi bdr redan nu ge kommissionen i uppdrag
att forbereda detta.

Ytterst maste parterna fa till stand en vapenvila och en politisk 16s-
ning av krisen pa basis av president Porosjenkos fredsplan, inklusive en
effektiv kontroll av grinsen och en ateruppbyggnad av drabbade omra-
den. EU bor fortsdtta att stodja Ukraina politiskt och ekonomiskt. I det
sammanhanget &r det viktigt att Ukraina i nértid ratificerar det fordjupade
frihandelsavtalet med EU. Fran regeringens sida har vi beslutat att bidra
med 35 miljoner kronor for humanitira insatser i ostra Ukraina inom
ramen for en internationell insats. Tillsammans med detta kommer eko-
nomisk tillviaxt och intensifierade reformer att vara avgérande for Ukrai-
nas framtid.

Herr ordférande! Pa bara nagra manader har vi kunnat se hur terror-
organisationen Isil har ryckt fram och erdvrat allt stérre omraden i Irak
och Syrien. Det ar en terrororganisation som inte tvekar att med brutala
metoder doda eller fordriva andra religidsa eller etniska grupper, allt i
syfte att uppritta den islamiska staten. Man som vigrar att konvertera
avrittas, och kvinnor och flickor fors bort till sérskilda ldger. Isil utgor i
dag ett hot mot savél regional som internationell fred och sdkerhet och
har orsakat stort manskligt lidande och en allvarlig humanitér kris.

Det dr viktigt att EU agerar gemensamt med FN och det 6vriga inter-
nationella samfundet for att stodja linderna i regionen, sé att de kan ga
samman och gemensamt bemdta hotet fran Isil. I grunden maste det till
en brett forankrad politisk process i Bagdad for att mojliggdra en enad
front mot Isil. Iraks nya regering maste vara genuint inkluderande vad
géller Iraks religiésa och etniska mangfald.

Fran svensk sida har vi sedan borjat av aret bidragit med narmare 150
miljoner kronor i humanitart stod till Irak, varav 50 miljoner kronor férra
veckan i form av hjélpsédndningar. Tva flygplan levererade bland annat
talt, filtar, generatorer och andra férnddenheter till de flyende, och fler
hjélpsédndningar planeras under de kommande dagarna.

Det ar viktigt att ta upp att den humanitéra katastrofen i Syrien utgor
en fristad for Isil. Déarfor maste omvérldens anstringningar for att né en
politisk 16sning pa kriget i Syrien fortsétta. Assadregimen r inte en tro-
vardig partner i kampen mot Isil. Det dr hog tid for en mer aktiv EU-
diplomati.

Herr ordforande! I Libyen ser vi ett land som haller pa att falla sam-
man. Vi ser en upptrappning av de interna striderna och en politisk makt-
kamp mellan olika milisgrupper, bland annat till foljd av en svag
centralmakt som inte har kontroll 6ver landets territorium. Jag forutser
inte nagra liangre diskussioner om Libyen pa moétet. Det dr dock viktigt
att Europeiska radet skickar ett tydligt budskap om fordomande av stri-
derna och en uppmaning till alla parter att ingd vapenvila samt om beho-
vet av en nationell dialog och en bred uppslutning for att kunna uppna
langsiktig stabilitet.

Jag forutser inte heller nadgon langre diskussion om laget i Gaza, dir-
emot ett vilkomnande av vapenvilan och vikten av att respektera den
samt att parterna enas om de ldngsiktiga fragorna, s att grundorsakerna
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till konflikten far en 16sning. Ytterst handlar det om att parterna maste fa
till stdnd en tvéstatslosning som fér ett slut pa ockupationen, sé att Pales-
tina och Israel kan leva sida vid sida i fred och sdkerhet.

Herr ordférande! Europeiska radets mote ska ocksa gora ett kort utta-
lande avseende ebolautbrottet i Véstafrika. Detta dr en sjukdom som
sprids med en snabbhet och i en omfattning som dr mycket oroande. Vi
far rapporter om att det kan ta lang tid att f4 smittspridningen under kon-
troll. Sverige har genom Sida redan bidragit med néra 20 miljoner kronor
i stdd genom olika partnerorganisationer, sdsom Lékare utan granser.

Herr ordférande! Jag dr ddrmed redo att svara pa ndmndens fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Ordforande! Jag vill tacka statsministern for redogérelsen.

Jag ténkte koncentrera mig pa den framtida kommissionen. Precis
som statsministern siger dr det ett pussel att fa ihop denna. Vi beklagar
dndé mycket att statsministern inte har tagit ledartrdjan vad géller jam-
stilldhetsfragorna och krévt att alla lander utser bade en kvinna och en
man for att underlétta att fa en jamstdlld kommission. Som det &r nu ser
det véldigt morkt ut.

Vi socialdemokrater tycker att det vore bra, som jag ocksa tidigare
har sagt, om Federica Mogherini foreslés bli den nya hdga representan-
ten. Jag skulle vilja fraga statsministern vilka namn statsministern driver.
Eller sitter statsministern bara vid sidan om och tittar pa? Jag skulle
ocksa vilja fraga hur det ser ut med de olika portfoljerna. Vad kan Cecilia
Malmstrém ténkas fa for portfolj?

Vad &r det for mandat som statsministern egentligen efterfragar vad
géller namndiskussionerna? Om det blir ett skarpt ldge att ocksé utse
radets ordforande, kommer statsministern i sd fall att komma tillbaka till
EU-namnden, eller hur kommer det att forhélla sig?

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Jag vill understryka hur den héar processen ér ténkt
att fungera. Vi har givit sonderingsuppdrag till Herman Van Rompuy av
det mycket genomténkta skélet att om vi skulle framstélla det som att alla
statsministrar i Europeiska unionens medlemsldnder sjdlva ska driva
processer med namn som presenteras helt okoordinerat med andra ldnder
skulle vi inte hitta ndgon 16sning. Eftersom vi forstér att det som Marie
Granlund fragar efter skulle bli kaotiskt har vi i stéllet valt metoden att be
Herman Van Rompuy sondera vilka personer som kan fa tillrackligt stod
for att kunna bli valda, men vdl medveten om att varje namn som soker
acceptans ofta ocksd binder annan form av konditionalitet. Det ar till
exempel s, som jag angav, att efter det att socialistledarna har sagt att
Federica Mogherini &r deras kandidat till ny hog representant &r forut-
sdttningarna att fd henne vald i sin tur att annan konditionalitet, till ex-
empel att man ocksa tar med ndgon person frén de nya medlemsstaterna i
den totalldsning som mdjligen vixer fram, tas i beaktande nir man utta-
lar ett stod for henne. Ingen person blir sa att sdga vald utan en koppling
till ndgon annan.



Jag har redogjort for ett namn nér det géller den hoga representanten,
och jag har redogjort for att i de sonderingar som sker nir det géller
Europeiska radets ordforande ndmns fortfarande flera namn. Hér vill jag
understryka att det oftast handlar om sittande statsministrar och att det
dérfor bor hanteras med viss forsiktighet. Jag tror att alla kan forsté att en
sittande statsminister rimligen inte kan beskriva sig sjilv som fardig att
lamna sitt jobb for att sedan kort direfter meddela att det nya jobbet inte
blev av men att man &nda avser att stanna kvar som statsminister. Jag tror
att varje politisk kommentator, inte minst oppositionsforetradare, i ett
sadant land mycket snabbt skulle beskriva personen som forbrukad.

Vi maste ha en viss realism kopplad till hur dessa processer &r ténkta
att hanteras. Det mandat som jag alltsd begér ar att séga att utndmningar-
na hédnger ihop och att Mogherini innebdr kopplingar ocksa till andra
ataganden. Jag kan inte sdga mer nér det géller vem som blir Europeiska
radets ordfoérande, darfor att det handlar om mycket kénsliga personfra-
gor kopplade till sittande statsministrar.

Nir det géller den kommande kommissionen skulle jag vilja sidga att
Jean-Claude Junckers arbete, vilket jag ocksa har redogjort for, ar helt
beroende av att fa det svar han nu saknar. Nér han vet vem som blir hog
representant 1aggs pusslet dérefter. Skulle det visa sig att vi far en helt
annan hog representant maste han ldgga om sitt pussel. Alltsé kan ingen
tro att det nu &r fardigt exakt hur de olika kommissiondrsportf6ljerna ska
se ut. Det ldgger han klart efter att han har fatt den hoga representanten
nominerad av Europeiska radet. Darfor kan jag inte heller sédga annat &n
det som jag tidigare har framfort, ndmligen att jag till Jean-Claude
Juncker har framfort flera intressen som Sverige har. Jag har ocksé éter-
givit vad oppositionen har framfort i de flesta overldggningar vi har haft.
Men jag kan inte sdga mer konkret i dag vilken eventuell portfolj som
kommer att bli aktuell for Cecilia Malmstrom.

Det ar aterigen viktigt att papeka att Sverige verkligen har sett till att
skapa vettig genderbalans. Skulle vi dnyo fa ett beslut i Europaparlamen-
tet som innehaller ocksa Cecilia Malmstrom kommer vi alltsé att oavbru-
tet ha haft kvinnliga kommissionérer sedan vért intrdde 1995. Det ér bra.
Det har dessutom varit vil meriterade kandidater.

Vi tycker att det &r viktigt att det finns en nationell kompetens och ett
nationellt sjdlvbestimmande om detta. Om man vill géra om det menar
vi att det bygger pa en fordragsdndring. Jag tror inte att det vore helt
lyckat att forsoka genomfora det. Det brukar dessutom utldsa andra typer
av forslag pa fordragsdndringar. For oss har det varit viktigt att en svensk
regering, oavsett hur den dr sammansatt, har réitten att nominera och
bestdmma vem vi vill se som svensk kommissionér.

Anf. 5 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill forst och frimst tacka statsministern for redogorelsen.

Jag ténkte halla mig till oroligheterna i var omvérld som nu ar de
storsta i modern tid. Jag vill borja med Ukrainakrisen. Statsministern tog
upp att kommissionen nu ska forbereda de utokade sanktionerna. Kan
statsministern kommentera Ukrainas presidents védjan till EU och USA
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om att frysa alla ryska tillgdngar? Hur ser det ut? Skulle det vara mojligt
att fa upp det pa agendan?

Min andra fraga ror Isil i Irak. Jag vet att statsministern sjélv har tagit
upp fragan om inflodet av stridande till omradet. Vi har hort rapporter
om ungefar 80 svenskar, ett par hundra engelsmén, sammanlagt flera
tusen visterlanningar. Finns det ndgon mojlighet att fa upp den fragan pa
agendan?

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Sverige kommer att driva att vi bor ta ytterligare initiativ och be
kommissionen forbereda en breddning av de steg-tre-sanktioner som
alltsa dven innehaller handelssanktioner av olika slag. Pa det sittet har vi
ocksa gjort tidigare. Vi ber dem forbereda. Vi har redan infort steg-tre-
handelssanktioner, men vi ber dem forbereda en breddning. En av de
sektorer som da kommer att diskuteras mycket ar naturligtvis finansiella
tjanster och den finansiella sektorn eftersom detta har stora aterkoppling-
ar i rysk ekonomi.

Frysning av olika former av tillgdngar 14g redan i steg tva. Vi har
listat personer och ibland ocksé andra ententer som foretag till exempel. I
sa fall far man diskutera hur man kan ta ytterligare steg framat i den
riktningen.

Jag vill dock understryka att det ar en allvarligare situation med ett
ryskt beteende som utvecklas i fel riktning. Det ar véldigt viktigt att EU
haller ihop och att vi har kunnat agera samféllt och gemensamt dven i
upptrappningen av de svar vi har utformat gentemot Ryssland. Till ex-
empel visade det sig mojligt att pa det sdttet utforma steg-tre-sanktioner i
somras. I dag begér vi ett initiativ, och sedan far vi aterkomma till hur
det utformas exakt.

Jag vill understryka att i slutsatserna namns infléde av kombattanter
och stridande som kommer fran andra lander som nagot mycket negativt
och allvarligt. Vi har dessutom uppgifter pd att de som kommer fran
Sverige mojligen véxer i antal. Vi tar alltsd detta pd mycket stort allvar.
Men det som vi ndmnde hdromdagen var att ta initiativ till en lagstift-
ning. Det dr naturligtvis inte mojligt att géra sa skyndsamt som vi skulle
Onska, alltsa skérpa lagstiftningen i det har hanseendet. Men det tas upp i
slutsatstexterna, och just inflodet av personer som kommer frén lander
inom Europeiska unionen diskuteras.

Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsministern for foredragningen.

Nir det giller att utse olika EU-poster &r vil den viktigaste fragan en
jémnare konsfordelning. Det ér ett av de kriterier som Miljopartiet tycker
att statsministern ska ta med sig. Det dr forsvarande att statsministern
inte kan ndmna de namn som cirkulerar och som har kommit fram internt
sa att vi kan ha en ordentlig diskussion om dessa. Miljopartiet skulle
gérna se att kvinnor nomineras och véljs pa de poster som &r kvar sé att
man far en jimnare fordelning. EU-kommissionen kommer vi tillbaka till
langre fram.



Vad giller de internationella konflikterna ndmner statsministern ytter-
ligare initiativ for utdkade sanktioner; det giller konflikten i Ukraina. Det
ar viktigt att vi inte ddr far en diskussion om eventuella militira medel.
Jag vet inte om det diskuteras bland vissa EU-stater nu, men det cirkule-
rar i alla fall uppgifter om det. Det skulle vara vildigt olyckligt.

Statsministern ndmner att Sverige har stott de humanitéra insatserna i
Ukraina med 35 miljoner. Ar det tillriickligt, eller behdvs det ytterligare
insatser? Summan léter véldigt liten i mina 6ron.

Nir det géller de ovriga konflikterna har jag inga fragor den har
gangen.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Ifall forslaget om Federica Mogherini gar igenom 1i
dag féar vi en kvinnlig hog representant och dédrmed ocksa en vettig gen-
derbalans nér det giller de toppositioner som utses. Jag nimnde flera
kriterier och vill understryka att alla kriterier kommer att spela roll till
slut, inte bara gender. Politisk tillhdrighet spelar roll, om man tillhér nya
eller gamla medlemsstater spelar roll och det spelar roll att det finns en
balans mellan syd och nord. Om man tror att de andra aspekterna inte
finns med tror jag inte att man ser hur komplext och svart det &r att fa
ihop 6verenskommelserna. Min erfarenhet ar att alla de olika kriterierna
vager in till slut.

Det talas inte om militdra insatser kopplat till Ukraina. Det har varit
diskussioner om det kopplat till andra konflikter men inte till just
Ukraina.

Jag vill understryka att de summor jag ndmner fran svensk utgangs-
punkt dr vad vi tillfér utéver det som vi sedan lidnge redan tillfor. Vi ska
ocksa komma ihag den svenska synen pa hur man ska bygga humanitéra
insatser. Vi har valt en inriktning med att finansiera de institutioner och
viktiga aktorer som langsiktigt arbetar med stor professionalitet for att
inte hemfalla &t en syn pa bistandsinsatser dar de bara sammankallas till
betalning vid akut kris som redan har fallit ut. Vi tror i stillet att en hu-
manitér situation underléttas och hanteras béttre om man sedan ldnge har
en varaktig och bra finansiering av insatserna. Man skulle kunna séga att
det &r en svensk profil. Det gor sig pamint nir den typen av insatser nu
gors for manga utsatta manniskor. Det dr manga av de professionella
organisationerna som utfér mycket av arbetet, och Sverige &r en stor
finansidr av deras verksamheter.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Da har turen kommit till undertecknad.

Det gér inte att ta miste pa det allvar varmed statsministern beskriver
den internationella sékerheten just nu med alla de olika konflikterna.
Allvarligast for Sveriges vidkommande torde vil utan jamforelse vara det
som nu intraffar i Ukraina. Under véren har vi fortlopande sett hur sankt-
ioner har kommit till stdnd. Det har funnits en trappa dér man hela tiden
okar trycket pa det ryska ledarskapet och pa Ryssland 6ver huvud taget.
Jag forestdller mig att kretsen av stats- och regeringschefer efter att
sanktionerna har genomforts och nar EU eventuellt star infoér nya sankt-
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ioner dven diskuterar vilken effekt och vilken verkan de inférda sankt-
ionerna har fatt sa hir langt. Det maste vdl ocksa ha betydelse for hur
man ténker sig att utforma nya sadana.

Jag dr helt enkelt intresserad av att veta hur statsministern ser pa de
nu inforda sanktionerna och effekterna av dessa pa Ryssland.

Jag dr ocksa intresserad av att hora ndgot om hur statsministern be-
domer enigheten hos sina kolleger nir det géller att ga vidare med nya,
starkare sanktioner gentemot Ryssland.

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Vi ér vildigt sédkra pd att det ryska agerandet har
skadat den egna ekonomin. Vi sdg egentligen den reaktionen redan tidigt
under upptrappningen. Utldndska investeringar fros och uteblev. Den
typen av utldndska investeringar var bara nagra ér tillbaka i tiden viktiga
for Ryssland som en grund for att modernisera landet och landets eko-
nomi.

Vi kan se att sanktionerna gradvis har fatt allt storre verkan. De har
begréansat personers rorlighet och fryst olika personers tillgdngar. Men vi
tycker oss ocksa se tydliga tecken pa att den ryska ekonomin ser ut att
vara pa vég in i en recession och att den ar allvarligt drabbad av de sankt-
ioner som nu har satts in.

Det behover inte innebéra att Vladimir Putin inte dr 6vertygad om att
han anser sig ha ritt politiska syften for det han genomfor. Var overty-
gelse ar dock att det har dr det mest verkningsfulla vi kan gora for att
kyla ned och péverka den ryska attityden. Vi kan ocksé notera att Ryss-
land har utformat motsanktioner mot Europeiska unionen som ett sétt att
forsoka visa att dven de protesterar. Men ocksa det far ytterligare negativ
verkan for Ryssland.

Niér vi diskuterar sanktioner i Europa jamfort med hur det ibland later
i USA ska man minnas en sak: De europeiska ekonomierna och olika
medlemsstater dr véldigt integrerade i den ryska ekonomin, pa lite olika
sétt. En del 4r integrerade med Ryssland finansiellt, en del via energi och
en del via andra typer av handel.

Jag brukar papeka att Sverige faktiskt numera har ganska stora eko-
nomiska band med Ryssland. Vi var den femte stdrsta internationella
investeraren i den ryska ekonomin, fore krisen atminstone. Det har varit
en ganska betydande nirvaro av svenska foretag i Ryssland. Vi ser natur-
ligtvis nu en lang rad foretag och branscher som kénner paverkan av
sanktionerna. Jag har noterat att detta kommer upp i nyhetssdndningarna
i flera ldnder. Man sdger att det far betydande effekter.

Jag vill understryka att det bland annat ar en grund for mig att papeka
for kolleger att detta sdkert paverkar Ryssland men att det ocksa paverkar
oss. Darfor har vi stindigt fatt aterkomma till att vi dr védl medvetna om
att detta — efter langvarig ldgkonjunktur och svar krishantering — for
manga innebér daliga forutsdttningar for den egna ekonomin. Det laggs
en adderad borda till den egna ekonomin och den egna befolkningen for
att genomdriva sanktionerna. Det ska man komma ihag. Vi har ocksa
flera génger papekat det enorma energiberoende som finns bland manga
av landerna.



Givet detta har det varit bra att se hur vél vi har kunnat halla ihop och
hur vi har kunnat fora oss vidare fran de olika stegen upp till verknings-
fulla handelssanktioner. Jag vill inte foregripa det som vi ska diskutera i
kvill, men det finns en tydlig politisk vilja att inte acceptera den typ av
aggression som Ryssland nu utévar mot Ukraina och i grunden ocksa
mot méanga andra av sina grannar, en del av dem medlemmar i Europe-
iska unionen.

Anf. 11 JOHAN HEDIN (C):

Herr ordférande! Aven jag tinkte uppehalla mig vid liget i Ukraina.

Pé den forra fragan svarade statsministern att sanktionerna hjilper sa-
tillvida att de hdmmar den ryska ekonomin. Men finns det nagot stod for
att det dven leder till att sdtta politiskt tryck pa Putin att agera annorlunda
i frdga om Ukraina och aggressionen dar?

Om det inte skulle fungera och vi har en eskalerande konflikt som in-
nebir att en massa ménniskor kan behdva fly dérifran, finns det en dis-
kussion och en forberedelse inom EU betrdffande hur vi kan vdlkomna
skyddsbehdvande pé ett ordnat och sékert sétt?

Jag skulle dven vilja att statsministern kommenterade personfragorna
hér. Givet de forslag som foreligger, vad kan vi forvénta oss for politiska
skillnader jamfort med sittande kommission och hdga representant?

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Detta &r inte alldeles létt att svara pd. Den momen-
tana reaktionen pd Rysslands agerande mot Ukraina stiarkte ju Putins
popularitet i Ryssland. Det ska vi vara klara 6ver. Det gdder en national-
ism och en lingtan efter att vara stora och starka i virlden, att man inte
alls ryggar for att atminstone vara farlig for sina grannar och dédrmed
véacka respekt och ingjuta nagon sorts radsla hos sin ndra omgivning. Allt
detta far ses i de politiska [ohorbart] som man har haft frén rysk sida.

Dock vill jag understryka att skadan for den ryska ekonomin &r rétt
betydande och att rysk ekonomi ar véldigt beroende av fossila branslen
for att klara sin statsbudget och sin langsiktiga 6verlevnad, och de delar
som man har férsokt bygga ut for att skapa en alternativ och mer modern
ekonomi som inte bara forlitar sig pé naturgas och olja forsvagas. Till det
kan vi papeka att det har varit stora kapitalfloden ut ur Ryssland. Det ar
investeringar som ldmnar och kapital som flyr landet i stéllet for att
stanna kvar och praktiskt bli till investeringar i landet.

Man brukar papeka att i krig dr sanningen det forsta som gar forlorat.
Jag fick rapportering hdromdagen. Héir pagar intensiv propaganda dér
man fran rysk sida och i ryska medier hidvdar att man inte har ryska re-
guljdra trupper pa plats och att soldater som fran ukrainsk sida beskrivs
som fallna i strid beskrivs som foérolyckade i traning.

Den typen av beskrivningar som vi nu ser dr uppenbart ett exempel pa
hur angelédget det fran rysk sida &r att fortfarande inte framsta som regul-
jart deltagande i stridsinsatser inne i Ukraina, &ven om omvirlden tycker
sig se vildigt manga bevis for detta — bildbevis, vittnesbevis och medie-
rapportering. Verkligheten ser helt annorlunda ut, men det ar alltsé fort-
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farande, kan vi notera, en ambition fran rysk sida att framstélla det som
att man inte deltar i reguljéra insatser.

Vi ska ocksé vara klara dver att hur Putin och Ryssland agerar ar vél-
digt beroende av vilket politiskt och ekonomiskt tryck som omvérlden
kan sdtta emot. Ett agerande som har aterkommit &r att om det gar att
splittra Europa och driva isdr de europeiska politiska ledarna och pa det
sdttet tunna ut reaktionerna, da kan Ryssland flytta fram sina positioner i
den negativa betydelse som vi nu diskuterar. Méter man ddremot ett mer
samlat motstand, ett mer stringent politiskt agerande, da trycker det till-
baka det ryska beteendet. Det &r dtminstone det vi har sett, tycker jag.

Att redan nu forsoka skriva ut vilken typ av politik och inriktning
som den nya kommissionen ska fa ar naturligtvis svért. Jean-Claude
Juncker har ju skrivit och redovisat en hel del om detta, och jag har kvit-
terat att jag tycker att det har en mycket bra och riktig inriktning som
ligger vildigt ndra de prioriteringar och den syn pa samarbetet som Sve-
rige har uttryckt. Mdjligen har vi invént att det 4r vél negativa skrivning-
ar ndr det géller utvidgningen, men i dvrigt, nér det giller synen pa till-
véxt och att skapa jobb och social sammanhéllning, tycker jag att Jean-
Claude Junckers inriktning har varit véldigt bra. Sedan far vi nog ater-
komma nér vi ser vad det dr fér samlad kommission vi talar om.

Anf. 13 JOHNNY SKALIN (SD):

Tack, statsministern for redogorelsen! Utifrén de uppgifter som lam-
nats forstar man att det dr ett visst pusslande att fa ihop den nya ledning-
en for Europeiska unionen. Man kan tycka att det &r lite anmérkningsvart
att nominera Pierre Moscovici och be om en ekonomiportfolj, for Pierre
Moscovici édr onekligen underskottet personifierat, enligt var uppfattning
i alla fall. Det som oroar oss sverigedemokrater mer ar kanske &nda att
den politiska riktningen dr absolut, att socialdemokraterna ska fa sitt och
EU-federalisterna och centerhdgern ska fa sitt.

Sedan har vi en norrsida och en 6st— vést-aspekt som maste tillfreds-
stdllas, men en notering dr att det inte riktigt verkar vara lika viktigt vem
som tar vilket jobb, alltsd vilken titel det handlar om. Det viktiga verkar
4nda vara att ever closer union lever vidare, for den enda i startfiltet som
kunde tdnkas vara marginellt tveksam till ett starkare EU drog pa sig
kritik fran EP-ordférande Schulz som eventuellt oldmplig samma dag
som nomineringen skedde.

Det framstar som uppenbart att Socialdemokraterna och de tradition-
ella EPP-partierna bestdmt sig for att dela pé all makt inom EU genom att
helt enkelt dela kakan lika. Vi beklagar den hér situationen, att man inte
kan fa in ocksé de EU-kritiska rosterna i den blivande EU-kommissionen
och ledningen for den fortsatta utvecklingen av Europeiska unionen.
Viljarna har trots allt gett sin rost, och en stor del av viljarna har en
annan inriktning &n den blivande EU-kommission som nu ser ut att fore-
ligga.

I valet mellan pest och kolera kan inte vi vélja ndgonting av detta,
utan det enda stod som statsministern och regeringen kan fa infér EU-
toppmotet ar att aka ned och anfora att vi fran Sveriges sida vill att EU-



kommissionen och EU:s fortsatta ledning ska representeras &ven av per-
soner som har en EU-kritisk agenda.

Jag forstar att det inte &r regeringens uppfattning, och om regeringen
inte vill tillmotesga oss 1 var uppfattning har vi inte nagot annat val &n att
anmaéla avvikande mening.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen &r noterad.

Anf. 15 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Jag respekterar naturligtvis att vi kan ha olika uppfattningar, men det
ar en sak som jag vill invdnda mot och som ibland aterkommer i debat-
ten: Det dr ungefdr som att sé fort det inte blir exakt som man sjélv vill,
dé dr det nagot annat &n demokrati. Det har jag vildigt svart att forsta.

Det europeiska samarbetet avviker lite fran hur svensk parlamentar-
ism fungerar och hur vi utser en regering av det enkla skélet att det ar
gransoverskridande med 28 medlemsstater som har att hantera bade nat-
ionell suverdnitet och samtidigt vissa gemensamma anstrdngningar.

Det ar sd man maste forstd EU, och det gors genom en lang rad de-
mokratiska institutioner. Europaparlamentet dr en av dessa och viljs
direkt i val som vi hade i véras. De folkvalda regeringarna i Europa ar
demokratiskt tillsatta och agerar pa sina respektive mandat, och for att fa
ihop den hér typen av processer har man valt att ofta ge forsta initiativet
till de folkvalda regeringarnas stats- och regeringschefer for att sedan
ocksa fa ett beslut av Europaparlamentet. Det &r sa det fungerar, och da
blir det bade en aterspegling av den nationella nivan och nationella, suve-
rdna regeringar och samtidigt det samlade uttrycket i Europaparlamentet.

Ar det nagonting jag tycker att man sirskilt vinnlagt sig om ir det att
sakerstélla demokratiskt forankrade beslut. Sedan behdver det inte landa
i ett beslut som Sverigedemokraterna tycker ar ratt och riktigt, men for
mig aterspeglar det goda demokratiska traditioner.

Lat mig ndmna tva synpunkter: Jag tycker att vi ska notera att vi fick
in en skrivning dér vi sade att just referensen till ever closer union kanske
inte for alla i alla lagen dr den riktiga beskrivningen av hur man vill att
samarbetet ska utvecklas, detta just for att visa att ocksd den som mojlig-
en har kritik har funnit gehor for det. Det dr en skrivning som bland annat
ar viktig for Storbritannien, som vi vet.

Eftersom den tidigare franske finansministern ndmndes vill jag siga
att det &r just kompositionen av den évriga kommissionen som kommer
efter det att den hdga representanten &r pa plats, mojligen i kvéll. Det har
Jean-Claude Juncker enligt fordraget stort inflytande Gver, men sist och
slutligen ska denna kommission vara accepterad av Europaparlamentet.
Diar kommer alltsa ytterligare en demokratisk kontrollpost som maste
passeras efter forhor. Vem som till slut foreslds till den ekonomiska
kommissiondrsportfoljen far vi avvakta med dtminstone tills vi har utsett
en hog representant, om mojligt i kvall.
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Anf. 16 EMMA WALLRUP (V):

Vi i Vinsterpartiet skulle ocksé vilja att man tittar pa en jamlik for-
delning av poster i EU-parlamentet, sa vi forordar det. Man kan ju ha
flera kriterier samtidigt, men om man inte sétter ndgra kriterier &r det risk
att man inte kommer framat. Dérfor forordar vi det.

Sedan vill jag lyfta upp Gazakonflikten. Jag tycker att man borde vara
lite tydligare med att podngtera att Israels bosittningar maste upphora,
samtidigt som man begér att Hamas ska avvidpna sig, for det kommer att
vara svart att géra pa ndgot annat sitt eftersom fortryck leder till mot-
stand. Det &r véldigt svart att komma ifran, &ven om man politiskt beslu-
tar ndgonting annat. Jag tycker alltsd att man rent strategiskt bor vara
mycket tydligare med att ockupationen bor upphora och vara tydlig med
det fortryck som palestinierna lever under kontinuerligt, &ven mellan det
att de stora militdra konflikterna pégar.

Det dr samma sak med Syrien. Vi tror att 16sningen dar maste kopplas
till den utsatthet som manga i befolkningen lever under. Man kan inte
bekémpa terrorism genom att orsaka en storre misdr for befolkningen.
Det dr viktigt att vara noggrann med det. De stora konflikter vi ser runt
om i vérlden har manga orsaker, men till stor del beror det pa att den
utsatta befolkningen rekryteras till extrema grupper. Darfor maste man
bekdmpa det genom att se till att skydda befolkningen och att inte vidta
atgédrder som forstarker den biten.

Anf. 17 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag vill understryka att jag har redovisat flera krite-
rier, och jag dr Overtygad om att alla de kriterierna till slut kommer att
finnas med i vigningen av dessa ganska fa toppositioner. Det dr det som
ar problemet; det dr véldigt fa toppositioner som vi totalt sett talar om,
och just det faktum att vi mojligen i kvdll nominerar en kvinna som hog
representant balanserar det faktum att den kommissionspresident som &r
vald &r man.

Pa det sittet dr det alltsd en genderbalansering, men tro mig, alla
andra aspekter kommer ocksa att spela roll — politisk hemvist, nya med-
lemsstater mot gamla, syd mot nord och dessutom naturligtvis en allmén
bedomning av kompetens och kunnande hos de respektive kandidaterna.

Som jag sade tror jag inte att det blir ndgra langa diskussioner om
Gazakonflikten, kanske inte ens om Syrien. Jag tror att védldigt mycket av
kvéllens diskussion kommer att handla om Ukraina.

Det som ndmns hér dr ju etablerad text, alltsd formuleringar som vi
anvander. Vi anser att boséttningspolitiken stér i strid med géllande folk-
ratt. Det dr egentligen inte ndgon oenighet i beskrivningen av vad som ar
fel; det &r mer att forsoka hitta grund for 6ppningar som kan leda oss till
fredliga och riktiga 6verenskommelser som leder den hér konflikten
framat som ar var utgdngspunkt.

Men aterigen, jag forutser inga stora diskussioner om detta i kvall,
utan det ar kortare avsnitt som finns i slutsatstexterna och som formodli-
gen inte kommer att diskuteras.



Anf. 18 CAROLINE SZYBER (KD):

Tack, statsministern, for redogorelsen!

Vi har fatt svar pa véldigt manga fragor. Men det som é&r vildigt vik-
tigt for oss kristdemokrater &r att vi nu vill lyfta fram att flera hundra
tusen kristna har flytt, och det vi ser ar flyktingar i hela norra Irak. Vi
undrar: Férutom det som man nu tar upp i radsslutsatserna, kommer man
att diskutera hur man kan skydda kristna och andra berérda och hur man
kan gora det mojligt for dem att atervdnda? Finns det tillfélle till bredare
diskussioner, nu nir det d4nda ar ett extrainsatt mote?

Anf. 19 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det har aterkommande diskuterats i gruppen av ut-
rikesministrar, och i slutsatstexten namns ocksa den sarskilt utsatta situ-
ation som giller for religiésa minoriteter. Alla forstér att det &r uppenbart
att det finns en sekteristisk grund for dessa stridigheter och en ovilja att
acceptera olika former av religidsa minoriteter.

Det har i andra sammanhang lett till diskussioner om humanitéra in-
satser, som har varit viktiga for Sverige, och andra har talat om att ocksa
bevidpna, framfor allt kurdiska peshmerga, bland annat for att kunna sta
emot och sékra skyddet for kristna minoritetsgrupper.

Det &r viktigt for mig att berétta vad jag tror blir den storre diskuss-
ionen pa Europeiska radet i kvill, och jag tror just i dag att det mest
kommer att handla om Ukraina. Det dr inte att sdga att ndgon annan av
konflikterna skulle vara mindre betydelsefull. De diskuteras I6pande, inte
minst 1 kretsen av utrikesministrar, och i detta fall naturligtvis ockséa av
vérldssamfundet, for att forsoka hitta grund for att respektera bland annat
religiésa minoriteter pa det sétt som efterfragas.

Anf. 20 MARIE GRANLUND (S):

Tommy Waidelich kommer ocksa att ta upp nagra utrikespolitiska
fragor. Men jag skulle bara vilja fraga statsministern, for jag upplevde
inte att jag fick ndgot svar pé fragan: Om det blir aktuellt att fatta beslut
om radets ordférande, kommer i sa fall statsministern att komma tillbaka
med det? Eller hur ser forfarandet ut?

Jag vill sdga fran Socialdemokraternas sida att vi dr djupt skeptiska
till ett av de namn som diskuteras, och det &r den polske premidrmi-
nistern.

Anf. 21 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Vi kan naturligtvis, om det dr mojligt att ge ett for-
slag kring detta i kvill, be atminstone min statssekreterare att aterkoppla.
Det kommer ju att vara langa diskussioner.

Fér jag bara vinda mig mot det séttet att resonera — det har faktiskt
varit dterkommande: Ar det en partiviin ir det okej, dr det nigon fran ett
annat parti ar det alltid fel. Da gar det inte att tillsdtta positioner av det
hér slaget. Jag bara konstaterar det.

Jag vill ockséa papeka, eftersom jag i manga ar har lyssnat till den
kénsla som ménga av de nya medlemsstaterna har, att de anser sig for-
fordelade i médngder av sammanhang, att de inte sldpps in i tyngre posit-
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ioner. Skulle det visa sig att det finns en stor uppslutning — det kan jag
inte forutse nu — frén alla dessa nya medlemsstater kring den polske
premidrministern skulle jag tycka att det vore mycket markligt om just
Sverige meddelade att vi inte kan acceptera den som de nya medlemssta-
terna i sa fall har stéllt sig bakom.

Jag vill understryka att det &r en balansering mellan olika intressen.
Den som har uppfattningen att sddana hér tillsdttningar ska utga fran att
de som &r mina partivdnner dr bra och att de som inte dr det inte hor
hemma hér kommer inte att fa ihop de hér paketen. Jag vill bara under-
stryka det.

Om det 6nskas att vi gor en aterkoppling senare i kvill kan jag at-
minstone lova att statssekreterare Katarina Areskoug ska kunna gora den
aterkopplingen.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag undrar om det finns nagon fran Moderata samlingspartiet som
onskar fraga nagot. Nej, jag konstaterar att det inte var ndgon fran det
partiet som nu begérde ordet.

Da undrar jag om Miljopartiets Ulf Holm begér ordet.

Anf. 23 Andre vice talman ULF HOLM (MP):
Nej.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Da stéller jag helt enkelt fragan s& hér: Finns det nagon i dvrigt som
nu dr med per telefon, forutom Tommy Waidelich som vi har noterat har
begirt ordet, som vill stélla en fréga till statsministern? Nej, det finns det
inte.

Anf. 25 TOMMY WAIDELICH (S):

Herr ordférande! De flesta av mina fragor ror Ukraina, och de flesta
av mina fragor har besvarats. Jag vill till att borja med sdga att vi delar
regeringens standpunkt om beredskap for utkade ekonomiska sanktioner
mot Ryssland.

Det skulle vara intressant att fd en kommentar fran statsministern gél-
lande det forslag som Ruménien har lanserat i medierna, som framgar i
dag, att man vill exportera vapen till Ukraina. Ar det fler medlemsstater
som stoder ett sadant forslag? Finns det nagra andra avvikande meningar,
forutom beredskapen for utdkade ekonomiska sanktioner, fran andra
medlemsstater infor dagens sittning?

Anf. 26 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Inte vad jag kénner till. Jag vill understryka att det
ofta ar sé har infor att Europeiska radet ska samlas. Det sker olika former
av nationella utspel, som sedan i ménga fall faktiskt aldrig tas upp eller
inte lever vidare nér vi vl sitter samlade.

Det var dérfor jag understrok att det nér det géller Ukrainakonflikten,
i alla fall fram tills nu, inte har varit diskussioner som har utgétt fran
olika former av militdra insatser fran Europeiska unionen, utan det har



handlat om sanktioner. En av de sanktioner som mest har diskuterats ar
ett vapenembargo, forvisso mot Ryssland, men det ar snarare att minska
tillforseln av och handeln med vapen, inte dess motsats.

Svaret dr att jag inte har nagra indikationer pa att det blir en stor dis-
kussion pa Europeiska radet i kvall.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Det har nu framstillts 6nskemal om ett eventuellt nytt samrad mellan
EU-ndmnden och statsministern eller statssekreteraren. Det ar vice ordfo-
randen Marie Granlund som har framfort det. Jag har forstatt att det inte
moter ndgra hinder, och da ar ordningen den att statsministern alternativt
statssekreteraren kommer att hora av sig till nimnden sa att vi har mgj-
lighet att med kort varsel ordna ett nytt kompletterande samrad.

Vi undrar ocksa lite, statsministern, dver aterrapporteringen. Nar be-
domer statsministern att den kan komma att 4ga rum i kvall?

Anf. 28 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Néagon sade till mig att starten for toppmdtet &r
framskjuten till kl. 17. Jag vill understryka det. Da ska det alltsa borja,
och det ska dessutom borja med att vi lyssnar till Europaparlamentets
talman. Lat mig séga sa hdr: Det finns uppenbara risker for att det drar ut
pa tiden sent i kvéll. Min ambition &r dnda att sjélv aterkoppla redan i
kvill om det inte blir alltfor sent och att 6ppna for en direkt aterkoppling,
kanske av statssekreteraren, om vi tror eller mérker att det finns ett sam-
lat, fardigt forslag ocksa till ny ordforande for Europeiska radet.

Det &r vad jag kan sdga nu. Dock ar det valdigt svért att forutse tids-
utdrakten. Blir det langt in pa natten far vi naturligtvis forsoka hitta na-
gon annan form for detta. Men min ambition &r att forsoka aterkomma i
kvéll. Vi haller 16pande kontakt pa det sitt som vi brukar géra med ord-
foranden eller pa annat sétt som ar lampligt, via Katarina Areskoug som
ar med 1 Bryssel.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Det ar vi mycket tacksamma for. Nér statsministern nu dnda Sppnar
for mojligheten att det kan komma att bli ett eventuellt aterrapportsmote
med ndmnden i morgon, skulle statsministern kunna sdga vid vilken
tidpunkt? Det underléttar var planering om det skulle vara mojligt att
redan nu sdga kl. 08.00 eller motsvarande tid.

Anf. 30 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Mitt dilemma &ar att hur sent det blir paverkar om
jag ar kvar i Bryssel eller inte. Det gér tidsgrdnser pa natten nér det inte
kommer att vara mojligt att atervénda till Sverige, och da blir jag kvar i
Bryssel. Det maste viigas mot det. Aven i den delen méste jag be att fa
aterkomma.

Det brukar vara sa — vi har ju varit med om det hir nagra génger forut
— att en bit in pé kvéllen kénner vi ungefdr om det gar att fa igenom detta
med nagon sorts rimlighet eller om det blir langt in pé natten och vilka
konsekvenser det i sa fall far.
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2013/14:51 Anf. 31 ORDFORANDEN:
30 augusti Da fér vi helt enkelt avvakta med detta tills vi vet mer. Jag tackar
- statsministern for dessa fortydliganden.
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt, men vi
har noterat avvikande mening fran Sverigedemokraterna.
Med detta, statsministern, sdger vi dn en gang tack och pa aterho-
rande!
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