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Gronbok om finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre fOretag

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens gronbok om finansiella tjanster till
privatpersoner och mindre foretag (KOM(2015) 630). | grénboken behandlas
utmaningar och mojligheter for att privatpersoner och foretag ska kunna ut-
nyttja den inre marknaden for finansiella tjanster fullt ut. Malet ar att hitta satt
att dvervinna de hinder som i dag bromsar utvecklingen mot en grans-
overskridande marknad. Ambitionen &r att det ska bli enklare for kunder och
foretag att verka gransoverskridande, vilket i sin tur ska leda till 6kade val-
mojligheter, battre konkurrens, fler jobb och t6kad tillvéxt.

Utskottet stdder kommissionens arbete med att framja en ytterligare
integrering av de finansiella marknaderna inom unionen. Utskottet ar positivt
till initiativ som framjar gransoverskridande handel, 6kar konkurrensen och
valmojligheten och stérker den inre marknaden. Utskottet valkomnar sarskilt
initiativ. som frdmjar utvecklingen av nya affarsmodeller och digital
innovation. Det &r utskottets uppfattning att innovativ digital teknik kan vara
till hjalp for att undanréja vissa av de hinder som finns pa de finansiella
marknaderna i dag.

Utskottet &r positivt till 6kad konvergens och till ett harmoniserat genom-
forande av regelverk, men betonar samtidigt vikten av att kommande initiativ
inte far leda till att konsument- och investerarskyddet sanks i Sverige. | ut-
arbetandet av nya regler vill utskottet &ven framhalla behovet av bestimmelser
som motverkar skatteflykt och skatteundandragande. Utskottet manar till
forsiktighet vad galler initiativ pa omradet for gransoverskridande forséakrings-
avtal och andringar i reglerna om bekdmpning av penningtvétt. Vidare noterar
utskottet att gronboken, namnet till trots, bara i mycket liten utstrackning tar
upp problem och hinder for mindre foretag och utskottet hade gérna sett att
kommissionen i hogre grad hade belyst sméféretagarperspektivet.

Utskottet valkomnar kommissionens grénbok som ett led i arbetet med att
framja gransoverskridande handel och tror att samrédet kan ge upphov till
goda exempel for &tgarder inom angransande omraden.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utldtandet till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Den 10 december 2015 offentliggjorde Europeiska kommissionen en gronbok
om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag. Den officiella
svenska sprakversionen inkom till riksdagen den 17 december 2015.
Kammaren hénvisade gronboken till finansutskottet for beredning den 12
januari 2016. Regeringen l&mnade den 28 januari 2016 en faktapromemoria
dver gronboken (2015/16:FPM46).

Kommissionens samrad kring grénboken avslutas den 18 mars 2016.



Utskottets granskning

Bakgrund

Sedan finanskrisen 2008 har konsumenternas fortroende for de finansiella
marknaderna minskat, och den ekonomiska tillvéxten ar fortfarande svag.
EU:s inre marknad for finansiella tjanster som riktar sig till privatpersoner och
mindre foretag uppvisar i dag en mycket liten gransdverskridande verksamhet.
For att den inre marknaden for finansiella tjanster ska kunna véxa och attrahera
nya investeringar behdvs en storre tilltro, dels hos konsumenterna om att deras
intressen tas till vara om de utnyttjar en tjanst 6ver grénserna, dels hos
foretagen om att de kan bedriva och tjana pé griansoéverskridande verksamhet.
EU har pa senare tid vidtagit en rad lagstiftningsatgarder pd omradet
finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag for att ateruppratta
konsumenternas fortroende och bidra till den inre marknadens expansion.
Gronboken presenteras som en del i handlingsplanen for skapandet av en
kapitalmarknadsunion! och kompletterar andra centrala delar av
kommissionens arbete sasom strategin for den digitala inre marknaden
(KOM(2015) 192) och strategin for en inre marknad (KOM(2015) 550).

Gronbokens huvudsakliga innehall

| gronboken intresserar sig kommissionen sérskilt for vilka mojligheter som
digitaliseringen, dvs. utvecklingen av nya affarsmodeller och tjanster genom
teknik, kan bidra med for att underlatta granséverskridande handel. Syftet &r
att kartlagga de specifika hindren for att konsumenter och foretag ska kunna
utnyttja den inre marknaden fullt ut, och hitta sétt att 6vervinna dessa hinder.
Bland de atgarder som presenteras finns bl.a. forslag pa att avlagsna en del av
de praktiska hinder som bromsar utvecklingen av en grénsoverskridande
marknad och man tittar p hur man kan framja tillgang till tvistlgsning vid
gransoverskridande afférer. Samtidigt poangteras dock att man inte har for
avsikt att forsvaga konsument- och investerarskyddet. Malet ar att gora det
lattare

— for foretag att erbjuda finansiella tjanster till kunder bosatta i andra
medlemsstater

— for konsumenter att fa tillgang till tjanster och produkter fran foretag i en
annan medlemsstat

— for medborgare att kunna ta med sig finansiella produkter (sasom forsak-
ringar) vid flytt till en annan medlemsstat.

1 Se utlatande 2014/15:FiU29 Grénbok om kapitalmarknadsunionen.
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Samradet om gronboken pagar till den 18 mars 2016. Kommissionen kommer
att anordna en konferens under varen 2016 for att utvardera resultatet fran
samradet och diskutera de prioriterade omraden som anges i grénboken. Dér-
efter planerar kommissionen att f6lja upp samradet och att framat sommaren
2016 offentliggdra en handlingsplan for finansiella tjanster for privatpersoner.

Utmaningar och méjligheter

En majoritet av medlemsstaternas marknader for finansiella tjanster till privat-
personer och mindre foretag har fa aktérer och visar tecken pa att inte vara helt
konkurrensutsatta, vilket begréansar konsumenternas urval samt vérdet och
kvaliteten pa de produkter de far. Enligt kommissionen ar det bésta sattet for
att 6ka konkurrensen och framja konsumenternas intressen att forsoka minska
de hinder som i dag finns pd marknaden for finansiella tjanster. Dessa hinder
bestar framst i att konsumenter inte kanner till eller litar pa erbjudanden fran
foretag i andra medlemsstater och att leverantorer inte kan erbjuda sina
produkter ver granserna. Detta far till foljd att foretag inte vagar investera i
gransoverskridande produkter, vilket i sin tur begransar utbudet och storleken
p& marknaden. Manga finansiella produkter, sarskilt inom forsakringsomréadet,
gar inte att ta med nar man flyttar fran ett land till ett annat.

Kommissionen menar att den 6kande digitaliseringen pa sikt bor leda till
att foretagen kan tillhandahélla sina produkter 6verallt inom EU och ta den
inre marknaden ett steg langre. Kommissionen stoder tillvéxten av innovativ,
konsumentvénlig teknik och vill se att den gors tillganglig for en bred
konsumentgrupp inom EU och 6ver granserna dar sd ar mojligt. Utvecklingen
av natbaserade distributionskanaler &r sarskilt intressant pa EU-niva da detta
skulle kunna dppna upp en stor konsumentmarknad. | dag fungerar dock ofta
digitala 16sningar enbart inom landet (s.k. geografisk diskriminering eller
blockering) och foretag konkurrerar om att infora egna standarder.

Identifiera och undanrdja hinder

Syftet med initiativet om en inre marknad for finansiella tjanster och produkter
ar inte att alla konsumenter och foretag ska verka gréansoverskridande. Men
nar de har for avsikt att fa tillgang till eller erbjuda en finansiell tjanst eller
produkt Gver granserna sa ar detta manga ganger inte méjligt eller I16nsamt pé
grund av olika hinder, eller sé ar riskerna for hoga.

I gronboken tar kommissionen upp ett antal verkliga fall som belyser
situationer som &r vanliga vid gransdverskridande handel med finansiella
tjanster och produkter. Exemplen visar pa de manga problem som finns i dag
men aven pa mojligheter till forbattringar for konsumenter och leverantorer.
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Konsumenter

Konsumenter saknar information om utldndska erbjudanden

Konsumenter har begrénsad kunskap om finansiella produkter och tjanster
som erbjuds i andra medlemsstater.

Det finns fa leverantérer av finansiella tjanster och produkter som riktar in
sig pd och marknadsfor sig till konsumenter i medlemsstater dar de inte
sjélva &r fysiskt etablerade.

Oberoende jamfdrelsewebbplatser kan vara till hjalp for att sékerstalla att
konsumenterna vet att produkterna existerar och vad de faktiskt innebar.

Hoga avgifter och brist pa information vid 6verforing av pengar

Konsumenter stélls ofta infér hoga avgifter och bristande information nar
de vill 6verfora pengar i andra valutor &n euro.

Icke-hierarkiska natverkstjanster (pa engelska peer-to-peer) som medger
valutavéxling mellan privatpersoner blir allt vanligare och gér det mojligt
for konsumenter att minska kostnaden for transaktionerna.

Osékerhet kring valutaomrakningskursen vid kortbetalningar

Vid kortbetalningar ar konsumenter inte alltid medvetna om den valuta-
omrakningskurs som kommer att tillimpas pd en transaktion som
genomforts i utlandet.

Mojligheten till att anvanda valutaomrékningskursen i den egna banken
har 6kat, vilket ger kunderna viss dverskadlighet. Men eftersom den exakta
kurs som erbjuds av kundens egen bank inte alltid ar tillganglig vid tiden
for transaktionen kan konsumenterna inte helt dra nytta av méjligheten till
konkurrens.

Geografisk diskriminering

Geografisk diskriminering eller blockering Iyfts fram som en orsak till
missnoje hos konsumenter da den innebar att de inte kan kopa varor och
tjanster pd webbplatser som &r baserade i andra medlemsstater. | vissa fall
styrs konsumenten om till handlarens lokala webbplats som kan ha ett
annat produktutbud och/eller en annan prissattning.

Kommissionen anser att konsumenter inte bor behandlas olika beroende
pa vilken nationalitet de har eller var de ar bosatta nar de handlar inom EU,
om det inte kan beréttigas utifran objektiva kriterier.

Begrénsningar i flyttbarheten av finansiella produkter

For privata sjukforsakringar och pensioner finns avtalsvillkor som innebar
att forsékringen enbart &r giltig i det land dér avtalet tréffades. Detta gor
att forsakringstagare kanske inte kan rdkna med sina befintliga
forsakringar ndr de flyttar till en annan medlemsstat eller sdker ersattning
for kostnader for sjukhusvard utomlands eller att de kan uppbéra sina
privata pensioner nér de flyttat till ett annat land.
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— Avtalsvillkor med geografiska begransningar minskar konsumentens
valméjlighet och hindrar gréansoverskridande konkurrens mellan foretag
som erbjuder sadana tjanster.

Yrkesansvarsforsakringar
— Fa yrkesansvarsforsakringar tacker ett omrade storre 4n en medlemsstat.
Osakerhet i fraga om tvister

— Det &r ofta svart for konsumenter att hitta en lamplig tvistlosnings-
mekanism i granséverskridande situationer, vilket kan avhalla dem fran att
kopa finansiella tjanster och produkter i andra medlemsstater.

— Ar 2001 grundade kommissionen Natverket for Idsning av finansiella
tvister (FIN-Net?) med malet att underlatta hanteringen av gransover-
skridande tvister om finansiella tjanster. Forbattrad information om FIN-
Net skulle kunna undanrdja en del av osakerheten géllande gransdver-
skridande tvister.

— Natverket behdver aven forbéttras i sig sa att det omfattar alla medlems-
stater och omrdden av finanssektorn och att det sakerstalls att alla
medlemmar uppfyller kraven pa behérighet i direktivet om alternativ tvist-
16sning®.

Skydd for offer vid handelse av forsakringsgivarens insolvens

— Konsumenter som blir offer i t.ex. en bilolycka i en annan medlemsstat
I6per en risk att inte f& ut ersattning om den ansvarige forsakringsgivaren
blir insolvent.

— Alla medlemsstater deltar for narvarande inte i den frivilliga Overens-
kommelsen om att sakerstalla ersattning till offren dar en olycka i en annan
medlemsstat orsakas av ett fordon som &r forsakrat hos en insolvent
forsékringsgivare med hemvist i en annan medlemsstat.

Otydlighet kring tillaggsprodukter

— Konsumenter fér ofta inte information om kostnaden for eller vardet pa
tillaggsforsakringsprodukter och kan bli utsatta for hoga priser pa grund
av brist pa konkurrens och information (vanligt vid t.ex. biluthyrning).

Leverantorer
Regler mot penningtvétt forsvarar kundrelationer pa distans

— | reglerna om bekdmpning av penningtvatt finns bl.a. krav pa kund-
kannedom, vilka begransar foretags formaga att inleda och uppratthélla
affarsforhallanden med kunder pa avstand.

2 http://ec.europa.eu/finance/fin-net/index_en.htm
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?2uri=CELEX%3A32013L0011
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Vissa medlemsstater tillater distanskontroll av information nar ett fysiskt
mote inte & mojligt, t.ex. genom att vid avtalsslut anvénda sig av webb-
kameror och mdjlighet att dela scannade dokument, alternativt ta hjalp av
opartiska personer for att verifiera originaldokument.

Krav i vissa medlemsstater begransar anvandningen av avtalssignatur pa
distans, vilket hdmmar grénséverskridande leverantdrers mdjlighet att
inleda affarsférbindelser med nya kunder.

Forordningen om elektronisk identifiering* uppvisar lovande resultat inom
detta omréde.

Avsaknad av kreditinformation och skadehistorik

Brist pa kreditinformation och uppgifter om konsumenten gor det svart for
foretag att erbjuda finansiella produkter pa andra marknader eftersom de
inte kan bedéma eventuella framtida risker.

Problem for leverantérer att uppfylla sina ataganden pa distans

Det kan vara svart att pa distans uppfylla de skyldigheter som ett foretag
har efter en forséljning och foretaget kan behdva goéra omfattande
investeringar for detta, sarskilt om det finns krav pa att tjansterna ska till-
handahéllas pé flera sprak.

Problemet drabbar framfor allt forsékringsgivare i samband med skade-
reglering och det verkar avgérande att ha en foretradare for foretaget (t.ex.
en filial eller ett dotterbolag) i samma medlemsstat som kunderna.

Skillnader i insolvensférfaranden for privatpersoner

Stora skillnader i insolvensforfaranden for privatpersoner inom EU gor
kreditgivare tveksamma till att erbjuda gransoverskridande krediter.
Tillforlitliga standarder for vérdering av bostadsfastigheter behdver ut-
arbetas. | dag finns det en risk for att vissa kreditgivare tvivlar pa vardet
av sakerheter som ligger i andra medlemsstater, vilket gor att de drar sig
for att erbjuda Ian.

Fragmenterad reglering och hdga efterlevnadskostnader

Skillnaderna mellan medlemsstaternas regelverk har inverkan pé
kostnaderna for och riskerna med att tillhandahalla granséverskridande
finansiella tjanster och produkter till privatpersoner.

Ratt till s.k. passforfarande finns for narvarande for ett antal verksamheter
och ger foretag som d&r auktoriserade i en medlemsstat ratt att med
minskade administrativa bérdor och ett minimum av pappersarbete till-
handahalla sina tjanster i en annan medlemsstat. Passforfarandet utesluter
dock inte kostnaderna for att efterleva lagstiftningen, och ratten till pass-
forfarande omfattar inte alla produkter.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX%3A32014R0910
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Bristande support fran myndigheter i andra medlemsstater

— Gransoverskridande foretag upplever att man far begransat stod fran
medlemsstatens myndigheter. Man har aven haft svart att fa tillgang till
vésentlig information.

— Problemlésningsnatverket for den inre marknaden (Solvit®) hjélper foretag
nar de stoter pa problem med offentliga myndigheter som inte tillampar
EU-lagstiftningen pa ratt satt.

— SA kallade gemensamma kontaktpunkter ger stod till féretag med deras
skyldigheter nar de tillnandahaller gransoverskridande tjanster. Sadana
initiativ skulle kunna utokas ytterligare nér det galler finansiella tjénster
och produkter i syfte att minska kostnaderna och riskerna.

Forslag pa separat réttslig ram

— 1 vissa fall kan en separat réttslig ram vara ett satt att 6ka produkturvalet
och samtidigt minska kostnaderna for foretagen och se till att
konsumenterna far lampligt skydd.

—  Ett frivilligt s.k. opt-in-system (system som bygger pa aktivt godkénnande
fran en part) skulle kunna utgdra en ram for tjanster med identiska
produktegenskaper. Férdelen ar att det skulle finnas en standardisering
mellan medlemsstaterna och att manga nationella rattsliga skillnader inom
vissa omraden skulle overvinnas. Det skulle dessutom utgéra ett
anvéandbart verktyg for att erbjuda jamforbara och lattbegripliga finansiella
produkter.

— Ett annat forslag ar att anpassa nationella system och rattigheter s att de
béattre stimmer dverens med varandra.

Andra initiativ av betydelse

Forutom kommissionens arbete med skapandet av en kapitalmarknadsunion
(CMU), strategin for den digitala inre marknaden och strategin for en inre
marknad har kommissionen initierat en rad &tgarder som paverkar frage-
stallningarna i gronboken. Dessa &r bl.a. boldnedirektivet (MCD)
(2014/17/EU), direktivet om konsumentkrediter (CCD) (2008/48/EG),
direktivet om betalkonton (PAD) (2014/92/EU), direktivet om foretag for
kollektiva

investeringar i 6verlatbara vardepapper (UCITS) (2014/91/EU), direktivet om
marknader for finansiella instrument (MiFID I1) (2014/65/EU), direktivet om
forsakringsdistribution (IDD), férordningen om Priip-produkter (1286/2014),
forordningen om elektronisk identifiering (910/2014) och utvérderingen av
direktivet om distansforséljning av finansiella tjanster till konsumenter
(DMFSD) (2002/65/EC). Den kommande dataskyddsférordningen vantas
ocksa fa stor betydelse for den inre marknaden for finansiella tjanster.

® http://ec.europa.eu/solvit/index_sv.htm
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Regeringens preliminara standpunkt

Regeringen har lamnat en faktapromemoria om grénboken (2015/16:FPM46).
I promemorian redovisas en allmant hallen prelimindr svensk standpunkt.
Regeringen valkomnar gronboken och stéller sig positiv till initiativ som har
till syfte att frdmja gransodverskridande handel, 6ka konkurrensen, stérka den
inre marknaden och 6ka valmojligheten for kunderna. Regeringen stéller sig
aven positiv till initiativ som underlattar for foretag att tillhandahalla tjanster
och som framjar utvecklingen av nya affarsmodeller och digital innovation.

Enligt regeringen behdver dock fragestallningarna i gronboken foregas av
en grundlig behovs- och konsekvensanalys, sérskilt utifran konsekvenser for
konsument- och investerarskyddet samt olikheter i regelverk lander emellan. |
det sammanhanget bor man ocksa beakta de samlade effekterna av reglerings-
atgarder pa finansmarknadsomréadet. Man bor dven beakta hur forslagen kan
komma att paverka foretag av olika storlek.

Regeringen avser att arbeta for att alla kommande forslag ska uppfylla
villkor for transparens och bibehalla eller forstarka ett starkt och andamals-
enligt investerar- och konsumentskydd. Det &r viktigt att kommissionen
genomfor en grundlig konsekvensanalys innan forslagen presenteras och
regeringen kommer att ta stallning till respektive forslag da det presenteras.
Slutligen framhalls att smaforetagarperspektivet till viss del saknas i gron-
boken. Regeringen har for avsikt att i arbetet med grénboken, om sa ar mojligt,
ta vara pa tillfallen att gynna svenskt féretagande.

Andra medlemsstaters standpunkter

Det finns i dagslaget ingen tydlig bild av 6vriga medlemsstaters standpunkter
eftersom gronboken annu inte diskuterats i ndgon formell mening. Samtliga
medlemsstater har dock visat sig positiva till huvuddragen i kapitalmarknads-
unionen.

Utskottets tidigare granskningar

Utskottet har tidigare granskat en grénbok pd samma @mne, namligen 2007 érs
grénbok om finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag pa den
inre marknaden (KOM(2007) 226). | utldtande 2006/07:FiU28 delade
utskottet kommissionens uppfattning att finansiella tjanster till privatpersoner
och mindre foretag &r en viktig del i EU-medborgarnas vardag och att en
integrerad EU-marknad pa detta omrade kan ha positiva effekter for alla de
som kdper sddana tjanster.

Vidare stodde utskottet kommissionens generella ansats och strévan att
starka konsumentens stéllning, kunskap och féormaga att fatta vél grundade
beslut om sin egen ekonomi. Vélinformerade och kunniga konsumenter ar en
forutsattning for en val fungerande marknad for finansiella tjanster. Utskottet
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framholl &ven vikten av att de I&nder som har ett val utbyggt konsumentskydd
ska kunna bibehalla detta, d&ven pa omraden dar EU-samarbete forekommer.

Kommissionen valkomnade riksdagens stod till malet att forbattra
funktionen for de finansiella tjdnster som erbjuds privatpersoner och mindre
foretag genom Aatgarder som Okar deras konkurrenskraft och starker
konsumenternas fortroende®. Den delade 4ven riksdagens uppfattning att det
&r nddvandigt att prioritera liknande initiativ.

Mottagandet av 2007 ars gronbok var generellt positivt frdn EU:s medlems-
lander och andra remissinstanser’. Man ansdg det pé tiden att samla alla
utmaningar pa omradet i en strategi och det fanns en enighet om att nyckeln
till ytterligare fordjupning av den inre marknaden for finansiella tjanster &r
konsumenternas fortroende. Man sdg dock framfor sig att marknaden for
finansiella tjanster skulle komma att forbli framst lokal under en Gverskadlig
framtid.

De problemstallningar som lyfts fram i gronboken tas dven i viss man upp
i kommissionens Gvergripande mal for kapitalmarknadsunionen (CMU). |
utldtande 2014/15:FiU29 framholl utskottet behovet av att fa till stind en
fungerande EU-omfattande kapitalmarknad och utskottet vdlkomnade d&rfor
kommissionens gronbok som en utgangspunkt for det arbetet. Enligt utskottet
&r det angeldget att EU:s inre marknad &ven omfattar fri rorlighet for kapital.
Nar det galler det fortsatta arbetet valkomnade utskottet kommissionens avsikt
att se till mojligheter i marknadsdrivna I6sningar och andra stddjande insatser
snarare &n att soka alla svar i ny EU-lagstiftning.

® Protokoll fran finansutskottets sammantrade 2007/08:3.
"http://ec.europa.eu/internal_market/finservices-retail/docs/policy/gp_report-
2007_09_18_en.pdf



Utskottets stidllningstagande

Utskottet har granskat kommissionens gronbok om finansiella tjénster till
privatpersoner och mindre bolag (KOM(2015) 630).

Den ekonomiska tillvaxten i EU:s medlemsstater har efter den ekonomiska
och finansiella krisen 2008 varit svag och konsumenternas fortroende for de
finansiella marknaderna ar 1gt. EU:s inre marknad for finansiella tjanster som
riktar sig till privatpersoner och mindre foretag uppvisar i dag en mycket liten
gransoverskridande verksamhet och konkurrensen &r bristande. Det &r tydligt
att det krdvs ytterligare reformer for att minska hindren for gransdverskridande
investeringar inom EU och frdmja den fria rorligheten for kapital.

Utskottet har tidigare valkomnat kommissionens gronbok om skapandet av
en kapitalmarknadsunion, sérskilt da det handlar om en ytterligare integrering
av kapitalmarknaderna som ska framja investeringar dver grénserna, erbjuda
foretagen fler finansieringsmdjligheter och fordjupa den inre marknaden. Det
&r inom ramen for den handlingsplanen som kommissionen nu genomfér sam-
radet om grénboken for finansiella tjanster for privatpersoner och mindre
foretag. Enligt utskottet &r det angeléget att frdmja en ytterligare integrering
av de finansiella marknaderna inom unionen. Okad konkurrens &r avgorande
for en vél fungerande inre marknad for finansiella tjdnster och produkter till
privatpersoner och mindre foretag. Bristen pa gransoverskridande konkurrens
skapar stora skillnader i saval antal aktérer pd marknaden som de produkter
och tjanster som bjuds ut.

Utskottet ar positivt till initiativ som framjar gransoverskridande handel,
Okar konkurrensen och valmdjligheten och starker den inre marknaden.
Utskottet ar dven positivt till initiativ som framjar utvecklingen av nya affars-
modeller och digital innovation. Utskottet stoder kommissionens arbete med
att soka identifiera och riva barridrer for handel dver gréanserna och tror att
innovativ digital teknik kan vara till hjalp for att undanrdja vissa av de hinder
som finns pa de finansiella marknaderna i dag.

Utskottet kan konstatera att den tekniska utvecklingen gar snabbt och gor
det mojligt for savél privatpersoner som foretag att i allt hogre utstrackning
inga finansiella avtal 6ver granserna. Digitaliseringen av finanssektorn ar pa
manga sétt en positiv utveckling som bl.a. méjliggor sakrare betalningar och
éverforingar. Vidare kan digitaliseringen i bred bemarkelse satta press pa
priserna. Digitaliseringen okar transparensen, Okar den internationella
konkurrensen och minskar mojligheterna for foretag att obefogat héja priserna.

Utskottet vill poangtera vikten av att varna véra nationella bestammelser pa
konsumentskyddsomradet i arbetet med att ta fram tydligare, enklare och mer
samstammiga regler for gransdverskridande finansiella tjanster. Aven
investerarskyddet maste varnas for att attrahera kapital och stodja
utvecklingen av en sund inre marknad. Utskottet &r positivt till 6kad
konvergens och till ett harmoniserat genomférande av regelverk, men det far
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inte ske pa bekostnad av att konsument- och investerarskyddet sanks i Sverige.
Det ar utskottets uppfattning att det maste finnas en balans i kommande at-
garder sa att skyddet for konsumenter och investerare uppratthlls. |
utarbetandet av nya regler vill utskottet sarskilt framhalla behovet av regler
som motverkar skatteflykt och skatteundandragande samt att beskattningen av
finansiella tjanster och produkter inte far hindra rérligheten for kapital pa den
gemensamma marknaden. Bestdmmelserna behdver samordnas mellan
medlemslanderna s att de framjar en réttvis konkurrens och forhindrar att
foretag undviker att std for sin del av skattebdrdan. Utskottet vill vidare fram-
fora vikten av budgetrestriktivitet ndr man ser 6ver behovet av nya regleringar
och initiativ.

Utskottet noterar att flera av de initiativ som ndmns i gronboken &r oprecisa.
Detta kan bero pa att gronboken annu inte diskuterats i nagon formell mening
men gor det samtidigt svart att bedéma innebdrden av de enskilda initiativen
och deras samlade effekt pa gallande svenska regler. Manga av de frage-
stallningar som tas upp i grénboken behdver foregas av en grundlig behovs-
och konsekvensanalys innan de ges formen av skarpa initiativ fran
kommissionens sida. Utskottet efterfragar sarskilt viss forsiktighet vad galler
initiativ pd omradet for gransoverskridande handel med forsakringar dar olik-
heter i lagstiftning bara & en faktor bland manga som péverkar om
forsakringar kdps och séljs Gver nationsgranserna. Grénboken tar dven upp
frdgan om att reglerna for bekampning av penningtvitt forsvarar
kundrelationer pa distans, och att detta begransar foretags formaga att inleda
och uppratthalla affarsforhallanden pa avstand. Utskottet noterar att det
aviserade tillagget till det fjarde penningtvattsdirektivet bl.a. forslar upp-
rattandet av nationella, centraliserade bank- och betalkortsregister och manar
till forsiktighet nar dessa fragor ska analyseras da det véacker fragor om data-
skydd och personlig integritet. Utskottet noterar vidare att gronboken, namnet
till trots, bara i mycket liten utstrdckning tar upp problem och hinder for
mindre foretag och hade gérna sett att kommissionen i hogre grad hade belyst
smaforetagarperspektivet.

Slutligen framhéller utskottet att tidpunkten fér kommissionens gronbok
inte &r den basta mojliga med tanke pa den méngd initiativ som kommissionen
redan lagt fram inom ramen for kapitalmarknadsunionen. De problem-
stallningar som lyfts fram i gronboken paverkas av &tgarder som redan
initierats och utskottet betonar behovet av konsekvens vid storre revideringar
av regelverk. Utskottet tror dock att samradet kan ge upphov till goda exempel
for atgarder inom angransande omréaden.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.



BILAGA

Forteckning over granskade dokument

KOM(2015) 630 Gronbok om finansiella tjanster till privatpersoner och
mindre foretag.
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