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Tidsfrister och kontaktpunkt for att
framja tillforsel av fornybar energi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny lag och lag-
&ndring. Forslaget till ny lag mojliggor for regeringen att infora foreskrifter
om tidsfrister for kommuners handlaggning om vissa drenden som galler for-
nybar el och foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med att inrétta
en kontaktpunkt for &renden som galler tillforsel av fornybar energi. Den fore-
slagna lagen &r foranledd av EU:s s.k. omarbetade fornybartdirektiv. Forslaget
till lagandring mojliggor att regeringen kan meddela foreskrifter om avgifter
for Elsakerhetsverkets verksamhet nér det galler elektromagnetisk kompa-
tibilitet. Den nya lagen och lagandringen foreslas trada i kraft den 15 juli 2021.

Utskottet foreslar ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen. Enligt utskottet
bor bestdmmelserna om tidsfrister och kontaktpunkt d&ven omfatta konces-
sionspliktiga elnét.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden.

Betankandet innehaller sex reservationer (S, M, SD, C, KD, L, MP). | en
reservation (M, SD, KD, L) foreslés att riksdagen ska genomfora andringar i
regeringens forslag till ny lag. I en reservation (S, L, MP) foérordas att det inte
ska goras néagot tillkannagivande.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:181 Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja tillforsel
av fornybar energi.

10 yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja tillforsel av fornybar energi

1.

Lag med bemyndiganden om tidsfrister och kontaktpunkt
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden
som géller tillforsel av fornybar energi med den &ndringen att lagen ska
trada i kraft den 15 juli 2021.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:181 punkt 1 och
avslar motion
2020/21:4008 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (M, SD, KD, L)

Andring i lagen om elektromagnetisk kompatibilitet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet med den &ndringen att
lagen ska tréda i kraft den 15 juli 2021.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:181 punkt 2.

Oversyn av liknande bestammelser for fossilfri energi
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4040 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD) — villkorad
Reservation 3 (M, KD, L) — motiveringen

Tidsfrister och kontaktpunkt for koncessionspliktiga elnat

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om tidsfrister och

kontaktpunkt for koncessionspliktiga elnét och tillkdnnager det for

regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:4040 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och

2020/21:4044 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 3 i denna del.
Reservation 4 (S, L, MP)

Vissa ovriga fragor om bestammelser om tidsfrister och

kontaktpunkt

Riksdagen avslar motion

2020/21:4044 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1, 3 i denna del och 4.
Reservation 5 (C)
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6. Konsekvenser for foretagen
Riksdagen avslar motion
2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 6 (KD)

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 15 juni 2021

Pa naringsutskottets vagnar

Lars Hjalmered

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lars Hjalmered (M), Anna-Caren
Séatherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Béackstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD), Mathias Tegner
(S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L), Eric Palmqvist
(SD), Rickard Nordin (C) och Amanda Palmstierna (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:181 Tids-
frister och kontaktpunkt for att framja tillférsel av férnybar energi och fyra
motioner som véckts med anledning av propositionen. I bilaga 1 finns en for-
teckning over behandlade forslag. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2 och
reservanternas lagforslag finns i bilaga 3.
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Utskottets Overviganden

Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja tillforsel av
fornybar energi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag och lagandring med
den &ndringen att dessa ska trada i kraft den 15 juli 2021. Vidare
tillkannager riksdagen for regeringen att bestdmmelserna om tids-
frister och kontaktpunkt &ven bor gélla for koncessionspliktiga el-
nat. Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD, L) och 2 (SD),
motivreservation 3 (M, KD, L) och reservation 4 (S, L, MP), 5 (C)

och 6 (KD).

Propositionen

Ny lag med bemyndiganden om tidsfrister och kontaktpunkt

| propositionen foreslar regeringen en ny sektorsovergripande lag med be-
myndiganden for regeringen att meddela foreskrifter. Bemyndigandena moj-
liggor for regeringen att infora foreskrifter om tidsfrister for kommuners hand-
laggning av vissa arenden som galler produktion av fornybar el och foreskrift-
er om kommuners medverkan i arbetet med att inrdtta en kontaktpunkt for
drenden som géller tillforsel av fornybar energi. En redogdrelse for reger-
ingens beredning av arendet aterfinns i propositionen. Dar framgar bl.a. att
Naturvardsverket har haft i uppdrag att utreda och lamna férslag pa hur artikel
16 om tillstandsforfarandets varaktighet och organisation ska genomforas i
Sverige. Med utgangspunkt i rapportens forslag har det inom Infrastruktur-
departementet dérefter tagits fram en promemoria inklusive lagforslag och for-
slag till férordning. Promemorian har remissbehandlats. Regeringen har dven
inhamtat yttrande fran Lagradet dver forslagen. Lagradet foreslog vissa and-
ringar som framgar av propositionen. Regeringen har foljt Lagradets yttrande.

Regeringen konstaterar att det évergripande syftet med det omarbetade for-
nybartdirektivet dr att framja fornybar energi. | artikel 16 stalls krav pa att
medlemsstaterna ska inratta en kontaktpunkt for att vagleda s6kande i friga
om tillstand for uppférande, uppgradering och drift av anlaggningar for pro-
duktion av fornybara energikallor och tillgangar som kravs for anslutning av
anlaggningarna till elndtet. Syftet ar att underlétta den administrativa proces-
sen. | artikeln anges aven att kontaktpunkten ska tillhandahélla en digital
handbok om tillstandsférfaranden och forse sokanden med all nédvandig
information om de olika forfarandena och vid behov involvera andra admini-
strativa myndigheter. Handlingar ska kunna lamnas in i digital form.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt artikel 16 ska vidare tidsfrister sattas for uppférande, uppgradering
och drift av anlaggningar for produktion av férnybar el samt utrustning for
anslutning av sadana anlaggningar till elnatet. De ska gélla samma forfaranden
som ska hanteras av kontaktpunkten, men endast gélla for tillstand som avser
kraftverk, dvs. anlaggningar for produktion av el. Ett tillstindsforfarande far
ta hogst ett ar for beslut i arenden som rér anlaggningar med en elproduktions-
kapacitet under 150 kilowatt och uppgraderingar av en anlaggning. Beslut i
arenden som ror anlaggningar som har en hogre elproduktionskapacitet far ta
hogst tva ar. Tvaarsfristen ska omfatta samtliga relevanta forfaranden vid
behoriga myndigheter. Bada tidsfristerna kan férlangas med upp till ett &r om
det finns exceptionella omstandigheter. Bada tidsfristerna ska gélla utan att det
paverkar skyldigheter i unionsratt pa miljoomradet, 6verklaganden, rattsmedel
eller andra domstolsforfaranden eller alternativa tvistldsningsmekanismer.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16 sakerstélla att en sokande har tillgang
till enkla forfaranden och tvistlosning nar det galler tillstandsforfarandet och
utfardandet av tillstand att uppféra och driva anlaggningar for produktion av
fornybar energi.

Enligt bestammelsen far dven medlemsstaterna inratta ett forfarande for
nitanslutning efter en sddan enkel anmélan som avses i artikel 17. Regeringen
anser dock att nagot sddant forfarande inte bor inforas eftersom bedémningen
ar att processen skulle bli mer komplicerad an forenklad av tva parallella an-
malningsforfaranden.

Huvuddelen av artikel 16 &r tvingande for medlemsstaterna att genomfora.
Regeringens bedémning ar att det inte finns nagra befintliga bestammelser
som kan anses genomfora det omarbetade fornybartdirektivet i dessa delar.
Befintliga bestdmmelser om tidsfrister tdcker endast en liten del av direktivets
krav, och bestdmmelsen i 9 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) om
att ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
mojligt utan att rattssékerheten eftersétts ar inte tillracklig for att genomfora
direktivet eftersom den inte innehaller ndgon konkret tidsfrist. Regeringen
menar att ett nytt sektorsovergripande regelverk for att genomfora artikel 16
&r att foredra framfor att gora andringar i miljobalken och sektorslagstiftning-
en. Reglerna kommer att omfatta olika typer av tillstdnd och anmalningar med
olika komplexitet och handladggningstider och genom att samla dem i ett regel-
verk blir det mer lattoverskadligt. Regeringen anser att mojligheten att Gver-
klaga tillstandsbeslut tillgodoser det omarbetade fornybartdirektivets krav pa
att en s6kande ska ha tillgang till enkla forfaranden for tvistlosning.

Regeringen foreslar att den ska f& meddela foreskrifter om tidsfrister for
kommuners handlaggning av arenden om tillstdnd, anmalningar eller dispens-
er som galler uppférande, uppgradering eller drift av anlaggningar for pro-
duktion av fornybar el eller utrustning for anslutning av sddana anlaggningar
till elnétet.

Regeringen anser att de tidsfrister som anges i direktivet, pa ett respektive
tva ar, bor genomforas. Regeringen konstaterar att det redan finns kortare tids-
frister och handlaggningsmal for nagra av de arendetyper som det omarbetade
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fornybartdirektivets tidsfrister avser i Sverige. Regeringen anser dock inte att
nagra snavare tidsfrister bor inforas i dagslaget, dven om det kan innebéra att
effekten av direktivets genomférande blir begransat. Regeringen anger tva skal
till detta. For det forsta saknas det statistik for att man utifran befintliga hand-
laggningstider ska kunna bedéma hur lang en tidsfrist ska vara for att fa effekt.
Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att forbereda sa att myndig-
heten fr.o.m. 2021 kan ansvara for en samlad statistik for miljotillstandsprov-
ningen. (Uppdraget redovisades den 12 maj 2021.) For det andra anfor reger-
ingen att det inte &r sékert att tidsfrister &r det mest effektiva styrmedlet for att
effektivisera en provningsprocess. Regeringen pdminner om att den har tillsatt
utredningen En modern och effektiv miljoprovning (dir. 2020:86) i syfte att
genom horisontella foérandringar i miljéprovningen underléatta for miljo- och
klimatforbattrande investeringar och astadkomma snabbare och enklare
prévningsprocesser samtidigt som ett bibehéllet miljoskydd sakerstalls.
Utredningen ska Overlamna sitt betdnkande i december 2021 och regeringen
anser att det ar l[ampligt att invanta utredningens analyser och forslag innan
man tar stéllning till behovet av nya styrmedel.

Regeringen namner ocksd i sammanhanget dversynen av regelverket for
nétkoncessioner (SOU 2019:30) och att man den 13 april 2021 6verldmnat
lagradsremissen Moderna tillstandsprocesser for elnét som behandlar vissa av
utredningens forslag.

Regeringen anser att de detaljerade bestammelser som ror tidsfrister bor
meddelas i forordning. Motivet ar att bestdimmelserna kommer att omfatta
flera olika tillstand och om de finns i forordning kan en andring vid behov
goras pa ett snabbare och darmed mer andamalsenligt satt an vad som skulle
vara fallet med en lagandring. Eftersom vissa drendetyper som omfattas av
tidsfristerna handléggs av kommunerna kréavs det att regeringen far ett bemyn-
digande i lag att meddela foreskrifter, vilket darfor foreslas i den nya lagen.
Med anledning av vad som anges i artikel 16 bor forordningsbestdammelserna
utéver langden pé tidsfristerna enligt regeringen dven behandla bl.a. vilka for-
faranden som ska omfattas, mojligheterna till forlangning och nér en tidsfrist
ska borja och sluta.

Regeringen foreslar vidare att den ska fA meddela foreskrifter om kom-
muners medverkan i arbetet med kontaktpunkten for att vdgleda sokande i
arenden om tillstdnd, anmalningar eller dispenser som galler uppférande, upp-
gradering eller drift av anlaggningar for tillforsel av fornybar energi eller
utrustning for sddana anlaggningar till nitet. Regeringen anfor att direktivet
anger att den kontaktpunkt som medlemslanderna ska inratta galler for till-
standsforfaranden som avser produktion av férnybar energi, till skillnad fran
tidsfristerna som bara géller for arenden for produktion av férnybar el. De be-
stdmmelser om kontaktpunkten som behdvs for genomférandet &r detaljerade
och de bor darfor enligt regeringens beddmning inte finnas i den nya sektors-
évergripande lagen utan i férordning. Regeringen anfor att den bor fa meddela
foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet med den kontaktpunkt som
inréattas och i likhet med vad som var fallet for tidsfristerna forutsatter detta att
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regeringen far ett bemyndigande fran riksdagen i lag. Enligt regeringen &r den
medverkan som kan komma i fraga framfor allt att sakerstélla att kommuner
har specifik och uppdaterad vagledning och information om de tillstand, an-
malningar och dispenser som de provar pa sin webbplats, och att handlingarna
i ett &rende kan ldamnas in digitalt.

Avslutningsvis anfor regeringen att det med anledning av vad som anges i
artikel 16 om kontaktpunkten bor anges i férordningen bl.a. vem som ska an-
svara for kontaktpunkten, vilken information som ska tillhandahallas och vem
som ska ta fram en digital handbok.

Regeringen konstaterar att det omarbetade fornybartdirektivet ska vara ge-
nomfort i svensk rétt senast den 30 juni 2021. Lagen med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa arenden som
galler tillforsel av fornybar energi foreslas darfor trada i kraft den 30 juni 2021.

Andring i lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

Elsdkerhetsverket har begért en &ndring i lagen (1992:1512) om elektromag-
netisk kompatibilitet. Myndigheten foreslar att lagen kompletteras med ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter fér myndig-
hetens verksamhet enligt lagen. Elsékerhetsverkets lagforslag har varit pa
remiss.

| propositionen foreslar regeringen att den ska fa ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet som
utfors med stod av lagen om elektromagnetisk kompatibilitet och foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Med elektromagnetisk kompatibilitet avses
en utrustnings férmaga att fungera tillfredsstallande i sin elektromagnetiska
omgivning utan att orsaka oacceptabla elektromagnetiska stérningar for annan
utrustning i omgivningen. Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet &r en
ramlag och ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
befogenhet att meddela foreskrifter om krav pa egenskaper hos och anvand-
ning av utrustning, kontroll och mérkning av utrustning, information som ska
folja utrustningen och skyldigheter att bedriva skadeférebyggande arbete och
vidta tgarder nar det finns anledning att anta att utrustning inte uppfyller de
foreskrivna kraven. Lagen innehéller dven bestimmelser om tillsyn och an-
svar. Elsékerhetsverket ar ansvarig tillsynsmyndighet.

Av propositionen framgar att de uppgifter som Elsakerhetsverket har som
ror elektromagnetisk kompatibilitet, som regleras i den ndmnda lagen, inte kan
finansieras med stod av elsékerhetsavgiften. For att Elsdkerhetsverkets verk-
samhet med stdd i den ndmnda lagen ska kunna finansieras med avgifter fore-
slar regeringen att det bor inféras ett nytt bemyndigande om att regeringen bor
fa meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens verksamhet
enligt lagen om elektromagnetisk kompabilitet och foreskrifter som meddelats
med stdd av lagen. Regeringen anfor att det &r angelé&get att Elsdkerhetsverket
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har en tydlig finansiering av det arbete som utférs med stod av lagen om elek-
tromagnetisk kompatibilitet, och lagandringen foreslas darfor trada i kraft den
30 juni 2021.

Konsekvensanalys

Regeringen konstaterar att den nya lagen inte medfér ndgra konsekvenser i sig.
Konsekvenserna uppstar forst nar regeringen meddelar foreskrifter i forord-
ning med stod av de bemyndiganden som féreslas. Genomférandet av artikel
16 innebar for kommunernas del att en tidsfrist pa ett eller tva ar ska galla for
handl&ggningen for vissa &rendetyper. Regeringen anfor att detta ar val till-
tagna tidsfrister jamfort med de frister som kommunerna redan har att forhélla
sig till. Inférandet av tidsfrister bor darfor inte enligt regeringens bedémning
f& nagra konsekvenser for kommunernas ekonomi eller fér den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen gor samma beddémning nér det galler kommunernas
arbete med kontaktpunkten.

Av propositionen framgar att Regelrédet anser att redovisningen i Infra-
strukturdepartementets promemoria Tidsfrister och kontaktpunkt for att frdmja
produktionen av férnybar energi brister ndr det géller konsekvenserna ur ett
foretagsperspektiv. Bland annat géller det den knapphéandiga redovisningen av
forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader, verksamhet och
konkurrensforhallanden. Regelradets synpunkt kommenteras inte sarskilt i
propositionen.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4040 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) anfors att
Moderaterna i mangt och mycket stéller sig bakom regeringens forslag om hur
artikel 16 i fornybartdirektivet ska tillampas i Sverige. Motiondrerna anser
dock att regeringen behdver komplettera i den del som galler utbyggnaden av
elnat. De forordar i yrkande 1 att elnaten bor byggas ut pa alla nivaer och anser
att natkoncession for stam-, region- och lokalnat ska omfattas av genom-
forandet. Enligt motionérerna skulle detta sékerstélla en utbyggnad som bidrar
till att sakra kapacitet och sakerstalla en stabil elforsorjning. Vidare framhalls
att det nér det géller tillampningen av EU-direktiv ar viktigt att inte dverimple-
mentera utan forhélla sig till det som ar syftet med direktivet. Motionarerna
anser dock att regeringen dven bor Gvervaga att liknande atgarder genomfors
for 6vriga fossilfria energislag. | yrkande 3 forordas darfor att regeringen bor
Overvéga att direktivets regler for fornybar energi dven ska gélla fossilfria
tekniker.

I kommittémotion 2020/21:4044 av Rickard Nordin (C) anfors att Center-
partiet valkomnar forslaget om tidsfrister och kontaktpunkt for att framja pro-
duktionen av fornybar energi. Férslaget skapar mojligheter att korta tillstnds-
processerna vasentligt. 1 motionen uttrycks dock en oro i fraga om ett par
omraden i regeringens forslag, som enligt motionaren lamnar stort utrymme
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for tolkning. Motionéren ser t.ex. en risk med formuleringen om att tidsfrist-
erna ska kunna forlangas med ett ar om det finns synnerliga skal. Eftersom
regeringen inte fortydligar vilken typ av synnerliga sk&l som skulle kunna
ligga till grund for ett sadant beslut, eller vem som skulle avgora fragan, anser
motiondren att forslaget riskerar att urvattnas om det inte finns en tydlig
begransning av vilka skal som kan anses vara legitima for en sddan forlang-
ning. I yrkande 1 foérordas darfor att regeringen skyndsamt ska aterkomma med
ett fortydligande av vilka synnerliga skél som kan utgéra grund for férlangda
tidsfrister samt vem som faller detta avg6rande. Vidare bor enligt vad som
foreslas i yrkande 2 savél transmissionsnat som regionnat omfattas av forslag-
et. Enligt motiondren finns det inget som skulle hindra en inkludering av dessa
néat eftersom direktivet stéller minimikrav, men inte forhindrar medlemsland-
erna att ga langre. Att ensidigt 6ka produktionen av fornybar energi utan at-
gérder for att forbattra distribution och dverforing riskerar enligt motionéren
att leda till att atgarderna inte far den effekt som behdvs for omstéllningen.
Vidare konstateras att regeringens forslag om tidsfrister inte inkluderar prov-
ning av natkoncession. Motiondren anser att detta star i strid med direktivets
syfte, som anger att tidsfristen pa hogst tva ar ska omfatta samtliga relevanta
forfaranden. | yrkande 3 forordas darfor att tidsfristerna ska omfatta provning
av natkoncession och att prévningen av miljotillstand och nitkoncession ska
l6pa parallellt. I motionen véalkomnas avslutningsvis att det ska inréttas en
kontaktpunkt och motionédren anser att Energimyndigheten &r en lamplig
sddan. | yrkande 4 foreslas samtidigt att Forsvarsmakten, Sametinget och
Kommerskollegium som handlagger de drendetyper som kontaktpunkten ska
omfatta bor inkluderas i kontaktpunktens arbete.

I kommittémotion 2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD) anfors att
Kristdemokraterna stéller sig bakom den foreslagna lagen och ser den som ett
lampligt satt att hantera de krav som foljer av EU:s direktiv. Motiondrerna
anser dock att regeringen brustit i sitt forberedande arbete nér det géller be-
démningen av vilka konsekvenser den féreslagna lagen skulle kunna ha for
enskilda foretag, nagot de konstaterar att Regelradet ocksa tydligt papekat i
sitt remissvar. Eftersom det bor goras en mycket noggrann analys av hur
néringslivet paverkas av lagforslag anser motionérerna att detta ar en svaghet
i propositionen som bor atgardas i den fortsatta processen. I yrkande 1 forordas
darfor att regeringen gor en fordjupad konsekvensanalys av lagforslaget sett
ur ett foretagarperspektiv dar synpunkter fran Regelradet beaktas. Motionar-
erna anfor vidare att de anser att det évergripande malet om att 100 procent av
Sveriges energiproduktion ska vara fornybar i stallet bér formuleras i termer
av att den ska vara 100 procent fossilfri. Mot den bakgrunden foreslas i yrkan-
de 2 att de tidsfrister och den kontaktpunkt som féreslas bor gélla samtliga
fossilfria energislag.

I kommittémotion 2020/21:4008 av Joar Forssell m.fl. (L) konstateras att
regeringen har valt att begrénsa sitt lagforslag till anldggningar for elproduk-
tion. Motionarerna anfor att detta &r ett avsteg fran saval direktivet som Natur-
vardsverkets underlagsrapport, vilka bada uttryckligen ror energiproduktion;
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el, varme och olika former av energibarare. Motionarerna framhaller att
genomfdrandet av direktivet i Sverige inte kan gora denna avgransning efter-
som det skulle innebdra att viktiga delar av det som direktivet omfattar inte
skulle bli infort i svensk lag. Motionarerna anser att regeringens forslag uppen-
bart utformats utifran specifika tekniker, som solceller. Samtidigt 4r det enligt
vad som anfors i motionen ténkbart att det kan komma in ansékningar om
smaskalig produktion av elektrobranslen, vétgas, ammoniak eller varme. Lag-
stiftningen bor darfor, i likhet med direktivet, utformas for att reglera energi
snarare dn el. Motiondrerna anfor vidare att direktivet specifikt handlar om
smaskalig energiproduktion fran fornybara energislag, vilket enligt EU:s
definition ska forstés som alla fossilfria energislag utom kérnkraften. Aven om
det inte finns nagot som tyder pa att nagon i nartid kommer att anséka om att
uppfora karnenergiproduktion i sa liten skala som avses i direktivet anser
motionarerna att lagstiftningen ska hallas teknikneutral. Det svenska lagstift-
ningen bor darfor enligt motionarerna utformas bredare an direktivet och om-
fatta all fossilfri energiproduktion. Motionarerna foreslar mot bakgrund av
detta i yrkande 1 att riksdagen beslutar att det som i propositionen betecknas
som lagen med bemyndigande att meddela féreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa &renden som géller tillforsel av fornybar energi ges den
lydelse som framgér av motionen (se bilaga 3). | yrkande 2 forordar motionar-
erna att riksdagen beslutar om att lagen ska heta Lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt fér vissa &renden som
géller tillforsel av fossilfri energi.

Vissa kompletterande uppgifter

Andringar i Infrastrukturdepartementets forslag till forordning

Enligt uppgift fran Regeringskansliet har det i forhallande till forslaget i pro-
memorian gjorts vissa forandringar av den forordning som regeringen avser
att meddela efter ett beslut fran riksdagen om att anta lagforslaget. Férordning-
en har bytt namn till Férordning om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa dren-
den som géller tillforsel av fornybar energi. | 2 § har det gjorts ett tillagg i
definitionen av uttrycket “utrustning for anslutning till elnitet” med inne-
borden att det avser icke-koncessionspliktiga nat och transformator- eller
kopplingsstationer som ar beldgna invid produktionsanlaggningen. Vidare
redogdrs i 2 8 for vissa ord och uttryck och i dvrigt hénvisas till definitionerna
i det omarbetade fornybartdirektivet. | 4 8§ som behandlar tidsfrister som ror
tillstdnd for anlaggningar som producerar fornybar el har i punkten 1 vissa
paragrafer i miljéprévningsférordningen (2013:251) som rér olika tillstands-
och anmalningsplikter och 11 kap. miljobalken (om vattenverksamhet) tagits
bort. | samma paragraf har en ny punkt lagts till om ansokan om tillstand eller
anmélan om bygglov, startbesked och slutbesked enligt plan- och byggférord-
ningen (2011:338). En punkt om ansdkan om ledningsrétt enligt lednings-
rattslagen (1973:1144) har tagits bort. Vidare har en ny paragraf lagts till om
att flera forfaranden i vissa situationer ska omfattas av en och samma tidsfrist.
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En ny paragraf har aven lagts till om att arkeologiska férundersdkningar,
undersokningar och utredningar enligt 2 kap. kulturmiljolagen inte omfattas
av tidsfristerna. | 11 § har Lantméteriet tagits bort och omfattas inte langre av
kontaktpunkten.

Begreppet synnerliga skél

I Infrastrukturdepartementets promemoria konstateras att det inte ges nagra
exempel i direktivet pa exceptionella omstandigheter som grund for att for-
langa tidsfrister. Vidare star det att Naturvardsverket som har utrett genom-
forandet av artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet i sin rapport anger
att direktivets ordval exceptionella omstandigheter bér motsvaras av uttrycket
synnerliga skél, som &r vanligt forekommande i svensk lagstiftning. | prome-
morian gors samma bedémning. Naturvardsverket lamnar som exempel att
synnerliga skal for forlangning skulle kunna vara behov av tidskrdvande
kompletteringar som uppstér efter att en tidsfrist har borjat 1opa, t.ex. att det
finns behov av att géra en artinventering som bara kan genomfdras en viss tid
pé aret. Forseningar vid handldggningen hos nagon prévningsinstans som
beror pa négon eller nagra yttre omsténdigheter som inte kan paverkas eller
inte hade kunnat forutses nar tidsfristen borjade 16pa bor ocksa enligt Natur-
vardsverket kunna motivera en férlangning. | promemorians férslag till for-
ordning 6 § anges att tidsfristerna far forlangas med ett r om det

1. efter att en tidsfrist har borjat 16pa uppstar behov av tidskravande
kompletteringar pa grund av nya bestammelser, ny information eller nya
riktlinjer,

2. uppstar en forsening vid handlaggningen av ett drende och forseningen
beror pd ndgon yttre omstandighet som inte kan paverka och som inte
kunde forutses nar tidsfristen borjade 16pa, eller

3. finns andra synnerliga skal.

Enligt uppgift frin Regeringskansliet ar det den handlaggande myndigheten
som bestdmmer vad som ska omfattas av punkten 3 som ror andra eventuella
situationer som inte omfattas av de synnerliga skal som exemplifieras i
punkten 1 och 2. Om man vill éverklaga myndighetens beslut kan man goéra
det hos kommissionen.

Definition av utrustning som krévs for anslutning till elnétet

Av forfattningskommentaren till den foreslagna nya lagen 1 § framgar att
regeringen med stdd av sin restkompetens kan meddela foreskrifter bl.a. om
vad som avses med utrustning for anslutning till elnatet. Av forslaget till for-
ordning 2 § framgar att med uttrycket utrustning for anslutning till elnatet
avses icke-koncessionspliktiga nat och transformator- eller kopplingsstationer
som ar beldgna invid produktionsanlédggningen. Néar det géller icke-konces-
sionspliktiga nat, som vanligtvis &r s.k. interna nat, skulle det t.ex. kunna réra
sig om nat mellan olika vindkraftverk i en vindkraftspark.
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I promemorian konstateras att vad som ska avses med uttrycket inte for-
klaras i direktivet. Naturvardsverket gor bedémningen att det inte &r transmis-
sions- och regionnét som avses — en bedémning som delas i promemorian. Nér
det galler ledningen som gar fran produktionsanlaggningen till transmissions-
eller regionnat gar bedémningarna dock isar. Naturvardsverket anser att den
ledningen bor omfattas. | promemorian gors emellertid beddmningen att led-
ningen som gar fran den punkt dar produktionsanlaggningens el omvandlas
for att dverforas langre strackor bor ses som en del av elnétet. Dédrmed skulle
den inte omfattas av kraven i artikel 16. Enligt vad som anférs i promemorian
ror det sig da inte om utrustning for anslutning till elnatet, utan om elnatet som
sadant. Tolkningen &r att det som avses i direktivet i stallet &r anslutningen
fran platsen for elproduktionen till den punkt dar elen omvandlas eller anpas-
sas for dverforing dver langre strackor, t.ex. i en transformator- eller kopp-
lingsstation vid produktionsanlaggningen. Transformator- eller kopplingssta-
tioner bor darfor inga i vad som avses med utrustning som kravs for anslutning
till elndtet. Sammanfattningsvis ar beddmningen i promemorian att regeringen
med utgéngspunkt i tolkningen av direktivet bor fA meddela foreskrifter om
vad som avses med utrustning for anslutning till elnatet, vilket kan goras med
stdd av regeringens restkompetens.

Kontaktpunkten

Naturvardsverket har utrett frigan om vilka myndigheter som bor omfattas av
kontaktpunkten. I Naturvardsverkets forslag gjordes en uppdelning mellan de
myndigheter som prévar arenden respektive de som informerar. En sadan upp-
delning har enligt uppgift fran Regeringskansliet inte ansetts nodvandig och
har inte tagits med i promemorian eller férordningen. Kontaktpunkten ska ge
véagledning och information om tillstind, dispenser och anméalningar om
&renden som avser uppfdrande, uppgradering eller drift av anldggningar for
tillforsel av fornybar energi och utrustning som krévs for anslutning av dessa
till natet. De myndigheter som beviljar tillstand, dispenser eller hanterar an-
malningar &r de som omfattas av kontaktpunkten. Ovriga instanser som &r
intresserade av dessa prévningar men som inte sjélva provar, t.ex. Forsvars-
makten, tas enligt uppgift fran Regeringskansliet om hand inom ramen for res-
pektive tillstAndsprocess.

Av forslaget till forordning framgar att Energimyndigheten ska tillhanda-
hélla en digital kontaktpunkt for vagledning och information om tillstands-,
dispens- och anmélningsforfaranden. | forslaget till férordning anges vidare
vilka myndigheter kontaktpunkten ska tillhandahalla information om. Dessa
&r Boverket, kommunerna, Energimarknadsinspektionen, Havs- och vatten-
myndigheten, Jordbruksverket, Lantméteriet, lansstyrelserna, mark- och
miljodomstolarna, Regeringskansliet, Naturvardsverket, Riksantikvarieam-
betet och Skogsstyrelsen. Samtliga myndigheter med undantag for mark- och
miljodomstolarna ska bistd Energimyndigheten i arbetet med kontaktpunkten
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genom att sakerstalla att det pa den egna webbplatsen finns specifik och upp-
daterad vagledning och information om de tillstdnd, anmélningar och dispens-
er som myndigheten prévar. Handlingar i ett &rende ska dven kunna lamnas in
digitalt.

Som framgar ovan omfattas Lantmiteriet efter andringar i promemorians
forslag till férordning inte I&ngre av kontaktpunkten.

Tidsfristernas omfattning

Naturvardsverkets tolkning av formuleringarna i artikel 16 &r att tidsfristerna
enbart omfattar anlaggningar som producerar elektricitet. Naturvardsverket
tolkar kraftverk (engelskans power plant) som anlaggningar dér det produceras
el. Formuleringarna i artikel 16.4-5 visar darmed enligt verket att tidsfristerna
bara géller anldggningar som anvéander fornybara energikéllor for att produ-
cera elektricitet, &ven om andra energislag samtidigt kan produceras vid an-
laggningen. Tidsfristerna har darmed enligt Naturvardsverket ett mer begran-
sat tillampningsomréade 4n kontaktpunktens ansvar som omfattar dven andra
typer av anlaggningar for produktion av energi (t.ex. gas, vdrme och flytande
brénslen) for fornybara energikallor enligt artikel 16.1. Aven artikel 16.6 om
uppgradering av befintliga anlaggningar for fornybar energi avser enligt
Naturvardsverket anlaggningar som anvander férnybara energikallor for att
producera el. Enligt verket framgar detta av definitionen av uppgradering i
artikel 2.10 i direktivet dar det foreskrivs att uppgradering av kraftverk som
producerar fornybar energi, inklusive helt eller delvist utbyte av anlaggningar
eller driftssystem och driftsutrustning, i syfte att ersétta kapacitet eller dka
anlaggningens effektivitet eller kapacitet.

I Infrastrukturdepartementets promemoria gors samma bedémning. Dér
anfors att samtliga tidsfrister i direktivet avser kraftverk, dvs. anlaggningar for
produktion av el. Darfor bor det ocksd framgd av bemyndigandet att tids-
fristerna endast avser tillstindsprocesser for uppférande, uppgradering och
drift av sddana anlaggningar.

Natkoncession och tidsfrister

I Infrastrukturdepartementets promemoria konstateras att Naturvardsverket
foreslar andringar av de tidsfrister for &renden om natkoncessioner som finns
i 10 § elférordningen sa att dessa anpassas till tidsfristerna i direktivet. VVerket
gor beddmningen att den ledning som gar fran en produktionsanlaggning till
ett transmissions- eller regionnat &r en sadan tillgdng som kravs for anslutning
av en anlaggning till elnatet och att koncessionsprévningen for en sadan led-
ning darfor omfattas av tidsfristerna i artikel 16. | promemorian konstateras
vidare att Naturvardsverket i nista avsnitt gor en motsatt beddémning dar den
ledning som gér frdn en produktionsanlaggning till ett transmissions- eller
regionnat inte bedéms vara en sadan tillgdng som avses i direktivet. Darfor
behgver inte nagra andringar av tidsfristerna goras i elférordningen.
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I sitt remissvar 6ver promemorians forslag konstaterar Naturvardsverket att
ledningen som gar fran den punkt dar produktionsanléaggningens el omvandlas
for att Overforas langre strackor bor ses som en del av elnatet och inte som en
tillgdng som kravs for anslutning till elnétet. | motsats till tolkningen i Natur-
vardsverkets redovisning bedéms koncessionsprévningen for en sidan ledning
darfor inte omfattas av tidsfristerna i artikel 16. Naturvardsverket anfor att den
anser att kortare tidsfrister for natkoncessioner visserligen ar 6nskvart under
forutsattning att kvaliteten i prévningen kan bibehdllas. 1 tillampningen kan
det dock enligt verket finnas en fordel med att inte gora skillnad pa olika typer
av natkoncessioner sd att vissa omfattas av tidsfrister i artikel 16 och andra
inte, vilket hade blivit foljden av verkets tolkning. Enligt Naturvardsverkets
rapport skulle en koncessionspliktig anslutningsledning mellan en anléaggning
for produktion av fornybar energi, t.ex. en vindkraftspark, och en transforma-
torstation dar den producerade elen leds ut pa ett storre elnat omfattas av vad
som ska ses som tillgdngar som kravs for anslutning av dessa till elnatet och
darfor omfattas av artikel 16. Storre elledningar som omfattas av omrades-
eller stamnétskoncessioner borde dock enligt verkets bedémning ses som en
del av elnatet och dérmed inte omfattas av artikel 16.

Sammantaget anser Naturvardsverket att den tolkning som gérs i prome-
morian framstar som bade godtagbar och andamélsenlig. Naturvérdsverket
godtar alltsd den bedémning som gérs i promemorian om att viss koncessions-
prévning inte bér omfattas av tidsfristerna i artikel 16 i direktivet.

I sammanhanget kan ndmnas att det finns tidsfrister for koncessionspliktiga
anslutningar som bl.a. foljer av energieffektiviseringsdirektivet. | 3 kap. 7a §
ellagen (1997:857) faststélls att en natkoncessionshavare som &r skyldig att
ansluta en anléggning enligt bestdmmelser i samma lag ska gora anslutningen
inom skalig tid. Anslutningen ska fullgéras inom tva ar fran det att natkonces-
sionshavaren har tagit emot en begdran om anslutning, om inte en langre tid &r
nddvandig med hansyn till anslutningens omfattning och tekniska utformning
eller det annars finns sérskilda skél.

Det finns vidare bestdmmelser om tidsfrister for natkoncessioner i 10 § el-
forordningen. Har framgar att beslut i ett arende om meddelande av natkonces-
sion enligt 2 kap. 1 § ellagen ska meddelas av natmyndigheten inom tre ar efter
det att en fullstandig ansokan kom in till myndigheten. Om arendet ska provas
av regeringen enligt 2 kap. 1b § ellagen ska beslut meddelas inom fem ar efter
det att en fullstdndig ansdkan kom in till natmyndigheten. | ett arende om for-
langning av en natkoncessions giltighetstid enligt 2 kap. 14 eller 15 § ellagen
framgar vidare av 10 § elforordningen att beslut ska meddelas av natmyndig-
heten inom étta ar efter det att en fullstandig ans6kan kom in till myndigheten.
Om drendet ska prdvas av regeringen enligt 2 kap. 15 a § ellagen, ska beslut
meddelas inom tio ar efter det att en fullstandig ansékan kom in till natmyn-
digheten.

Om det &r nédvandigt pa grund av utredningen av arendet, far handlagg-
ningstiden vid hogst ett tillfalle forlangas med hogst den ursprungliga tids-
fristens langd. Det géller saval meddelande om nétkoncession och forlangning
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av nétkoncession. Sokanden ska informeras om skalen for att handlaggnings-
tiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen gar ut.

Regeringen har nyligen 6verlamnat proposition 2020/21:188 Moderna till-
standsprocesser for elnét till riksdagen (se nedan). Propositionen innehaller
bl.a. forslag till &ndringar i 2 kap. ellagen. Héanvisningarna ovan géller nu-
varande lydelse av 2 kap. ellagen.

Moderna tillstandsprocesser for elnat

Regeringen Gverlamnade proposition 2020/21:188 Moderna tillstandsproces-
ser for elnat till riksdagen den 29 april 2021. | propositionen foreslar reger-
ingen bl.a. dndringar i ellagen (1997:857). Andringarna syftar till att det ska
bli enklare att bygga ut elnétet i Sverige och att tillstandsforfarandena ska bli
mindre resurskravande for bade elnatsforetagen och de berérda myndighet-
erna. Propositionen bereds av utskottet parallellt med det aktuella &rendet.

Konsekvenser for foretagen

I Infrastrukturdepartementets promemoria behandlas aven forslagets konse-
kvenser for bl.a. enskilda och foretag. Beddmningen &r att forslagen ar positiva
for enskilda och féretag som ansoker om tillstand, dispens eller gor en an-
malan. Lattillganglig information och vagledning kommer att finnas genom
kontaktpunkten. Tidsfristerna innebér att myndigheternas prévningar kommer
att goras inom den satta tidsgransen. Aven om flertalet prévningar redan haller
sig inom den gransen, som &r vl tilltagen, sé ar bedémningen i promemorian
att bestammelserna kan fa betydelse i enstaka fall. Nar det galler skillnaden i
konsekvenser for sma och medelstora foretag i jamforelse med stora foretag
anfors att det som framst skiljer sig & mojligheten att inom den egna verksam-
heten eller genom att anlita miljokonsulter ta fram omfattande ansdkningar.
Sma och medelstora foretag har i regel inte samma resurser som stora foretag.
Végledningen som de sma och medelstora foretagen kan f& genom kontakt-
punkten kan darfor enligt vad som anfors i promemorian bli betydelsefull.
Forslaget bedéms darmed fa en storre positiv paverkan pd sma och medelstora
foretag dn pa stora foretag.

Som framgar av propositionen framforde Regelrddet synpunkter pa redo-
visningen av forslagens konsekvenser for foretagen. | Regelradets remissvar
framgar att radets sammantagna bedémning av férslaget i promemorian ar att
det finns vissa aspekter dar konsekvensutredningen innehaller tillrackliga upp-
gifter. Redovisningen brister dock nér det galler konsekvenserna ur ett fore-
tagsperspektiv. Detta inkluderar bl.a. den knapphéndiga redovisningen av for-
slagets paverkan pd foretagens kostnader och verksamhet, vilket Regelradet
anfor aven har varit avgérande for den sammantagna bedémningen. Regel-
radet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7
8§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under foljande rubriker:

— Lag med bemyndiganden om tidsfrister och kontaktpunkt

— Andring i lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

— Oversyn av liknande bestimmelser for fossilfri energi

— Tidsfrister och kontaktpunkt for koncessionspliktiga elnat

— Vissa dvriga fragor om bestammelser om tidsfrister och kontaktpunkt
— Konsekvenser for foretagen.

Lag med bemyndiganden om tidsfrister och kontaktpunkt

I motion 2020/21:4008 (L) yrkande 1 férordas att riksdagen beslutar att lagen
ska fa en annan lydelse sa att tidsfristerna inte begransas till anlaggningar for
elproduktion och att all fossilfri energiproduktion ska omfattas av den svenska
lagstiftningen. I linje med detta férslag férordas i yrkande 2 att lagens rubrik
&ndras. Utskottet konstaterar att begreppen i motionens forslag till ny lydelse
inte ndrmare definieras och eventuella konsekvenser av &ndringsférslagen
tycks inte heller vara utredda.

Utskottet konstaterar vidare att regeringens lagforslag syftar till att
genomfora artikel 16 i det omarbetade fornybartdirektivet. Saval Naturvards-
verket som Infrastrukturdepartementet har utrett genomférandet av artikeln i
svensk lagstiftning. I propositionen redogor regeringen for sina évervaganden.
Utskottet finner inte skal att géra ndgon annan beddmning och foreslar att
riksdagen antar regeringens lagforslag med den andringen att lagen ska trada
i kraft den 15 juli 2021. Motionsyrkandena avstyrks.

Andring i lagen om elektromagnetisk kompatibilitet

Utskottet har inget att invanda mot regeringens forslag till lag om andring i
lagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet. Utskottet foreslar dar-
med att riksdagen antar regeringen lagforslag med den &ndringen att lagen ska
trada i kraft den 15 juli 2021.

Oversyn av liknande bestammelser for fossilfri energi

I motionerna 2020/21:4040 (M) yrkande 4 och 2020/21:4049 (KD) yrkande 7
foreslas tillkannagivanden om att regeringen bor Gvervdga att direktivets
regler for fornybar energi i fraga om tidsfrister och kontaktpunkt aven ska gélla
fossilfria tekniker.

Karnkraften slapper visserligen ut mindre véxthusgaser an fossila branslen
men kan enligt utskottets uppfattning inte likstallas med férnybar energipro-
duktion. Utskottet delar darmed inte motionérernas uppfattning att regeringen
bor infora liknande bestdmmelser om tidsfrister och kontaktpunkt for samtliga
fossilfria tekniker.
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Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Tidsfrister och kontaktpunkt for koncessionspliktiga elnat

Klimatomstallningen far inte bromsas av kapacitetsutmaningen i elniten. Det
behovs darfor en skyndsam utbyggnad av elnat pa alla nivaer. Utskottet anser
darfor att genomférandet av bestdmmelserna om tidsfrister och kontaktpunkt
&ven bor omfatta koncessionspliktiga elnat. Att inkludera provning av natkon-
cession i fraga om tidsfristerna anser utskottet vara mer i linje med direktivets
syfte som anger att tidsfristerna pa hogst tva ar ska omfatta samtliga relevanta
forfaranden. Utskottet kan vidare inte se ndgra hinder for att inkludera konces-
sionspliktiga elnét nar det géller bestdmmelserna i dvrigt eftersom direktivet
inte forhindrar att medlemslanderna gar langre an direktivets minimikrav. Att
vidta atgarder som syftar till att underlitta for och korta ned tillstdndsprocesser
for produktion av el utan atgarder for att forbattra distribution och dverforing
riskerar enligt utskottets uppfattning att fora med sig att atgarderna inte far den
effekt som behovs for omstallningen. Genom att inkludera elnét pa alla nivaer
sdkerstélls en utbyggnad som hjalper att sédkra kapacitet och sdkerstélla en
stabil elférsorjning.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage
detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna 2020/21:4040
(M) yrkande 1 och 2020/21:4044 (C) yrkandena 2 och 3, varav det sistndmnda
yrkandet i berord del.

Vissa 6vriga fragor om bestammelser om tidsfrister och kontaktpunkt

I motion 2020/21:4044 (C) forordas tillkdnnagivanden nér det géller vissa
ovriga fragor gallande bestammelser om tidsfrister och kontaktpunkt. 1
yrkande 1 efterfragas att regeringen skyndsamt ska aterkomma med ett fortyd-
ligande av vilka synnerliga skal som kan utgéra grund for forlangda tidsfrister
samt vem som féller detta avgorande. Som det framgar ovan kan utskottet kon-
statera att forslaget till férordning innehéller tva specificerade grunder som
kan anses utgdra synnerliga skél. Darutdver lamnas ett tolkningsutrymme for
den handldggande myndigheten nar det galler andra synnerliga skéal. Utskottet
menar att det pa forhand kan vara svart att forutse alla omstandigheter som
skulle kunna utgéra grund for forlangda tidsfrister och det forefaller darfor
lampligt att inkludera en punkt som mojliggor att ta h&nsyn till andra synner-
liga skél. Utskottet konstaterar att det finns en mojlighet att 6verklaga myndig-
hetens beslut hos kommissionen.

I yrkande 3 forordas vidare att prévning av miljotillstind och natkoncession
ska lopa parallellt. Utskottet noterar att det star i propositionen att regeringen
tillsatt utredningen En modern och effektiv miljoprévning (dir. 2020:86) i
syfte att genom horisontella forandringar i miljéprovningen underlétta for
miljo- och klimatforbattrande investeringar och dstadkomma snabbare och
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enklare provningsprocesser samtidigt som ett bibehallet miljoskydd séker-
stélls. Utredningen ska Idmna sitt betdnkande i december 2021. Utskottet ser
ingen anledning for riksdagen att férekomma detta arbete.

Slutligen foreslas i yrkande 4 att kontaktpunkten aven ska involvera For-
svarsmakten, Sametinget och Kommerskollegium. Utskottet konstaterar att
Naturvardsverket har utrett fragan om vilka myndigheter som bér omfattas av
kontaktpunkten, vilka ar desamma som de myndigheter som beviljar tillstind,
dispenser eller hanterar anmalningar. Utskottet har inget att invdnda mot denna
bedémning och noterar att 6vriga instanser som &r intresserade av prévning-
arna, men inte sjalva prévar, som t.ex. Forsvarsmakten, tas om hand inom
ramen for respektive tillstandsprocess.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Konsekvenser for foretagen

I kommittémotion 2020/21:4049 (KD) yrkande 1 forordas att regeringen ska
gora en fordjupad konsekvensanalys av lagforslaget sett ur ett foretagarpers-
pektiv. Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att lagforslaget, som en-
dast innehéller bemyndiganden for regeringen, i sig inte medfor négra konse-
kvenser. Det &r forst nar forordningsbestammelserna meddelas med stod av de
foreslagna bemyndigandena som konsekvenser kan uppkomma. De bemyn-
diganden som foreslas i lagen avser kommunerna, och regeringen har i propo-
sitionen darfor inriktat konsekvensanalysen pa hur kommunerna kan komma
att paverkas av direktivgenomférandet.

Utskottet noterar att Regelradet i sitt remissyttrande dver forslagen i Infra-
strukturdepartementets promemoria anser att redovisningen brister nér det
géller konsekvenserna ur ett foretagarperspektiv, bl.a. i friga om den knapp-
handiga redovisningen av forslagets pdverkan pa administrativa kostnader,
verksamhet och konkurrensforhéllanden. Utskottet kan samtidigt konstatera
att promemorians beddmning &r att direktivets bestimmelser &r detaljerade nar
det géller tidsfrister och kontaktpunkt och att genomférandet kréver lagstift-
ning i svensk ratt som bor utformas med direktivets bestdimmelser som ut-
gangspunkt. Utskottet vill i sammanhanget framhalla vikten av att konse-
kvenser av unionsrattsakter som ska genomforas i svensk lagstiftning analy-
seras noggrant i ett tidigt skede av forhandlingarna. For att identifiera forenk-
lingsmojligheter och beakta andra effekter for foretagen bor vidare berérda
myndigheter, féretag och intressenter involveras tidigt i processen. Utskottet
konstaterar att kommissionen genomférde ett Gppet samrad av forslaget till
omarbetat fornybartdirektiv under perioden den 18 november 2015 till den 10
februari 2016.

Utskottet noterar att promemorians beddmning dr att forslagen &r positiva
for enskilda och foretag, bade i fraga om tidsfrister och inréttandet av en kon-
taktpunkt. Utskottets uppfattning ar att regler bor medfora sa begransad admi-
nistration som mojligt for att svenska foretags konkurrensvillkor inte ska av-
vika fran de som galler for évriga foretag i EU.
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Utskottet utgar fran att regeringen, dven utan ett tillkannagivande fran riks-
dagen, kommer att folja effekterna av de nya bestdmmelserna om tidsfrister
och kontaktpunkt.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Lag med bemyndiganden om tidsfrister och kontaktpunkt,
punkt 1 (M, SD, KD, L)

av Lars Hjélmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias
Béckstrom Johansson (SD), Lotta Olsson (M), Tobias Andersson (SD),
Camilla Brodin (KD), Joar Forssell (L) och Eric Palmgvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bemyndiganden att meddela
foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa arenden som galler
tillforsel av fornybar energi med den &ndringen att rubriken till lagen samt
1 och 2 88 ska ha den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3 samt att
lagen ska tréda i kraft den 15 juli 2021.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4008 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis proposition 2020/21:181 punkt 1.

Stallningstagande

Regeringen har foreslagit att en ny lag inrattas med bemyndiganden att med-
dela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa &renden som géller
tillforsel av fornybar energi. Propositionen ér en foljd av Sveriges genom-
forande av det omarbetade fornybartdirektivet. Den foreslagna lagen skulle ge
regeringen mandat att meddela foreskrifter om hur en gemensam kontaktpunkt
for den som &r intresserad av att uppfora smaskalig energiproduktion ska ut-
formas. Detta dr tdnkt som ett satt att underlatta for den enskilde. Lagen skulle
ocksd ge regeringen mandat att meddela tidsfrister, t.ex. for kommunernas
hantering av bygglovsansokningar som ror smaskalig energiproduktion. Vi
kan konstatera att regeringen har valt att begrénsa sitt lagforslag till anlagg-
ningar for elproduktion. Det &r ett avsteg fran saval direktivet som Naturvards-
verkets underlagsrapport, vilka bada uttryckligen rér energiproduktion, dvs.
el, vdrme och olika former av energibdrare. Vi anser att Sverige inte bor
genomfora direktivet med regeringens forslag eftersom denna avsmalning gor
att viktiga delar av det som direktivet omfattar inte skulle bli infort i svensk
lag. For oss ar det uppenbart att regeringens férslag ar utformat utifran speci-
fika tekniker, som t.ex. solceller. Vi menar att det &r tankbart med ansékningar
om smaskalig produktion av elektrobréanslen, vatgas, ammoniak eller varme.
Lagstiftningen behdver darfor utformas for att reglera energi snarare an el,
precis som direktivet gor.
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Direktivet handlar specifikt om smaskalig energiproduktion fran fornybara
energislag, vilket enligt EU:s definition ska forstas som alla fossilfria energi-
slag utom karnkraften. Det finns inget som tyder pa att nagon i nartid kommer
att ansoka om att uppfdra karnenergiproduktion i sa liten skala som avses i
direktivet. Vi anser dock att lagstiftningen ska hallas teknikneutral. Den sven-
ska lagstiftningen bor darfor utformas bredare dn direktivet och bdr omfatta
all fossilfri energiproduktion.

Darmed anser vi att riksdagen ska anta forslaget med de &ndringar av
rubriken och 1 och 2 88§ som féreslas i bilaga 3 samt att lagen ska trada i kraft
den 15 juli 2021.

2. Oversyn av liknande bestammelser for fossilfri energi,
punkt 3 (SD)

av Mattias Backstrom Johansson (SD), Tobias Andersson (SD) och Eric
Palmaqvist (SD).

- Vid avslag pa reservation 1 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4040 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 3 och
2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

For att pa allvar kunna méta klimathotet behdver utslappen minska och sam-
hallet bli fossilfritt. For att klara av det behdvs ren och stabil elférsorjning.
Alla fossilfria energislag behdver vara mojliga att anvanda efter 2040. Vi vill
darfor bade se mer karnkraft och mer fornybart. Vi staller oss i mangt och
mycket bakom hur regeringen véljer att tillampa artikel 16 i det omarbetade
fornybartdirektivet. Som alltid nér det géller tillampningen av EU-direktiv &r
det viktigt att inte Gverimplementera utan halla sig till vad som &r syftet med
direktivet. Direktivet galler fornybart. Vi menar samtidigt att det ar nddvandigt
att skifta det Gvergripande malet om att 100 procent av Sveriges energiproduk-
tion ska vara fornybar till att den ska vara 100 procent fossilfri. Darfor anser
vi att regeringen bor se 6ver hur liknande bestdammelser om tidsfrister och
kontaktpunkt kan infoéras for samtliga fossilfria energislag.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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3. Oversyn av liknande bestammelser for fossilfri energi,
punkt 3 — motiveringen (M, KD, L)

av Lars Hjalmered (M), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Lotta
Olsson (M), Camilla Brodin (KD) och Joar Forssell (L).

Stallningstagande

Vi har i det féregadende foreslagit andringar i regeringens forslag till lag med
bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for
vissa &renden som galler tillforsel av férnybar energi. Forslagen till &ndringar
handlar bl.a. om att gora lagstiftningen teknikneutral sa att den inkluderar alla
fossilfria energislag. Med en sddan andring skulle de aktuella forslagen bli
tillgodosedda och det skulle ddrmed inte behovas négra tillkannagivanden
enligt det som foreslas.
Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

4. Tidsfrister och kontaktpunkt for koncessionspliktiga elnat,
punkt 4 (S, L, MP)

av Anna-Caren Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Monica Haider (S),
Mathias Tegnér (S), Asa Eriksson (S), Joar Forssell (L) och Amanda
Palmstierna (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4040 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 1 och
2020/21:4044 av Rickard Nordin (C) yrkandena 2 och 3 i denna del.

Stallningstagande

I motionerna 2020/21:4040 (M) yrkande 1 och 2020/21:4044 (C) yrkandena 2
och 3 forordas att de nya bestdmmelserna dven boér omfatta koncessions-
pliktiga elnat. Vi har ingen annan uppfattning &n motiondrerna om vikten av
att paskynda utbyggnaden av elnat pa alla nivaer, bl.a. for att forstarka kapa-
citeten. TillstAndsprocessen for byggande av nya ledningar ar i dag i flera fall
for 1ang. Vi noterar att Energimarknadsinspektionen under 2021 har fatt 6kade
medel for att snabbare handldgga sitt stora antal liggande koncessionsérenden
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 21 Energi, bet. 2020/21:NU3). Utskottet behandlar
under varen proposition 2020/21:188 Moderna tillstandsprocesser for elnét dar
regeringen utifrdn natkoncessionsutredningen (SOU 2019:30) féreslar flera
lagéndringar som syftar till att det ska bli enklare att bygga ut elnatet i Sverige
och att tillstdndsforfarandena ska bli mindre resurskravande for bade elnats-
foretagen och de berérda myndigheterna. Vi konstaterar att propositionen
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behandlar en del av utredningens forslag och att dvriga forslag bereds vidare i
Regeringskansliet.

Nér det géller bestammelser om tidsfrister och kontaktpunkt som féljer av
genomfdrandet av det omarbetade fornybartdirektivets artikel 16 ser vi inte
négra skal till att géra en annan bedémning &n regeringen i frdga om vad
bestammelserna bér omfatta. Vi kan i sammanhanget pdminna om tillkanna-
givandet frdn riksdagen om genomférande av EU-lagstiftning (bet.
2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166). Enligt vad utskottet bl.a. anférde bor ut-
gangspunkten vara att EU-direktiv ska inforas pa miniminiva i nationell lag-
stiftning.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

5. Vissa ovriga fragor om bestammelser om tidsfrister och
kontaktpunkt, punkt 5 (C)

av Helena Lindahl (C) och Rickard Nordin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4044 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1, 3 i denna del och 4.

Stallningstagande

Vi har tidigare stéllt oss bakom att tillstyrka regeringens forslag och vi vill
inledningsvis framhélla att vi valkomnar férslaget om tidsfrister och kontakt-
punkt for att framja produktionen av fornybar energi. For att sékerstélla en
héllbar omstallning behover de fossila kallorna erséttas med fornybar energi.
Med ett energibehov som vantas 6ka behover saval en héllbar som tillracklig
framtida elproduktion tryggas. Dagens tillstdndsprocesser &r en bromskloss
snarare &n en mojliggorare av omstallningen. Vi anser att tillstindsprocesserna
bor halveras. Forslaget om tidsfrister och kontaktpunkt som féljer av det om-
arbetade fornybartdirektivet skapar maojligheter att forkorta tillstandsproces-
serna vasentligt. Vi kanner oss dock bekymrade nér det galler ndgra omraden
i regeringens forslag.

Utdver det vi tidigare tagit upp om att elnat pa fler nivaer borde inkluderas
i forslaget menar vi att formuleringarna nar det galler synnerliga skal lamnar
stort utrymme for tolkning. Enligt forslaget ska tidsfristerna kunna forlangas
med ett &r om det finns synnerliga skal. Regeringen ger inget fortydligande nar
det géller vilken typ av synnerliga skal som skulle kunna ligga till grund for
ett sadant beslut eller vem som faller ett sadant avgorande. Vi anser att det
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riskerar att leda till att forslaget urvattnas om det inte finns en tydlig begréns-
ning av vilka skal som anses vara legitima for forlangning.

Vidare anser vi att processerna for miljétillstdnd och natkoncession bor
l6pa parallellt.

Slutligen valkomnar vi inréttandet av en kontaktpunkt som ska underlatta
tillstandsforfaranden, vilket foljer av direktivet. Energimyndigheten &r enligt
var uppfattning en lamplig kontaktpunkt och bor fa ansvar for att tidsfristerna
uppréatthalls och for att vidta atgarder om efterlevnaden ar bristfallig. Nar det
galler de myndigheter som kontaktpunkten ska omfatta anser vi att dven For-
svarsmakten, Sametinget och Kommerskollegium bor inkluderas efter som de
handlagger sddana arenden som kontaktpunkten ska omfatta.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

6. Konsekvenser for foretagen, punkt 6 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

| sitt remissvar 6ver promemorian Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja
produktionen av fornybar energi papekar Regelradet att det inte gar att utlasa
hur forslagen kan paverka enskilda foretags administrativa rutiner och kost-
nader. Detta framhalls som en brist. Vidare anser myndigheten att det ocksa
finns bristfalligheter i underlaget i fraga om huruvida man kan utesluta att det
finns en paverkan pa foretag i andra avseenden. Aven i delen om hur kon-
kurrenssituationen mellan sma och storre foretag skulle kunna paverkas finns
det brister i beslutsunderlaget. Regelrddet menar att detta forsvarar mojlig-
heten att dra tydliga slutsatser.

Jag kan konstatera att regeringen valjer att inte kommentera Regelradets
invandningar i propositionen utan gér forbi dessa i tystnad. Eftersom det vid
varje lagandring bor goras en mycket noggrann analys av hur néringslivet
paverkas av forandringarna menar jag att detta ar en svaghet i propositionen.
Riksdagen far inte missa nagot tillfalle att stromlinjeforma lagstiftningsarbetet
i syfte att gora det enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Sverige. Reger-
ingen bor i den fortsatta processen atgarda dessa brister och gora en fordjupad
konsekvensanalys av lagforslaget sett ur ett foretagarperspektiv dar Regel-
radets synpunkter beaktas.
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Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:181 Tidsfrister och kontaktpunkt for att framja
tillférsel av fornybar energi:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa drenden
som galler tillforsel av fornybar energi.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

Foljdmotionerna

2020/21:4008 av Joar Forssell m.fl. (L):

1.

Riksdagen beslutar att det som i propositionen betecknas som lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller tillférsel av fornybar energi
ges den lydelse som framgar av motionens bilaga.

Riksdagen beslutar att lagens rubrik ska vara Lag med bemyndiganden
att meddela foreskrifter om tidsfrister och kontaktpunkt for vissa
arenden som galler tillforsel av fossilfri energi.

2020/21:4040 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att elnat ska
byggas ut pa alla nivaer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor 6vervaga att direktivets regler for fornybar energi dven
ska géalla fossilfria tekniker och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4044 av Rickard Nordin (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma med fortydligande av vilka
synnerliga skél som kan utgdra grund for forlangda tidsfrister samt
vem som féller detta avgdrande och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att savél
transmissions- som regionnat ska omfattas av forslaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tidsfristerna ska omfatta prévning av néatkoncession och att prévning
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av miljotillstand och natkoncession ska lopa parallellt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kontaktpunkten ska involvera dven Forsvarsmakten, Sametinget och
Kommerskollegium och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
fordjupad  konsekvensanalys av  lagforslaget sett ur ett
foretagarperspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fossilfria
energislag och tillk&nnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister och
kontaktpunkt for vissa drenden som géller
tillforsel av fornybar energi

Hérigenom foreskrivs' foljande.

1§ Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
handldggning av drenden om tillstdnd, anmaélningar eller dispenser som
géller

1. uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for produktion
av fornybar el, och

2. utrustning for anslutning av sddana anldggningar till elnétet.

2§ Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i
arbetet med en kontaktpunkt for att vigleda sékande i d&renden om tillstédnd,
anmélningar eller dispenser som géller

1. uppforande, uppgradering eller drift av anldggningar for tillforsel av
fornybar energi, och

2. utrustning for anslutning av sddana anldggningar till nétet.

Denna lag triader i kraft den 30 juni 2021.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
framjande av anvéandningen av energi fran fornybara energikallor.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1512)
om elektromagnetisk kompatibilitet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1992:1512) om elektromagnetisk
kompatibilitet ska inforas en ny paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
lag
Regeringen far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsynsmyn-
dighetens verksamhet enligt denna
lag och foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2021.

2020/21:NU27

31



2020/21:NU27

32

BiLAGA 3

Reservanternas lagforslag

Reservation 1 (forslagspunkt 1)

Andring i regeringens forslag till lag med
bemyndiganden att meddela foreskrifter om tidsfrister
och kontaktpunkt for vissa drenden som galler

tillforsel av fornybar energi

Regeringens forslag

Lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister
och  kontaktpunkt for vissa
arenden som galler tillforsel av
férnybar energi

Reservanternas forslag

Lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om tidsfrister
och  kontaktpunkt for vissa
arenden som galler tillforsel av
fossilfri energi

18
Regeringen far meddela foreskrifter om tidsfrister for kommuners
handlaggning av drenden om tillstdnd, anmalningar eller dispenser som

géller

1. uppforande,  uppgradering
eller drift av anlaggningar for
produktion av fornybar el,
och

2. utrustning for anslutning av
sddana anlaggningar till el-
natet.

1. uppforande,  uppgradering
eller drift av anlaggningar for
produktion av fossilfri energi,
och

2. utrustning for anslutning av
sddana anlaggningar till
infrastruktur ~ for  energi-
distribution.

28
Regeringen far meddela foreskrifter om kommuners medverkan i arbetet
med kontaktpunkt for att vagleda sokande i drenden om tillstand,

anmaélningar eller dispenser som galler

1. uppforande,  uppgradering
eller drift av anlaggningar for
tillférsel av fornybar energi,
och

2. utrustning for anslutning av
sddana  anlaggningar till
natet.

1. uppforande,  uppgradering
eller drift av anlaggningar for
tillforsel av fossilfri energi,
och
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utrustning for anslutning av
sddana  anlaggningar till
infrastruktur  for  energi-
distribution.

2020/21:NU27

33



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Tidsfrister och kontaktpunkt för att främja tillförsel av förnybar energi

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2020/21:181 Tidsfrister och kontaktpunkt för att främja tillförsel av förnybar energi:
	2020/21:4008 av Joar Forssell m.fl. (L):
	2020/21:4040 av Lars Hjälmered m.fl. (M):
	2020/21:4044 av Rickard Nordin (C):
	2020/21:4049 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

	Regeringens lagförslag
	Reservanternas lagförslag

