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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Vid sitt sammantrade den 20 september 2012 beslutade konstitutionsutskot-
tet att bereda Ovriga utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser som
redovisats i en promemoria som utarbetats inom konstitutionsutskottets
kansli och som omfattar de subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen under tiden den 1 januari 2011 — 31 december 2011.

Trafikutskottet vdlkomnar att subsidiaritetsprincipens tillampning foljs
upp och bejakar den fokusforandring som inletts i konstitutionsutskottets
arbete till att i hogre grad riktas mot vérdet av detta nya parlamentariska
verktyg och utfallet av beredningsforfarandet. Inom ramen for det fortsatta
parlamentariska utvecklingsarbetet efterlyser trafikutskottet att uppfolj-
ningen av riksdagens tillampning ocksd satts in i ett europeiskt perspektiv
med en utblick mot arbetsformer och erfarenheter i andra parlament nar
det géller hantering av subsidiaritetsarenden. | yttrandet lyfter utskottet
ocksa fram behovet av ett kvalitativt bra beslutsunderlag for att subsidiari-
tetsprévningen ska kunna utféras pa ett fullgott satt samt fragor om atgar-
der for att framja en 6kad enhetlighet i riksdagens beredningsarbete. Allt i
syfte att ge Okade forutsattningar for att riksdagens kontroll av att subsidi-
aritetsprincipen inte dvertrads inom EU-samarbetet kan bli &n mer effektiv
och starka riksdagens inflytande i EU-arbetet.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Den period som nu ar foremal for konstitutionsutskottets uppféljning omfat-
tar tiden den 1 januari 2011 — 31 december 2011. Under denna period
har trafikutskottet genomfort tio subsidiaritetsprovningar. Dessa &r foljande:

- KOM(2011) 402 Forslag till forordning om roaming i allménna
mobila kommunikationsndt i unionen

— KOM(2011) 451 Forslag till forordning om éndring av forordning om
fardskrivare m.m.

- KOM(2011) 439 Forslag till &ndring av direktiv om svavelhalten i
marina branslen

- KOM(2011) 456 Forslag till direktiv om fritidsbatar och vattenskotrar

- KOM(2011) 555 Forslag till direktiv om minimikrav pa utbildning av
sjofolk

- KOM(2011) 566 Forslag till forordning om péaskyndat inférande av
krav pd dubbelskrov eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg
med enkelskrov

— KOM(2011) 657 Forslag till forordning om riktlinjer for transeurope-
iska telekommunikationsnat

— KOM(2011) 659 Forslag till férordning om &ndring av ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av de all-
méanna reglerna for gemenskapens finansiella stod foér transeuropeiska
transport- och energinat

- KOM(2011) 665 Forslag till férordning om inrattande av Fonden for
ett sammanlankat Europa

- KOM(2011) 710 Forslag till direktiv om korkort som innehéller ett
forarkorts funktioner.

Trafikutskottets stallningstagande
Overgripande bedomning

Bra med fokusforandring

Trafikutskottet valkomnade i sitt yttrande till konstitutionsutskottet hdsten
2011 om uppféljningen av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprinci-
pen att en uppfoljning gors av subsidiaritetsprincipens tillampning och
framholl i yttrandet att tyngdpunkten — efter hittillsvarande inlednings-
skede — i an hogre grad bor kunna laggas pa sjalva utfallen och graden av
maluppfyllelse for att trygga att subsidiaritetsprincipen inte Gvertrads i den
fortsatta utvecklingen av EU-samarbetet. Utskottet ser darfor med tillfreds-
stéllelse att i den nu aktuella uppféljningen har en fokusforandring skett
till att i okad utstrackning betona sakfragan, dvs. utfallen av subsidiaritets-
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beddmningarna. DA det ar frdga om en uppfdljning och inte en granskning
av utskotten, finns dessutom, enligt trafikutskottets mening, anledning att
ytterligare skifta fokus fran den formella hanteringen av arendena till utfal-
let av hanteringen och vérdet av detta nya parlamentariska verktyg.

Europeisk utblick kan ge vardefulla uppslag

I sammanhanget fortjanar att ndmnas att Sverige &r det enda land vars regel-
verk kréver att samtliga forslag till EU-lagstiftning granskas. Enligt trafik-
utskottets mening kan det vara lampligt att 6vervaga en effektivisering av
processen sa att fokus hamnar pa de lagforslag dar subsidiaritetsprincipen
verkligen riskerar att overtradas. Trafikutskottet skoter varje ar ett stort
antal subsidiaritetsprovningar. Ett flertal av dessa ar av rent teknisk natur
och inte sillan &r det frdga om en kodifiering av sedan tidigare existerande
lagar pa EU-niva; i dessa fall & det manga ganger uppenbart att det inte
foreligger nagon risk for dvertradelse av subsidiaritetsprincipen. En interna-
tionell utblick dar en oversyn av hur andra parlament inom unionen
hanterar subsidiaritetsfragorna skulle, enligt trafikutskottet, kunna vara lamp-
lig att genomfora for att inhdmta idéer och goda exempel.

En kvalitativ subsidiaritetsprovning forutsatter bra underlag

Trafikutskottet anser att det ar viktigt att riksdagen har en tydlig éverblick
av subsidiaritetsbedémningen i samtliga forslag till lagstiftning fran kom-
missionen. Darfor kravs det att kommissionen motiverar sin bedémning i
subsidiaritetsfragan. Det dr ocksa viktigt att regeringen tidigt i processen
lamnar sin installning i fragan. Regeringens bedémning av fragan ar viktig
av ett flertal anledningar bl.a. darfor att regeringen &r det organ som for-
handlar om forslagen inom EU och darfér manga ganger har langre
gdende kunskaper om det enskilda lagforslaget an vad riksdagen har till-
gang till. For att riksdagen ska kunna fullt ut tillgodogodra sig regeringens
kunskaper i fragan kravs att dessa lamnas i ett tidigt skede av processen
eftersom tidsfristen for behandling &r relativt kort, atta veckor. Enligt utskot-
tets mening finns det anledning att rikta ¢kad uppmarksamhet pad hur det
parlamentariska beredningsarbetet kan grundas pa ett utvecklat beslutsun-
derlag.

Fréamja okad enhetlighet i riksdagen

Dartill kan det vara vardefullt med en sammanhallen utgangspunkt fran
riksdagens sida, dvs. att alla utskott anvander likartade bedémningskriterier
for om ett forslag star i Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen.
Eftersom riksdagen &r en enhet bor de signaler som skickas fran riksdagen
om subsidiaritetsfragor, enligt trafikutskottets mening, inte vara alltfor dis-
parata. Hur ett forslag behandlas kan leda till att beddmningen i sakfragan
varierar. Exempelvis kan ett forslag i och for sig anses strida mot subsidia-
ritetsprincipen, men eftersom behandling samtidigt pégér i radsmaéten o.d.

2012/13:TUly



2012/13:TUly

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan ett utskott, efter en dverldggning med regeringen, bedéma att de delar
av forslaget som strider mot subsidiaritetsprincipen inte kommer att finnas
med i det slutliga lagforslaget. En annan behandling av samma fraga
skulle kunna leda till att utskottet beslutade avge ett utlatande till kamma-
ren och i nésta steg leda till beslut i kammaren att ett motiverat yttrande
ska meddelas genom en riksdagsskrivelse.

Behov av centralt stod

Utskottet vill, liksom i forra érets yttrande, lyfta fram frédgan om ett cen-
tralt stod till utskotten och deras kanslier i subsidiaritetsprovningen. Ett
sadant stod skulle kunna underlétta utvecklandet av en mer likartad princi-
piell bedémning av subsidiaritetsfragan. Darutover kan detta innebara att
frgor uppmarksammas dar ett forslag i sig inte bryter mot subsidiaritets-
principen men dar forslaget utgoér en del av en helhet dar en dvertradelse
mot subsidiaritetsprincipen kan vara aktuell. For att detta ska kunna bli
genomforbart kravs en systematisk sammanstallning av utfallen av de olika
subsidiaritetsprovningarna.

Provning av lagstiftningspaket och enskilda akter

I likhet med vad konstitutionsutskottet framforde i betdnkande 2011/12:
KU4 anser trafikutskottet att varje lagforslag i ett framlagt lagstiftningspa-
ket ska provas var for sig, oberoende av hur kommissionen valt att
presentera forslagen. Icke desto mindre kan detta medféra vissa praktiska
svarigheter nar delar av ett lagstiftningsforslag ska skiljas ut och provas
var for sig. Ett s.k. paket kan visserligen inte anses odelbart, dock kan det
vara sa att forslagen ar beroende av varandras genomforande for en till-
fredsstéallande helhetsldsning.

Kommentarer om beddmningen av vissa iakttagelser och bedémningar
som efterfragas av konstitutionsutskottet

Det samlade utfallet hittills vad galler lagstiftning pa EU-niva

Trafikutskottets beredningsomrade ar starkt internationellt praglat, saval
inom transportomradet som inom omradena for it och tele. Viktiga delar
av regelverken inom omradena har sedan lange lagts fast i olika internatio-
nella forum. Det har géllt tekniska standarder och krav samt utformningen
av olika trafik- och regleringsfragor. Det rattsliga regelverket inom EU har
mot denna bakgrund tillerként unionen en betydande beslutskapacitet inom
transportomradet, vilket till stora delar galler &ven inom post-, tele- och it-
omradena.

Utskottet anser att denna ordning &r naturlig och att en utveckling inom
transport- och kommunikationsomradena béttre kan framjas om viktiga
delar av det 6vergripande regelverket laggs fast pa EU-niva. Utskottet fram-
héller att syftet med manga av forslagen inom trafikutskottets berednings-
omrade 4r att uppna forenkling av regelverk och en enhetlig lagstiftning,
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vilket i praktiken endast later sig goras om reglerna ar samstammiga over
hela unionen. Av detta foljer att manga av forslagen inom trafikutskottets
beredningsomrade av utskottet beddms vara i dverensstaimmelse med subsi-
diaritetsprincipen. Saval den ekonomiska utvecklingen inom EU som fram-
jas av likalydande regler for transporter av méanniskor och gods som
miljomassiga konsekvenser av transportsystemet ar fragor som till sin
natur lampligen hanteras pd EU-niva.

Utskottet vill dock i sammanhanget framhélla vikten av att beslut i s
stor utstrackning som mgjligt fattas sd nara medborgarna och féretagen
som mdjligt. Denna syn har genom aren utformats i riksdagen i bred parla-
mentarisk samsyn. Enbart det faktum att det manga ganger ar lampligt att
beslut i trafikpolitiska fragor fattas pd EU-niva innebér inte att det per auto-
matik ar den lampligaste nivan for ett beslut. Tvartom kan det, enligt
utskottets mening, inom det transportpolitiska omradet vara sarskilt motive-
rat att subsidiaritetsprincipen noggrant foljs upp inom omradet for att
tillforsakra att beslutsfattande hamnar pa lamplig niva.

Beddmning av om en reell kompetenséverforing till EU har skett, eller kommer
att ske, genom lagforslagen

Trafikutskottet hanvisar till vad som sagts ovan om att ménga &renden
som ror den internationella samfardseln inom utskottets omrade till sin
natur lampligen hanteras pa unionsniva. Nar det galler frdgan om kompe-
tensGverforing pépekar utskottet att vissa av forslagen har gallt omarbet-
ning och kodifieringar av redan existerande unionslagstiftning, andra
forslag har gallt omraden dar unionen redan har kompetens eller har tagit
upp en frdga som behandlats inom andra internationella forum, varfor
utskottet inte finner att ndgot av de behandlade forslagen har lett till att
reell kompetens éverforts till EU.

Arendenas formella hantering

Trafikutskottet har tidigare tillampat en s.k. forenklad behandling av vissa
subsidiaritetsarenden, i de fall ett utkast till lagstiftningsakt bedémdes vara
sd okontroversiellt att ndgon djupare analys inte ansdgs vara nodvindig.
Harefter har utskottet, i en stravan att uppna ett enhetligt och latt overblick-
bart system, dvergatt till en hantering dar alla subsidiaritetsprovningar ska
ske enligt den s.k. tvastegsmetoden dér underlagsmaterial i form av sar-
skilda beredningspromemorior upprattas infor varje steg i utskottets arende-
beredning.

Trafikutskottet konstaterar att i den promemoria som finns i konstitu-
tionsutskottets begéran om yttrande lyfts fram att i ett arende, forslaget KOM
(2011) 439, fattades beslut i utskottet forst den 18 oktober 2011 trots att
tidsfristen gick ut den 17 oktober 2011. Trafikutskottet gjorde i detta fall
bedémningen att fragan, ur ett subsidiaritetsperspektiv, var av okomplice-
rad karaktdr och att det inte foreldg risk att forslaget brot mot subsidiari-
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tetsprincipen. Med anledning av den bedomningen ansdg utskottet att det
inte fanns skal att kalla till sammantrade enbart for behandling av detta
drende, som var rent formellt till sin natur.

I ovanndmnda promemoria, som finns i konstitutionsutskottets begéran
om yttrande, berors trafikutskottets anvandning av kanslikommentarer.
Med anledning av detta vill utskottet klargora att fér att framja ett effek-
tivt och andamalsenligt beredningsarbete inom trafikutskottet tillampas
ordningen att kansliet i dverlaggningspromemorior i tillampliga fall redo-
gor for hur utskottet tidigare stallt sig i liknande fragor. En isolerad
tolkning av detta forfarande skulle kunna ge intrycket att kansliet foreslar
hur ledamaéterna i utskottet ska stalla sig i en frdga. En mer relevant tolk-
ning av forfarandet ar dock i stéllet att kansliet erbjuder en service till
ledamoterna genom att informera dem om utskottets tidigare stallningsta-
ganden i likartade frdgor och att utskottet darefter tar stallning till om
denna linje ska hallas aven i fortsattningen. Kanslikommentarerna i kansli-
promemoriorna ska ses i ljuset av detta. Att kansliet i vissa fall framlagger
sin synpunkt nar det géller bedémningen i subsidiaritetsfragan, baserad pa
utskottets tidigare stallningstaganden samt i vissa fall regeringens stand-
punkt, &r ett led i kansliets beredande arbete och har foranletts av den
sndva tidsram inom vilken subsidiaritetsprévningarna ska utforas.

Inhamtande av information fr&n IPEX och andra parlament

Utskottet har i sitt tidigare yttrande till konstitutionsutskottet papekat den
begransade nytta IPEX har inneburit. Nar utskottet star infor en prévning
av subsidiaritetsfragan i ett drende saknas ofta information fran manga med-
lemslander. Dartill kommer att den information som laggs in ofta ar pa
originalsprdk och darmed svar att tillgodogdra sig. Daremot utgor IPEX en
informationskalla for att i efterhand kunna gdra sig en uppfattning om hur
olika parlament stéllt sig nar det galler subsidiaritetsprincipen i forhallande
till lagstiftning pa EU-niva.

Utskottet har under den nu aktuella tidsperioden inte kontaktat andra par-
lament om deras installning i en subsidiaritetsfraga.

Kommissionens motiveringar

Trafikutskottet vill framhalla det otillrackliga i att kommissionen ménga
ganger lamnar en alltfor knapphandig motivering i subsidiaritetsfragan.
Detta ar enligt trafikutskottets mening otillfredsstéllande eftersom det &r
lampligt att det organ som utreder och lagger fram ett lagstiftningsforlag
ocksa bor lamna en tillfredsstallande motivering till sitt beslut. Avsakna-
den av en fullgod motivering i fraga om subsidiaritet utgér enligt utskottet
en svaghet i unionens lagstiftningsarbete.
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Stockholm den 15 november 2012

P4 trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Eliza Roszkowska Oberg (M), Monica Green (S), Jessica
Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne
Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S),
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