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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till direktiv med
regler for att forhindra att legala enheter
som saknar substans missbrukas for
skatteandamal

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen att riksdagen lamnar
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet konstaterar att forslaget ar omfattande, komplext och mycket
langtgéende. Bevisbordan ligger s& gott som uteslutande pd de enskilda
foretagen. Utskottet konstaterar vidare att den administrativa bdrdan nar det
géller rapporteringsskyldighet, bevisning och informationsutbyte torde bli stor
for saval foretag som skatteadministrationer.

Nar det galler frdgan om forslagets forenlighet med redan befintliga
regelverk om skatteflykt och skatteundandragande framhaller kommissionen
att regelverken pa EU-niva inte innehdller nagra specifika regler som direkt
riktar sig mot skalbolag och att en specifik reglering darfor ar nodvandig.

Utskottet saknar dock i kommissionens forslag en utforlig analys av hur
forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning pd omradet som
klargdr behovet av ytterligare ett regelverk bl.a. for att undvika risk for dver-
lappning och 6kad administration.

Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionen inte tillrackligt
motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det
angivna malet.

Utlatandet innehaller en reservation (V).
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Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om faststallande av regler for att
forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteandamal och om andring
av direktiv 2011/16/EU (COM(2021) 565).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv med
regler for att foérhindra att legala enheter som saknar substans
missbrukas for skatteandamal
Riksdagen beslutar att 1dmna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
rddets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (V)

Stockholm den 17 mars 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Ulla Andersson (V), Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist
(S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Hannah Bergstedt (S), Aphram Melki (C)
och Lorentz Tovatt (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen presenterade den 22 december 2021 ett direktivforslag med
regler for att forhindra att legala enheter som saknar substans missbrukas for
skatteandamal.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet vidta en dtgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna, pa vare sig central, regional eller lokal niva, och darfor, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béattre kan
uppnas pa unionsniva. Inom ramen for provningen ar det mojligt att anvanda
ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens
atgarder till innehall och form inte g& utdver vad som ar nodvandigt for att n&
malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen
hanvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berérda utskottet for provning.
Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet I&mna ett
utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rdets och kommissionens ordférande.

Kammaren hénvisade det aktuella &rendet till skatteutskottet den
22 februari 2022. Tidsfristen for att Idmna ett motiverat yttrande I6per ut den
14 april 2022.

Regeringen har informerat om sin beddémning av tillampningen av
subsidiaritetsprincipen i drendet i faktapromemoria 2021/22:FPM47 Forslag
till rddets direktiv med regler for att forhindra att legala enheter som saknar
substans missbrukas for skatteandamal och andring av direktiv 2011/16/EU. |
samband med utskottets sammantréde den 17 februari 2022 informerade Tora
Hansjons utskottets ledamoter om fragan.

Bakgrund

I maj 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om ett modernt
regelverk for foretagsbeskattning i EU, (COM (2021) 251). | meddelandet
aviserade kommissionen att den avser att presentera ett forslag om att
neutralisera anvandandet av foretag som saknar affarsverksamhet och
substans.

Kommissionen presenterade ddarefter den 22 december 2021 ett
direktivforslag med regler for att forhindra att legala enheter som saknar
substans missbrukas for skatteandamal.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslagets huvudsakliga innehall

Nar det galler redan existerande regelverk lyfter kommissionen fram direktivet
mot skatteundandraganden (rédets direktiv 2016/1164/EU av den 12 juli 2016
om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion, ATAD) som antogs 2016. Direktivet innebér att
EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av vissa av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) atgardspunkter mot
urholkning av skattebasen och dverféring av vinster (BEPS). Kommissionen
lyfter vidare fram direktivet 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga
om beskattning, DAC, som har dndrats och utvidgats vid ett flertal tillfallen
sedan det antogs 2011. Kommissionen ndmner ocksd EU-listan med icke-
samarbetsvilliga jurisdiktioner som antogs 2017. Kommissionen framhaller att
befintliga regelverk p& EU-niva inte innehdller ndgra specifika regler som
direkt riktar sig mot skalbolag.

Kommissionens forslag innebér att regler infors for att férhindra att s.k.
shell entities, dvs. legala enheter som saknar substans, anvands vid grans-
overskridande skatteundandragande och skatteflykt. Forslaget ska enligt
kommissionen tréffa alla legala enheter (oavsett juridisk form) som kan anses
ha sitt sédte i ett land av enbart skatteskél. Forslaget ar inriktat mot legala
enheter som inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet och som majliggor att
skattefordelar tillfors enhetens verkliga égare eller koncernen som helhet.

For att motverka dessa upplagg foreslar kommissionen ett substanstest i sju
olika steg som ska hjélpa medlemsstaterna att identifiera de legala enheter som
bedriver ekonomisk verksamhet, men som inte har en minsta substans och som
missbrukas for att uppna skattefordelar.

Forsta steget — ingangskriterier

Det forsta steget utgér en rad ingangskriterier, en s.k. gateway, som ska
identifiera de legala enheter som utgor riskfall. De relevanta ingangskriterierna
syftar till att sarskilja de legala enheter som agnar sig at gransoverskridande
verksamhet, mobil verksamhet, och som dérutover forlitar sig pa andra enheter
for sin administration.

Riskkriterierna ar uppfyllda om den legala enheten har fatt minst 75 procent
av sina inkomster fran passiva och/eller finansiella tillgangar (ranta, royalty,
utdelning etc.) under en tvaarsperiod (relevant inkomst enligt direktivet), far
storre delen av inkomsterna frdn en annan jurisdiktion eller &verfor
inkomsterna till en annan jurisdiktion och outsourcar forvaltnings- eller
administrationstjanster.

Andra steget — rapporteringsskyldighet om ekonomisk substans

Legala enheter som uppfyller samtliga tre kriterier anses utgora riskfall (at
risk) och for dessa intrader en skyldighet att arligen rapportera viss
information enligt andra steget i substanstestet. Rapporteringsskyldigheten



REDOGORELSE FOR ARENDET

innefattar uppgifter om enhetens lokaler, bankkonton och skattemé&ssiga
hemvist for dess styrelseledamdter och anstdllda och anses utgora
minimiindikatorer pa ekonomisk substans.

Borsnoterade foretag, reglerade finansiella foretag, foretag som hér hemma
i samma jurisdiktion som moderfdretaget och féretag med minst fem heltids-
anstéllda undantas fran den utékade rapporteringsplikten dven om de uppfyller
riskkriterierna.

Tredje steget — rapporteringsskyldighet

En rapporteringsskyldig enhet som inte uppfyller minimiindikatorerna pa
ekonomisk substans efter vérdering av den lamnade informationen presumeras
enligt direktivet utgdra en legal enhet utan substans.

Fjarde steget — motbevisning

En legal enhet som presumeras utgéra en enhet utan substans, ett s.k.
skalbolag, ges enligt direktivet mojlighet att motbevisa presumtionen genom
att [amna kompletterande information om den bedrivna affarsverksamheten.

Femte steget — undantag

En legal enhet ges vidare majlighet att begéra undantag fran skyldigheterna
enligt direktivet genom att presentera underlag som visar att enhetens existens
inte skapar nagon skattefordel for enhetens verkliga dgare eller koncernen som
helhet.

Sjatte steget — skattekonsekvenser

For de legala enheter som inte uppfyller kraven pé& substans foreskriver
direktivet sarskilda skattekonsekvenser t.ex. i form av nekade rattigheter enligt
moder- och dotterbolagsdirektivet, rdnte- och royaltydirektivet och bilaterala
skatteavtal. Enheten nekas vidare rétt till undanréjande av dubbelbeskattning
och ratt till hemvistintyg.

Sjunde steget — automatiskt informationsutbyte

For att sékerstélla att alla medlemsstater har tillgang till information om legala
enheter utan substans innehaller direktivet forslag till bestimmelser om
automatiskt informationsutbyte i direktivet om administrativt samarbete i
fraga om beskattning.

Sanktioner

| direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska infora sanktioner for de legala
enheter som inte uppfyller sin rapporteringsskyldighet. Sanktionerna ska
enligt direktivet minst uppga till 5 procent av omsattningen.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv med regler for att forhindra att legala enheter
som saknar substans missbrukas for skatteandamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.
Jamfor reservationen (V).

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt subsidiaritetsprincipen ska
unionen pa de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard
endast om och i den mén som malen for den planerade &tgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, péa vare sig central,
regional eller lokal nivd, och darfér pd grund av den planerade &tgérdens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for
provningen &r det mojligt att anvdnda ett proportionalitetstest. Enligt
proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och form inte ga
utdver vad som ar nodvandigt for att na malen i fordraget.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problemets karaktar kraver ett gemensamt initiativ p& hela den inre
marknaden. Kommissionen framhéller att legala enheter utan substans normalt
ar etablerade i en medlemsstat men anvénds pa ett satt som paverkar
skattebasen i en eller flera andra medlemsstater och att syftet med direktivet
darfor inte kan uppnas av medlemsstaterna ensamma. Kommissionen menar
vidare att ett gemensamt initiativ tillforsakrar att rattssakerhet uppnés och
minskar den administrativa kostnaden for berérda bolag.

Kommissionen anser att direktivet ar forenligt med proportionalitets-
principen, sarskilt med tanke pd att det ar begransat till legala enheter som
bedriver granséverskridande verksamhet och som saknar eller har minimal
substans. Kommissionen menar att direktivet inte foreskriver full harmoni-
sering utan endast ett minimiskydd for medlemsstaternas skattesystem.



UTSKOTTETS PROVNING

Regeringens standpunkt

Regeringen prioriterar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen ar darfor positiv till direktivforslagets syfte. Nyttan av att ha
harmoniserade regler maste vagas mot medlemsstaternas befogenheter och
majligheten att kunna inféra och behalla egna nationella regler.

Kommissionens forslag till direktiv for att forhindra att legala enheter som
saknar substans missbrukas for skatteandamal ar omfattande och komplext.
Det &r viktigt att reglerna uppnar en lamplig balans mellan komplexitet och
effektivitet. Reglerna bor vara forutsebara, proportionerliga och traffsakra
utifran syftet. Overlappning av olika regleringar bor s& langt som mojligt
undvikas. Dubbelbeskattning och en orimlig administrativ borda for
skattskyldiga, skatteforvaltningar eller andra berérda myndigheter bor
undvikas.

Regeringens bedémning av forslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att foérslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom problemets karaktar — att legala enheter utan substans anvénds vid
gransoverskridande forfaranden som medfor skatteundandragande och skatte-
flykt — kraver ett gemensamt initiativ pa hela den inre marknaden. Kommis-
sionen motiverar detta med att legala enheter utan substans normalt &r
etablerade i en medlemsstat men anvands pa ett satt som paverkar skattebasen
i en eller flera andra medlemsstater och att syftet med direktivet — att forhindra
att legala enheter utan substans missbrukas for skatteandamal — darfor inte kan
uppnas av medlemsstaterna ensamma. Regeringen bedémer att det kan finnas
fordelar med att alla medlemsstater infor gemensamma regler mot missbruk
av legala enheter utan substans. Regeringen anser att det inte finns skal att
ifrigasatta kommissionens bedomning att forslaget i sin helhet ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att direktivet dr forenligt med proportionalitets-
principen, sarskilt med tanke pa att det 4r begrénsat till legala enheter som
bedriver gransdverskridande verksamhet och som saknar eller har minimal
substans. Regeringen anser att det inte finns skal att ifrdgasatta kommissionens
beddmning att forslaget som helhet bér vara férenligt med proportionalitets-
principen. Nar det géller enskilda delar av forslaget kan det dock under det
fortsatta arbetet finnas anledning att ndrmare utvérdera effekterna av forslaget
och dess utformning. Detta géller t.ex. den administrativa bérdan for foretag
och myndigheter

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det har hdg politisk prioritet att motverka skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Utskottet &r darfor
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UTSKOTTETS PROVNING

positivt till forslaget att forhindra att foretag som saknar substans missbrukas
for skatteandamal.

Kommissionens forslag ar inriktat mot foretag som inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet, som saknar substans och som mdjliggor att skatte-
fordelar tillfors foretagets verkliga &gare eller koncernen som helhet.

Forslaget ar uppbyggt som ett substanstest i flera led genom vilket de
foretag som uppfyllt ingangskriterierna anses utgéra s.k. riskfall som omfattas
av en rapporteringsskyldighet. De foretag som efter rapporteringen inte
uppfyller de tre kumulativa kriterierna pd minsta tilldtna substans presumeras
utgora skalbolag. Féretagen har dérefter méjlighet att motbevisa att s ar fallet
genom att lamna kompletterande information om den bedrivna afférs-
verksamheten eller begéra att undantas genom att presentera underlag som
visar att foretaget inte atnjuter nagon otillodrlig skattefordel. For de foretag
som inte uppfyller kraven pa substans eller kan prestera motbevisning intrader
enligt forslaget omfattande skattekonsekvenser bl.a. i form av nekade
rattigheter enligt moder- och dotterbolagsdirektivet, rénte- och royalty-
direktivet och bilaterala skatteavtal.

Utskottet konstaterar att forslaget & omfattande, komplext och mycket
langtgdende. Bevishordan ligger s& gott som uteslutande p& de enskilda
foretagen. Utskottet konstaterar vidare att den administrativa bdrdan nér det
géller rapporteringsskyldighet, bevisning och informationsutbyte torde bli stor
for saval foretag som skatteadministrationer.

Nar det galler frigan om forslagets forenlighet med redan befintliga
regelverk om skatteflykt och skatteundandragande framhaller kommissionen
att regelverken pa EU-niva inte innehdller nagra specifika regler som direkt
riktar sig mot skalbolag och att en specifik reglering darfor ar nédvandig.

Utskottet saknar dock i kommissionens forslag en utforlig analys av hur
forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning pad omradet som
klargor behovet av ytterligare ett regelverk bl.a. for att undvika risk for over-
lappning och 6kad administration.

Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionen inte ftillrackligt
motiverat att forslaget inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppna det
angivna mélet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att kommissionens forslag
strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.



Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till direktiv
med regler for att forhindra att legala enheter som saknar
substans missbrukas for skatteandamal (V)

av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att det kravs ett gemensamt initiativ pa hela
den inre marknaden och att syftet med direktivet inte kan uppnas av medlems-
staterna sjalva. Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitets-
principen. anser jag att det inte finns skal att ifragasatta kommissionens
beddémning att férslaget som helhet bor vara férenligt med proportionalitets-
principen. Ndr det géller enskilda delar av forslaget kan det dock under det
fortsatta arbetet finnas anledning att ndrmare utvardera effekterna av forslaget
och dess utformning. Detta géller t.ex. den administrativa bdrdan for foretag
och myndigheter. Jag delar darfor inte utskottets beddmning att kommissionen
inte tillrackligt motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar nddvandigt
for att uppna det angivna malet.

Jag anser séledes att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen och
foreslar att riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om faststéllande av regler for att
forhindra missbruk av foretag utan substans for skatteandamal och om &ndring
av direktiv 2011/16/EU (COM(2021) 565).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen anser att det har hdg politisk prioritet att motverka skatteflykt,
skatteundandragande och skadlig skattekonkurrens. Riksdagen &r déarfor
positiv till forslaget att forhindra att foretag som saknar substans missbrukas
for skatteandamal.

Kommissionens forslag ar inriktat mot foretag som inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet, som saknar substans och som mdjliggor att skatte-
fordelar tillfors foretagets verkliga égare eller koncernen som helhet.

Forslaget ar uppbyggt som ett substanstest i flera led genom vilket de
foretag som uppfyllt ingangskriterierna anses utgéra s.k. riskfall som omfattas
av en rapporteringsskyldighet. De foretag som efter rapporteringen inte
uppfyller de tre kumulativa kriterierna p& minsta tilldtna substans presumeras
utgora skalbolag. Foretagen har darefter majlighet att motbevisa att s ar fallet
genom att l&mna kompletterande information om den bedrivha affars-
verksamheten eller begara att undantas genom att presentera underlag som
visar att foretaget inte atnjuter nagon otillodrlig skattefordel. For de foretag
som inte uppfyller kraven pa substans eller kan prestera motbevisning intrader
enligt forslaget omfattande skattekonsekvenser bl.a. i form av nekade
rattigheter enligt moder- och dotterbolagsdirektivet, rénte- och royalty-
direktivet och bilaterala skatteavtal.

Riksdagen konstaterar att forslaget ar omfattande, komplext och mycket
langtgéende. Bevisbordan ligger s& gott som uteslutande pd de enskilda
foretagen. Riksdagen konstaterar vidare att den administrativa bordan nér det
géller rapporteringsskyldighet, bevisning och informationsutbyte torde bli stor
for saval foretag som skatteadministrationer.

Nar det galler fraigan om forslagets forenlighet med redan befintliga
regelverk om skatteflykt och skatteundandragande framhaller kommissionen
att regelverken pa EU-niva inte innehdller nagra specifika regler som direkt
riktar sig mot skalbolag och att en specifik reglering darfor ar nodvandig.

Riksdagen saknar dock i kommissionens forslag en utforlig analys av hur
forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning pad omradet som
klargor behovet av ytterligare ett regelverk bl.a. for att undvika risk for dver-
lappning och 6kad administration.

Sammanfattningsvis anser riksdagen att kommissionen inte tillrackligt
motiverat att forslaget inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att uppna det
angivna malet.

Mot bakgrund av det anforda anser riksdagen att kommissionens forslag
inte kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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