PR S

% %%

W W

X X

EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Bryssel den 16.9.2011
KOM(2011) 559 Slutlig

2010/0312 (COD)

Andrat forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSFORORDNING

om inréattandet av en utvarderings- och 6vervakningsmekanism avsedd att kontrollera

tillAmpningen av Schengenr egelver ket



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

1.1 Forvaltning av Schengensamarbetet — att starka omradet utan inre
granskontroller

Vi hanvisar till kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rédet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén med titeln Forvaltning av
Schengensamarbetet — att stérka omradet utan inre granskontroller som antas tillsammans
med det har fordaget. | det redogor vi for bakgrunden till och syftet med de éndringar som
laggs fram i det har forslaget och forklarar ingdende hur de skafungerai praktiken.

1.2 Lagandringar

Den 16 november 2010 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrdttandet av en utvarderingsmekanism avsedd att kontrollera tillampningen
av Schengenregelverket’. Syftet med det forslaget & att starka utvarderingsmetoderna for
Schengensamarbetet, sarskilt genom att samordna uppfdljningen genom att de utvarderade
medlemsstaterna ombeds att 1amna in en handlingsplan for att atgarda eventuella brister som
har upptackts och att regelbundet rapportera om hur denna handlingsplan genomférs, fram till
dess att alla brister har dtgérdats. Om allvarliga brister, som kan paverka sakerhetsnivan i en
eller flera medlemsstater, uppticks ska radet och Europaparlamentet informeras, och
hérigenom utdvas da tryck frén andra beroérda pa hogsta politiska niva pa den mediemsstat
som inte foljer bestdmmel serna.

Varje medlemsstat ska utvarderas minst en gang under varje femarsperiod, men planeringen
av detta kan anpassas utifrdn de behov och den situation som réder for tillfalet. Aven
oanmédl da bestk kan forekomma for att kontrollera att alla kompletterande atgarder genomfors
korrekt.

For att erbjuda den réttsliga ram som kravs for att uppfylla det som Europeiska radet begérde
vid sitt méte den 23-24 juni 2011, namligen att stdrka utvarderingssystemet for
Schengensamarbetet och infora en skyddsklausul for mycket kritiska situationer nar en
medlemsstat inte langre kan uppfylla sina skyldigheter enligt Schengenbestammelserna. Detta
forklarasi detalj i det meddelande som namnsi 1.1. Harmed andrar kommissionen sitt forslag
genom att erbjuda ytterligare stéd pa unionsniva och nationell niva. Man starker ocksa det
stod som ges av Frontex genom att mojligheten till en unionsmekanism infors for att
aerinfora granskontroll vid inre granser i fall da en medlemsstat konstant underlater att
uppfylla sin skyldighet att kontrollera sitt avsnitt av en yttre grans, och om omsténdigheterna
& sadana att de utgor ett allvarligt hot mot den allméanna ordningen och den inre sikerheten
inom unionen eller pa nationell niva Inforandet av en sddan mekanism medfor att kodexen
om Schengengranserna maste andras. Dessa andringar 14ggs fram samtidigt som detta forslag.

Det redogors i detalj for behovet att andra den befintliga Schengenutvérderingen i
ovannamnda férslag av den 16 november 2010. Aven om det forslaget nu ersitts av det
foreliggande, & skalen for att lagga fram fordaget desamma nu som i november 2010. Darfoér

1 K OM(2010) 624, 16.11.2010.

SV



SV

tar kommissionen inte upp den detaljerade motiveringen i det hér &ndrade forslaget. Eftersom
det ursprungliga férslaget @nnu inte har antagits av lagstiftarna (Europaparlamentet har &nnu
inte antagit en standpunkt vid forsta behandlingen om forslaget (i enlighet med artikel 294.3 i
| EUF-férdraget), inkluderas andringen i den allmanna texten till ursprungsforslaget’. Detta
forslag & ofdrandrat utom rérande éndringarna om det stdd som ges medlemsstaterna och ett
mojligt aterinforande av granskontroller vid inre granser (artiklarna 14 och 15 samt en
genomgaende hanvisning till "6vervakning” i texten) samt vissa anpassningar av de
genomférandebefogenheter som ges till kommissionen (artiklarna 5, 8, 13 och 17). Dessa
anpassningar & nddvandiga for att genomféra denna forordning eftersom de relevanta
horisontella bestammelserna om kommittéforfarandet har @ndrats sedan det ursprungliga
forslaget lades fram. Detta skedde i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande av allméanna regler och principer
for medlemsstaternas  kontroll av kommissionens  utbvande av  sna
genomférandebefogenheter®. Dessutom gors nagra ytterligare andringar i texten, namligen om
Frontex (artikel 6) och Europols uppgifter (artikel 8) och om rapportering till
Europaparlamentet och radet (artikel 19).

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

De forsta diskussionerna om fordaget om Schengenutvarderingen i radet och
Europaparlamentet och parlamentets resolution av den 7 juli 2011° visar att det finns ett brett
politiskt stod for tanken att en valfungerande mekanism maste étfdljas av verktyg som kan
avhjalpaallvarliga brister i tillampningen av Schengenregelverket i en medlemsstat.

| sitt meddelande om migration® féreslog kommissionen att man skulle kunna inrétta en
mekanism pa EU-niva som avgor vilka medlemsstater som undantagsvis skulle aterinféra den
inre granskontrollen och for hur 1ang tid. Mekanismen bor bara tillgripas som en sista utvég,
fram till dess att andra (nod-)atgarder har vidtagits for att stabilisera situationen vid det
aktuella yttre gransavsnittet antingen pa EU-niva, i en anda av solidaritet, och/eller pa
nationell niva, for béattre efterlevnad av de gemensamma reglerna

|dén valkomnades av radet (réttsliga och inrikes fragor) den 12 maj 2011 och av Europeiska
radet vid dess mote den 23-24 juni 2011, da det efterlyste en mekanism som ”bor inforas for
att man ska kunna reagera pa exceptionella omstandigheter som kan &ventyra det
Overgripande Schengensamarbetet, utan att déarigenom riskera principen om fri rorlighet for
personer”.

3. RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

Detta férslag utgor en utveckling av politiken om inre granser i enlighet med artikel 77.2 e i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Slopandet av kontrollerna
vid deinre gransernaangesi artikel 77 som slutgiltigt mal for ett omrade utan inre grénser dér
fri rorlighet for personer inom EU sdkerstélls i enlighet med artikel 26 i EUF-fordraget. Att
avskaffa granskontrollerna vid de inre granserna maste atfdljas av atgarder pa omradet yttre

Andringarna & markerade med fetstil och &r understrukna.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.

P7 TA(2011)0336.

KOM(2011) 248, 4.5.2011.
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granser, viseringspolitik, Schengens informationssystem, uppgiftsskydd, polissamarbete och
samarbete i straffréttsliga fragor. En korrekt tillampning av dessa tgarder majliggor ett
omréde utan inre granskontroller. Utvéardering och Overvakning av om dessa atgarder
tillampas korrekt tjanar darfor det framsta politiska malet att mojliggora ett omrade utan inre
granskontroller. Atgérder som syftar till att minska den negativa effekten av kvarvarande
alvarliga brister i en medlemsstats tillampning av Schengenregelverket, &ven majligheten att
undantagsvis tillfaligt aerinféra kontroller vid de inre grénserna som en sista utvag vid
sadana omstandigheter da bristerna skulle utgora ett allvarligt hot mot den allmanna
ordningen och inre sékerheten inom unionen eller pa nationell niva, hjdper ocksa till att
uppfylla detta grundl dggande mal.

Forsaget fran november 2010 om att inrdtta en utvéarderingsmekanism for
Schengenregelverket innehdller alla nddvandiga upplysningar om budgetkonsekvenserna.
Dessa & ofGrandrade.
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om inréattandet av en utvarderings- och dver vakningsmekanism avsedd att kontrollera
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 e,
med beaktande av Eur opeiska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till medlemsstaternas parlament,

I enlighet med férfarandeti—artikel 294-+fordraget det ordinarie lagstiftningsfor farandet,

och

av foljande skal:

D Schengenomrédet utan irre-granskentroler granskontroller vid de inre grénserna
bygger pa att medlemsstaterna effektivt och andamalsenligt tillampar kompletterande
atgarder pa omradena yttre granser, viseringspolitik, Schengens informationssystem,
inbegripet uppgiftsskydd, polissamarbete, samarbete i straffréttsliga fragor och
kontroll av vapen och narkotika.

(2)  Verkstallande kommittén inréttade genom ett beslut den 16 september 1998° en
sténdig kommitté for utvardering och genomférande av Schengenkonventionen. Den
sténdiga kommittén gavs som mandat att kontrollera dels att de stater som vill ansluta
sig till Schengenomrédet uppfyller ala villkor for avskaffande av kentrellernavid-de
Hre-granserna granskontroller vid de inre granserna, dels att de stater som redan
genomfor Schengenregelverket fullt ut tillampar reglerna korrekt.

(3)  For att bibehdlla ett starkt dmsesidigt fortroende mellan de medlemsstater som ingdr i
omradet utan inre granser och mot bakgrund av behovet att garantera en hdg och jamn
standard pa den praktiska tillampningen av Schengenregelverket bor man infora en
sarskild utvarderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillampningen av
Schengenregelverket. En sadan mekanism bor bygga pa ett néra samarbete mellan
kommissionen och dessa medlemsstater.

6 EGT L 239, 22.9.2000, s. 138.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

| Haagprogrammet’ uppmanas kommissionen "att, s snart kontrollerna vid de inre
granserna har avskaffats, lagga fram ett forslag om att komplettera den befintliga
utvarderingsmekanismen i Schengen med en Overvakningsmekanism som ska
sékerstdlla fullt deltagande av medlemsstaternas experter och inbegripa oanmalda
inspektioner”.

| Stockholmsprogrammet® anses att utvarderingen av Schengenomrédet &ven i
fortsattningen kommer att vara av central betydelse och att den darfor bor forbéttras
genom att man forstarker Frontex roll pa detta omréde.

Den utvéarderingsmekanism som inréttades 1998 bor dérfér ses dver nédr det géller den
andra delen av den sténdiga kommitténs mandat. Den forsta delen av den standiga
kommitténs mandat bor fortsétta att tillampas i enlighet med del | av beslutet av den
16 september 1998.

Erfarenheterna fran det tidigare utvarderingsarbetet visar pa ett behov av att ha en
samordnad utvarderings- och Gver vakningsmekanism som omfattar alla omraden av
Schengenregelverket, utom de dér det redan finns en sérskild utvérderingsmekanism i
EU-lagstiftningen.

| syfte att sdkerstalla enhetliga villkor for genomforandet av denna fror dning

bér kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utovas i _enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av_allmanna regler och
principer for _medlemsstaternas kontroll av_kommissionens utévande av_sina
genomfor andebefogenheter®. Mot bakgrund av vad som angesi artikel 2.2. b iii i
den férordningen ska granskningsfor farandet vara tillampligt.

Utvarderings- och overvakningsmekanismens regler i frdga om metoder for
utvarderingen, anlitande av hogt kvalificerade experter for genomforandet av bestk pa
platsen samt uppfdljning av utvérderingsresultaten bor vara verkningsfulla, klara och
begripliga. Utvarderingsmetoden bor sarskilt omfatta oanmélda bestk pa platsen som
ett komplement till de férhandsanmalda bestken, séarskilt i frdga om grénskontroller
och visering.

Utvérderings- och Overvakningsmekanismen bor ocksd omfatta granskning av den
berorda lagstiftningen om avskaffande av kontroller vid de inre granserna och
kontroller inom nationel It territorium. Pagrund av dessa bestammel sers sarskilda natur
och det faktum att de inte paverkar medlemsstaternas inre sakerhet bor de aktuella
bestken pa platsen skotas helt och hallet av kommissionen.

EUT C 53, 3.3.2005, s. 1 (punkt 1.7.1).
Raédets dokument 17024/09, som antogs av Europeiska radet den 10-11 december 2009.
EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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(11) Utvéarderingen och Overvakningen bor sarskilt uppmérksamma att de grundldggande
réttigheterna respekteras vid tillampningen av Schengenregel verket.
(12)  Genom utvédrderingen ska det garanteras att medlemsstaterna tilldmpar

Schengenbestdmmelser na effektivt och i Overensstdmmelse med grundléggande

principer och regler. Darfor omfattar utvarderingen all tilldmplig lagstiftning

och all operativ verksamhet som bidrar till att omradet utan granskontroller vid

deinregransernafungerar val.

(4213) Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid Europeiska

(14

unionens medlemsstaters ytire granser’® (nedan kallad Frontex) boér bistd vid
genomfdrandet av utvarderingsmekanismen, sarskilt genom riskanalyser i fragor som
ror de yttre granserna. Frontex bor ocksa vara redo att i vissa fall bistd med expertisi
samband med de besok pa platsen som utfors vid de yttre granserna.

Utvarderings- och overvakningsmekanismen bor ocksd gora det moéjligt att

atgarda allvarliga brister i tillampningen av_Schengenregelverket genom att
kommissionen ger lampligt tekniskt stéd med hjalp av Frontex, Europol eller
andra ber 6rda europeiska organ. Som en sista utvag vid sddana omstandigheter
da bristerna skulle utgora ett allvarligt hot mot den allmanna ordningen och inre
sikerheten inom unionen eller pa nationell nivd, bor det vara mojligt att
undantagsvis aterinfora kontroller vid de inre granserna under den tid som &r
noddvandig for att minska den negativa inverkan av bristerna.

(3315) Medlemsstaterna bor forsakra sig om att de experter som stélls till forfogande for

besoken pa platsen har den erfarenhet och har genomgatt den sérskilda utbildning som
kravs for andamdlet. Lamplig utbildning bor anordnas av berorda organ, till exempel
Frontex, och medlemsstaterna bér inom ramen for befintliga finansiella instrument
eller en vidareutveckling av dessa erbjudas ekonomiskt stod for att anordna utbildning
som ar sarskilt inriktad pa utvardering av Schengenregel verket.

(2416) | enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, som &r fogat till

fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna férordning, som dérmed inte & bindande
for eller tillamplig pa Danmark. Eftersom denna forordning bygger pa
Schengenregelverket enligt bestammelserna i avdelning V, del 3 av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, bér Danmark, i enlighet med artikel 4 i protokollet,
inom en tid av sex manader efter antagandet av denna forordning besluta huruvida
man ska genomfdra forordningen i sin nationella lagstiftning.

(3517) Denna forordning utgdr en utveckling av bestammelser i Schengenregelverket i vilka

Forenade kungariket inte deltar i enlighet med radets beslut 2000/365/EG av den 29
ma 2000 om en begéran fran Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
om att f& delta i vissa bestammelser i Schengenregelverket™. Forenade kungariket
deltar darfor inte i antagandet av denna forordning, som inte & bindande for eller
tillamplig i Forenade kungariket.

10
11

Rédets forordning (EG) nr 2007/2004 av den 26 oktober 2004, EUT L 349, 25.11.2004, s. 1.
EGT L 131, 1.6.2000, s. 43.
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(3618) Dennaforordning utgor en vidareutveckling av bestdmmelserna i Schengenregel verket
i vilka Irland inte deltar, i enlighet med rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari
2002 om Irlands begdran om att f& delta i vissa bestdmmelser i Schengenregelverket™.
Irland deltar darfor inte i antagandet av denna foérordning, som inte ar bindande for
eller tillamplig i Irland.

(£719) Né&r det gédler Norge och Island utgdr denna forordning en vidareutveckling av
Schengenregelverket i enlighet med avtaet mellan Europeiska unionens rad och
Republiken Isdand och Konungariket Norge om dessa staters associering till
genomférandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket™?,

(2820) Nar det galler Schweiz utgor denna forordning en vidareutveckling av bestammelser i
Schengenregelverket i enlighet med avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering  till  genomférandet, tillampningen  och  utvecklingen  av
Schengenregelverket™.

(3921) N&r det géller Liechtenstein utgdr denna férordning en vidareutveckling av
bestammelserna i Schengenregelverket i enlighet med protokollet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziskaedsforbundet och Furstendomet
Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins andutning till avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsférbundets associering till genomforandet, tilldmpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket™.

(2023) Nar det gdler Cypern utgor denna forordning en rattsakt som bygger pa
Schengenregelverket eller som pa annat séitt har samband med detta i den mening som
avsesi artikel 3.2 2003 ars anslutningsakt.

(2124) Nar det gdler Bulgarien och Rumanien utgor denna férordning en réttsakt som bygger
pa Schengenregelverket eller som pa annat sétt har samband med detta i den mening
som avsesi artikel 4.2 i 2005 ars anslutningsakt.

(2225) Experter fran Cypern, Bulgarien och Ruménien bor dock deltai utvarderingen av ala
delarna av Schengenregel verket.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

Genom denna forordning inréttas en mekanism for att utvérdera och 6vervaka tillampningen
av Schengenregelverket i de medlemsstater dar det tillampas fullt ut.

12 EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.

18 EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
14 EUT L 53, 27.2.2008, s. 52.
15 EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
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Experter fran de medlemsstater som, i enlighet med relevant anglutningsakt annu inte fullt ut
tillampar Schengenregelverket bor dock delta i utvarderingen och 6vervakningen av alla
delar av det.

Artikel 2
Definitioner
| denna férordning avses med

Schengenregel verket: bestammelserna inom Schengenregelverket sasom det inforlivats inom
Europeiska unionens ramar genom det protokoll som bifogas férdraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, samt de akter som bygger pa
dettaregelverk eller pd annat st stér i samband med det.

Artikel 3
Skyldigheter

1 Kommissionen ska ansvara for genomfdrandet av denna utvarderings- och
dvervakningsmekanism i ndra samarbete med medlemsstaterna och med stéd fran
europeiska organ i enlighet med denna foérordning.

2. Medlemsstaterna ska samarbeta med kommissionen for att ge den mgjlighet att
utfora de uppgifter som den anfortros genom denna férordning. De ska ocksa
samarbeta med kommissionen vid forberedelserna av en utvardering, vid besoken pa
platsen, vid rapportering och uppfdljning.

Artikel 4
Utvérderingar

Utvéarderingarna kan ha formen av frageformuldr och besok pa platsen. Bada dessa
atgarder kan kompletteras med presentationer fran den utvérderade medlemsstatens
sida inom det omrade som respektive utvardering gdler. Besok pa platsen och
frageformular kan anvéandas var for sig eller i kombination, beroende pa den
medlemsstat eller det omrdde som utvarderas. Det far forekomma bade
forhandsanmal da och oanmal da besok pa platsen.

Artikel 5
Flerdrigt program

1. Kommissionen ska i ndra samarbete med samordningsgruppen anta ett flerdrigt
utvarderingsprogram for en period pafem ar—n—en#ghet—med—det—te#arandesemang&s
iartike 152, Programmet ska antas minst sex manader fore ingangen av pafdljande
femarsperiod. Dessa _genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avsesi artikel 17.2.
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Det flerdriga programmet ska innehdlla en forteckning dver de medlemsstater som
ska utvarderas varje ar. Varje medlemsstat ska utvarderas minst en gang under varje
femarsperiod. Bedut om i vilken ordning medlemsstaterna ska utvarderas ska
grundas pa en riskanalys dar hansyn tas till migrationstrycket, inre sakerhet, den tid
som har forflutit sedan den senaste utvarderingen av respektive medlemsstat samt
behovet av en balans mellan de olika amnesomraden inom Schengenregelverket som
behover utvarderas.

Om s krévs far det flerdriga programmet justeras enligt forfarandet i punkt 1.

Artikel 6
Riskanalys

Frontex ska till kommissionen senast den 30 september varje & Overlamna en
riskanalys som ska ta hansyn till migrationstrycket och innehdlla rekommendationer
om prioriterade utvarderingar under nésta ar. | rekommendationerna ska det anges
vilka enskilda avsnitt av den yttre gransen och vilka enskilda gransivergangsstallen
som bor utvéarderas under nasta &, inom ramen fér det flerdriga programmet.
Kommissionen ska |dta medlemsstaternatadel av dennariskanalys.

Frontex ska inom samma tidsfrist som anges i punkt 1 Overlamna en separat
riskanalys till kommissionen, med rekommenderade prioriteringar for de
utvarderingar som ska genomfoéras i form av oanmalda besok pa platsen under nasta
a. Dessa rekommendationer far galla vilken region och vilket specifikt
amnesomrade som helst, och ska innehdlla en forteckning Gver minst tio avsnitt av
den yttre gréansen och minst tio enskilda gransovergangsstéllen. Kommissionen far
vid vilken tidpunkt som helst begdra att Frontex ska géra en riskanalys och
rekommendera vilka utvarderingar som ska genomforas i form av_oanmélda
bestk pé platsen.

Artikel 7
Frégeformul ar

Kommissionen ska senast den 15 augusti &ret fore sanda ett standardfrageformular
till medlemsstaterna som ska utvarderas under péféljande ar. Frageformuléren ska
behandla den berdrda lagstiftningen, de organisatoriska och tekniska resurser som
finns till handa fér genomférandet av Schengenregelverket samt statistik inom det
amnesomrade som berdrs av utvarderingen.

Medlemsstaterna ska meddela kommissionen sina svar pa frageformuléret inom sex

veckor fran det att formuléret har skickats ut. Kommissionen ska gora informationen
tillganglig for de 6vriga medlemsstaterna.

Artikel 8

Arsprogram

10
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Med utgangspunkt i den riskanalys som utarbetas av Frontex enligt artikel 6, svaren
pa det frageformular som det hanvisas till i artikel 7 och, nar det ar lampligt,
Europol eler andrarelevanta kallor, ska kommissionen faststélla ett arsprogram for
utvarderingarna; detta ska ske senast den 30 november dret innan programmet ska
borjagalla. | ett &rsprogram kan det anges att man ska utvardera

— hur en enskild mediemsstat tillampat Schengenregelverket, sdsom tidigare har
preciseratsi det flerdriga programmet, och

dar sd &r relevant,

— hur sdrskilda delar av Schengenregelverket tillampats i flera medlemsstater
(tematiska utvarderingar),

— hur Schengenregelverket tillampats av en grupp medlemsstater (regionaa
utvarderingar).

Programmets forsta avsni tt—semantag&y—enhghet—med—teﬁarandet—kapmeel—lé—Z—ska

ﬂeFaHga—pFegFammet—Detta—a\&m ska forteckna de omraden som ska utvarderas

och besdk pa platsen. Detta avsnitt _ska antas av_kommissionen. Dessa

genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avsesi artikel 17.2.

Kommissionen ska sasmmanstélla en andra del av programmet, som ska innehalla en
forteckning over de oanmalda bestk pa platsen som ska utforas under nasta ar.
Denna del ska betraktas som konfidentiell och dess innehdll far saledes inte komma
till medlemsstaternas kdnnedom.

Om sa kravs far arsprogrammet justeras enligt forfarandenai punkterna 2 och 3.

Artikel 9
Forteckning Over experter

Kommissionen ska upprétta en forteckning dver de experter som medlemsstaterna
har utsett att delta i bestken pa platsen. Forteckningen ska dverlamnas till
medlemsstaterna.

Medl emsstaterna ska ange spemalomraden for varje expert—med—hanwsnmg—&”—ele
rordning. Medlemsstaterna ska

snarast meddel a komm| ssionen eventuel la forandn ngar.

Medlemsstaterna ska ocksa ange vilka experter som kan stéllas till forfogande for
oanméalda bestk pa platsen enligt villkoren i artikel 10.5.

Experterna ska ha lampliga kvalifikationer for andamalet, inklusive gedigna
teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter inom de omréden som
utvarderingsmekanismen omfattar samt goda kunskaper om principer, férfaranden
och tekniker for utvardering; de ska ocksa ha formagan att kommunicera effektivt pa
ett gemensamt sprak.
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Medlemsstaterna ska se till att de experter som de utser uppfyller kraven i foregéende
punkt och ska ange vilken utbildning experterna har genomgéatt. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att experterna genomgar fortbildning, sa att de &ven fortsattningsvis
uppfyller dessa krav.

Artikel 10
Expertgrupper med ansvar for besok pa platsen

Besoken pa platsen ska genomforas av expertgrupper som utses avkommissionen.
Dessa grupper ska vara sammansatta av personer som ingar i den forteckning Gver
experter som avsesi artikel 9 samt av en eller flera tjansteman-fran for etr adare for
kommissionen. Kommissionen ska anstrénga sig for_att se till att varje expertgrupp
& va balanserad i fraga om medlemmarnas kompetensomraden och geografiska
hemvist. En expert som utses av en medlemsstat far inte deltai besok paplatseni den
medlemsstat dar han eller hon & verksam.

Kommissionen far ska uppmana Frontex, och nar sa ar lampligt, Europol, Eurojust
eller andra relevanta europeiska organ att utse en egen féretrddare att delta som
observator vid ett besok som avser ett omrade som omfattas av deras mandat.

| ett forhandsanmalt besok pa platsen far hogst atta experter (inklusive observatorer)
delta, och i ett oanmalt besok hogst sex experter.

Vid férhandsanmal da bestk ska de medlemsstater vars experter utsetts enligt punkt 1
fa ett meddelande fran kommissionen senast fyra veckor innan bestket ska &ga rum.
Medlemsstaterna ska dérefter inom en vecka meddela om experterna i fréga ar
tillgangliga.

Vid oanméalda bestk ska de mediemsstater vars experter utsetts enligt punkt 1 fa ett
meddelande fran kommissionen senast en vecka innan besoket ska &ga rum.
Medlemsstaterna ska dérefter inom 48 timmar meddela om experterna i fraga ar
tillgangliga.

De ledande experterna for besok pa platsen ska bestd av en tjansteman—fran
foretradar e for_ kommissionen och en expert fran en medlemsstat, vilka gemensamt
ska utses av medlemmarnai expertgruppen innan besoket pa platsen.

Artikel 11
Genomforandet av ett besok pa platsen

De expertgrupper som genomfor bestk pa platsen ska vidta alla forberedelser som
behovs for att se till att besoken blir effektiva, leder till korrekta resultat och
genomfors pa ett konsekvent Sétt.

De berdrda medlemsstaterna ska se till att

— medlemsstaterna meddel as minst tvA ménader fore ett forhandsanmalt besok,
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— minst 48 timmar fore ett oanmalt besok.

3. Medlemmarna i den expertgrupp som genomfor besoket ska béara pa sig en
identitetshandling dar det anges att de har befogenhet att genomfora besok pa platsen
for Europeiska unionens rékning.

4. Den bertérda medlemsstaten ska se till att medlemmarna i expertgruppen direkt kan
vanda sig till rétt personer. Den ska ge expertgruppen tillgang till alla omraden,
lokaler och handlingar som behovs for utvérderingen. Den ska se till att
expertgruppen kan fullgora sitt uppdrag att granska den verksamhet som ar foremal
for utvarderingen.

5. Den berérda medlemsstaten ska pa ala sitt som ligger inom dess réttsiga
befogenheter bidratill genomférandet av expertgruppens uppgift.

6. Infor oanmalda besok pa platsen ska kommissionen i forvag meddela den berorda
medlemsstaten namnen pa medlemmarna i expertgruppen. Den berdrda
medlemsstaten ska utse en kontaktpunkt for de praktiska arrangemangen kring
besoket pa platsen.

7. Medlemsstaterna ska ansvara for sina respektive experters resor och logi i praktiskt
hanseende. Kostnaderna for resor och logi for de experter som deltagit i besoken ska
ersdttas av kommissionen.

Artikel 12

Kontroll av den friardrligheten for personer dver de inre granserna

Trots vad som sdgs i artikel 10 ska de expertgrupper som genomfor oanmalda besok pa
platsen for att bekrafta att granskontrollerna vid de inre granserna & avskaffade endast besta
av tjanstemanfran foretr adar e for kommissionen.

Artikel 13
Utvéarderingsrapporter

1. Efter varje utvardering ska en rapport sammanstéllas. Utvérderingsr apporten ska
baseras pa resultaten av besoket pa platsen och svaren pa frageformuléret.

e  Om utvarderingen bygger pa enbart ett frageformuléar eller ett oanmélt bestk ska
rapporten sammanstéllas av kommissionen.

. | frAga om forhandsanmélda besdk pa platsen ska rapporten sammanstéllas av
expertgruppen medan besoket genomfors. Fianstemannenfran-kemmissionen
Kommissionens féretrddare ska ha det Overgripande ansvaret for
sammanstdllandet av rapporten, samt for dess integritet och kvalitet. Vid
oenighet ska expertgruppen strava efter att na en kompromiss. Skiljaktiga
meningar far redovisasi rapporten.
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Rapporten ska innehdla en analys av kvalitativa, kvantitativa, operativa,
administrativa och organisatoriska aspekter beroende pa vad som ar lampligt i det
enskilda fallet, och ala brister och svagheter som konstaterats under utvérderingen
ska anges. Rapporten ska innehalla rekommendationer till dtgarder for att avhjapa
bristerna och tidsfrister for nér var och en av dessa dtgérder ska vara genomford.

Varjeresultat i rapporten ska placerasi nagon av féljande kategorier:
e Full efterlevnad.
e Efterlevnad, men forbéttringar & nédvéandiga.
e Oitillracklig efterlevnad.

Kommissionen ska delge medlemsstaten utkastet till rapport inom sex veckor efter
bestket pa platsen eller efter att den har mottagit svaren pa frageformul éret, beroende
pa vilketdera som genomforts. Den berdrda mediemsstaten ska lamna sina
synpunkter pa rapporten inom tva veckor.

Kommissionens—expert ska lagga fram utkastet till rapport och svaret fran
medlemsstaten till den kommitté som inréttats i enlighet med artikel 15 17.
Medlemsstaterna uppmanas att |amna synpunkter pa svaren till frégeformularet,
utkastet till rapport och synpunkternafran den berérda medlemsstaten.

P& grundval av detta ska kommissionen besluta om utvérderingsrapporten och
de rekommendationer som galler klassflcerlngen av de observatloner som det
hanvisastill i punkt 3 s Fa !
152, Dessa genomforandeakter ska antas i enllghet med det
granskningsforfarande som avsesi artikel 17.2.

Inom en manad efter det att den berdrda mediemsstaten har mottagit rapporten ska
den for kommissionen l&gga fram en handlingsplan for hur eventuella svagheter som
har konstaterats ska avhjél pas.

Efter samrad med expertgruppen ska kommissionen redogora for sin bedémning av
den féreslagna handlingsplanen fér den kommitté som inréttats i enlighet med artikel
1517 inom_en manad fran det att handlingsplanen har _mottagits fran
medlemsstaten. Medlemsstaterna ska uppmanas att |amna sina synpunkter pa
handlingsplanen.

Den bertrda medlemsstaten ska rapportera till kommissionen om genomforandet av
handlingsplanen inom sex manader efter det att den har tagit emot
utvarderingsrapporten, och ska darefter fortsitta att avldgga sadana rapporter var
tredje manad fram till dess att handlingsplanen & helt genomford. Beroende pa hur
alvarliga de konstaterade s\/agheterna ar och vilka atgarder som V|dtag|ts for att
avhJaJpadem | » rhandsanmal A »

handhﬂgsptanen—hapgener#ens—léemmssenen—ska kommlssonen beﬁluta om

anmalda besbk for att kontrollera att handlingsplanen genomférs. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som

14

SV



SV

avses i artikel 17.2. Kommissionen kan ocksd besuta om oanméda besok pa

platsen.

Kommissionen ska regelbundet informera den kommitté som inréttats i enlighet med
artikel 45-17 om genomfdrandet av handlingsplanen.

Om ett besok pa platsen avslgjar en alvarlig brist som bedéms ha en vésentlig
inverkan pa sakerheten i en eller flera medlemsstater ska kommissionen, pa eget
initiativ eller pa begaran av en medlemsstat, underrétta radet och Europaparlamentet
sa snart som majligt.

Artikel 14

Atgarder vid de yitre granserna och stéd fran Frontex

Om allvarliga brister i kontrollerna vid de vttre granserna dler

atervandandefor faranden pavisasi utvarderingsrapporten och for att garantera
att rekommendationerna i artikel 13.5 uppfylls, kan kommissionen beduta att
begédra att den utvarderade medlemsstaten ska vidta specifika atgarder, vilka
kan varaen eller flera av féljande:

— Mobilisering av europeiska gransbhevakningsteam i enlighet med
Frontexforordningen.

- Overldamnande av strategiska beslut om riskbedémning och planer pa
anvandning av material for godkannandetill Frontex.

- Stangning av en viss gransstation for en begransad tidsperiod tills
svagheterna har atgardats.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor farande
som avsesi artikel 17.2.

Kommissionen ska regelbundet informera den kommitté som har inréttats i

enlighet med artikel 17 om framstegen i genomforandet av de atgarder som
avsesi punkt 1 och om hur debidrar till att avhjalpa de faststallda brister na.

Artikel 15

Allvarliga brister i samband med vttre granskontroller eller atervandandeforfaranden

Trots vad som siags om den sexmanader speriod som géller for rapportering av

genomforandet av_en handlingsplan som avses i artikel 13.6, ska, om det i den
utvarderingsrapport som avsesi artikel 13.5 dras sutsatsen att den utvarderade
medlemsstaten allvarligt underlater sin skyldighet att utfora yttre grénskontroll
eller atervandandeforfaranden, den utvarderade medlemsstaten rapportera om
genomférandet _av__handlingsplanen _inom tre manader fran det att
utvarderingsrapporten har mottagits.
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2. Om kommissionen finner att situationen kvarstar efter den tremanader speriod
som avses i punkt 1 ska artiklarna 23, 23a och 26 i kodexen om
Schengengr anser na tillampas.

Artikel 14 16

Kénsliga uppgifter

Expertgrupperna ska betrakta ala uppgifter som de samlar in under utférandet av sitt uppdrag
som konfidentiella. De rapporter som stélls samman efter besoken pa platsen ska betraktas
som handlingar for begransad spridning. Kommissionen ska, efter samréd med den bertrda
medlemsstaten, besluta vilken del av rapporten som far offentliggoras.

Artikel 17

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Den kommittén ska vara en
kommittéi den mening som avsesi forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hdnvisas till denna punkt, ska artikel 5i férordning (EU) nr 182/2011
tilldmpas.
Artikel 16 18
Overgéngsbestammel ser
1. Det forsta flerdriga programmet i enlighet med artikel 5 och det forsta

arsprogrammet i enlighet med artikel 8 ska faststédllas sex manader efter det att denna
forordning trader i kraft. Bada dessa program ska borja |6pa ett ar efter det att denna
forordning har trétt i kraft.

2. Den forsta riskanalys som sammanstélls av Frontex i enlighet med artikel 6 ska
laggas fram till kommissionen senast tre manader efter det att denna foérordning har
trétt i kraft.

3. Medlemsstaterna ska utse sina respektive experter i enlighet med artikel 9 senast tre

manader efter det att denna forordning har trétt i kraft.
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Artikel 2719
Uppogifter till Europaparlamentet och r adet
Kommissionen ska underréatta Europaparlamentet och radet om de rekommendationer som
kommissionen antagit i enlighet med artikel 13.5.
Artikel 48 20
Rapport till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska arligen lagga fram en rapport till rédet och Europaparlamentet om de
utvarderingar som har genomforts enligt denna férordning. Rapporten ska offentliggdras och
skainnehdla

— uppgifter om de utvarderingar som har genomforts under det foregaende aret, och
— dutsatser fran varje utvéardering och en beskrivning av hur dtgérderna for att avhjdpa
brister har framskridit.
Artikel 19 21
Upphéavande

| den verkstallande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inréttande av en standig
kommitté for utvardering och genomférande av Schengenkonventionen (SCH/Com-ex (98) 26
def) ska del I, med rubriken "Tillampningskommitté for stater som redan tillampar
konventionen”, upphévas ett ar efter det att denna forordning har trétt i kraft.

Artikel 20 22

Radet far besluta att sddana Schengenutvarderingar som avses i anslutningsakter som ingéatts
efter ikrafttrddandet av denna forordning ska genomfoérasi enlighet med dennaforordning.
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Artikel 22 23
Ikrafttrédande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordraget-om-Europeiska-unionens-funktionssatt {Or dragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
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