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Forord

Ar 2009 beslutade riksdagen om forsvarets inriktning. Beslutet innebar bl.a.
att riksdagen godkéande regeringens forslag till inriktning for insatsorganisa-
tionens utformning 2014. Beslutet innebar vidare att varnplikten skulle tillam-
pas nar forsvarsberedskapen sa kraver och att rekryteringen till insatsorgani-
sationen skulle ske pa frivillig vag (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292). Ett nytt riksdagsbeslut om forsvarets inriktning &r planerat
till varen 2015.

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen féljer varje utskott upp och utvérderar
riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade. Den 14 november 2014 beslu-
tade forsvarsutskottet att riksdagens senaste forsvarspolitiska beslut skulle fol-
jas upp inom ramen for utskottets uppfdljnings- och utvérderingsarbete (prot.
2014/15:3).

Utskottet gav den fore detta kanslichefen i forsvarsutskottet Ingemar Wahl-
berg i uppdrag att genomfora uppféljningen. En grupp med foljande fem leda-
moter i forsvarsutskottet har fungerat som styrgrupp for arbetet: Allan Wid-
man (FP), ordférande och sammankallande, Kent Harstedt (S), Hans Wall-
mark (M), Roger Richtoff (SD) och Stig Henriksson (V).

Uppdraget har omfattat tva delar. Utredaren har dels haft i uppdrag att ana-
lysera om Fdrsvarsmaktens insatsorganisation har utvecklats i enlighet med
riksdagens beslut 2009 nér det géller bemanningsléget som helhet. Syftet med
detta har varit att klargdra i vilken utstrackning den insatsorganisation som
riksdagen har beslutat har bemannats. | denna del har &ven senare beslut inom
omradet beaktats. Utredaren har dessutom undersokt férbandsreservens be-
manning. Dels har utredaren haft i uppdrag att beskriva och analysera i vilken
omfattning bemanningen av insatsforbanden har skett med anstalld respektive
varnpliktig personal, eftersom detta har bedémts vara avgérande for tillgang-
ligheten.

Den grupp av ledamoter som har fungerat som styrgrupp har foljt arbetet
och gett rad och anvisningar om utredningens omfattning och inriktning. Re-
dovisningen i rapporten &r utredarens egen.

Stockholm den 5 mars 2015

Allan Widman

Ordférande
Lars Franzén

Kanslichef
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Till riksdagens forsvarsutskott

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen foljer varje utskott upp och utvérderar riks-
dagsbeslut inom utskottets &amnesomréde. Ar 2009 beslutade riksdagen om
forsvarets inriktning. Beslutet innebar bl.a. att riksdagen godkéande regering-
ens forslag till inriktning for insatsorganisationens utformning 2014.(prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

Forsvarsutskottet beslutade vid tva tillfallen — den 14 och 20 november
2014 — att folja upp att riksdagens senaste forsvarspolitiska beslut inom ramen
for utskottets uppfoljnings- och utvarderingsarbete.

Utskottets protokoll framgér av bilaga 1 till denna rapport. Utskottet gav
mig i uppdrag att genomfdra uppféljningen. En grupp med foljande fem leda-
moter i forsvarsutskottet har fungerat som styrgrupp for arbetet: Allan Wid-
man (FP), ordférande och sammankallande, Kent Harstedt (S), Hans Wall-
mark (M), Roger Richtoff (SD) och Stig Henriksson (V). Jag har éverlagt med
styrgruppen vid tva tillfallen.

Jag Overlamnar harmed rapporten och betraktar darfor mitt uppdrag som
avslutat.

Stockholm den 5 mars 2015

Ingemar Wahlberg
Fore detta kanslichef
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1 Sammanfattning

Krigsforbanden i den insatsorganisation (1014) som statsmakterna beslutade
om 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10) fanns pa plats vid utgangen
av 2014. Det innebdr dock inte att férbanden annu har den organisation, be-
manning och utrustning som svarar mot krigsférbandsspecifikationerna.

Vid utgdngen av 2014 omfattade insatsorganisationer ca 50 000 befatt-
ningar, varav ca 6 000 dnnu inte & bemannade. Antalet krigsplacerade med
varnplikt uppgar for narvarande till ca 7 000 — huvudsakligen inom markstrids-
krafterna — i avvaktan pa att kontinuerligt och tidvis tjanstgérande gruppche-
fer, soldater och sjomén (GSS/T) anstéllts enligt plan. Antalet placerade med
varnplikt i marinens och flygvapnets insatsforband ar litet — i vissa fall for-
sumbart. Regeringens beslut i december 2014 att ge Forsvarsmakten réatt att
kalla in soldater och sjoman utbildade med vérnplikt till repetitionsutbildning
skapar nu mojligheter att samova hela krigsforband, vilket dkar krigsforban-
dens tillganglighet och operativa formaga.

Forsvarsmaktens avsikt — som den redovisar i sitt underlag den 16 decem-
ber 2014 — att krigsplacera och med stdd av regeringens beslut repetitionsut-
bilda personal med adekvat militér utbildning och tjanstgéring &r en angeldgen
atgard for att pa sikt kunna bemanna befattningarna avsedda for GSS/T. Va-
kanta befattningar for GSS/T kommer darfor att kunna erséttas av tidigare ut-
bildade eller anstallda soldater som omfattas av vérnplikt och tjanstgorings-
plikt.

Regeringen har krav pd en vasentligt hogre insatsberedskap n tidigare —
det ror sig om manader och inte ar. Huvuddelen av forbanden ska normalt ha
en beredskap som understiger tre manader. Det bedrivs en forsvarsplanering
med syfte att ytterst méta ett vépnat angrepp. Vidare bedrivs mobiliserings-
planering samt forberedelser for alla krigsforband. Ett system med krigsfor-
bandsévningar har inletts, om dnnu pd en forhallandevis lag niva. Arméstrids-
krafterna uppratthaller en insatsberedd bataljonsstridsgrupp och fler halls i be-
redskap. Marin- och flygstridskrafterna kan i huvudsak betraktas som stéende
forband.

I enlighet med statsmakternas beslut finns det 40 hemvérnsbataljoner.
Samtliga bataljoner har en faststélld krigsférbandsspecifikation. Ett nytt och
effektivare utbildningssystem har inforts med arliga krigsforbandsovningar
(KFO) for alla hemvérnsforband. Krigsdugligheten hos férbanden har 6kat ge-
nom en utvecklad évningsverksamhet och en god rekrytering av hemvarnssol-
dater. Hemvarnet har under perioden 2010-2014 saledes utvecklats mycket
val bade kvantitativt och kvalitativt.



2 Analys av uppgiften och vissa
avgransningar

Uppdraget omfattar — som jag tolkat det — tva delar. Utredaren ska dels analy-
sera om Forsvarsmaktens insatsorganisation har utvecklats i enlighet med riks-
dagens beslut 2009 nér det géller bemanningsléaget som helhet. Syftet med
detta &r att klargora i vilken utstrdckning insatsorganisationen har bemannats.
I den delen ska senare beslut inom omradet beaktas. Vidare ska utredaren be-
skriva och analysera hur bemanningen av insatsforbanden har skett med an-
stélld respektive varnpliktig personal, eftersom detta &r avgérande for tillgang-
ligheten.

I den forsta delen har jag tolkat uppdraget sa att uppgiften ar att bedéma om
de krigsférband som riksdagen har beslutat verkligen har organiserats vid ut-
gangen av 2014. Kort sagt: Finns de aktuella krigsférbanden eller inte?

I den andra delen har jag tolkat uppdraget sa att jag bor bedéma hur insats-
organisationen vid utgangen av 2014 ar bemannad som helhet och avser att
bemannas, samt hur de olika krigsférbanden &r bemannade med anstélld per-
sonal (hel- eller deltidsanstallda) och med krigsplacerade varnpliktiga — de se-
nare utbildade med varnplikt och krigsplacerade med stdd av lagen (1994:
1809) om totalforsvarsplikt — men som efter 2010 inte ar tjanstgoringsskyldiga
om inte regeringen sérskilt beslutat detta.

Jag vill fortydliga nagra avgransningar: Uppféljningen avser varken mate-
riellaget i krigsférbanden heller sédana kvalitativa fragor om utbildningsniva,
krigsduglighet och insatsberedskap och dérmed inte heller Forsvarsmaktens
och de olika krigsforbandens operativa formaga. Om detta hade ingatt i upp-
draget hade rapporten med storsta sannolikhet blivit hemlig och delvis kvali-
ficerat hemlig.

I rapporten redogors kortfattat for foljande:

— Forsvarsmaktens bedémning av l&get i insatsorganisationen infor det for-
svarspolitiska beslutet 2009

— Forsvarsmaktens underlag for regeringens forsvarspolitiska inriktnings-
proposition 2009

— Regeringens proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar samt for-
svarsutskottets betdnkande 2008/09:F6U10 Forsvarets inriktning

— Regeringens inriktningsbeslut for Forsvarsmakten 2010-2014

— Vissa uttalanden och inriktning fran regeringens sida i olika budgetpropo-
sitioner.

Jag redogor — mycket kortfattat — dven for tva propositioner och tva riksdags-
beslut som var ngdvéandiga for att kunna fullfolja den forsvarspolitiska inrikt-
ningen fran 2009, namligen
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2 ANALYS AV UPPGIFTEN OCH VISSA AVGRANSNINGAR

regeringens proposition 2009/10:160 Modern personalforsorjning for ett
anvandbart forsvar samt forsvarsutskottets betankande 2009/10:F6U8 For-
svarsmaktens personalforsorjning

regeringens proposition 2011/12:115 Soldatanstéllningar i Férsvarsmak-
ten samt forsvarsutskottets betdnkande 2011/12:F6U5 Soldatanstéllningar
i Forsvarsmakten.



3 Tre grundl&ggande riksdagsbehandlingar

Det finns tre propositioner och dérpa foljande riksdagsbehandlingar som ligger
till grund for den forandring av forsvarspolitiken som inleddes 2009 och som
syftar till att i huvudsak vara fullbordad vid utgangen av 2014.

3.1 Proposition 2008/09:140 Ett anvandbart forsvar —
antagen i juni 2009

Pa forslag av regeringen beslutade riksdagen om utformningen av en insatsor-
ganisation som ska vara organiserad senast 2014. Markstridskrafterna foreslas
omfatta bl.a. sju mandverbataljoner, underréttelse- och understédsforband och
lednings- och logistikférband. Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna
bor omfatta 40 hemvarnsbataljoner. Marinstridskrafterna foreslas bl.a. omfatta
tva sjostridsflottiljer, en ubétsflottilj, en amfibiebataljon och bas- och led-
ningsforband. Flygstridskrafterna foresla bl.a. om fatta fyra stridsflygdivi-
sioner, en helikopterbataljon och bas- och ledningsférband. Riksdagens beslut
om vilka krigsforband som insatsorganisationen ska omfatta framgér narmare
av bilaga nr 3 till denna rapport.

Regeringen framholl inledningsvis att den foreslagna utvecklingen bara kan
ske i den takt som ekonomin medger.

Samtliga forband, utom hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna, bor
kunna anvandas i sdval nationella som internationella insatser . Personalen i
de nationella skyddsstyrkorna bor ha tjanstgéringsskyldighet vid nationella in-
satser i saval fred som kris och krig. Insatsorganisationen kompletteras med
en personalreserv, dvs. med militdr personal som tidigare tjanstgjort i For-
svarsmakten. Ur denna personalreserv krigsplaceras personal for en forbands-
reserv. Arméstridskrafternas operativa forband bor normalt organiseras i be-
hovssammansatta bataljonsstridsgrupper. Endast en mindre del av soldaterna
i arméstridskrafterna bor tjanstgora kontinuerligt. Marin- och flygstridskraf-
terna organiseras i huvudsak i stéende forband.

3.2 Proposition 2009/10:160 Modern
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar — vissa
fragor om Forsvarsmaktens personal — antagen i juni
2010

| propositionen foreslogs att forsvarets personalforsorjning i forsta hand ska
vila pa frivillighet och inte langre huvudsakligen pa en totalforsvarsplikt. Syf-
tet med forslaget &r att infora ett flexibelt, effektivt och tillgangligt system som
béattre svarar mot de behov som Forsvarsmakten och dess verksamhet och yt-
terst Sverige har i dag. Forslagen innebar att totalférsvarsplikten i grunden
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kvarstar — men lades vilande. Daremot fareslas att skyldigheten att genomga
monstring och skyldigheten att fullgora varnplikt eller civilplikt i framtiden
ska krdva att regeringen med hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap forst har
beslutat om detta. Det foreslas ocksa att skyldigheten att fullgéra varnplikt och
civilplikt med langre grundutbildning ska omfatta &ven kvinnor.

3.3 Proposition 2011/12:115 Soldatanstéllningar i
Forsvarsmakten — antagen i maj 2012

| propositionen foreslogs en ny lag om vissa forsvarsmaktsanstéliningar. De
arbetstagare som omfattas av lagforslaget ar gruppbefal, soldater och sjomén.
I lagen regleras dels Forsvarsmaktens mojlighet att anstélla dessa personalka-
tegorier, dels darmed sammanhangande fragor. Gruppbefal, soldater och sj6-
mén ska anstillas pa langre tidsbegransade anstéllningar.

Regeringen har dessutom i budgetpropositionerna successivt informerat
riksdagen om hur arbetet med att forverkliga insatsorganisationen I6per och
om regeringens syn pa den narmare inriktningen av Forsvarsmaktens arbete.
Budgetpropositionerna har i dessa avseenden inte foranlett nagra ytterligare
riksdagsbeslut om insatsorganisationen.



4 Laget i insatsorganisationen infor 2009 ars
beslut

Syftet med kapitlet ar att med utgdngspunkt i Forsvarsmaktens arsredovis-
ningar for 2008 och 2009 samt i budgetunderlaget for 2010 redovisa Forsvars-
maktens egen vardering av tillstandet i insatsorganisationen infor 2009 ars for-
svarspolitiska beslut.

4.1 Arsredovisning fér 2008

Overbefalhavarens inledande kommentar i &rsredovisningen foér 2008 (Iamnad
i februari 2009) &r att verksamheten under 2008 har préglats av ett antal stora
utmaningar. En av de viktigaste har varit att fortsatta reformeringen och be-
hélla den successivt 6kade internationella ambitionen inom en totalt sett krym-
pande ekonomi.

I samband med deldrsrapporten 2007 identifierade Férsvarsmakten att den
ekonomiska situationen skulle bli mycket bekymmersam for 2008 och for fol-
jande &r. Det allvarliga laget féranledde Forsvarsmakten att be regeringen om
en anslagsomfdérdelning for att tillsammans med interna besparingar skapa ba-
lans i forbandsverksamheten. | avvaktan pa statsmakternas stéllningstagande
och for att undvika risken for anslagsoverskridande tvingades Forsvarsmakten
att planera verksamheten for 2008 pa en mycket lag niva .

Forsvarsmakten har i huvudsak uppfyllt stéllda krav men det har skett uti-
fran vasentligt sankta malsattningar for utbildningsverksamheten, vilket bl.a.
har inneburit att ett stort antal férband endast genomfort évningar pa plutons-
och kompaniniva.

Till ovanstéende bild av sankta mélsattningar ar enligt Férsvarsmakten den
nordiska stridsgruppen (NBG) och dess beredskapsperiod under forsta halv-
aret 2008 ett viktigt undantag. Arbetet med att organisera NBG 2008 har haft
ett starkt fokus i verksamheten vid ett antal férband, skolor och centra. NBG
har utgjort en viktig katalysator i Forsvarsmaktens forandringsarbete mot ett
mer insatsberett forsvar och skapat viktiga erfarenheter for bl.a. personalfor-
sOrjningen i Forsvarsmakten. Den positiva trend som NBG har bidragit till har
dock brutits. Satsningens effekter pé insatsformagan avklingar snabbt med det
nuvarande personalférsérjningssystemet. Samtidigt har de ackumulerade ef-
fekterna av en ambitionssankt dvningsverksamheten under en l1ang tid haft en
negativ paverkan pa saval formagedjupet som insatsformagan.

Den vardering som har gjorts av Férsvarsmaktens samlade operativa for-
maga fér 2008 visar att Forsvarsmakten har férmaga att ver tiden méta de
krav som regeringen stéller i det nuvarande omvarldslaget. Férmagan att 16sa
uppgifterna i ett forsamrat omvarldslage bedéms nu innehalla brister som be-
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gransar handlingsfrineten och formagan. | och med att den nordiska strids-
gruppen har avslutat sin beredskap har Férsvarsmakten inte langre nagra for-
band tillgangliga i samma utstrackning som vid foregaende ars vardering

Forsvarsmaktens formaga att vid ett forsamrat omvarldslage kunna hantera
handelseutvecklingar och hot som kan drabba Sverige samt att kunna 6ka for-
magan till internationella insatser kan uppratthallas over tiden, om &an med i
vissa delar begransad formaga. Det finns fortfarande delar dar varderingen vi-
sar att brister kvarstar. Det handlar liksom foregdende ar framst om det mate-
riella och personella laget vid vissa forband och inom vissa funktioner, men
ocksé om bristande planldggning och bristande tillganglighet och prestanda i
vissa materielsystem.

4.2 Budgetunderlag for ar 2010

| Forsvarsmaktens budgetunderlag for 2010 (6verlamnades i februari 2009)
paminner Forsvarsmakten bl.a. om de ambitionssankningar som den tvingades
vidta under 2008 och konsekvenserna av dessa. | budgetunderlaget for 2010
framhaller Forsvarsmakten att dven om dessa atgarder genererade en positiv
effekt i form av ett anslagssparande, som hade stor betydelse fér genomforan-
det av de forslag som framgar av foreliggande budgetunderlag, var de negativa
konsekvenserna betydande for den operativa formagan. Ambitionssankning-
arna under 2008 var forvisso inte enskilt dimensionerande for Forsvarsmak-
tens bedomning av den operativa formégan men verksamheten 2008, i kombi-
nation med ett flertal ars &tstramningar inom dvningsverksamheten, var 4nda
en viktig del i det negativa trendbrott som konstaterades 2008. For 2007 pa-
verkades vérderingen positivt av NBG. Eftersom Forsvarsmakten inte langre
har lika manga anstallda soldater har dock denna effekt bortfallit i och med
avvecklingen av stridsgruppen.

Trots att uthildningsverksamheten under 2009 bedrivs med klart hogre mal-
sattningar an under 2008 fordras ytterligare atgarder for att skapa de forutsatt-
ningar som langsiktigt sakerstaller den dkade politiska ambitionen om en in-
satsorganisation med hdg tillganglighet och anvéandbarhet for bade nationella
och internationella insatser. Huvuddragen i dessa atgarder framgar av den re-
dovisning som Forsvarsmakten l&mnade den 30 januari 2009 som underlag for
regeringens forsvarspolitiska proposition 20009.

I insatsorganisation kommer en successivt minskande mangd varnpliktig
personal att krigsplaceras fram till 2018. Varnpliktsutbildning (GU) genom-
fors t.o.m. 2012.

I budgetunderlaget redovisar Forsvarsmakten att full kapacitet med ett nytt
personalforsorjningssystem som omfattar stdende och kontraktsférband kom-
mer att uppnas fran 2019, da det nya personalférsorjningssystemet ar fullt ge-
nomfort. Insatser under 6vergangen fran dagens varnpliktshaserade system,
som inleddes 2010, 16ses genom att parallellt nyttja det nuvarande rekryte-
ringssystemet till utlandsstyrkan samtidigt som staende forband och kontrakts-
forband efterhand dvertar uppgifterna.
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For att astadkomma en planering i balans foreslar Forsvarsmakten att in-
satsorganisationen reduceras med tva mekaniserade bataljoner, ett tungtrans-
portkompani och 20 hemvarnshataljoner. | minrgjningsdivisionen utgar min-
rjningsfartyg av typen Styrsd. Inom materielforsérjningen ambitionssanks el-
ler reduceras bl.a. antalet uppdragsmoduler till helikopter 14, anskaffning ra-
darjaktrobot, anskaffning ledningssystem, ersattning eldhandvapen, kryptosy-
stem och ersattare till robot 15.

4.3 Arsredovisning fér 2009

Enligt Forsvarsmaktens arsredovisning for 2009 (lamnad i februari 2010) har
verksamhet genomforts med goda resultat. Forsvarsmakten har uppfyllt kra-
ven och malsittningarna for utbildningsverksamheten, vilket inneburit att ut-
bildningen bedrivits pa en niva som har kunnat sékerstilla rekryteringsgrun-
den till internationella insatser och till officers- och specialistofficersutbild-
ningen. De begransningar som funnits i produktionen har framst berott pa for-
senade leveranser av materiel.

Varderingen av insatsorganisationens operativa formaga visar att Gver tiden
kan Forsvarsmakten dven detta ar méta de krav som regeringen staller i det
nuvarande omvarldslaget. Formagan att 16sa uppgifterna i ett forsamrat om-
varldslage bedoms fortsatt innehdlla brister som begransar handlingsfriheten
med vissa férband. Férutsattningarna for att kunna utveckla formégan att méta
stéllda krav efter en allvarlig och varaktig forsamrad omvarldsutveckling be-
doms med vissa begransningar kunna innehallas ver tiden, forutsatt att poli-
tiska beslut fattas i god tid.

Den genomforda vérderingen visar att det finns vissa begrénsningar néar det
galler Forsvarsmaktens forutsattningar att uppratthalla sin formaga Gver tiden
och att efter en allvarlig och varaktigt forsamrad omvarldsutveckling och suc-
cessiva beslut av regeringen och riksdagen kunna utveckla sin forméga att
mota olika former av mer omfattande militara operationer som hotar Sveriges
fred och sjélvstandighet. VVarderingen visar vidare att Forsvarsmaktens sam-
lade operativa formaga 2009 i stort ligger pa en likvardig niva som vid ut-
gangen av 2008. Forsvarsmakten moter huvudsakligen kraven pa operativ del-
formaga aven om det pa forbandsniva finns forband som endast till del upp-
fyller stallda krav.

Antal personer i beredskap i forband med olika beredskapstider
(enligt AR fér 2009)

| tabellen nedan redovisas laget den 31 december 2009 for féorband med na-
tionell beredskap, uppdelat pa olika beredskapstider. For att kunna redovisas i
en offentlig handling &r siffrorna i tabellen avrundade och avser antalet befatt-
ningar i gallande insatsorganisation. Aktuell personell uppfylinad framgar av
en kvalificerat hemlig bilaga till arsredovisningen. Redovisningen inkluderar
inte hogkvartersforband eller forband med sérskild sekretess.
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Beredskapsbeteckningarna R10, R30, R90, R360 avser antalet dagar efter
order da forbandet ska vara insatsberett. RIII avser att forbandet ska kunna
organiseras och goras insatsberett inom tre ar. Siffrorna ar avrundade till narm-

aste hundratal.

Tabell 1 Individer i beredskap for forband med nationell beredskap

R10 40 600
varav 38 000 personer i hemvarnsférband och 2 600 personer i dvriga

forband

R30 200
R90 3600
R360 13 100
R 14 200

Totalt fanns det 71 700 personer i beredskap varav 38 000 personer i hem-
varnsforband och 33 700 personer i 6vriga krigsférband. Av dessa 33 700 per-
soner hade salunda 80 procent en insatsberedskap mellan ett till tre ar. Av
hemvérnets 38 000 befattningar var 23 000 bemannade varav 13 200 fullgjorde
sina hemvérnsavtal.



5 Statsmakternas beslut 2009 om
insatsorganisationen

5.1 Forsvarsmaktens underlag for regeringens
forsvarspolitiska inriktningsproposition 2009

Malet for Forsvarsmakten ar en insatsorganisation som 2014 (malbild) har en
hdg tillganglighet och anvandbarhet har och nu for bade nationella och inter-
nationella insatser.

Hdog tillganglighet har tolkats som att hela insatsorganisationen ska kunna
utnyttjas for insatser inom en tid som vasentligt understiger ett ar.

Hog anvéndbarhet har tolkats som att insatsférbanden med grund i for-
magan till vapnad strid ska ha hog formaga att 16sa ett brett spektrum av upp-
gifter.

Insatsorganisationen foreslas bestd av stéende forband, kontraktsférband
och nationella skyddsstyrkor. Samtliga har en beredskapstid som vasentligt
understiger ett ar, vilket innebar att tillgangligheten, anvandbarheten och flexi-
biliteten 6kas vasentligt. Detta mdjliggérs genom att inféra av ett nytt per-
sonalforsorjningssystem och genom att skapa moduldra férband som kan ge-
nomfora insatser i behovssammansatta stridsgrupper. Markstridskrafterna, in-
klusive de nationella skyddsstyrkorna, utvecklas till i huvudsak kontrakterade
forband med en mindre del heltidsanstallda soldater. Flyg- och sjostridskraf-
terna utvecklas till i huvudsak staende forband.

De beréknade volymerna i det foreslagna systemet bedéms sékerstélla be-
manningen och produktionen av den foreslagna insatsorganisationen. Med det
nya personalforsdrjningssystemet bedéms insatsorganisationen att vara fullt ut
bemannad med samtliga personalkategorier 2009, vilket innebér att ca 28 000
militar personal &r tillgangliga vid stdende- och kontraktsforband, ytterligare
ca 22 000 militar personal i hemvarnet inklusive de nationella skyddsstyrkorna
och ca 5 000 civila tjansteman. Forsvarsmaktens totala organisationsvolym,
inklusive deltidstjanstgérande, uppgar darmed till ca 55 000 personer.

Inférandet av ny personalférsérjningsmodell planeras att starta under 2010.
Grundutbildning baserad pa plikt forutsatts kunna vidmakthallas t.o.m. 2011
och helt baseras pa frivillighet fran 2012.

Insatsforbanden, som indelas i staende forband respektive kontrakterade
forband, kommer att vara bemannade enligt foljande:

— For sjostridsforbanden: med anstéllda 2010 och kontrakterade 2011

— For flygstridsforband inklusive servicepersonal: med anstéllda 2010 och
kontrakterade 2013

— For markstridsforband, amfibieférband och marinens och flygvapnets bas-
forband: med anstéllda 2018 och kontrakterade 2019.
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Under en 6vergangsperiod ska anstalld och kontrakterad personal komplette-
ras med pliktpersonal. Insatsorganisationen kompletteras saledes med en suc-
cessivt minskade méangd varnpliktiga fram till 2019.

Med denna insatsorganisation kan ca 2 000 personer dver tiden genomféra
insatser (varav 400 personer &r kontinuerligt insatta for nationella operationer,
och regionala och globala insatser kan genomféras med upp till 1 600 personer
insatta dver tiden) samtidigt som 300 personer utgor en resurs for evakuerings-
och forstarkningsinsatser. Periodvis kan en snabbinsatsstyrka uppratthéllas
inom ramen for EU:s ramnationsansvar med ett svenskt deltagande om hdgst
1 600 personer.

5.2 Regeringens proposition 2008/09:140 Ett
anvandbart forsvar

Regeringens bedémning av laget i insatsorganisationen 2009

Regeringen bedomer att tillstdndet inom arméstridskrafterna &r godtagbart ut-
ifran de krav pé operativ formaga och delférméaga som tidigare stallts. Rege-
ringen anser dock att forslaget till forandrad operativ férméaga och kraven pé
att anvandbarheten och tillgangligheten i insatsorganisationen bor 6ka stéller
betydligt hogre krav pa kompletta forband med hagre tillganglighet an vad
som ar fallet i dag. Inom arméstridskrafterna finns det i dag brister i forméagan
att leda och genomfora operationer med sammansatta forband. Dessa beror
framst pa att 6vningsverksamheten varit begransad under flera ar.

Hemvdrnet har i dag en god férmaga att stodja det Gvriga samhallet i han-
delse av en kris eller en katastrof. Hemvérnet kan dock inte genomfora civila
och militdra insatser med forband utan beslut om hojd beredskap eller hem-
vérnsheredskap da tillgangligheten i fred vilar pa den enskildes frivillighet att
delta i insatser.

Riksdagens beslut

Pa forslag av regeringen beslutade riksdagen om utformningen av en insatsor-
ganisation som ska vara organiserad senast 2014. Markstridskrafterna foreslas
omfatta bl.a. sju mandverbataljoner, underrattelse- och understédsférband,
lednings- och logistikforband. Marinstridskrafterna foreslds bl.a. omfatta tvéa
sjostridsflottiljer, en ubétsflottilj, en amfibiebataljon jamt bas- och lednings-
forband. Flygstridskrafterna foresla bl.a. omfatta fyra stridsflygdivisioner, en
helikopterbataljon och bas- och ledningsforband.

Regeringens ndrmare redovisade inriktning i propositionen.

Regeringen framhaller inledningsvis att den foreslagna utvecklingen bara kan
ske i den takt som ekonomin medger.
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Samtliga forband, utom hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna, bor
kunna anvandas i saval nationella som internationella insatser. Personalen i de
nationella skyddsstyrkorna bor ha tjanstgéringsskyldighet vid nationellt insat-
ser i saval fred som kris och krig. Insatsorganisationen kompletteras med en
personalreserv bestdende av med militar personal som tidigare tjanstgjort i
Forsvarsmakten. Ur denna personalreserv krigsplaceras personal for en for-
bandsreserv om fyra mekaniserade bataljoner.

Arméstridskrafternas operativa forband bor normalt organiseras i behovs-
sammansatta bataljonsstridsgrupper. Endast en mindre del av soldaterna i ar-
méstridskrafterna bor tjanstgdra kontinuerligt. Marin- och flygstridskrafterna
organiseras i huvudsak i stdende forband.

Foljande beredskapskrav bor enligt regeringen gélla for insatsorganisation-
ens forband:

— Vid beslut om héjd beredskap bér huvuddelen av insatsorganisationen vara
tillganglig inom nagra dagar. Tillgangligheten bor dock inte Gverstiga en
vecka for nagot forband.

— Normalt bor delar av insatsorganisationen vara omedelbart tillgéngliga for
insatser, incidentberedskap m.m.

— Ovriga delar av insatsorganisationen bor normalt ha en beredskap som va-
rierar over tiden i ett och samma forband beroende pa insatsfrekvens och
behov av aterhdamtning m.m. Generellt bor dock stdende forband ha en
hdgre insatsberedskap &n kontraktsforband.

— Huvuddelen av forbanden i insatsorganisationen bér normalt vara tillgéang-
liga inom tre manader.

— Inget forband bor normalt ha en beredskap pa mer an sex manader.

Under en 6vergangsperiod kommer forband som ar bemannade med varnplik-
tiga att svara for delar av den samlade beredskapen.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att hemvarnet bor besta av
ca 22 000 personer. Regeringen menar att denna reducering uppvégs av att
huvuddelen av hemvarnet utvecklas mot mer kvalificerade nationella skydds-
styrkor med hogre tillgénglighet och anvéndbarhet &n dagens hemvérn. Anta-
let hemvérnshataljoner kan darfor reduceras fran dagens 60 till 40. All hem-
varnspersonal bor i framtiden uppfylla kontraktens krav pa tjanstgoring.

En narmare redovisning av hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna
och det uppnadda tillstandet framgar av rapportens kapitel 7.

For att pa langre sikt kunna ge Forsvarsmakten 6kad uthallighet och volym
kravs fler forband an de som ingar i insatsorganisationen. Utéver insatsorga-
nisationen bor darfor fyra mekaniserade bataljoner organiseras i en férbands-
reserv. Dessa forband avses inte att anvéndas for internationella insatser utan
for att forstarka insatsorganisationen vid en allvarligt forsamrad omvérldsut-
veckling som innebér ett hot mot Sverige. Forbandsreserven bor kunna tillfo-
ras insatsorganisationen i upp till tre ar efter sarskilt beslut. Bemanningen av
forbandsreserven bor ske med stéd av lagen om totalforsvarsplikt.
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Marin- och flygstridskrafterna bor i huvudsak utgoras av staende férband.
En mindre andel av soldaterna i arméstridskrafterna, inklusive lednings- och
logistikforbanden, bor utgoras av kontinuerligt tjdnstgdrande soldater och bor
inte Overstiga ca 25 procent. Andelen bor dock vara tillrackligt stor for att
kunna uppfylla de krav som stélls pd kompetens, samévning och tillgang till
forband i hog insatsberedskap.

Kontraktsforbanden bdr vara personellt och materiellt uppfyllda och
samovade sa att de uppfyller kraven pa operativ formaga och beredskap. De
aktiveras regelbundet och genomfér foérbandsdvningar i form av
repetitionsévningar for att vidmakthalla sin forméga.

Regeringen anser att uppsattandet av anvandbara och tillgangliga staende
forband och kontraktsforband samt ett tillgangligt hemvérn under perioden
2010-2014 ska prioriteras fore t.ex. materiell fornyelse som inte &r nddvéndig
for att uppratthalla forbandens grundlaggande forméaga. Arméstridskrafternas
operativa forband bor i huvudsak kunna organiseras i behovssammansatta for-
definierade bataljonsstridsgrupper. Bataljonsstridsgrupperna sétts samman
kring mandverbataljoner med tillforda forstarkningsresurser ur funktionsfor-
band.

5.3 Forsvarsutskottets betdnkande 2008/09:F6U10
Forsvarets inriktning

Enligt utskottet innebér propositionen att den framtida insatsorganisationen
kommer att bestad av stdende forband, kontraktsférband och ett kvalificerat
hemvéarn med nationella skyddsstyrkor. Insatsférbanden kommer att vara fullt
bemannade, materiellt uppfyllda, samdvade och inte krava ndgon atertagning
for att vara fullt anvéndbara. Insatsorganisationen ska med behovssamman-
satta bataljonsstridsgrupper genomfora insatser. Bataljonsstridsgrupperna ska
kunna genomfora sjalvstandiga insatser och/eller ingd i ett multinationellt
storre forband.

Utskottet noterar att de olika forbanden i insatsorganisationen ska vara sta-
ende forband eller kontraktsforband. Arméstridskrafternas operativa férband
bor normalt organiseras i bataljonsstridsgrupper. Endast en mindre del av sol-
daterna i arméstridskrafterna — som inte bor dverstiga ca 25 procent — ska en-
ligt regeringen tjanstgdra kontinuerligt, medan marin- och flygstridskrafterna
till sin huvuddel organiseras i stdende forband. Férbanden utom hemvarnet ska
kunna anvandas for bade nationella och internationella insatser. De nationella
skyddsstyrkorna ska ha tjanstgoringsskyldighet i fred.

Utskottet stoder vad regeringen anfor om att oka formégan till internation-
ella insatser. Genom storre forbandsenheter dkar majligheterna att paverka
utvecklingen i ett insatsomrade. P& sikt bor Sverige kunna genomfora upp till
fyra forbandsinsatser, varav en med bataljonsstridsgrupp. Dock ska ocksa
mindre insatser kunna vara naturliga inslag i den internationella verksamheten.
Pa sikt ska upp till 2 000 personer kunna vara insatta internationellt och
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nationellt. Periodvis ska Forsvarsmakten kunna hélla ett snabbinsatsférband i
hdg beredskap motsvarande ramnationsansvaret i EU:s stridsgruppskoncept.

Ett nytt personalforsorjningssystem infors. Personalforsérjningen for alla
personalkategorier i Forsvarsmakten kommer att bygga pa frivillighet. Om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga omstandigheter rader kan pa samma
sétt som tidigare insatsorganisationen bemannas av pliktpersonal. Férandring-
arna inom personalférsdrjningen dr av omfattande karaktér och kommer att ta
tid att genomfora.

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna inriktningen av insatsorga-
nisationens utformning och redovisar vilka forband man anser bor ingd i in-
satsorganisationen 2014. Utskottet konstaterar att de enskilda forbandstyper
som foreslas i stor utstrackning bygger vidare pa de férband som riksdagen
beslutade om vid 2004 ars forsvarspolitiska beslut.

Utskottet valkomnar att det sker en satsning pd hemvarnet med de nation-
ella skyddsstyrkorna. Detta ligger i linje med den uppfattning om hemvérnets
betydelse som utskottet framfort vid flera tillfallen .

Regeringen redogor i propositionen for formégeutvecklingen for de olika
forbandstyperna. Utskottet har inga invandningar mot vad regeringen anforde.
Utskottet vill dock understryka behovet av att insatsorganisationen ska ha for-
maga att verka i hela landet och under dess olika klimatférhéllanden.

Regeringen anser att en forbandsreserv om fyra mekaniserade bataljoner
bor inrdttas som vid behov ska kunna tillforas insatsorganisationen. Personal
ska vara krigsplacerad och forbandsbestimmande materiel forradsstalld for
forbandsreserven. Det har sedan Iang tid tillbaka skett en stor reduktion av
antalet forband. Utskottet valkomnar darfor att en forbandsreserv inréattas. Ut-
skottet tillstyrker &ven att atgarder vidtas for att aterigen hoja beredskapen for
insatsorganisationens forband. Utskottet konstaterar att de nuvarande bered-
skapstiderna hamnat pé en betankligt 1ag niva.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till inrikt-
ningen for insatsorganisationens utformning 2014. Riksdagens beslut innebér
att regeringens forslag om vilka stdende forband, kontraktsférband och hem-
varn med nationella skyddsstyrkor som ska inga i insatsorganisationen 2014
godkéndes.

5.4 Regeringens inriktningsbeslut for Férsvarsmakten
2010-2014

Genom inriktningsbeslut den 14 januari 2010 for Férsvarsmakten 2010-2014
sj0satte regeringen det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009. Av rege-
ringsbeslutet framgar bl.a. féljande uppdrag till Forsvarsmakten.

Inriktningen for insatsorganisation 2014 respektive personalférsorjning kan
bara genomforas i den takt som ekonomin tillater.

Forsvarsmakten ska senast till utgangen av 2014 ha utvecklat en insatsor-
ganisation och en férbandsreserv som ligger i linje med riksdagens beslut (bet.
2008/09:F6U10).
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Senast vid utgangen av 2014 ska vid beslut om hojd beredskap huvuddelen
av insatsorganisationen vara tillganglig inom néagra dagar. Tillgangligheten
vid hojd beredskap ska dock inte Gverstiga en vecka for nagot forband.

Insatsorganisationen ska utvecklas sa att delar av den kontinuerligt ar ome-
delbart tillgénglig for insatser, incidentberedskap m.m. Huvuddelen av férban-
den ska 2014 normalt ha en beredskap som understiger tre manader. Inget for-
band ska normalt ha en beredskap pa mer an sex méanader. Forsvarsmakten ska
vidare organisera fyra mekaniserade bataljoner i en forbandsreserv som upp
till tre ar efter beslut ska kunna tillféras insatsorganisationen vid ett allvarligt
forsdmrat om vérldslage som innebdr ett hot mot Sverige.

| fraga om bemanning ska huvuddelen av personalen i férbanden 2014 be-
sta av rekryterad personal (tidvis eller kontinuerligt tjanstgorande). Samtliga
forband ska Gver tiden vara kompletta i fraga om materiel och utbildad perso-
nal samt vara véldvad.

For arméstridskrafterna foreskriver regeringen att mandverbataljonerna ska
kunna verka inom ramen for behovssammansatta, fordefinierade bataljons-
stridsgrupper med flera tillforda funktionsforband av kompanistorlek. Strids-
vagnskompanierna ska organiseras utanfor manéverbataljonerna. Pa Gotland
forradstalls stridsvagnar for ett stridsvagnskompani. Den évervigande delen
av arméstridskrafterna ska bemannas av personal som tjanstgor tidvis.

For marinstridskrafterna foreskriver regeringen att de i huvudsak ska utgé-
ras av stdende forband. Amfibiebataljonen ska omorganiseras till en manéver-
bataljon med amfibisk férméaga och utvecklas i enlighet med 6vriga mandver-
bataljoner.

For flygstridskrafterna foreskriver regeringen att de i huvudsak ska utgéras
av stdende forband. Forméagan inom helikopterbataljonen att, i samverkan med
svenska och utlandska forband, verka utanfér naromradet ska utvecklas.

Senast vid utgangen av 2014 ska huvuddelen av forbanden i insatsorgani-
sationen vara bemannade med rekryterad personal.

5.5 Regeringens fortsatta inriktning redovisade i olika
budgetpropositioner

I budgetpropositionen for 2010 anmaéler regeringen att Forsvarsmaktens mal-
sattningsdokument for férbanden maste utarbetas for att utvecklingen av in-
satsorganisationen ska ga snabbt. Eftersom storre delen av de nya forbanden
ska bygga pé befintlig materiel, personal, infrastruktur m.m. anser regeringen
att den huvudsakliga utformningen av merparten av forbanden bor kunna vara
avslutad under 2010. Dérefter vidtar arbetet med att bemanna forbanden med
de nya personalkategorierna, 6va och utbilda dem samt successivt oka till-
géngligheten och anvéndbarheten.

I budgetpropositionerna for 2011, 2012, 2013 och 2014 redovisar rege-
ringen for riksdagen att samtliga forband i insatsorganisationen och férbands-
reserven bor vid varje givet tillfalle vara uppfyllda i fraga om krigsplacerad
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personal. Dérutdver ska det antal som behdvs krigsplaceras i en personalre-
serv.

| budgetpropositionen for 2012 framhaller regeringen att istandsattandet av
insatsorganisationen fortgar. Krigsplacering av materiel och fortsatt beman-
ning &r prioriterat under 2012 i syfte att forbanden i huvudsak bor vara orga-
niserade i den nya insatsorganisationen fran 2013. Under 2012 bér huvuddelen
av marin- och flygstridskrafternas férband vara bemannade med anstélld eller
kontrakterad personal och uppfylla beredskapskrav enligt den forsvarspoli-
tiska inriktningen. Insatsorganisationens formaga tkas efterhand genom ov-
ningsverksamhet. Krigsférbandsovningar for kontrakterade férband genom-
fors fran 2012. Vidare redovisar regeringen att under 2010 har nya malsatt-
ningar for krigsforband samt planer for utveckling av insatsorganisation 2014
tagits fram, att den operativa planldggningen har vidareutvecklats och att mo-
biliseringsplaneringen har pabérjats. Ovningar i storre forband bor genomfo-
ras kontinuerligt och pa nagra ars sikt bor arligen dterkommande Forsvars-
maktsdvningar genomforas.

I budgetpropositionen for 2013 anmalde regeringen att under 2011 hade
Forsvarsmakten faststallt krigsforbandsspecifikationer. Regeringen bedémde
att detta var en nodvéndig bestédndsdel i isténdsattandet av insatsorganisation
2014. Krigsforbandsévningar for kontraktsférband genomfors regelbundet.

5.6 Regeringens proposition 2009/10 Modern
personalforsorjning for ett anvandbart forsvar

Propositionen

Propositionen bestér av tvd huvudsakliga delar. Den forsta delen innehéller
forslag som ror totalforsvarsplikten, rekrytering och militar grundutbildning. 1
den andra delen redovisar regeringen en samlad svensk veteransoldatpolitik.

I propositionen foreslés att forsvarets personalférsorjning i forsta hand ska
vila pa frivillighet och inte langre huvudsakligen pa en totalforsvarsplikt. Syf-
tet med forslagen &r att infora ett flexibelt, effektivt och tillgangligt system
som battre svarar mot de behov som Foérsvarsmakten och dess verksamhet och
ytterst Sverige har i dag. Forslagen innebér att totalforsvarsplikten i grunden
kvarstar. Daremot foreslas att skyldigheten att genomga maénstring och skyl-
digheten att fullgéra varnplikt eller civilplikt i framtiden ska krava att rege-
ringen med hansyn till Sveriges forsvarsberedskap forst har beslutat om detta.
Det foreslas ocksa att skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt med
langre grundutbildning dven ska omfatta kvinnor.

Regeringen redovisar vidare sina bedémningar i fraga om rekrytering och
grundutbildning i det nya personalforsorjningssystemet. En frivillig grundlag-
gande militdr utbildning och en frivillig kompletterande militér utbildning in-
rattas inom Forsvarsmakten. Totalforsvarets pliktverk foreslas byta namn till
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Lagdndringarna i den delen tradde i
kraft den 1 juli 2010.
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Regeringen betonade i propositionen att totalforsvarsplikten aven fortsatt-
ningsvis kommer att vara ett viktigt instrument for att i ett forandrat omvérlds-
lage med tider av krig eller krigsfara ytterst kunna sékra Sveriges sjalvstandig-
het som stat. Totalforsvarsplikten ar avgérande for mojligheterna att i ett sa-
dant Iage kunna skapa en vésentligt stdrre insatsorganisation &n i dag. Tjanst-
goring med plikten som grund kan dven vara avgérande under andra forhal-
landen for att uppratthalla den befintliga insatsorganisationens férmaga och
beredskap. Detta innebdr att regeringen ser ett fortsatt tydligt behov av en lag-
stiftning som ger forutséttningar att anvanda en plikt att tjanstgéra nér for-
svarsheredskapen s kraver, aven om tillampningen anpassas for att battre
svara mot dagens krav pa insatsorganisationen.

Forsvarsutskottets betankande 2009/10:F6U10 Foérsvarsmaktens
personalférsorjning

Utskottet och kammaren antog regeringens lagforslag. | detta sammanhang
finns det anledning att lyfta fram ndgra uttalanden som utskottet gjorde vid sin
behandling av propositionen.

Totalforsvarets personalforsorjning ska inte huvudsakligen tryggas genom
en totalforsvarsplikt. Totalférsvarspliktiga ska vara skyldiga att fullgora vérn-
plikt eller civilplikt enligt 4 kap. lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt end-
ast om regeringen med hénsyn till forsvarsberedskapen beslutar det. Denna
skyldighet ska omfatta svenska medborgare, sdval kvinnor som man. Lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt
med langre grundutbildning upphévs.

Forsvarsutskottet ansdg att om forsvarsheredskapen sa kraver maste total-
forsvarsplikten enligt dagens system snabbt kunna tillampas. Ett beslut om att
totalférsvarspliktiga ska fullgdra sin tjanstgoring kan komma att bli aktuellt
exempelvis mot bakgrund av att det sékerhetspolitiska l&get har férandrats el-
ler mot bakgrund av att totalforsvarets behov av personal inte langre kan tryg-
gas enbart genom frivillig rekrytering. Utskottet utgar darfor fran att rege-
ringen och Forsvarsmakten noggrant planerar for att snabbt kunna ateruppta
grund- och repetitionsutbildningen av varnpliktiga och civilpliktiga om sa
skulle behdvas. Utskottet I&gger stor vikt vid denna mojlighet.

Utskottet konstaterar att Forsvarsmakten berdknat att betydligt farre rekry-
ter ska utbildas arligen 4n vad utredningen gjort. Férsvarsmakten planerar for
utbildning av ca 4 000 rekryter per ar fr.o.m. 2012 medan utredningen beraknat
att drygt 6 000 rekryter behéver utbildas varje ar. Differensen nér det géller
utbildningsbehovet beror pa olika antaganden om tjanstgoringstidens langd
och andelen som kommer att kunna rekryteras fran utbildningen.

Utskottet utgar fran att Forsvarsmakten och regeringen noga planerar for
att insatsorganisationens behov ska uppfyllas. Utskottet vill erinra om att den
nuvarande insatsorganisationen initialt maste tas till vara nér insatsforbanden

byggs upp.
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I det sammanhanget &r det enligt utskottets mening lika angelé&get att den
arliga rekryteringen ges en sadan omfattning att hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkornas behov till fullo tillgodoses. Utskottet noterar att enligt For-
svarsmaktens budgetunderlag for 2011 kommer hemvérnets behov av soldater
att uppfyllas tidigast 2020. Utskottet anser inte att denna planering &r tillfreds-
stallande. Hemvarnets rekrytering &r enligt utskottets mening lika angel&gen
som insatsorganisationens i dvrigt. Eftersom regeringen &r ansvarig infor riks-
dagen att riksdagens beslut forverkligas maste regeringen reglera omfatt-
ningen av rekryteringen till och utbildningen inom Férsvarsmakten.

5.7 Regeringens proposition 2011/12
Soldatanstallningar i Forsvarsmakten

Propositionen

| propositionen foreslogs en ny lag om vissa forsvarsmaktsanstéllningar. De
arbetstagare som omfattas av lagférslaget ar gruppbefal, soldater och sjomén.
I lagen regleras Forsvarsmaktens majlighet att anstélla dessa personalkatego-
rier samt darmed sammanhéngande fragor. Gruppbefal, soldater och sjoméan
ska anstillas pa langre tidsbegransade anstéllningar.

Anstéllningsavtal ska traffas for kontinuerlig tjanstgoring eller for tidvis
tjnstgoring. Vid kontinuerlig tjanstgoring sker tjanstgdringen hos Forsvars-
makten under hela anstallningstiden, vid tidvis tjanstgoring sker tjanstgo-
ringen hos Forsvarsmakten periodvis under anstéllningstiden. Anstéallningsti-
den ska som utgdngspunkt vara sex till atta ar, med majlighet till en forlang-
ning. Den totala anstallningstiden som gruppbefal, soldat eller sjoman far
uppga till hogst sexton ar, varav hogst tolv & som kontinuerligt tjanstgorande.
Den tidshegransade anstéllningen ska vara uppsagningsbar och kunna inledas
med en provanstéllning om hogst sex manader. Arbetstagaren ska ha rtt till
ledighet frdn annan arbetsgivare under provanstalining samt for periodvis
tjanstgoring och tidvis tjanstgérande. Den nya lagen innehdller vidare den yt-
terligare arbetsrattsliga reglering som anstéllningsformen kréver. Det ska vara
mojligt att genom kollektivavtal avvika fran vissa av lagens bestammelser. La-
gen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012. Lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd géller for arbetstagarna med de undantag som foljer av den nya lagen.

Forsvarsutskottets betankande 2011/12:F6U5 Soldatanstéllningar
i FOrsvarsmakten

Utskottet valkomnade att regeringen lamnade forslag till bestdmmelser for an-
stéllning m.m. av gruppbefél, soldater och sjomén i Forsvarsmakten som ett
led i genomférandet av det nya personalsystem som initierades i det forsvars-
politiska inriktningsbeslutet varen 2009 (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, bet. 2008/09:292). Inriktningsbeslutet innebar att den fram-
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tida insatsorganisationen kommer att besta av staende forband, kontraktsfor-
band och ett kvalificerat hemvarn med nationella skyddsstyrkor. Enligt inrikt-
ningsbeslutet bygger det nya personalsystemet pa frivillighet och pa att varn-
pliktsystemet gors vilande. De staende forbanden bemannas i huvudsak med
kontinuerligt tjanstgérande personal. Kontraktsférbanden bemannas i huvud-
sak med soldater (tidvis tjdnstgérande) som har sin huvudsakliga sysselsatt-
ning utanfor forsvaret. Huvuddelen av soldaterna inom arméstridskrafterna
ska vara tidvis tjanstgorande. Riksdagen har vidare varen 2010 (prop.
2009/10:160, bet. 2009/10:FOUS8, rskr. 2009/10:269) beslutat om den lagstift-
ning som formellt faststéller att forsvarets personalforsorjning ska vila pa fri-
villighet och inte langre i huvudsak pa totalférsvarsplikt. Detta beslut lade
grunden till formerna for rekrytering och grundutbildning i det nya personal-
systemet. En frivillig grundldggande militar utbildning och en frivillig kom-
pletterande militér utbildning inréttas i Forsvarsmakten.

Utskottet betonade att de lagforslag som regeringen lamnade var en sista
och viktig del i lagregleringen av Forsvarsmaktens nya personalforsorjning
och av avgérande betydelse fér genomforandet av det nya personalsystemet.
Det ar angeléget att reglerna trader i kraft vid halvérsskiftet 2010. Férsvars-
maktens planering bygger pa detta. Utskottet kommer noga att fortsatta att
folja genomférandet av personalsystemet och de utmaningar som finns inom
olika omraden. Utskottet understrok i sammanhanget sérskilt betydelsen av de
sociala villkor som kommer att gélla for soldaterna, t.ex. I6ner, férsékringar
och premier — fragor som &r viktiga for parterna att félja. En del galler den ratt
till ledighet fran civila arbetsgivare som kommer att gélla, dvs. upp till 12 ma-
nader i f6ljd och anda upp till 18 manader om den foregas av provtjanstgoring.
Det ar enligt utskottets mening saledes angelaget att det skapas acceptans hos
de civila arbetsgivarna for dessa ledigheter.



6 Laget i insatsorganisationen vid utgangen
av 2014

| detta kapitel redovisar jag ett antal beslut av statsmakterna samt stéllningsta-
ganden i Ovrigt av regeringen for Forsvarsmakten och gor en bedémning om
—och i vilken omfattning — dessa har kunnat forverkligas. | detta kapitel be-
handlas i huvudsak insatsorganisationen utom hemvérnet med de nationella
skyddsstyrkorna. Av flera skl redovisas laget inom hemvérnet i ett eget kapi-
tel.

Underlaget for rapporten bestar av offentligt material, t.ex. propositioner
och utskottsbetankanden samt rapporter, budgetunderlag och arsredovisningar
fran Forsvarsmakten. Rapporten bygger dven pa hemligt och kvalificerat hem-
ligt material som jag fatt tillfalle att ta del av samt p& samtal med foretrédare
for myndigheter och Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet). Kapitlet be-
star av tvé avsnitt. | det forsta avsnittet behandlas vissa fragor om insatsorga-
nisation 2014 mer generellt. | det andra avsnittet behandlas organisationens
bemanning vid utgangen av 2014. Av sekretesskal beskrivs krigsforbandens
planerade och faktiska bemanning pa en mer Gvergripande niva. Det ar inte
nddvandigt med en med mer detaljerad beskrivning for att bedéma om riksda-
gens och regeringens beslut om férbanden och deras bemanning i huvudsak
har forverkligats under perioden

6.1 Insatsorganisationen

Beslutet

Pa forslag av regeringen beslutade riksdagen om utformningen av en insatsor-
ganisation som ska vara organiserad senast 2014. Markstridskrafterna foreslas
omfatta bl.a. sju mandverbataljoner, underréttelse- och understddsforband och
lednings- och logistikforband. Hemvérnet med nationella skyddsstyrkor ska
om fatta 40 bataljoner.

Marinstridskrafterna foreslas bl.a. omfatta tva sjostridsflottiljer, en ubéts-
flottilj, en amfibiebataljon och bas- och ledningsférband. Flygstridskrafterna
foresla bl.a. omfatta fyra stridsflygdivisioner, en helikopterbataljon, en trans-
port- och specialenhet och bas- och ledningsférband.

Regeringen anforde i propositionen att marin- och flygstridskrafterna i hu-
vudsak bor utgéras av stdende forband. En mindre andel av soldaterna i armé-
stridskrafterna, inklusive lednings- och logistikférbanden, bor utgdras av kon-
tinuerligt tjanstgérande soldater och bor inte dverstiga ca 25 procent. Andelen
bor dock vara tillrackligt stor for att kunna uppfylla de krav som stélls pa kom-
petens, samoévning och tillgang till férband i hég insatsberedskap. Kontrakts-
forbanden borde enligt vad regeringen anfdrde vara personellt och materiellt
uppfyllda och samévade sa att de uppfyller kraven pa operativ férméaga och
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beredskap. De aktiveras regelbundet och genomfor forbandsovningar i form
av repetitionsovningar for att vidmakthalla sin forméaga. Riksdagen fattade inte
nagot beslut i kammaren i friga om dessa fragor.

| frdga om bemanningen féreskrev regeringen i sitt verkstallighetsbeslut
(2010-01-14) att huvuddelen av personalen i férbanden 2014 ska best av re-
kryterad personal (tidvis och kontinuerligt tjanstgérande). Samtliga forband
ska over tiden vara kompletta i friga om materiel och utbildad personal samt
vara vél6vade.

Laget

Min beddmning ar att riksdagens — och regeringens darpa féljande — beslut om
insatsorganisationens omfattning i allt vasentligt har forverkligats. En forteck-
ning 6ver krigsférbanden vid utgdngen av 2014 — utformad p& samma detalje-
ringsniva som riksdagens och regeringens beslut — framgar av bilaga 2 till
denna rapport.

Krigsforbanden har — med nagot undantag — en faststalld krigsforbandsspe-
cifikation. En krigsforbandsspecifikation (KFS) ar en beskrivning av och krav-
stallning pé ett krigsforband. Dar framgar vilka uppgifter som ska kunna I6sas
av forbandet i olika situationer samt uppgifter om dess organisation med per-
sonal- och utrustningstabeller.

Dessa r en nodvandig bestandsdel for att Forsvarsmakten ska ha en be-
stamd utgdngspunkt for att organisera, bemanna, utrusta och i forekommande
fall anskaffa infrastruktur for respektive krigsforband. Det &r mot den specifi-
kationen som Férsvarsmakten i dessa avseenden arligen varderar krigsforban-
den och bedémer forbandets krigsduglighet. Dessa handlingar &r av l&tt in-
sedda skél hemliga eller kvalificerat hemliga.

Att krigsforbanden finns innebar inte att de vid arsskiftet ngdvandigtvis har
den bemanning, utrustning och utbildning och déarmed den krigsduglighet som
efterstravas, och som ar malet mot vilket organisationsarbetet bedrivs. Att for-
banden har en utpekad identitet (numrering och bendmning), en faststalld
krigsforbandsspecifikation, en krigsférbandsvardering och ett férband i basor-
ganisationen som har huvudansvaret for forbandens organisering och mobili-
sering.

Tva forhallanden i Forsvarsmaktens underlag anser jag inte har uppmark-
sammats fullt ut. Det forsta ar att Forsvarsmaktens plan (i januari 2009)
byggde pa att det nya personalférsérjningssystemet skulle starta under 2010.
Grundutbildning baserat pa plikt forutsattes kunna vidmakthallas t.o.m. 2011
och helt baseras pa frivillighet forst 2012. Sa blev emellertid inte fallet. Be-
manningssystemet skiftade emellertid i ett slag den 1 juli 2010.

Det andra var att insatsorganisationen under en tid skulle behéva bemannas
med ett inte ovésentligt antal pliktpersonal. Inte for &n 2019 forutsattes beho-
vet av pliktpersonal upphora. | Férsvarsmaktens plan infér 2009 ars beslut be-
réknades ett behov av att krigsplacera 9 000 vérnpliktiga i krigsférbanden
2014.
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Det faktiska bemanningsléget inom insatsorganisationen respektive hem-
varnet med de nationella skyddsstyrkorna vid arsskiftet redovisas i separata
avsnitt nedan.

Insatsorganisationens insatsberedskap

Tidigare krav pa insatsberedskap

Som framgar av redovisningen i kapitel 4 var insatsberedskapen infor forsvars-
beslutet 2009 fdljande: Av insatsorganisationens 71 700 befattningar hade av
hemvérnets 38 000 befattningar 2 600 befattningar i 6vriga férband en insats-
beredskap om 10 dagar. Huvuddelen av insatsorganisationen—dvs. 80 procent
av befattningarna i 6vriga forband — hade en insatsheredskap om 1-3 ar.

Regeringens nuvarande krav pa Férsvarsmaktens insatsberedskap
Foljande beredskapskrav géller for insatsorganisationens forband:

— Vid beslut om héjd beredskap bér huvuddelen av insatsorganisationen vara
tillganglig inom nagra dagar. Tillgangligheten bor dock inte Gverstiga en
vecka for ndgot forband.

— Normalt bor delar av insatsorganisationen vara omedelbart tillganglig for
insatser, incidentberedskap m.m.

— Huvuddelen av forbanden i insatsorganisationen bér normalt vara tillgang-
liga inom tre manader.

— Inget férband bor normalt ha en beredskap pa mer &n sex manader.

Regeringens nuvarande krav vid grundberedskap ar att huvuddelen av krigs-
forbanden ska vara insatsberedda inom hogst tre ménader och att inget for-
bands beredskap bor Gverstiga sex méanader. Efter ett beslut av regeringen om
h6jd beredskap skérps insatsberedskapen betydligt. Kraven pé Forsvarsmak-
tens insatsheredskap har saledes hojts avsevért jamfort med tidigare. Forsvars-
makten omsatter sedan regeringens inriktning med en order till varje krigsfor-
band for att uppfylla regeringens krav. Dessa omfattas av sekretess.

En férbandsreserv

For att pa langre sikt kunna ge Forsvarsmakten 6kad uthallighet och volym
kravs fler forband &n de som ingar i insatsorganisationen. Utéver insatsorga-
nisationen bor darfor fyra mekaniserade bataljoner organiseras i en forbands-
reserv. Dessa fOrband avses inte att anvandas for internationella insatser utan
for att forstarka insatsorganisationen vid en allvarligt forsamrad omvérldsut-
veckling som innebér ett hot mot Sverige. Forbandsreserven bor kunna tillfo-
ras insatsorganisationen upp till tre ar efter sarskilt beslut. Bemanningen av
forbandsreserven bor ske med stéd av lagen om totalforsvarsplikt.
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Laget

En forbandsreserv om fyra mekaniserade bataljoner har annu inte skapats. En
inventering av vilka atgarder som behdver vidtas har genomforts for att kunna
istAndsatta forbandsreserven. Férsvarsmakten har annu inte gett ndgot beman-
ningsuppdrag till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet (TRM).

Fordefinierade bataljonsstridsgrupper

Enligt regeringens beslut ska mandverbataljonerna kunna verka inom ramen
for behovssammansatta fordefinierade bataljonsstridsgrupper med flera till-
forda funktionsforband av kompanistorlek.

Laget

En sédan fordefinierad stridsgrupp finns standigt i beredskap. Ytterligare for-
band har beredskap for att efter order kunna verka i bataljonsstridsgrupp.

Forsvarsplanering

| budgetpropositionen for 2012 redovisar regeringen att den operativa plan-
laggningen har vidareutvecklats.

Laget

Forsvarsplanering &r en planering for att med i huvudsak nu tillgangliga resur-
ser hantera kriser nationellt och internationellt (krisfall), samt for hojning av
beredskap, mobilisering, utgangsgruppering och for att I6sa vissa fordefinie-
rade uppgifter (grundoperationsplan och omfallsplaner) framst i det nationella
forsvaret. Planeringen genomfors pa militérstrategisk niva, operativ och tak-
tisk niva och pé forbandsniva. Till och med 2010 omfattade forsvarsplane-
ringen krisfall som hanterade internationella insatser och for havdande av ter-
ritoriell integritet. Fran 2011 utvecklades forsvarsplaneringen mot mer nation-
ella krisfall, bl.a. att kunna mota ett vapnat angrepp.

Krigsférbandsévningar

I budgetpropositionen for 2012 framhaller regeringen att insatsorganisationens
formaga Okas efterhand genom Gvningsverksamhet. Krigsforbandsovningar
for kontrakterade forband genomfors fran 2012.

Laget

Krigsforbandsdvningar har genomforts under perioden 2012—-2014. Mot bak-
grund av den forhallandevis laga bemanningsgraden avseende tidvis tjanstgo-
rande personal (GSS/T) har omfattningen varit begrénsad. En typisk 6vning
for en bataljon har varit en krigsférbandsovning for en pluton eller kompani,
dar enheten deltagit i ndgon av Forsvarsmaktens storre 6vningar. Darutéver
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har det genomforts ledningstraningsévningar for staber, repetitionsutbild-
ningar for tidvis anstéallda soldater samt nagon enstaka fristaende mobilise-
ringsdvning.

Forsvarsmaktsdvningar

| budgetpropositionen fér 2012 anfdr regeringen att dvningar i storre forband
bor genomforas kontinuerligt och att pa nagra ars sikt bor arligen aterkom-
mande forsvarsmaktsdvningar genomforas.

Laget

Med en forsvarsmaktsévning avses en 6vning med deltagande av forband ur
de tre forsvarsgrenarna under operativ ledning. Det har inte genomférts nagon
forsvarsmaktsovning under den nu avslutade perioden 2010-2014. Den forsta
planeras att ske 2017 (FMO 17), dérefter planeras en FMO vart tredje ar. Det
har dock under senare &r genomforts forsvarsmaktsgemensamma ovningar —
utan operativ ledning. Darutdver har flera dvningar genomforts med férband
ur tva forsvarsgrenar.

Mobiliseringsplanering och mobiliseringsforberedelser

| budgetpropositionen for 2012 redovisar regeringen att mobiliseringsplane-
ring har paborjats.

Laget

Mobiliseringsplanering for krigsforbanden genomfors arligen vid organisa-
tionsenheterna, dvs. av forbanden inom basorganisationerna, sedan 2012.
Forsvarsmaktens Grundplan Mobilisering faststélldes 2013. Utbver
planeringen sker uppféljning, utbildning och évning i samband med krigsfor-
bandsovningar. Mobiliseringshandldggare &r utsedda vid organisationsen-
heterna.

Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen redovisar regeringen att med
den foreslagna insatsorganisationen kan ca 2 000 personer éver tiden genom-
fora insatser (varav 400 ar personer ar kontinuerligt insatta for nationella
operationer, och regionala och globala insatser kan genomféras med upp till
1 600 personer insatta 6ver tiden) samtidigt som 300 personer utgdr en resurs
for evakuerings- och forstarkningsinsatser. Periodvis kan en snabbinsatsstyrka
uppratthallas inom ramen for EU:s ramnationsansvar med ett svenskt delta-
gande om hdgst 1 600 personer. Forsvarsutskottet stddde i betdnkandet (bet.
2008/09: F6U10) regeringens beddmning om formagan till uthalliga insatser.
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Laget

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens formaga till uthalliga insatser. |
sin rapport (RiR 2013:22) skriver Riksrevisionen att den dvergripande slutsat-
sen ar att Forsvarsmakten varken i dag eller de narmaste aren kommer att
kunna na upp till de krav pa insatsverksamheten som regeringen och riksdagen
beslutat. Riksrevisionen bedémer aven att formagan att leva upp till kraven &r
bristfallig da insatsorganisation 2014 ska vara fullt inférd. Riksrevisionens
granskning visar att det inte finns tillréckligt med personal och materiel for att
samtidigt klara de uppgifter Forsvarsmakten har vad avser insatser, beredskap
och utveckling. Riksrevisionen har funnit att antalet tillgangliga och planerade
markoperativa bataljoner samt antalet stdd- och funktionsfoérband &r gransséat-
tande pa ett satt som gor att malen inte heller kan uppnas pa sikt.

Min bedémning &r att den ovan angivna malséttningen inte har kunnat for-
verkligas under perioden.

6.2 Insatsorganisationens bemanning vid utgangen av
2014

| detta avsnitt redogdrs for min bedémning av bemanningen av Foérsvarsmak-
tens insatsorganisation vid utgangen av 2014 samt nagra hithérande fragor.
Detta bor inte forvéxlas med personallaget i Forsvarsmakten som helhet vid
denna tidpunkt.

Insatsorganisationen 2014 bestar av ca 50 000 befattningar. Detta stammer
hyggligt val éverens med den berdkning som Forsvarsmakten gjorde i januari
2009 i sitt underlag till regeringen infor det dd kommande forsvarspolitiska
beslutet. Den bestar av ca 22 000 befattningar i hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna, och ca 28 000 befattningar i den dvriga insatsorganisationen.

Hemvarnets forband &r i det ndrmaste fullbemannade. Noteras bor att hem-
vérnets personal — med négra férsumbara undantag — bestér av hemvarnssol-
dater som har hemvarnsavtal. Det ar salunda varken anstallda eller varnplik-
tiga. | den 6vriga insatsorganisationen &r befattningarna vid arsskiftet inte be-
mannade fullt ut. Cirka 6 000 befattningar aterstar att bemanna.

Drygt 7 000 befattningar ar for nérvarande krigsplacerade med varnplikt
som grund. Det ska jamféras med Forsvarsmaktens planeringsunderlag fran
2009 i vilket det pekades pé ett behov av 9 000 krigsplacerade varnpliktiga
under 2014.

Enligt vad jag inhdmtat finns det i dag utdver detta en personalreserv om
55 000 personer. Krigsplaceringen ska inte kvarsta langre an tio ar efter det
senaste tjanstgoringstillfallet. Om det finns sérskilda skal i enskilda fall far
beslut fattas om forlangning. Totalforsvarets rekryteringsmyndighet tillampar
10-arsregeln fran avslutad varnpliktstjanstgoring, internationell tjanstgoring,
repetitionsutbildning m.m. och sista dagen fran en avslutad anstéllning.
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De 7 000 personer som &r krigsplacerade med varnplikt som grund finns
framst i lednings- och underrattelseférbanden, logistikférbanden och armé-
stridskrafterna.

Inom marinstridskrafternas sjogaende stridande forband — 1. Ubatsflottil-
jen, 3. och 4. Sjéstridsflottiljerna — &r antalet krigsplacerade varnpliktiga nés-
tan forsumbart. Inom den Marina basbataljonen, Sjéinformationsbataljonen
och 17. Bevakningsbatkompaniet behovs fortfarande ett mindre antal krigs-
placerade vérnpliktiga. Inom 2. Amfibiebataljonen utgérs for nérvarande ca
30 procent av férbandet &nnu av varnpliktiga.

Inom flygstridskrafternas fyra stridsflygdivisioner, 1. Helikopterflottiljen
och 7. Transport- och specialflygenheten ar behovet av vérnpliktiga mycket
begransat. Ett mindre behov av krigsplacerade vérnpliktiga finns &nnu inom
flygbasbataljonerna och stridslednings- och luftbevakningsbataljonen.

Enligt lagen om totalférsvarsplikt kan véarnpliktiga inkallas till tjanstgdring
endast om regeringen beslutar detta. Varnpliktiga har inte sedan 2010 kunnat
kallas in till tjanstgoring.

Regeringen beslutade emellertid den 11 december 2014 med stdd av 1 kap.
3 a § lagen om totalforsvarsplikt att totalforsvarspliktiga som, efter att ha full-
gjort grundutbildning for varnplikt eller annan motsvarande militar utbildning
eller tjanstgoring i Forsvarsmakten, krigsplacerats i ett krigsforband ska vara
skyldiga att fullgora repetitionsutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt.
Regeringen gav i samma beslut Férsvarsmakten i uppdrag att inom ramen for
vad som galler for repetitionsutbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt be-
sluta om att inkalla och repetitionsutbilda sadan krigsplacerad totalforsvars-
pliktig personal i den omfattning som myndigheten bedémer nddvéndig for att
den operativa formagan i krigsforbanden ska uppritthallas eller hojas.

Genom detta beslut har det skapats goda forutsattningar att genomfoéra
krigsférbandsdvningar i storre forband av en helt annan omfattning &n hittills.
De krigsforband som &nnu har en betydande del av sin organisation bemannad
med varnpliktiga kan darmed 6ka sin operativa formaga. Det innebar ocksa att
den presumtiva krigsplaceringstiden forlangs med 10 &r for de som fullgor re-
petitionsdvning med anledning av regeringens ovan ndmnda beslut.

I sitt underlag till regeringen av den 16 december 2014 redovisar Forsvars-
makten att avgangen personal fran en anstallning i Férsvarsmakten, samt per-
sonal som genomgatt grundlaggande militar utbildning och fortsattningsut-
bildning med godkant resultat som valt att inte ta eller fortsatta sin anstéllning,
krigsplaceras med stid av gallande regelverk. Denna atgard har enligt vad jag
erfarit hittills tillampats i begrdnsad omfattning. Tillskottet av krigsplacerad
personal mot den bakgrunden innebar att krigsférbanden enligt Férsvarsmak-
tens bedémning blir personellt uppfyllda vad avser befattningar for GSS/T re-
dan aren 2018-2019. Det ska jamforas med den tidigare beddmningen 2023
som avsag den tidpunkt da samtliga varnpliktiga ersatts av frivillig personal.
Forsvarsmakten framhaller i underlaget att mojligheten att kalla in personal
som &r krigsplacerad — men inte &r anstalld — till repetitionsutbildning skapar
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forutsattningar att samova hela krigsforband och darmed 6ka saval krigsfor-
bandens formaga som Forsvarsmaktens samlade operativa formaga.

I insatsorganisationens (10 2014) befattningar krigsplaceras féljande per-
sonalkategorier:

— hemvarnssoldater

— yrkesofficerare

— reservofficerare

— gruppchefer, soldater och sjdéman med kontinuerlig tjanstgéring (GSS/K)
— gruppchefer, soldater och sjéman med tidvis tjanstgéring (GSS/T)

— civila arbetstagare

— varnpliktiga (utbildade med vérnplikt).

| propositionen 2009 anforde regeringen att marin- och flygstridskrafterna i
huvudsak bor utgoras av stdende forband. En mindre andel av soldaterna inom
arméstridskrafterna, inklusive lednings- och logistikférbanden, bor utgoras av
kontinuerligt tjanstgdrande soldater och bér inte dverstiga ca 25 procent. An-
delen bor dock vara tillréckligt stor for att kunna uppfylla de krav som stalls
pa kompetens, samévning och tillgang till forband i hig insatsberedskap. |
regeringens inriktningsbeslut (januari 2010) foreskrivs att den dvervégande
delen av arméstridskrafterna ska bemannas av personal som tjanstgor tidvis.

Markstridskrafterna, dvs. lednings-, underrattelse-, logistik- och arméfor-
banden, omfattar sammantaget 6ver 20 000 befattningar. Planeringen &r for
nérvarande att mindre &n 25 procent av befattningarna ska bemannas av kon-
tinuerligt tjanstgorande gruppchefer och soldater (GSS/K). Eftersom Forsvars-
makten annu inte rekryterat det antal planerade GSS/K, &r andelen for narva-
rande lagre. Forsvarsmaktens planering ligger saledes i linje med vad som ut-
talades i propositionen.

Inom de rena arméfdrbanden — som omfattar ca 13 000 befattningar — &r
Forsvarsmaktens nuvarande planering att drygt 25 procent ska bemannas med
kontinuerligt tjinstgérande gruppchefer och soldater. Aven planeringen for ar-
méfdrbandens soldater ligger i huvudsak i linje med uttalandet i propositionen.

Regeringens foreskrift att den évervdgande delen av arméstridskrafterna
ska bemannas av personal som tjanstgor tidvis 6ppnar for en tolkningsfraga:
Avser regeringen har GSS/K eller ska dven tillsvidareanstéllda yrkesofficerare
(officerare och specialistofficerare) omfattas av begreppet ”personal som
tjanstgdr tidvis”? Aven om de krigsplacerade yrkesofficerarna inriiknas i be-
greppet ar Forsvarsmaktens hittillsvarande plan att mindre an 40 procent av
befattningarna i markstridskrafterna (lednings- och underréttelseférbanden,
logistikforbanden, arméférbanden) och drygt 40 procent i arméférbanden ut-
gors av kontinuerligt tjdnstgérande personal. Ett rimligt antagande i samman-
hanget &r att inte samtliga krigsplacerade yrkesofficerare stdndigt tjanstgor i
sitt krigsforband. Forsvarsmaktens plan for insatsorganisation 2014 for bade
markstridskrafterna och for arméfdrbanden svarar saledes mot regeringens in-
riktningsbeslut.
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Bade i propositionen och i regeringens inriktningsbeslut anges att marin-
och flygstridskrafterna i huvudsak ska utgdras av staende forband.

Inom marinstridskrafterna (6ver 3 000 befattningar) &r det planerade beho-
vet av tidvis tjanstgorande gruppchefer och sjoman (GSS/T) inom 1.Ubétsflot-
tiljen. 3. och 4. Sjostridsflottiljerna, sjéinformationsbataljonen och den marina
basbataljonen noll. Inom 2. Amfibiebataljonen finns ett planerat behov av tid-
vis tjanstgérande soldater, dock mindre &n héalften av férbandets behov. I av-
vaktan pé att kontinuerligt och tidvis anstallda rekryteras finns, som ovan re-
dovisats, ett mindre antal varnpliktiga 6vergangsvis krigsplacerade i marinfor-
banden — frdmst inom amfibiebataljonen.

Inom flygstridskrafterna (ca 3 700 befattningar) finns inget planerat behov
av tidvis tjanstgorande gruppchefer eller soldater (GSS/T) inom de fyra strids-
flygdivisionerna, 1. Helikopterbataljonen och 7. Transport- och specialflyg-
enheten. Ett mindre antal tidvis tjanstgérande planeras for 1. Stridslednings-
och luftbevakningsbataljonen och for de tva flygbashataljonerna. | avvaktan
pa att kontinuerligt och tidvis anstallda rekryteras finns, som ovan redovisats,
ett mindre antal varnpliktiga 6vergéngsvis krigsplacerade — framst inom flyg-
basbataljonerna.

Efterhand som de krigsplacerade vérnpliktiga ersatts av GSS/K och ett
mindre antal GSS/T kan marin- och flygstridskrafterna betecknas som staende
forband.

I tabellen nedan redovisas insatsorganisationens bemanning vid arsskiftet
2014/15.

Tabell 2 Insatsorganisationens bemanning vid arsskiftet 2014/15

Lednings- och underrattelseférbanden ca 65 %
Logistikforbanden ca 65 %
Arméforbanden drygt 80 %
Marinfdérbanden drygt 80 %
Flygvapenférbanden drygt 80 %

Bemanningsgraden kan ha ¢kat sedan arsskiftet.
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7 Hemvarnet med de nationella
skyddsstyrkorna

7.1 Laget i hemvarnet med nationella skyddsstyrkor
infor inriktningsbeslutet

— Insatsorganisationen omfattade 60 hemvarnsbataljoner. Antalet befatt-
ningar uppgick till 38 000.

— Endast 13 200 av 28 300 individer fullgjorde avtalens tjanstgoringsskyl-
dighet.

— Utbildningssystemet var inte tillrackligt effektivt.

— De 60 hemvarnsbataljonerna insatsleddes direkt av Forsvarsmaktens hog-
kvarter.

7.2 Regeringens inriktning for perioden 2010-2014

| proposition 2008/09:140 Ett anvéndbart férsvar redovisar regeringen att 40
hemvarnsbataljoner ska vidmakthallas och bemannas med personal ur hem-
varnet och de frivilliga forsvarsorganisationerna. Huvuddelen av hemvarnet
utvecklas till nationella skyddsstyrkor med stérre krav pd anvandbarhet och
tillganglighet. Hemvarnet kommer att ha en betydelsefull roll genom sin nér-
varo med militara férband i sarskilt viktiga geografiska omraden samt vara en
viktig militér resurs i handelse av ett forsamrat sékerhetspolitiskt lage. I likhet
med det 6vriga militara forsvaret ar det formagan till vapnad strid som utgor
grunden for att uppratthalla och utveckla hemvarnet.

Anvandbarheten, tillgangligheten och flexibiliteten pa hemvarnsforbanden
ska 6ka jamfort med i dag. Personalen i de nationella skyddsstyrkorna ska dér-
for ha tjanstgoringsskyldighet &ven utan beslut om hemvarnsberedskap eller
hojd beredskap. P4 detta satt kommer det att finnas hemvarnsforband tillgang-
liga for militdra och civila insatser dven i fred. Ovriga hemvarnsférband ska
finnas tillgéngliga forst efter beslut om hojd beredskap eller hemvéarnsbered-
skap. Individer i dessa forband bor pa frivillig grund liksom i dag kunna an-
véndas for civila och militara insatser &ven i fred.

De nationella skyddsstyrkorna ges bevaknings-, skydds- och vissa férsvars-
uppgifter. De kan inom ramen for dessa stddja insatsorganisationens dvriga
forband, t.ex. med basskydd. De ska ocksad kunna genomfora ytévervakning.
Ovriga hemvérnsforband kan ges bevakningsuppgifter. De nationella skydds-
styrkorna ska utveckla sin formaga i fraga om exempelvis faltarbeten. Materi-
ell fornyelse och utveckling genomfors, frdmst avseende sambands- och led-
ningsmateriel, fordon, materiel for morkerformaga och skydd mot CBRN-hot
inklusive begransade mojligheter att med delar av férbanden verka i kontami-
nerad miljo. Darutover fullfoljs tillforsel av personlig utrustning. Forbanden i
de nationella skyddsstyrkorna ska utveckla sin formaga att vara interoperabla



7 HEMVARNET MED DE NATIONELLA SKYDDSSTYRKORNA

med den Ovriga insatsorganisationen. Hemvéarnet med de nationella skydds-
styrkornas formaga att samarbeta med den civila krisberedskapen ska okas
inom ramen for de resurser som tilldelats for de militdra uppgifterna. Hem-
varnsforbanden ska fortsatt vara en viktig aktor nér det galler samhallets kris-
hantering saval i fred, som i kris och krig.

Hemvarnet med de nationella skyddsstyrkorna organiseras liksom i dag i
regionalt och lokalt knutna hemvérnsbataljoner. De nationella skyddsstyr-
korna ska ha hog beredskap och uthallighet samt kunna verka med huvuddelen
inom ett dygn samt med mindre delar inom néagra timmar.

I regeringens inriktningsbeslut den 14 januari 2010 (det s.k. verkstallighets-
beslutet) for Forsvarsmakten 2010-2014 beslutar regeringen att huvuddelen
av hemvarnet ska utvecklas mot mer kvalificerade nationella skyddsstyrkor.
All personal bor uppfylla kontraktens krav pa tjanstgéring.

7.3 Laget i hemvarnet med nationella skyddsstyrkor
vid utgangen av 2014

Grunden for hemvéarnets med de nationella skyddsstyrkornas organisation ar
hemvarnskompanierna, vilka ar organiserade i hemvarnsbataljoner. Utgangs-
punkten for organisationsbyggandet &r féljande “normalbataljon”:

« bataljonsstab med ledningspluton

 tva hemvarnsinsatskompanier med stabs- och trosstropp

« ett hemvérnsbevakningskompani med stabs- och trosstropp

» nagot eller nagra forband som CBRN-pluton, trafikpluton, Pl-pluton, flyg-
grupp eller underréattelsekompanier.

Bevakningskompanierna &r stationdra forband som verkar lokalt, medan in-
satskompanierna ar taktiskt och operativt rorliga forband med mer krédvande
uppgifter. Insatskompanierna forflyttar sig med bandvagn och personterréang-
bilar. De kan dérmed kraftsamlas dar de behtvs som bést.

Nya forband utbildas med nya férmégor. Hemvéarnets underrattelsekompa-
nier har till uppgift att inhdmta information genom spaning och ytévervakning.
De understdds av hemvarnets flyggrupper. Hemvérnsbataljoner med marina
uppgifter skyddar marina skyddsobjekt sdsom exempelvis marina baseringar.
Andra nya specialistférband ar CBRN-plutoner (hanterar kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleéra handelser), trafikplutoner och pionjéarplutoner (in-
genjorforband). Hemvérnets utrustning ar i allt vasentligt likstalld med 6vriga
krigsforbands materiel.

I enlighet med statsmakternas beslut finns det 40 hemvérnsbataljoner vid
utgangen av 2014. Samtliga 40 bataljoner har en faststalld krigsforbandsspe-
cifikation. | likhet med insatsorganisationen i ¢vrigt har varje bataljon en
krigsforbandsvardering. Personaluppfyllnaden &r god till mycket god. Av
hemvarnets mal om 22 000 befattningar ar 5 100 befattningar avsedda att be-
mannas med vissa specialister (t.ex. sjukvardare, mc-ordonnanser och hund-
forare). Dessa utbildas i sina befattningar av frivilliga forsvarsorganisationer
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(t.ex. Brukshundsklubben, Bilkaren, Svenska Lottakaren, Frivilliga motorcy-
kelkaren) och placeras darefter i hemvarnsforbanden. De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna har inte kunna fullfélja detta atagande. For narvarande &r ca
70 procent av befattningarna bemannade. Utdver detta har hemvérnet 26 hem-
varnsmusikkarer. Vid utgdngen av 2014 hade 21 200 personer hemvarnsavtal.

Ett nytt och effektivare utbildningssystem har inforts med arliga krigsfor-
bandsévningar (KFO) i forband for alla hemvarnsférband. En frivillig tre ma-
nader lang grundlaggande militar utbildning (GMU) med inriktning pa place-
ring i hemvarnet har etablerats. Sammantaget har detta under de senaste &ren
lett till en kvalitetsokning av krigsdugligheten hos férbanden genom en ut-
vecklad dvningsverksamhet och en god rekrytering av hemvarnssoldater, men
aven till att hemvarnet borjar ses som en viktig resurs inom bade Forsvarsmak-
ten och samhéllet som helhet.

Samtliga 40 hemvarnsbataljoner stods av en av Forsvarsmaktens utbild-
ningsgrupper som ingdr i de tolv organisationsenheter som har att vidmakt-
hélla hemvarnsforbanden. Vidare insatsleds hemvarnsférbanden sedan 2013
av Forsvarsmaktens fyra militarregioner. Inférandet av militarregioner har pé
ett patagligt satt okat formagan till forsvarsforberedelsearbete.

I betdnkandet SOU 2014:34 Forsvarsmakten i samhéllet [amnas forslag till
utveckling av hemvérnets tillganglighet.

Hemvarnet har under perioden 2010-2014 sdledes bade kvantitativt och
kvalitativt utvecklats mycket val enligt den inriktning som regeringen gav ut-
tryck for i inriktningspropositionen. Det finns ett utrymme for fortsatt utveck-
ling, framforallt kvalitativt men dven till viss del kvantitativt.



8 Slutsatser och reflexioner

Tillstndet i Forsvarsmaktens insatsorganisation — och kraven pa den — fore
2009 ars beslut kan enligt min mening i korta drag sammanfattas pa foljande
satt:

Forsvarsmaktens bemanning baseras i huvudsak pa varnplikt.

Stort fokus pa att uppratthélla beredskap fér och genomféra internationella
operationer.

Litet fokus pa att forbereda Forsvarsmakten for att mota ett militart an-
grepp.

Laga krav pa forbandens insatsheredskap. Hemvarnet oraknat innebar kra-
ven att ca 80 procent av befattningarna i insatsorganisationen kunde ha en
insatsberedskap pa ett till tre ar.

Flera ars grundutbildning bedrevs av ekonomiska skal pa en lag niva.

Att bygga upp och uppratthalla insatsberedskapen for den nordiska strids-
gruppen var en pa manga satt kravande uppgift for Forsvarsmakten.

Inga krigsférbandsdvningar.

Ingen forsvarsplanering for att mata ett militar angrepp pé& Sverige.

Ingen mobiliseringsplanering eller mobiliseringsforberedelser.

Insatsorganisation 2014 kan i stort karaktariseras pa féljande sétt:

Forsvarsmaktens baseras fran 2010 pé frivillighet. Vissa varnpliktiga ar
krigsplacerade under en 6vergangstid men har inte tjanstgéringsplikt om
inte regeringen beslutar det (vilket regeringen gjort).

Forsvarsmaktens huvuduppgift ar att uppratthalla territoriell integritet och
att kunna mota ett vapnat angrepp. Fortsatt beredskap for att kunna med-
verka i fredsframjande insatser.

Krav pa en vasentligt hogre insatsberedskap — det rér sig om manader inte
ar. Huvuddelen av férbanden ska normalt ha en beredskap som understiger
tre ménader.

Det bedrivs en forsvarsplanering med syfte att ytterst mota ett vapnat an-
grepp.

Det bedrivs mobiliseringsplanering och mobiliseringsforberedelser for alla
krigsforband.

Ett system med krigsforbandsovningar har inletts, om &n pa en forhallan-
devis lag niva.

Arméstridskrafterna uppratthaller en insatsberedd bataljonsstridsgrupp.
Fler halls i beredskap.

Marin- och flygstridskrafterna kan i huvudsak betraktas som stdende for-
band.

Krigsférbanden i den insatsorganisation som statsmakterna beslutade om 2009
fanns pa plats vid utgangen av 2014. Det innebar dock inte att férbanden &nnu
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har den organisation, bemanning och utrustning som svarar mot krigsférbands-
specifikationerna. Detta galler framfor allt for markstridskrafterna.

Bemanningsgraden inom markstridskrafterna av kontinuerligt tjanstgo-
rande soldater (hogst 25 procent) och att den 6vervégande delen av forbanden
ska bemannas av personal som tjanstgor tidvis svarar mot regeringens och
riksdagens krav.

Vid utgdngen av 2014 omfattade insatsorganisationen ca 50 000 befatt-
ningar varav ca 6 000 dnnu inte & bemannade. Antalet krigsplacerade med
varnplikt uppgar for narvarande till ca 7 000 — huvudsakligen inom markstrids-
krafterna — i avvaktan pa att kontinuerligt och tidvis tjanstgérande soldater
anstéllts enligt plan. Antalet placerade med varnplikt i marinens och flygvap-
nets insatsforband &r litet — i vissa fall forsumbart. Det fanns i december 2014
en personalreserv om ca 55 000 personer. Den s.k. 10-arsregeln medfor att
mojligheten att krigsplacera soldater och sjomén utbildade med varnplikt, och
utan senare tjanstgoring, upphor efterhand.

Av det material jag tagit del fanns vid arsskiftet ett behov av att anstalla och
krigsplacera ytterligare ca 7 000 tidvis tjanstgérande gruppchefer, soldater och
sjomén. Regeringens beslut i december 2014 att ge Forsvarsmakten ratt att
kalla in soldater och sjoméan utbildade med vérnplikt till repetitionsutbildning
skapar nu mojligheter att samdva hela krigsforband. Det dkar krigsforbandens
tillgénglighet och operativa férméaga. Dessutom kan de repetitionsutbildade
soldaternas krigsplaceringstid forlangas med 10 &r.

Forsvarsmaktens avsikt — som den redovisar i sitt underlag den 16 decem-
ber 2014 — att krigsplacera och med stdd av regeringens beslut repetitionsut-
bilda personal med adekvat militar utbildning och tjanstgéring ar enligt min
bedémning en angelagen étgard for att pa sikt kunna bemanna befattningarna
for tidvis tjanstgdrande personal. Min bedémning &r att det inte kommer att
vara mojligt att inom rimlig tid kunna rekrytera GSS/T bara genom grundut-
bildning via grundldggande militar uthildning (GMU) och darpa foljande fort-
séttningsutbildning. Vakanta GSS/T-befattningar kommer darfor att kunna er-
séttas av tidigare utbildade eller anstallda soldater som omfattas av varnplikt
(GSS/P).



BILAGA 1

FORSVARSUTSKOTTET

Utdrag ur

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2014/15:9

DATUM 2014-11-20
TID 12.00-12.10
NARVA- Se bilaga
RANDE

§2 Uppfdljning av riksdagens senaste forsvarspolitiska beslut
Utskottet fattade foljande beslut.

Ar 2009 beslutade riksdagen om forsvarets inriktning. Beslutet inne-
bar bl.a. att riksdagen godkénde regeringens forslag till inriktning for
insatsorganisationens utformning 2014. Beslutet innebar vidare att
varnplikten skulle tillampas nar forsvarsberedskapen sa kraver och att
rekryteringen till insatsorganisationen skulle ske pa frivillig vag (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Ett nytt riks-
dagsbeslut om forsvarets inriktning &r planerat till 2015.

Enligt 4 kap. 8 § regeringsformen foljer varje utskott upp och utvar-
derar riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomréade. Den 14 november
2014 beslutade forsvarsutskottet att riksdagens senaste forsvarspoli-
tiska beslut ska féljas upp inom ramen for utskottets uppféljnings- och
utvarderingsarbete. Uppdraget ska redovisas senast i februari 2015
(prot. 2014/15:3).
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BiLAcA 1

Utskottet ger f.d. kanslichefen i forsvarsutskottet Ingemar Wahlberg i
uppdrag att genomfdra uppfoljningen. For &ndamalet ska en grupp be-
stdende av fem ledamater i forsvarsutskottet fungera som styrgrupp
for arbetet. Gruppen bestar av ledamoterna Allan Widman (FP), ord-
forande och sammankallande, Kent Hérstedt (S), Hans Wallmark (M),
Roger Richtoff (SD) och Stig Henriksson (V).

Uppdraget omfattar tva delar. Dels ska utredaren analysera om For-
svarsmaktens insatsorganisation har utvecklats i enlighet med riksda-
gens beslut 2009 nér det géller bemanningslédget som helhet. Detta for
att klargora i vilken utstrackning den av riksdagen beslutade insatsor-
ganisationen har bemannats. | den delen ska senare beslut inom omra-
det beaktas. Dels ska utredaren beskriva och analysera hur beman-
ningen av insatsforbanden har skett med anstélld respektive varnplik-
tig personal, eftersom detta ar avgdrande for tillgangligheten. Den till
utredaren knutna gruppen av ledaméter ska folja arbetet 16pande och
ge rad och anvisningar om utredningens omfattning och inriktning.

Utskottet forutsatter att berérda myndigheter lamnar utredaren tillgang
till det material som behdvs for att genomfora uppdraget och &ven i
ovrigt &r utredaren behjalplig i arbetet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Vid protokollet
Annika Tuvelid

Ratt utdraget intygar: Exp. 2014-11-21

Ingemar Wahlberg

Annika Tuvelid



BILAGA 2

Insatsorganisation 2014 — krigsférband

Lednings- och underrattelseférband
Hogkvarter med stabsforband

Rorlig operativ ledning (ROL/F HQ)(LedR)

4 Regionala staber (119, P7, P4; LG)

12. Sambandsbataljonen (LedR)

13. Telekrigsbataljonen (LedR)

11. Ledningsplatsbataljonen (LedR)

Forsvarsmaktens telenét- och markteleférband (FMTM)
Sarskilda operationsgruppen (SOG)

It-forsvarsforband med FM CERT (FMTM)

NUE

10. Psyopsforbandet (LedR)

15. Telekrigsstodenheten (LedR)

FM centrum for meterologi och oceanografi, METOCC (LedR)

Logistikforband

Operativ ledningsteknisk bataljon (FM LOG)
1.Tekniska bataljonen (FMTS)

1. Logistikbataljonen (TrangR)

2. Logistikbataljonen (TréngR)

1. Sjukhuskompaniet (FoMedC)

2. Sjukhuskompaniet (F6MedC)

1. Sjukvardsforstarkningskompaniet (TrangR)
2 Sjukvardsfarstarkningskompaniet (TrangR)
1 MOVCOM kompaniet (TrangR)

FMLOG stab (FM LOG))

1. NSE (FM LOG)

2. NSE (FM LOG)

3. NSE (FM LOG)

2014/15:RFR4

41



2014/15:RFR4

42

BILAGA 2

Armestridskrafter

2. Brigadstaben (P4)

3. Brigadstaben (I 19)

41. Mekaniserade bataljonen (P 4)
42. Mekaniserade bataljonen (P 4)
71. Motoriserade bataljonen (P 7)
72. Mekaniserade bataljonen (P 7)
191. Mekaniserade bataljonen (I 19)
192. Mekaniserade bataljonen (I 19)
7. Latta skyttebataljonen (LG, P 4)

3 st. stridsvagnskompanier (1 19, P 4)
91. Artilleribataljonen (A 9)

92. Artilleribataljonen (A 9)

61. Luftvérnsbataljonen (Lv 6)

62. Luftvérnsbataljonen (Lv 6)

193. Jagarbataljonen (1 19)

32. Underrattelsebataljonen (K 3)
13. Sékerhetsbataljonen (Amf 1, LG)
21. Ingenjérbataljonen (Ing 2)

22. Ingenjorbataljonen (Ing 2)

14. MP-kompaniet (LG)

15. MP-kompaniet (LG)

1. CBRN-kompaniet (SkyddC)
Livbataljonen (LG)

1 Tungtransportkompaniet (I 19, P 4)
40 st. Hemvérnsbataljoner

Marinstridskrafter

1. Ubétsflottiljledningen (1. Ubflj)

4 Ubatar (1. Ubflj)
Signalspaningsfartyget ORION (1. Ubflj)
Ubétsraddningsfartyget (1. Ubflj)

3. Sjostridsflottiljledningen (3. Sjostriflj)
31. Korvettdivisionen (3. Sjostriflj)

33. Minréjningsdivisionen (3. Sjostriflj)
34. Underhéllsdivisionen (3. Sjostriflj)
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4. Sjostridsflottiljledningen (4. Sjostriflj)
41. Korvettdivisionen (4. Sjostriflj)

42. Minrgjningsdivisionen (4. Sjostriflj)
43. Underhallsdivisionen (4. Sjostriflj)
44, Rojdykardivisionen (4. Sjostriflj)

2. Amfibiedivisionen (Amf 1)

17. Bevakningsbatkompaniet (Amf 1)
Marin basbataljon (MarinB)
Sjoinformationsbataljon (MarinB)

Flygstridskrafter

171. Stridsflygdivisionen (F 17)

172. Stridsflygdivisionen (F 17)

211. Stridsflygdivisionen (F 21)

212. Stridsflygdivisionen (F 21)

1. Helikopterbataljonen (Hkpflj)

1. Flygbasbataljonen (F 17)

2. Flygbasbataljonen (F 21)

7. Transport- och specialflygenheten — ASC 890, Tp 84, och S 102 (F 7)
1. Stridslednings- och luftbevakningsbataljonen (LSS)
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