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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om Sidas insatser for
stod till kapacitetsutveckling

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat det stod som Sida ger till kapacitetsutveckling i
lander som fér programstdd och regeringens styrning av stodet. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Sidas stdd till utveckling av kapacitet
i mottagarlindernas statsforvaltning (RiR 2009:15).

Granskningen visar att Sidas beslutsunderlag infor beslut om stod till ka-
pacitetsutveckling har varit ofullsténdiga och att hanteringen av stodet inte
har levt upp till Parisdeklarationens krav pé effektivitet i bistdndet. Bristerna i
beslutsunderlaget gor enligt Riksrevisionen att det i efterhand inte heller dr
mojligt att avgdéra om bistandet gar till ritt projekt eller om insatserna far
avsedd effekt. En annan iakttagelse dr att regeringens styrning av Sida inom
omrédet har varit svag. Regeringen har t.ex. inte pa ett samlat sétt integrerat
malen i Parisdeklarationen i sin styrning av Sida, och riktlinjerna for samar-
betsstrategier nér det géller kapacitetsutveckling i mottagarldndernas statsfor-
valtning behdver utvecklas. Det dr ocksa oklart vilken roll svenska myndig-
heter ska ha i bistandsarbetet. Granskningen visar vidare att det for vissa
lander fortfarande saknas aktuella samarbetsstrategier.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 informerat om att den har
inlett ett omfattande foréndringsarbete avseende det utlindska bistdndet.
Riksrevisionens granskning visar dock enligt styrelsen att det fortfarande
aterstdr mycket arbete for att Sidas bistandshantering ska bli effektiv. Styrel-
sen anser att det dr sjdlvklart att Sidas beslut om bisténd till kapacitetsutveckl-
ing dr vél underbyggda och i enlighet med de riktlinjer och intentioner som
riksdagen och regeringen beslutat. Den malkonflikt som nu foreligger mellan
Parisdeklarationen och anvidndandet av svenska myndigheter i bistandsarbetet
maste snarast atgdrdas. Styrelsen anser att regeringen nu bor intensifiera sitt
utvecklingsarbete och se till att strategierna for samarbete med mottagarlan-
derna tydliggérs samt att regeringen snarast bor besluta om samarbetsstrate-
gier for de ldnder som dnnu inte har sddana.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat det stod som Sida ger till kapacitetsutveckling i
lander som fér programstdd. Resultatet av granskningen har redovisats i rap-
porten Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsfor-
valtning (RiR 2009:15). Rapporten har beslutats av riksrevisor Claes Norgren,
och den publicerades den 4 november 2009.

Bakgrund

Det overgripande mélet for Sveriges internationella utvecklingsarbete dr att
bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga mdnniskor att forbdttra sina
levnadsvillkor. Inriktningen for svensk bistandspolitik formulerades av riks-
dagen i beslutet om en politik for global utveckling (PGU)' i december 2003.
I riksdagens beslut om politik for global utveckling anges att kdrnan i utveckl-
ingssamarbetet &r att bidra till 6kad kunskap och institutionsbyggande i lander
som tar emot svenskt bistdnd. Riksdagen pekar ocksd pa att det krdvs ett
aktivt dgarskap i mottagarldnderna for att utvecklingssamarbetet ska fungera.?
Ytterligare en malséttning enligt riksdagens beslut om PGU ar att hela det
svenska samhillet i storre utstrdckning bor involveras — myndigheter, kom-
muner, organisationer och néringsliv — och delta i det praktiska arbetet med
att genomfora politiken for global utveckling.?

Parisdeklarationen* frin 2005 ir den viktigaste internationella dverens-
kommelsen pa bistdndsomrédet och den har skrivits under av ett hundratal
givar- och mottagarldnder. Enligt Parisdeklarationen blir bistdndet effektivare
om mottagarldnderna tar ansvar for sin utveckling och givarldnderna anpassar
sitt stod till mottagarldndernas processer och harmoniserar sig sinsemellan.
Parisdeklarationen anger végar for att nd FN:s millenniemal fran 2000 om att
fattigdomen ska vara halverad till 2015. Riksdagen har aterkommande uttalat
sig om vikten av att Sverige arbetar for okad internationell samordning av
bistandet.® Riksdagen har ocksa stéllt sig bakom principerna i Parisdeklarat-
ionen och angett att man avser att fortsdtta anpassningen av bistandet till
mottagarldndernas prioriteringar.®

Stod till utveckling av kapacitet i mottagarlander kan besté av en rad olika
former av insatser. Det kan t.ex. vara generellt finansiellt stdd till en organi-
sations utveckling eller till teknisk expertis i form av radgivare. Det kan vi-

! Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2004/05:4.

2 Bet. 2003/04:UU3 s. 177.

3 Bet. 2003/04:UU3 s. 163.

4 Paris Declaration on Aid Effectiveness.

5 Bet. 2003/04:UU3 s. 20 samt t.ex. bet. 2005/06:UU2 s. 22 och bet. 2006/07:UU2 s.
31.

8 Bet. 2006/07:UU2 s. 31-34. Se dven prop. 2005/06:1, utg. omr. 7 s. 14 och regering-
ens skrivelse 2005/06:204 behandlad i 2006/07:UU8 s. 13 samt bet. 2007/08:UU2 s.
28.
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dare vara stod till en statsforvaltning och till enskilda organisationer eller inga
som en komponent i ett storre sektorsprogramstdd.

Granskningens inriktning

Riksrevisionen har i en tidigare granskning av Sidas hantering av budgetsto-
det” uppmérksammat brister i Sidas analyser av kapaciteten i mottagarlénder-
nas system for offentlig finansiell styrning.

Riksrevisionen har bl.a. mot denna bakgrund granskat regeringens styrning
av stodet till utveckling av kapacitet i mottagarldndernas statsforvaltningar.

Riksrevisionen har granskat elva lander till vilka Sverige under 2008 beta-
lade ut 3,8 miljarder kronor. Riksrevisionen har granskat Sidas beslut avse-
ende 40 insatser till stod for utveckling av kapacitet i mottagarldndernas stats-
forvaltning. Insatserna dr fordelade pa fem fallstudieldnder och har en sam-
manlagd beslutad volym pa ca 2 miljarder kronor.

Riksrevisionens granskning syftar till att avgora i vilken utstrackning Sidas
hantering av stdd till kapacitetsutveckling ger forutsittningar for ett stod som
dr relevant for att stdrka mottagarlandets statsforvaltning. Granskningen syftar
ocksa till att avgora vilka forutsdttningar som regeringen i sin styrning gett
fragan: Har Sida ett relevant stdd till kapacitetsutveckling?

Riksrevisionens bedomningsgrunder

Riksrevisionen har utgétt fran riksdagens och regeringens uttalanden om
bistdndspolitiken.® Riksdagen och regeringen har stillt sig bakom principerna
i Parisdeklarationen. Deklarationen, som syftar till 6kad effektivitet i bistan-
det, utgor en norm mot vilken Riksrevisionen granskar regeringens och Sidas
verksamhet. En annan utgangspunkt i granskningen &r den programforklaring
om samforstind och effektivitet i bistindet som EU-linderna antagit.’

Riksrevisionens granskning av Sidas hantering av insatser till stod for ka-
pacitetsutveckling har utgatt fran de principer for good practice nér det géller
sadant stod som har formulerats i en véigledning frdn OECD/DAC." Riksre-
visionen har pa négra punkter kompletterat OECD/DAC:s riktlinjer med den
vigledning for tekniskt bistand (avseende stdd till kapacitetsutveckling)' som
EU-kommissionen tog fram som ett resultat av Europeiska revisionsrittens
(ECA) effektivitetsgranskning. Aven de grunder for en effektiv myndighets-
styrning som ges i myndighetsforordningen (2007:515) har ingatt som be-
domningsgrund.

7 Bistdnd genom budgetstdd — regeringens och Sidas hantering av en central bistinds-
form (RiR 2007:31).

8Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr 2003/04:112.

9 Sérskild rapport nr 6/2007 om det tekniska bistandets indamélsenlighet vid kapaci-
tetsutveckling samt EU-kommissionens svar, Europeiska revisionsritten, 2007-12- 21.
' The Challenge of Capacity Development: Working towards Good Practice, DAC
Network on Good Governance, 2006.

" Burope Aid, Making Technical Cooperation More Effective, Guidelines n.3, March
2009.

"2 Séirskild rapport nr 6/2007 om det tekniska bistdndets dndamalsenlighet vid kapaci-
tetsutveckling samt EU-kommissionens svar, Europeiska revisionsritten, 2007-12-21.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens samlade beddmning &r att det i dag inte 4r mojligt att avgora
om Sida har ett relevant stod till kapacitetsutveckling i mottagarlénderna.
Riksrevisionen ldmnar dirfor i rapporten flera rekommendationer till Sida
som kan effektivisera verksamheten och utveckla stodet. Riksrevisionen anser
dven att regeringen behdver ge Sida betydligt mer vigledning i genomféran-
det av kapacitetsutvecklingsinsatser.

Riksrevisionens slutsatser nir det géller Sida

Riksrevisionen konstaterar att Sidas beslutsunderlag inte tar tillricklig hdnsyn
till de riktlinjer for stod till kapacitetsutveckling som utvecklats av
OECD/DAC och som bygger pa Parisdeklarationens principer for ett effektivt
bistand. Dessa principer har sedan ldnge varit kdnda och internationellt veder-
tagna. Sida har enligt Riksrevisionen ett ansvar for att verksamheten bedrivs
pa ett effektivt sétt. Sida borde dérfor redan ha anpassat sina bedémningar till
dessa internationellt vedertagna riktlinjer, detta oberoende av att regeringen
forst ar 2009 infort Parisdeklarationen i Sidas instruktion och regleringsbrev.

Riksrevisionens granskning visar att Sida som organisation inte saknar
kunskap om kapacitetsutveckling, men kunskapen omsitts ofta inte i prakti-
ken nir stodinsatser ska utformas.

Riksrevisionen har funnit att Sidas manual for stod till kapacitetsutveckl-
ing 1 stort dverensstimmer med OECD/DAC:s principer for hur stodet bor
hanteras, men manualen saknar bl.a. konkretisering av vilka metoder som ska
anvindas och ger darfor inte tydliga styrsignaler.

I granskningen har Riksrevisionen iakttagit ett antal brister i Sidas un-
derlag for beslut om stod till kapacitetsutveckling. Riksrevisionen menar att
dessa brister till en del kan forklaras av att Sida har en alltfér omfattande
mingd styrdokument och vigledningar som delvis ar 6verlappande, vilket gor
att den enskilda Sidahandldggaren kan ha svart att urskilja vad som é&r vésent-
ligt att behandla i bedomningspromemorian.

Sida gor ofullstindiga bedomningar av forutsittningarna for kapacitets-
utveckling

Riksrevisionen anser att Sidas bedémningar av insatsbeslut inte uppfyller de
krav som bor stéllas pa verksamhet i komplexa och riskfyllda miljoer. Sida
bedomer sillan vilken befintlig kapacitet en mottagarorganisation har, i ter-
mer av styrkor och svagheter. Inte heller gor Sida tillrdckliga bedomningar av
vilka hinder och drivkrafter for utveckling som finns i organisationens in-
stitutionella omgivning. Sida skaffar sig ddrmed inte tillracklig kdinnedom om
vilka forutsittningar som finns for att nd varaktiga resultat i enskilda insatser.
Riksrevisionen har uppméarksammat att en majoritet av insatserna saknar en
dokumenterad bedomning av den mottagande organisationens finansiella och
styrméssiga kapacitet. En saddan beddomning dr ett villkor for att Sida ska
kunna avgora i vilken mén den mottagande organisationen har kapacitet att ta
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emot ett finansiellt stdd i mer generella former, vilket &r en av grundpelarna i
Parisdeklarationen.

Riksrevisionen har vidare noterat att Sida har ambitionen att i insatshante-
ringen ldgga mindre resurser i planeringsfasen till formén for ett 6kat fokus pa
genomforande och uppfoljning. Riksrevisionen vill dock peka pa att en forut-
sattning for en fungerande styrning av insatser 4r att besluten dr baserade pé
en noggrann och dokumenterad analys.

Det ér svart att se hur Sidas stod kompletterar andra givares insatser

Granskningen visar att Sidas analys av andra givares insatser ofta dr begran-
sad till givare inom samma program. Initiativ som pégér utanfor det svenskfi-
nansierade stodet behandlas séllan i beslutsunderlagen. Utifran Sidas besluts-
underlag dr det ddrmed inte mojligt att avgora i vilken utstrackning som det
svenska stodet utgdr ett relevant kompletterande stdd, eller om det ges paral-
lellt med stdd fran andra givare. Fragmentiserade bistandsinsatser dr ett stort
problem i ménga mottagarldnder, eftersom de kan bidra till att underminera i
stéllet for att bygga mottagarkapacitet. Parallella stod bor darfor undvikas,
enligt Parisdeklarationen.

Sida klargor inte i beslutsunderlagen om insatserna bygger pa genuint
dgarskap och foriandringsvilja

OECD/DAC:s riktlinjer konstaterar att kapacitetsutvecklingsinsatser som inte
bygger pa inhemska initiativ kommer att forbli verkningslosa. Sida har i ett
flertal protokoll fran projektkommittémoten lyfta fram just dgarskapsfragan
som visentlig. Trots detta dr fragan om &dgarskap séllan konkretiserad eller
problematiserad i beslutsunderlagen.

Mottagarens inflytande Gver utformningen av insatsen &r enligt Riksrevis-
ionen avgorande for att sdkerstélla ett starkt dgarskap och ddrmed ett fram-
gangsrikt resultat. For mer 4n tre fjardedelar av insatserna gar det inte att se
vilket inflytande den mottagande organisationen haft 6ver utformningen av
stodet.

Riksrevisionen har funnit att regeringen ofta ifragasétter den demokratiska
utvecklingen i mottagarldnderna. Detta Okar kraven pa att Sida analyserar hur
de institutionella forutsédttningarna och det politiska fordndringsklimatet kan
paverka den aktuella insatsen. En sddan analys utgor en viktig grund for ett
stillningstagande om vilka samarbetsformer och kanaler som ar lampliga att
anvénda. Riksrevisionen kan konstatera att néra hélften av de granskade in-
satserna innehédller ett resonemang om insatsens politiska dimension och
viljan till férdndring hos den hogsta politiska ledningen i mottagarlandet. I
dessa insatser ses den bristande politiska fordndringsviljan som en risk for
insatsens genomforande. Trots detta tar Sida séllan i utformningen av insat-
serna hinsyn till hur mottagarens dgarskap kan stirkas.

Sammantaget menar Riksrevisionen att det finns en risk att Sida underskat-
tar vikten av mottagarens dgarskap. Detta kan leda till att insatserna fér en
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alltfor ambitios utformning som inte svarar mot mottagarens faktiska behov
eller forandringsbendgenhet. Om inte Sida klargor vilken reell efterfragan av
stdd som finns hos mottagaren, finns det en risk att stdden styrs av vad giva-
ren har att erbjuda snarare 4n av mottagarens behov.

Sidas beslutsunderlag har sillan tydliga mal och saknar strategi for ut-
fasning

Riksrevisionen har funnit att Sidas beslutsunderlag har klara brister nér det
giller att sékerstilla att insatserna har tydliga och realistiska mal. Bade
OECD/DAC och Sidas manualer for kapacitetsutveckling dr tydliga med
vikten av att sitta realistiska méal. Riksrevisionen har iakttagit att Sida endast i
tvd av de fyrtio insatser som granskats explicit bedomer om de uppsatta mélen
ar realistiska.

Riksrevisionen har dven iakttagit att de flesta malformuleringar snarare ar
en omskrivning av de aktiviteter som ska genomforas dn tydliga mal. Malen
ar alltfor vagt formulerade.

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att ingen av de granskade insatserna
innehaller en strategi for hur stodet ska fasas ut, i en framtid nér resultaten &r
uppnadda och stodet inte ldngre behdvs. Riksrevisionen finner detta anmark-
ningsvért eftersom det finns en klar risk att ett bistdndsberoende cementeras.

Fran projektstod till programstod

Regeringen ar tydlig med att Sida ska 6ka andelen programstdd och stod som
anvinder mottagarlandets system. Med programstdd maste mottagaren ta ett
stort ansvar for sin kapacitetsutveckling. Riksrevisionen har i granskningen
funnit att Sida ofta saknar en tydlig strategi for hur dvergéngen fran pro-
jektstod till programstdd ska genomforas.

Sida gor t.ex. olika beddmningar av samma sektor i ldnder med liknande
forutséttningar. I Mogambique ger Sida sektorsbudgetstdd till jordbruksmi-
nisteriet, trots att ministeriet inte anses ha tillrdcklig strategisk kapacitet, eller
en strategi for att utveckla sadan kapacitet. Ett sédrskilt projektstdd till upp-
byggnad av strategisk kapacitet ges vid sidan av. Aven nir det giller det
nyligen avslutade stodet till jordbrukssektorn i Zambia gjorde Sida bedom-
ningen att ministeriet saknade strategisk kapacitet. I detta fall valde Sida dock
att genomfora stodet genom en konsult, i stillet for via ministeriet. Bristen pé
systematiska bedomningar av respektive mottagande organisations styrméss-
iga och finansiella kapacitet gor det svart att se varfor Sida kom till sa skilda
slutsatser.

En annan forutséttning for 6vergéng till programstod ér att det kombineras
med ett relevant stdd till utveckling av den kapacitet som krédvs. Hér &r det
viktigt att Sida i sin analys ockséd védger in andra givares insatser, liksom mot-
tagarens egna initiativ. Programstdd innebér att mottagaren maste ta ett stort
ansvar for sin kapacitetsutveckling. Dérfér maste Sida vid en &vergéng till
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programstdd ta stéllning till vilka resurser mottagaren har for att kunna ta
detta ansvar.

OKklart hur insatserna ska genomforas

OECD/DAC menar att det &r avgdrande att det finns en koppling mellan
forvintade resultat och de aktiviteter som genomf6rs. Riksrevisionen har
redan konstaterat att det p4 denna punkt finns avgérande brister i Sidas be-
slutsunderlag. Utan tydliga analyser av utgangsldget (s.k. baseline studies)
och tydliga mél forsvdras utvirdering och ldrande. Sida riskerar att upprepa
samma misstag flera ganger, och Sidas utbyte av goda erfarenheter mellan
sektorer och ldnder forsvéras.

Om Sida inte beddmer och tydliggdr vilka metoder som anvénds for att
stirka mottagarens kapacitet inom de identifierade omradena, blir Sida heller
inte medvetet om hur verksamheten bedrivs och malen nas. Sidas brist pa
tydlighet i beslutsunderlagen om hur separata projektkontor anvénds ar ett
exempel pa en sadan svaghet. Man riskerar dven att inte fainga upp kunskap
om vilka metoder som &r kostnadseffektiva och som stirker dgarskap.

Sida dr en organisation med hdg personalrotation. I kombination med
langa insatsavtal innebdr detta att samma handldggare séllan ar involverad i
hela processen, fran beslut om insats till avslut och utvérdering. Riksrevision-
en menar att detta okar kraven pd dokumenterad analys och tydliga beddm-
ningar.

En otydlig analys och bedémning av genomforandet minskar dven Sidas
mojligheter att fora en konstruktiv dialog med mottagare och andra givare
under insatsens genomforande.

Lirandet kring kapacitetsutveckling sker inte systematiskt

Riksrevisionen har funnit oklarheter i Sidas hantering av projektnéra utvarde-
ringar. For endast en fjardedel av de granskade insatserna ndmns det nagot
om hur insatsen ska utvirderas.

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att resultatanalyserna inte ger 6kad kun-
skap om vad som fungerar och vad som inte fungerar i Sidas stdd till kapaci-
tetsutveckling. Riksrevisionen anser att det &r viktigt att Sida sdkerstéller ett
institutionellt ldrande, dar erfarenheter fran enskilda insatser kan tas till vara.
Detta forutsétter att Sidas utvédrderingar dr oberoende och genomfors med hog
kvalitet.

Milkonflikt mellan Parisdeklarationen och anvindandet av svenska
myndigheter

Riksrevisionen anser att det nuvarande samarbetet Sida har med svenska
statliga myndigheter inte dr i linje med Parisdeklarationen. Riksrevisionen
menar att det finns en konflikt mellan hur svenska statliga myndigheter enga-
geras av Sida i utvecklingssamarbetet och Parisdeklarationens mél om obun-
det bistdnd. Men regeringen har enligt Riksrevisionen heller inte tydliggjort
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for Sida hur Sida ska forhalla sig till svenska myndigheter som genomforan-
deaktdrer i mottagarldnder dir Sverige har ett langsiktigt programsamarbete.

Riksrevisionen anger att det faktum att regeringen och Sida ofta lyfter fram
svenska myndigheter som Onskvirda samarbetspartner riskerar att leda till att
Sida i enskilda insatser slentrianméssigt véljer att soka samarbete med en
svensk myndighet, utan att forst utreda vilka faktiska behov som finns hos
myndigheten i mottagarlandet.

Riksrevisionen noterar vidare att Sida inte har gjort ndgon formaliserad
bedomning av de svenska myndigheternas forméga och kompetens att ge-
nomfora svenskt bistdnd, trots att samarbetet med dessa har pagétt under mer
an 20 ar.

Riksrevisionens slutsatser nér det géller regeringen

Riksrevisionen konstaterar att en rad centrala bistandspolitiska avgdranden
ligger hos regeringen. Det &r regeringen som avgdr med vilka ldnder som
Sverige ska ha ett utvecklingssamarbete. Regeringen ska i samarbetsstrategi-
erna beddma om mottagarldnderna har relevanta strategier for fattigdomsbe-
kdmpning och om det finns ett trovirdigt politiskt atagande. Vidare ska rege-
ringen ocksa ange inom vilka sektorer Sida ska verka. Regeringen har ocksa
att bedoma vilka samarbetsformer och kanaler som ar lampliga i respektive
land. Sammantaget gor dessa punkter samarbetsstrategierna till centrala och
viktiga styrdokument.

Regeringen har inte pa ett samlat siitt integrerat malen i Parisdeklarat-
ionen i sin styrning av Sida

Riksrevisionen framhaller att de ataganden som gjordes i Parisdeklarationen
2005 r centrala for att effektivisera bistdndet. Atagandena ska vara uppfyllda
till 2010. Genom att skriva in Parisdeklarationen i Sidas instruktion 2009 har
regeringen markerat den vikt man faster vid de dtaganden som foljer av dekla-
rationen.

Regeringen har dock inte pa ett samlat sétt integrerat malen i Parisdeklarat-
ionen i sin styrning av Sida. I regleringsbreven, liksom i flera samarbetsstra-
tegier, har kraven varit alltfor allmént hallna. Formellt tydliggjorde regering-
en Parisdeklarationens betydelse for Sida forst 2009 ndr den infogades i Sidas
instruktion. Det var ocksa forst i Sidas regleringsbrev for 2009 som regering-
en angav mal for bistdndseffektivitet. Alla samarbetsstrategier som faststéllts
efter det att Parisdeklarationen antogs 2005 innehéller allmédnna hénvisningar
till Parisdeklarationen, men malen har fatt olika genomslag i de olika strategi-
erna.

Dérutdver har Utrikesdepartementet, tillsammans med Sida, sommaren
2009 skickat ut en handlingsplan for bistandseffektivitet till utlandsmyndig-
heterna. I handlingsplanen preciseras uppdraget i regleringsbrevet, och ut-
landsmyndigheterna uppmanas att sitta mal utifran Parisdeklarationen. Hand-
lingsplanen dr dock inte beslutad av regeringen, och har ddrmed en oklar
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styrningsmaéssig status. Riksrevisionen menar sammantaget att regeringen inte
pa ett tillrdckligt konsekvent sitt anvant de styrmedel som regeringen har till
sitt forfogande, for att styra Sida mot malen i Parisdeklarationen.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att trots att Sida papekat for rege-
ringen att informationen i OECD/DAC:s uppfoljning av Parisdeklarationen
innehéller brister, har regeringen anvént sig av denna information i sin resul-
tatskrivelse till riksdagen och detta utan att tydliggdra att uppfoljningsinform-
ationen &r oséker.

Riksrevisionen noterar samtidigt att regeringen pa det internationella pla-
net, bl.a. under det svenska ordférandeskapet i EU, drivit p4 for att EU ska
6ka ambitionerna att genomfora Parisdeklarationen.

Regeringens samarbetsstrategier ger inte Sida tillricklig vigledning

Riksrevisionen har funnit att regeringen ofta ifragasitter den demokratiska
utvecklingen i mottagarlanderna. Detta stéller enligt Riksrevisionen okade
krav pé regeringen att gora tydliga stéllningstaganden i samarbetsstrategierna
for vilka samarbetsformer och kanaler som bdr anvéndas.

Granskningen visar att det inte alltid finns en tydlig koppling mellan for-
hallandena i enskilda lander och de bedomningar som gors i samarbetsstrate-
gierna. I vissa fall gor regeringen bedomningar pa sektorsnivé, i andra fall
inte. Det saknas ofta kopplingar mellan 6kad anvédndning av programstdd och
bedomningar av vilket stod till utveckling av kapacitet som kan behdvas.
Riksrevisionen menar att regeringen behdver precisera skrivningarna i samar-
betsstrategierna. Regeringen behover dven ge tydligare anvisningar till Sida
om vilka dvervdganden som krdvs nir det géller hur olika bistdndsformer och
finansieringskanaler ska anvindas.

Riksrevisionen kan konstatera att for tre av de elva ldnder som ingar i
Riksrevisionens granskning har regeringen dnnu inte beslutat om nya samar-
betsstrategier.

Regeringen har oklara krav pa bedomningar vid programstéd

Regeringens samarbetsstrategier ger inte Sida tillracklig végledning pa flera
punkter som Riksrevisionen menar &r vésentliga for Sidas genomférande av
insatser for att utveckla kapacitet i mottagarléinderna. Riksrevisionen har i
granskningen konstaterat att regeringen har uppdaterat riktlinjerna for samar-
betsstrategier, bl.a. vad géller generellt budgetstod.

Riksrevisionen menar dock att riktlinjerna pa négra viktiga punkter &r otyd-
liga. Det géller bl.a. att regeringen, pa ett tydligare sétt &n hittills, bor ange for
Sida vilken roll stdd till utveckling av kapacitetsutveckling ska spela i samar-
betet med enskilda ldnder. Regeringen bor dven tydliggéra hur Sida ska sam-
arbeta med svenska statliga myndigheter.

Utgéangspunkten for den nya bistandspolitiken dr att bistandet ska ges i
programform och inte Gronmairkas. Granskningen visar att regeringen har
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oklara krav pa vilka beddmningar som ska goéras for programstod till motta-
garldnderna. Det dr endast for det generella budgetstodet som det finns tydliga
bedomningskriterier.

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att tydliggora vilka bedom-
ningar Sida behdver gora infor en Overgéng till programstdd, detta for att
sakerstilla att Overgdngen sker i takt med att mottagarldnderna har tillracklig
kapacitet for att hantera stdd i generella former. Enligt Riksrevisionen finns
annars en risk att beslut om programstdd kan resultera i omotiverade skillna-
der i Sveriges forhéllningssétt gentemot mottagarldnderna och i sin tur leda
till problem nér det géller att uppnd mélen i Parisdeklarationen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Sida

— Riksrevisionen rekommenderar Sida att renodla beddmningspromemorians
funktion till ett beslutsunderlag, dir Sida redogdr for relevanta for- och
nackdelar samt gor tydliga stdllningstaganden.

— Riksrevisionen rekommenderar Sida att faststdlla minimikrav avseende hur
kapacitetsutveckling ska beaktas i bedomningar infor insatsbeslut.

— Riksrevisionen rekommenderar Sida att snarast forenkla hierarkin av styr-
dokument genom att ta bort overflodiga och utdaterade styrdokument.

— Riksrevisionen rekommenderar Sida att faststélla tydliga regler for 6verfo-
ring av insatsansvar vid byte av handléggare.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

— Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla riktlinjerna for
samarbetsstrategier avseende stdd till kapacitetsutveckling i mottagarlén-
dernas statsforvaltning. Kraven pd vilka beddmningar som behdver goras
vid kanalisering av resurser via mottagarlandets system behdver ocksé bli
mer konsistenta.

— Riksrevisionen rekommenderar regeringen att omgéende besluta om sam-
arbetsstrategier for de lander ddr aktuella samarbetsstrategier saknas.

— Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla sin styrning av Sida
i forhallande till Parisdeklarationen genom att sdkerstélla att de styrinstru-
ment som stér till regeringens forfogande anviands pa ett effektivt sétt.

— Riksrevisionen rekommenderar regeringen att initiera en oberoende erfa-
renhetsredovisning av bistdndet genom svenska myndigheter, med ett sédr-
skilt fokus pé vilka eventuella hinder detta medfor i arbetet med att uppfylla
Parisdeklarationens mél.



Styrelsens overvdaganden

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen redovisat i rapporten Sidas stéd till utveckling av kapacitet i
mottagarldndernas statsforvaltning (RiR 2009:15) ska dverlamnas till riksda-
gen i1 form av en redogoérelse. Styrelsen vill 1 anslutning till detta anfora fol-
jande.

Riksrevisionen har granskat det stod som Sida ger till kapacitetsutveckling
i ldnder som far programstdd och regeringens styrning av stodet. Utgangs-
punkten for granskningen dr Parisdeklarationens mal for ett effektivare bi-
stdnd och de internationellt vedertagna principerna som OECD/DAC tagit
fram for stod till kapacitetsutveckling.

Styrelsen noterar inledningsvis att styrelsen under varen 2008 behandlade
en granskningsrapport fran Riksrevisionen om Sidas hantering av budget-
stod.!® Styrelsen foreslog dé i en framstéllning till riksdagen bl.a. att regering-
en skulle besluta om samarbetsstrategier for de linder som erhaller bistdnd
genom budgetstod och sidkerstélla att Sida har vél underbyggda beslut om
bistdndet.!* Riksdagen avslog framstéllningen fran styrelsen.!?

Riksrevisionen har i den nu aktuella granskningsrapporten funnit att Sidas
beslutsunderlag infor beslut om stdd till kapacitetsutveckling varit ofullstén-
diga och att hanteringen av stddet inte har levt upp till Parisdeklarationens
krav pa effektivitet i bistdndet. Bristerna i beslutsunderlaget gor enligt Riks-
revisionen att det i efterhand inte heller &r mojligt att avgéra om bistandet gar
till rétt projekt eller om insatserna far avsedd effekt.

En annan iakttagelse som Riksrevisionen gjort &r att regeringens styrning
av Sida inom omradet har varit svag. Regeringen har t.ex. inte pé ett samlat
sétt integrerat mélen i Parisdeklarationen i sin styrning av Sida, och det &r
oklart vilken roll svenska myndigheter ska ha i bistdndsarbetet. Regeringen
behover ocksd utveckla riktlinjerna for samarbetsstrategier nér det géller
kapacitetsutveckling i mottagarlindernas statsforvaltning och besluta om
aktuella samarbetsstrategier i de mottagarldnder dér sadana fortfarande sak-
nas.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2008 informerat om att ett om-
fattande fordndringsarbete avseende bistandet har inletts. Fordndringen inne-
bér bl.a. att en ny modell for mal- och resultatstyrning ska inforas successivt.
I maj 2009 lamnade regeringen en skrivelse till riksdagen om bistandets resul-
tat'® och i budgetpropositionen for 2010 redovisar regeringen en ldgesrapport
om det pégdende arbetet for en Okad bistandseffektivitet. Riksrevisionens

13 Riksrevisionens rapport Bistdnd genom budgetstdd - regeringens och Sidas hantering
av en central bistdndsform (RiR 2007:3).

14 Riksrevisionens styrelses framstillning angéende regeringens och Sidas hantering av
budgetstod (2007/08:RRS27).

15 Rskr.2008/09:123-124.

16 Skr. 2008/09:189).
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granskning visar dock att det fortfarande aterstar mycket arbete for att Sidas
hantering av stddet till kapacitetsutveckling ska bli effektiv.

Styrelsen anser att resultatet av granskningen visar att regeringens pabor-
jade arbete med att effektivisera det svenska utlandsbistdndet maste intensi-
fieras. Det &r sjdlvklart att Sidas beslut om bistand till kapacitetsutveckling
méste vara vil underbyggda och i enlighet med de riktlinjer och intentioner
som riksdagen och regeringen beslutat. Den mélkonflikt som nu finns mellan
Parisdeklarationen och anvindandet av svenska myndigheter i bistdndsarbetet
méste snarast dtgdrdas. Styrelsen forutsitter vidare att regeringen i det pa-
géende utvecklingsarbetet ser till att samarbetsstrategierna med mottagarlan-
derna tydliggors och att regeringen snarast kommer att besluta om samarbets-
strategier for de lander som &nnu inte har sddana.

Med detta dverlimnas denna redogorelse till riksdagen.

Elanders, Villingby 2009
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