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Deltagande pa distans vid
sammantraden i utskotten och EU-
namnden

Sammanfattning

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
konstitutionsutskottet att riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring
i riksdagsordningen.

Utskottets forslag innebér att om det finns synnerliga skal far riksdagen
eller talmannen besluta att deltagande pa distans vid utskottssammantraden far
medges. Om ett sddant beslut har fattats far ett utskott medge att en ledamot
eller en suppleant deltar pa distans vid ett sammantrade. Kravet pa att
synnerliga skal ska foreligga innebér att det endast &r i rena undantagsfall och
under extraordinara férhallanden, t.ex. under en pandemi, som en ledamot bor
kunna medges att delta pa distans. | situationer nar det inte foreligger
synnerliga skal forutsatts alltjamt fysisk narvaro vid sammantraden.

Utskottet foreslar vidare att EU-namnden ska kunna medge distans-
deltagande om det finns sarskilda sk&l for det.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 17 juni 2020.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Utskottsinitiativ enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen med forslag till lag om
&ndring i riksdagsordningen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om andring i riksdagsordningen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilagan till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 9 juni 2020

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Linda Modig
(C), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve Skanberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael
Strandman (SD), Erik Ottoson (M), Jessica Rosencrantz (M), Maria Stockhaus
(M), Caroline Helmersson Olsson (S), Gunilla Svantorp (S), Jérgen Hellman
(S), Marlene Burwick (S), Teres Lindberg (S), Martin Kinnunen (SD), Thomas
Morell (SD) och Maria Gardfjell (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under véaren 2020 inledde utskottet ett beredningsarbete for att kunna ta ett
utskottsinitiativ om att mojliggora deltagande pa distans vid sammantraden i
utskotten och EU-namnden. Promemorian Deltagande pa distans vid samman-
traden i utskott och EU-n&mnd togs fram (dnr 1821-2019/20). | promemorian
lamnas forslag till &ndringar i riksdagsordningen.

Den 7 maj 2020 beslutade konstitutionsutskottet att inhdmta yttranden dver
promemorian fran Riksdagens ombudsman, Malmé tingsratt, Kammarratten i
Stockholm och Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet.
Samtliga har inkommit med remissvar.

Remissinstansernas synpunkter beméts under utskottets stallningstagande.
Utskottets lagforslag oOverensstammer med lagfdrslaget i promemorian.
Bestammelserna foreslas dock trada i kraft tidigare &n vad som foreslogs i
promemorian.

Nér det galler beredningsprocessen noterar Riksdagens ombudsmén (JO)
att forslaget har remitterats till ett begransat antal remissinstanser. JO fram-
héller att det ar angelaget att beredningsprocessen inte i storre utstrackning an
nodvandigt avviker fran gangse ordning. Mot bakgrund av forslagets karaktar
har utskottet bedomt det vara tillrackligt att inhdmta synpunkter fran de
ber6rda remissinstanserna. Det dr i sammanhanget viktigt att betona, vilket
kommer till uttryck i yttrandet fran Kammarratten i Stockholm, att de 6ver-
vaganden som ligger bakom foérslaget inte géller riksdagens arbetsformer i
stort utan endast verksamheten i utskotten respektive EU-ndmnden i vissa
speciella situationer.
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Utskottets 0verviganden

Deltagande pa distans vid sammantraden i utskotten
och EU-ndamnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar det forslag som utskottet med stod av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen lamnar till lag om
andring i riksdagsordningen. Forslaget mojliggor distansdeltagande
vid sammantraden i utskotten om det foreligger synnerliga skal och
i EU-ndmnden om det foreligger sérskilda skal.

Bakgrund

Utskottsverksamheten under rddande forhallanden

Spridningen av covid-19 har inneburit en extraordinar situation for samhallet.
Aven riksdagens verksamhet har paverkats. | en overenskommelse har
samtliga riksdagspartier enats om att genomféra forandringar i riksdagens
arbetssdtt som innebdr att endast 55 ledaméter deltar i beslut i riksdagens
kammare. Samtliga ledamdter &r fortsatt i tjanst, om &n delvis i andra former
an vanligt.

Utskottens arbete har paverkats genom att farre ledamater an vanligt ar pa
plats i riksdagen. Sammantradena kan dérfor inte enbart genomféras med
deltagande av utskottets ordinarie ledamoter och arbetande suppleanter. For
att hantera den uppkomna situationen och sékerstélla proportionalitet i
utskotten har antalet suppleantplatser i utskotten utdkats med éver 300 och
dérefter har samma antal extra suppleanter valts in i respektive utskott.
Déarigenom har det gjorts méjligt for i princip alla riksdagsledaméter att
tjanstgora i alla utskott. Delar av utskottsverksamheten som galler vissa beslut
och justeringar har sedan koncentrerats till torsdagar. Andra delar av utskotts-
verksamheten har bedrivits med flera ordinarie ledamdéter och arbetande
suppleanter uppkopplade per telefon.

Om den radande situationen fortsétter under en langre tid eller forvantas
aterkomma inom en snar framtid kan det diskuteras om verksamheten kan
bedrivas pa ett satt som dverensstammer med hur utskottsvasendet ar tankt att
fungera i grunden. Det finns saledes skal att Gvervaga inférandet av en
majlighet att delta i utskottssammantraden pa distans, samtidigt som
utskottens betydelsefulla roll i riksdagsarbetet inte riskerar att forsvagas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottens uppgifter och organisation

Utskotten har av tradition intagit en central plats i riksdagens arbete. Grund-
lagberedningen beskrev utskotten som det barande elementet i riksdagsarbetet
(SOU 1969:62 s. 117). Vid en internationell jamforelse framstér, framholl
Grundlagberedningen, det svenska utskottsvasendet som val utvecklat och
omsorgsfullt organiserat, och det sdgs som en forutsattning for riksdagens
arbetsduglighet och méjlighet att varaktigt h&vda sig som statsorgan (SOU
1969:62 s. 46). Arenden som riksdagen ska fatta beslut om méste vara grund-
ligt férberedda innan de laggs fram for avgorande, vilket enligt beredningen
ombesorjs av utskotten.

Det svenska utskottsvésendet tillskrivs ett antal sardrag (Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, 2012, 3:e uppl. s. 754 f.). Bland annat géller beredningstvang,
vilket innebér att riksdagen inte far avgora ett drende som inte har beretts i
utskott. Vidare ar utskotten standiga med egna kanslier, och sjélva utskotts-
systemet dar reglerat i detalj.

Grundlaggande &r dven att utskottsorganisationen bygger pa den s.k. fack-
utskottsprincipen. Den innebdr att drendena fordelas mellan utskotten med
utgangspunkt fran de amnen som é&rendena avser. Fackutskottsprincipen
infordes med omlé&ggningen av utskottssystemet 1971. Den tidigare
indelningsgrunden utgick frdn statsrattsliga funktioner, som grundlags-
stiftning, lagstiftning, beskattning och budgetreglering. Som skél foér en
utskottsorganisation grundad p& fackutskottsprincipen anfordes att flertalet
fragor inom ett &mnesomréde kunde héllas samlade inom samma utskott.
Utskottsledaméterna fick darmed tillfalle att koncentrera sin insats till ett
sakomrade, vilket torde starka sakkunskapen inom utskotten och framja en
kompetent och grundlig beredning av riksdagséarendena (SOU 1969:62 s. 53).

Gallande ordning

Utskottens sammantraden

Enligt 4 kap. 1 § regeringsformen halls riksmote i Stockholm, om inte riks-
dagen eller talmannen bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sakerhet eller
frinet.! Enligt Grundlagberedningen inbegrips héri ocksa ett sadant fall som
att ledamdternas halsa utsétts for fara, t.ex. pa grund av en epidemi (SOU
1972:15 s. 131). Med riksdagen avses dven utskotten. Konstitutionsutskottet
har anfort att det uttryckligen stadgas i regeringsformen att riksmate ska hallas
i Stockholm och att riksmétet endast av hansyn till riksdagens sakerhet eller
frihet kan forlaggas till en annan ort. Sammantraden med riksdagen eller dess
utskott kan séledes inte dga rum utanfor Stockholm pé andra grunder (bet.
1993/94:KU18 s. 49 f.). | praxis har Stockholm tolkats som Stockholms lan.
Vanligtvis &ger ett ssmmantrade rum i utskottets sessionssal, men det kan &ven

1 1 det foljande bortses fran de sarskilda bestammelser i 15 kap. regeringsformen som galler
vid krig eller krigsfara.
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aga rum i nagot annat sammantradesrum i Riksdagshuset eller ndgon annan-
stans i Stockholm.

Utskotten sammantréder enligt 7 kap. 15 § riksdagsordningen nér riksdags-
arbetet kréver det. De ska enligt 7 kap. 16 § riksdagsordningen sammantréda
inom stangda dorrar. Utskotten fir medge att A&ven ndgon annan &n en ledamot,
en suppleant eller en tjansteman i utskottet far narvara vid ett sammantrade
inom stangda dorrar. For dverlaggningar i EU-fragor (enligt 7 kap. 12 8) kravs
inget beslut for att ett statsrad, eller en tjansteman som atféljer statsradet, ska
fa ndrvara.

Ett utskott far enligt 7 kap. 17 § riksdagsordningen besluta att ett samman-
trade ska vara offentligt, i den del det avser inhdmtande av upplysningar eller
éverlaggning med regeringen i EU-fragor.

Det finns inga bestammelser om att ett visst antal ledaméter maste vara
narvarande for att ett utskottssammantrade ska kunna hallas. | princip kan ett
sammantrade hallas med endast en ledamot narvarande. Med nérvaro avses
personlig instéllelse.

Deltagande pa ett utskottssammantride anses séledes krava fysisk narvaro.
Att delta pa distans via t.ex. telefon &r som regel inte méjligt. I undantagsfall
har en ledamot ansetts kunna medges att vara uppkopplad till ett utskotts-
sammantrade per telefon. Detta har bedémts endast kunna komma i fraga for
dagordningspunkter som galler informationsinh&mtning. For att en ledamot
ska medges att vara uppkopplad per telefon maste utskottet fatta ett beslut om
detta som protokollférs. En ledamot som ar uppkopplad per telefon anses inte
nérvarande vid sammantradet. Om utskottets ordférande &r uppkopplad per
telefon kan han eller hon inte leda sammantrédet utan det gors alltid av en
ledamot som &r nérvarande vid sammantradet.

EU-nédmndens sammantraden

Regleringen i riksdagsordningen om EU-ndmndens sammantréden Gverens-
stdmmer till stora delar med den som géller for utskottens sammantréden.
Samtidigt skiljer sig sjalva verksamheten &t. EU-namnden bereder inte nagra
riksdagsarenden utan ar ett organ med radgivande uppgifter. EU-ndamnden
maste ibland sammantrada pa obekvam tid och med kort varsel, t.ex. helger
och nétter. Det har darfor utvecklats en praxis i EU-ndamnden vad galler
mojligheten for en ledamot att delta per telefon i ett sammantrdde. Om
namndens ordférande deltar per telefon kan han eller hon inte leda samman-
tradet. Det gors alltid av en ledamot som &r nérvarande vid sammantrédet. |
protokollet fran motet ska det anges vilka ledamdter som har deltagit per
telefon.

Deltagande pa distans i kommunerna

Ar 2014 inférdes en méjlighet att delta pa distans i bade fullmaktiges och
namndernas sammantraden. Enligt 5 kap. 16 § kommunallagen (2017:725) far
ledamoter delta i fullméaktiges sammantraden pa distans om fullméaktige har
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beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och bild6verféring
i realtid samt pa ett sadant satt att samtliga deltagare kan se och héra varandra
och delta pa lika villkor.

Av 6 kap. 24 § framgdr att fullmaktige ska besluta i vilken utstrackning
ledamoter far delta i en namnds sammantraden pa distans och att deltagande
pé distans ska ske pa det satt som anges i 5 kap. 16 §.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara narvarande vid full-
maktiges respektive ndmndens sammantréde (5 kap. 16 § och 6 kap. 24 §
kommunallagen).

I propositionen anforde regeringen att i ett sammanhang dér det stora
flertalet &r oavldnade fritidspolitiker, allt fler personer pendlar eller periodvis
befinner sig pa annan ort dn bostadsorten och ett 6kande antal hoppar av sina
fortroendeuppdrag finns det skal att se pa hur dessa manniskors deltagande i
den kommunala politiken skulle kunna underléttas (prop. 2013/14:5 s. 33 f.).
Mojligen skulle det, anférde regeringen, kunna forenkla att kombinera
fortroendeuppdrag med annan sysselsattning om mojlighet gavs att narvara
genom ljud- och bildéverféring vid vissa sammantraden.

Samtidigt framholl regeringen att det fysiska motet ar viktigt. Nar
ledamoterna mots fysiskt for ssmmantrade ger det dven tillfélle till informella
kontakter och &siktsutbyten utanfor sammantradets ram, vilket ar vardefullt for
fullméktiges och namndernas arbete. Deltagande pa distans borde darfor enligt
regeringen i forsta hand betraktas som ett komplement som ger mojlighet till
ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte hade kommit till stind alls.

Promemorian

I promemorian som remitterats av utskottet foreslas att bestimmelser infors i
riksdagsordningen som innebér att riksdagen eller talmannen far besluta att
deltagande pa distans vid utskottssammantraden far medges om det finns
synnerliga skél for distansdeltagande. Kravet pa synnerliga skal innebar att det
endast ar i rena undantagsfall och under extraordinara forhallanden som en
ledamot bor kunna medges att delta pé distans. De situationer det ror sig om
kan ségas utgdra olika former av samhélleliga kriser i hela eller delar av landet,
t.ex. en pandemi, en terrorattack eller en naturkatastrof, vid vilka det kan vara
mycket svart eller omajligt for ledamoter att delta pa plats vid ett utskotts-
sammantrade i Stockholm. | situationer nar det inte foreligger synnerliga skél
for ett deltagande pd distans bor alltjamt forutsattas fysisk narvaro for att
kunna delta vid ett sammantrade. Under forutséttning att riksdagen eller tal-
mannen har fattat ett beslut om att deltagande pé distans vid utskottssamman-
traden far medges far ett utskott medge att en ledamot eller en suppleant deltar
pa distans vid ett sammantrade.

I promemorian foreslas vidare att EU-ndgmnden ska fa medge deltagande pa
distans om det finns sérskilda skal for det. En viktig skillnad mot utskottens
verksamhet &r att EU-namnden &ven under normala férhallanden, dvs. da det
inte rader nagon samhéllelig kris, ibland har behov av att sammantrada pa
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obekvam tid och med kort varsel, t.ex. under natter och pa helger. Eftersom
kravet for att fd medge deltagande pé distans ar lagre i EU-namnden an i
utskotten saknas skal for att namndens beslut ska foregas av ett beslut fran
riksdagen eller talmannen.

Den ledamot eller suppleant som medgetts att delta pa distans vid ett
sammantrade i ett utskott eller EU-ndmnden ska anses narvarande pa samman-
tradet. Den som leder ett sammantrade far inte delta pa distans.

I promemorian gérs ocksd bedémningen att deltagande pé distans vid ett
sammantrade endast & mojligt om de sékerhetsméssiga forutséttningarna
lever upp till de krav som foljer av riksdagsordningens bestdmmelser,
daribland att sammantradet ska vara slutet. Karaktaren pa vad som avhandlas
vid sammantrédet kan i detta sammanhang vara av betydelse for vilka saker-
hetsmassiga krav som bor stéllas. Nar sa & majligt bor alltid bade ljud- och
bildoverforing efterstrévas.

Remissinstanserna

Riksdagens ombudsman

Riksdagens ombudsmén (JO) konstaterar i sitt remissvar att forslaget har
skickats till ett begrénsat antal remissinstanser och att det darmed finns en risk
for att vissa aspekter i forslaget inte blir tillrdckligt belysta. JO anser att
forslagets inriktning ar rimlig, men anser att vissa fortydliganden av lagtexten
bor 6vervagas. Enligt JO &r det angeldget med ett fortydligande av utskottets
overvaganden om tolkningen av 4 kap. 1 § regeringsformen. Det framgar inte
klart hur den foreslagna tillaggsbestammelsen om distansdeltagande forhaller
sig till grundlagsbestdmmelsen. Avsikten med bestdmmelsen i regerings-
formen fér enligt JO antas vara att ett sammantrade alltid ska hallas samlat
med fysiskt deltagande, &ven om det under vissa omstandigheter kan hallas pa
en annan ort &n Stockholm.

JO anser dven att ett fortydligande bor 6vervagas sé att det klart framgar att
det i forsta hand ar riksdagen som fattar beslutet om att tillata deltagande pa
distans pa grund av synnerliga skal, men att beslutet kan fattas av talmannen
om riksdagen saknar mojlighet till det. Det bor enligt JO &ven vervdgas om
inte lagtexten uttryckligen ska reglera vem som far besluta att upphava
beslutet. JO konstaterar vidare att det inte uttryckligen framgar av lagtexten
att utskottet, om det vill anvanda sig av mojligheten till distansdeltagande, ska
avgora om de synnerliga skal som foreligger kan anses motivera att en ledamot
ska medges att narvara pa distans.

JO anser att det &r positivt att det forfarande som i praktiken tillampas vid
EU-namndens sammantraden blir foremal for forfattningsreglering. JO
instdmmer vidare i uppfattningen att distansdeltagande i utskotten och EU-
nédmnden enbart ska vara mojligt om de sékerhetsmassiga forutsattningarna
lever upp till de krav som foljer av riksdagsordningens bestdmmelser, men
anser att det bor Gvervagas om det inte finns skal att pdminna om det i den
foreslagna regleringen. JO anser &ven att det bor Gvervagas om det skulle vara
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mojligt att presentera en tydligare prioritetsordning for vilka tekniker som bor
anvandas under olika omstandigheter. JO anser ocksa att det hade varit
vardefullt med nagra vagledande resonemang for att underlatta utskottens
bedémningar av hur ett ssmmantrade pa basta satt kan genomforas i enlighet
med riksdagsordningens bestimmelser. Detta géller &ven EU-namnden.

JO anser slutligen att det bér 6vervégas om inte forutsattningarna aven for
deltagande pé distans under dagordningspunkter som rér informations-
inhdmtning borde kodifieras.

Malmd tingsratt

Malmo tingsrétt delar uppfattningen att det & nddvandigt att mojliggora
narvaro vid sammantraden pa distans vid t.ex. en pandemi. Tingsratten anser
att det framstar som en rimlig ordning att riksdagen eller talmannen avgér om
det foreligger synnerliga skl for distansnérvaro. Tingsratten anser &ven att det
ar rimligt att EU-namnden sjélv far fatta beslut om distansnarvaro. Tingsratten
konstaterar att det i lagforslaget inte finns nagra krav pé& bade bild- och ljud-
overforing, men anser inte heller att det finns skl att s i detalj reglera distans-
néarvaron, och tillstyrker lagférslaget. Tingsratten understryker samtidigt
vikten av att distansnarvaro inte blir ett nytt normaltillstand, och framhaller att
det inte dar ovanligt att det i pauser vid sammantrédden férekommer ett mer
informellt informationsutbyte. For att deltagare utanfor Stockholm inte ska
missgynnas i ett sddant informationsutbyte ar det angelaget att fysisk narvaro
&r det som alltid ska efterstrévas.

Kammarratten i Stockholm

Kammarratten i Stockholm anfor i sitt remissyttrande att den har gétt igenom
tidigare ars diskussioner om bl.a. distansvotering i kammaren. Domstolen har
dock inget att erinra mot forslagen om ledamoters deltagande pa distans vid
sammantraden i utskotten och EU-namnden. Kammarratten har ocksa
diskuterat lampligheten av att den foreslagna andringen i riksdagsordningen
infors som en tillaggsbestammelse. Domstolen utgar fran att ett deltagande pa
distans endast far ske frdn annan plats i Sverige. Kammarratten forutsatter
aven att sikerhetsfragorna loses pa ett tillfredsstallande satt.

Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet

Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet anser att forslaget till
ny reglering i riksdagsordningen reser frdgan om huruvida en lagreglering
verkligen &r nédvéandig. Statsvetenskapliga institutionen anser att det inte
klarlaggs i promemorian varfér den anpassning som redan har skett under den
raddande situationen inte anses vara tillracklig for att hantera dven framtida
situationer av motsvarande slag. Det hade varit 6nskvart om det ocksa hade
6vervagts andra motiv till att medge mojligheter till distansdeltagande och
alternativa former for det arbete som sker i utskotten och EU-ndmnden. For
det hade det emellertid kravts ett mer samlat grepp kring riksdagens
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langsiktiga arbete med att utveckla formerna for beredning, debatt och beslut
i kammaren och utskotten.

Statsvetenskapliga institutionen anser vidare att konsekvenserna av den
tillaggsbestammelse som foreslas ar svara att dverblicka. Institutionen fram-
haller att man vet valdigt lite om hur kvaliteten i beredningar, debatter och
beslutsfattande péaverkas nar riksdagsarbetet bedrivs under hittills oprévade
former. Den for demokratin nédvéndiga deliberation som sker mellan fére-
tradare for partierna i kammaren och utskotten satts pd undantag. Statsveten-
skapliga institutionen anser dven att det hade varit 6nskvért om den omfattande
kunskap som finns om det politiska samtalets betydelse och dess forut-
séttningar hade beaktats i promemorian. Statsvetenskapliga institutionen anser
att den tillaggsbestdmmelse som infors bor utvarderas i efterhand for att belysa
hur kvaliteten i beredningar i utskotten och samrad i EU-namnden paverkas.

Statsvetenskapliga institutionen konstaterar att den foreslagna tillaggs-
bestdmmelsen ar omgérdad med starka begransningar och har inget att erinra
mot de krav som enligt forslaget maste uppfyllas for att medge distans-
deltagande. De sakerhetsmassiga kraven anses rimliga och institutionen anser
inte att kraven behover regleras i tillaggsbestdmmelsen. Om utskottet finner
det motiverat att ga fram med en lag om andring i riksdagsordningen bedémer
institutionen att den tillaggsbestammelse som foreslés inte ar mer langtgéende
&n vad som kravs.

Utskottets stallningstagande

Behov av en reglering om distansdeltagande vid sammantréden

Utskotten har en central plats i riksdagens arbete. De maste ges forutséttningar
att fullgora uppgiften som beredningsorgan i olika parlamentariska lagen och
att utfora arbetet med hdg kvalitet. Det kréver att ledamoter tréffas regel-
massigt for att bereda arenden och under fortroliga former dryfta fragor inom
utskottets omréde. Det fysiska motet har enligt utskottet i detta avseende en
stor betydelse.

Vid en samhéllelig kris i hela eller delar av landet, t.ex. vid en pandemi, en
terrorattack eller en naturkatastrof, kan det emellertid uppsta situationer som
innebar att det under en kortare eller en langre tid ar mycket svart eller omojligt
for vissa ledamoter att delta pa plats vid ett utskottssammantrade i Stockholm.
Samtidigt ar det i enlighet med fackutskottsprincipen viktigt att uppratthalla
kontinuiteten inom respektive utskott sd langt som mojligt. Det deliberativa
inslaget i utskottsarbetet, som Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala
universitet framhaller betydelsen av, gagnas ocksd om de ledaméter som
normalt deltar i ett utskotts arbete dven gor det i extraordindra situationer.
Enligt utskottet bor darfor distansdeltagande majliggdras i sddana situationer.
Mojligheten till distansdeltagande bor endast gélla situationer som kraftigt
avviker fran det normala. | andra situationer bor gélla att deltagande kréver
fysisk nérvaro.
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Avgransningen till endast extraordinéra situationer innebér att de skal som
ligger till grund for distansdeltagande vid utskottssammantraden skiljer sig i
stor utstrackning fran de som ligger till grund for distansdeltagande i
kommunerna.

EU-namnden har dven under normala forhallanden, dvs. da det inte rader
nagon samhillelig kris, ibland behov av att sammantrida pa obekvam tid och
med kort varsel. Mot denna bakgrund har det, som tidigare ndmnts, utvecklats
en praxis i EU-ndmnden som innebdr att en ledamot kan delta per telefon vid
ett sammantrade. Utskottet ser att det finns ett sddant behov och anser att denna
ordning bor regleras. Det innebéar att det forfarande som tillampas i EU-
namnden blir foremal for forfattningsreglering, vilket Riksdagens ombudsmén
(JO) ocksa sett som positivt i sitt yttrande Gver den remitterade promemorian.

Statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet framhaller i sitt
remissyttrande att det hade varit 6nskvart om utskottet hade tagit ett mer
samlat grepp kring riksdagens langsiktiga arbete med att utveckla formerna for
beredning, debatt och beslut i kammaren och utskotten. Utskottet vill
framhalla att forslaget inte har foranletts av ett behov av en generell Gversyn
av arbetsformerna inom riksdagen, utan det har tagits fram for att forbattra
forutsattningarna for utskottens arbete under extraordinira forhallanden, som
de nu rddande.

Utskottet foreslar séledes med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 §
riksdagsordningen att det infors en bestdmmelse i riksdagsordningen som
mojliggor distansdeltagande vid utskottssammantraden om det foreligger
synnerliga skél och vid EU-ndmndens sammantrdden om det foreligger
sarskilda skal. Med hansyn till att det inte &r frdga om nagon grundlaggande
forandring av utskottens och EU-ndmndens arbetsformer utan om en reglering
som endast ar avsedd att tillampas undantagsvis for att underlatta deltagande
vid sammantraden anser utskottet att mojligheten till distansdeltagande bor
regleras i en ny tillaggsbestdmmelse. Utskottets lagforslag finns i bilagan. Den
nérmare inneborden av forslaget behandlas nedan.

Nya bestammelser i riksdagsordningen om distansdeltagande
Utskottens sammantréaden

I vilka situationer bér deltagande pé distans kunna medges?

Deltagande pé ett utskottssammantrade har ansetts krava fysisk narvaro. Enligt
utskottet bor huvudregeln dven i fortsattningen vara att deltagande vid ett
utskottssammantrade forutsétter fysisk ndrvaro, men om det foreligger
synnerliga skal bor en ledamot kunna medges att delta pa distans. Utskottet
delar Malm¢ tingsratts uppfattning att distansnarvaro inte bor bli nagot
normaltillstand. Aven i extraordinéra situationer bor utgangspunkten vara att
sd manga ledamoter som mojligt ska vara fysiskt narvarande vid samman-
tradet.
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Riksdagens ombudsméan (JO) framfor i sitt remissyttrande att utskottet bor
fortydliga hur den nya bestimmelsen i riksdagsordningen forhaller sig till
4 kap. 1 § regeringsformen, enligt vilket ett riksméte halls i Stockholm om inte
riksdagen eller talmannen bestdmmer annat av hansyn till riksdagens sékerhet
eller frinet. Som framgétt ovan anses &ven utskotten omfattas av denna
bestammelse. Detta innebér att ett utskottssammantrade som regel ska héllas i
Stockholm. Forslaget till ny bestammelse som mojliggor deltagande pa distans
utgor inte ett undantag fran bestdmmelsen att riksméte hélls i Stockholm. Aven
om en eller flera ledamoter medges att delta pa distans kravs fortfarande ett
fysiskt sammantrdde som &ger rum i Stockholm (om inte riksdagen eller
talmannen har bestamt annat). Att en eller flera ledaméter deltar pa distans
andrar inte pa det forhallandet. De ledamdter som deltar pa distans ska enligt
forslaget anses narvarande vid sammantradet. Det &r viktigt att framhalla att
forslaget forutsatter fysisk narvaro for att sammantradet ska kunna &ga rum.
Det ar de fysiskt narvarande ledaméterna som i inledningen av sammantrédet
medger att andra ledamoéter far delta pa distans. Dartill galler som framgar
nedan att den som leder sammantradet inte far delta pa distans.

Kravet pa att synnerliga skal maste foreligga innebar att det endast &r i rena
undantagsfall och under extraordinara forhallanden som en ledamot bér kunna
medges att delta pd distans. De situationer det ror sig om kan sagas utgéra
olika former av samhalleliga kriser i hela eller delar av landet, t.ex. en
pandemi, en terrorattack eller en naturkatastrof, vid vilka det kan vara mycket
svart eller omojligt for ledamoéter att delta pa plats vid ett utskottssammantréade
i Stockholm.

Som framgatt bor i situationer nar det inte foreligger synnerliga skal
alltjamt forutsattas fysisk narvaro for att kunna delta vid ett sammantréde.
Utskottets forslag syftar till att uttémmande reglera mojligheten att delta pa
distans vid utskottssammantraden. Detta innebér att det under normala
forhallanden inte kommer att vara majligt for en ledamot att delta pa distans
vid utskottssammantraden, t.ex. vid beredning av drenden. Ett utskott kan dé
visserligen som tidigare undantagsvis medge att en ledamot under dag-
ordningspunkter som galler informationsinhdamtning far vara uppkopplad och
ta del av vad som ségs (se ovan), men han eller hon ses dé inte som narvarande.
Utskottet anser inte att det finns skal att sérskilt reglera denna méjlighet da
dessa ledamoter inte anses delta i sammantradet, en frdga som har vackts av
Riksdagens ombudsmén (JO).

Beslut for att konstatera att kravet pad synnerliga skal ar uppfyllt

Kravet pa synnerliga skal innebar saledes att det endast ar i rena undantagsfall
och under extraordinara forhallanden som en ledamot bor kunna medges att
delta pa distans vid utskottssammantraden. Utskottet anser att det &r riksdagen
eller talmannen som ska ta stallning till om kravet pa synnerliga skal enligt
lagforslaget ar uppfyllt. Under pagaende riksdagsarbete far forutsattas att detta
gors av riksdagen. Det forekommer att utskotten behdver sammantrada dven
under langre uppehdll i riksdagens arbete. Om en samhéllelig kris uppstar
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under ett sadant uppehall bér talmannen kunna fatta ett beslut sa att utskotten
vid behov kan medge deltagande pa distans. Riksdagens ombudsméan (JO) har
vackt fragan om det inte bor framga av lagtexten att det i forsta hand ar
riksdagen som ska fatta beslutet. Utskottet anser dock inte att det finns skal att
lagreglera en sadan ordning for att den ska komma att galla i praktiken, och
som JO noterar &r den foreslagna formuleringen densamma som i 4 kap. 1 §
regeringsformen. Om talmannen under ett uppehall fattar beslut om att
utskotten far medge deltagande pa distans bér beslutet ha foregatts av
kontakter med partigrupperna i riksdagen.

Det beslut som riksdagen eller talmannen fattar innebér ett generellt
konstaterande av att kravet pa synnerliga skal ar uppfyllt och att utskotten har
moéjlighet att medge deltagande pa distans. Det som talar for att det ar
riksdagen eller talmannen som ska avgora om kravet pa synnerliga skal ar
uppfyllt &r vikten av en enhetlig tilldampning. Vidare bor en alltfér extensiv
tolkning av kravet pa synnerliga skél undvikas eftersom det endast &r i rena
undantagsfall och under extraordinara forhallanden som en ledamot bor kunna
medges att delta pa distans. Detta talar for ett centraliserat beslut och att det
bor vara riksdagen eller talmannen som avgér om kravet pd synnerliga skél ar
uppfyllit.

Nér de synnerliga skélen for distansdeltagande inte l&ngre bedéms féreligga
bor det fattas ett centralt beslut som konstaterar att synnerliga skél inte langre
foreligger och att deltagande pd distans vid utskottssammantraden darmed inte
langre far medges. Eftersom ett sadant beslut om upphavande séllan torde vara
av bradskande karaktar bor det, sasom dven JO har framhallit, alltid fattas av
riksdagen. Detta behdver dock enligt utskottets mening inte komma till uttryck
i lagtext.

Beslut om deltagande pa distans och ledningen av sammantradet

Under forutséttning att riksdagen eller talmannen har fattat ett generellt beslut
far ett utskott medge att en ledamot eller en suppleant deltar pa distans vid ett
sammantrade. Det generella beslutet av riksdagen eller talmannen om att
deltagande pa distans far medges innebar sdledes endast en méjlighet for
utskotten att medge distansdeltagande vid sina sammantraden, inte att distans-
deltagande méste dga rum.

Beslut om medgivande till deltagande pa distans fattas av ett utskott vid
inledningen av ett utskottssammantrade. Varje utskott maste da ta stallning till
om det vill anvanda sig av mdjligheten till distansdeltagande och om de
synnerliga skal som foreligger i sa fall kan anses motivera att en ledamot eller
en suppleant medges att delta pa distans. Som utvecklas nedan méste dven
sakerhetsmassiga aspekter beaktas. Nagot sarskilt beslut om att utskottet vill
anvénda sig av mojligheten till distansdeltagande behdver inte fattas, utan den
beddémningen gdrs i samband med beslutet om medgivande. Riksdagens
ombudsmén (JO) har pekat pa att det inte uttryckligen framgar av lagtexten att
utskottet for varje ledamot ska avgdra om synnerliga skl foreligger. Utskottet
anser dock att det foljer av den foreslagna regleringen att utskotten ska gora
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dessa Overvdganden och att det kan forutsattas ske &ven utan att det
uttryckligen anges.

Den ledamot eller suppleant som medgetts att delta pa distans ska darefter
anses narvarande pd sammantradet. Deltagandet sker da enligt samma
bestdmmelser som géller for fysiskt narvarande ledaméter.

Om utskottets ordforande inte &r fysiskt ndrvarande vid ett sammantréde
utan deltar pé distans saknar han eller hon enligt utskottet forutsattningarna for
att leda sammantradet. Den uppgiften bor foljaktligen hellre utforas av ndgon
som ar fysiskt ndrvarande vid sammantradet. Ett krav for att leda samman-
tradet ska darfor vara att den som gor det &r fysiskt ndrvarande. Om en
ordférande deltar pd distans ar han eller hon att betrakta som ordinarie
ledamot.

EU-namndens sammantraden

Huvudregeln boér dven for EU-ndmnden vara att deltagande vid ett
sammantrade forutsatter fysisk nérvaro.

Som namnts skiljer sig EU-namndens verksamhet fran utskottens verk-
samhet. EU-ndmnden &r ett organ med radgivande uppgifter. EU-namnden
bereder saledes inte nagra riksdagsarenden. En viktig skillnad mot utskottens
verksamhet &r att EU-namnden &ven under normala forhallanden, dvs. da det
inte rader nagon samhallelig kris, ibland har behov av att sammantrada pa
obekvam tid och med kort varsel, t.ex. under natter och pa helger. Som
exempel kan namnas att detta ibland forekommer under Europeiska radets
moten. Det forekommer dven att regeringen under ett pagadende mote i
Europeiska unionens rdd kan behova samrdda med EU-namnden. Mot den
bakgrunden bor kravet for att medge deltagande pa distans kunna sattas lagre
for EU-ndmnden. EU-namnden foreslas darfor fa medge att en ledamot deltar
pa distans vid ett sasmmantrade om det finns sarskilda skal for det. Eftersom
kravet for att fA medge deltagande pé distans ar lagre i EU-namnden 4n i
utskotten saknas skal for att namndens beslut ska foregas av ett beslut fran
riksdagen eller talmannen.

Den ledamot eller suppleant som medgetts att delta pé distans ska darefter
anses narvarande pd sammantradet. Deltagandet sker d& enligt samma
bestdammelser som géller for fysiskt ndrvarande ledaméter.

I likhet med vad som géller for utskotten kan forutséttningarna for att leda
sammantradet anses saknas for den som inte &r fysiskt narvarande. Ett krav for
att leda sammantréadet ska darfor dven i EU-namnden vara att den som leder
sammantradet ar fysiskt narvarande. Om en ordférande deltar pa distans ar han
eller hon att betrakta som ordinarie ledamot.

Sékerhetsmassiga forutsattningar for distansdeltagande

Enligt 7 kap. 16 § riksdagsordningen ska utskotten och EU-ndmnden samman-
trada inom stiangda dorrar, savida beslut inte har fattats om att en del av
sammantradet ska vara offentligt enligt 7 kap. 17 8 riksdagsordningen. For
sammantraden vid vilka distansdeltagande foérekommer gors inget undantag,
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utan namnda bestammelser kommer att gélla aven vid sddana sammantraden.
Kravet pa att ssmmantradena i regel ar slutna staller i sin tur krav pa den teknik
som anvands och att berorda ledamoter agerar pa ett sadant satt att obehoriga
inte kan ta del av vad som forekommer pa sammantradet.

Vilka sdkerhetsmassiga forutsattningar som utifran riksdagsordningens
bestdmmelser bor vara uppfyllda fér att ett distansdeltagande ska anses vara
mojligt hdnger ndra samman med vilka tekniska méjligheter det finns for ett
deltagande pa distans. Alltfor hogt stallda krav kan innebéra att de tekniska
forutsattningarna for att kunna genomfdra ett sammantrdde saknas. Den
teknikoverforing som anvands méste dock vara stabil och av hog kvalitet.

En fraga i sammanhanget &r om deltagande bor ske genom béde ljud- och
bildoverforing, eller om det réacker med ljuddverforing. Det som talar for att
bade ljud och bild bor Gverforas ar de béattre forutsattningar det innebar nar
ledaméterna inte bara kan héra utan ocksd ser varandra under Over-
laggningarna. Oavsett vilken teknikoverforing som anvands maste det ga att
identifiera vilka ledamdter som deltar pa distans och tillse att inga obehdriga
personer tar del av vad som sags vid sammantradet. Nagon form av 16sning
for att kunna identifiera vilka ledamoter som deltar pa distans och sakerstilla
att inga obehdriga personer deltar vid ett sammantréde behéver saledes finnas
for att sammantradet ska kunna ses som slutet.

Det finns ocksa skal att framhélla vikten av informationsséakerhet och de
utmaningar som distansdeltagande medfér i det avseendet. Genom att 6ppna
upp for deltagande fran en annan plats an sammantradeslokalen okar risken
for att obehoriga tar del av uppgifter.

Ordféranden leder sammantradet. Det ar ytterst ordférandens uppgift att
forsakra sig om att ett sammantrade genomfors i enlighet med riksdags-
ordningens bestdmmelser, t.ex. att sammantrédet &r slutet. Om ljud- eller bild-
kvaliteten forsamras eller forbindelsen bryts maste ordforanden ajournera
sammantradet tills en forbindelse av sddan kvalitet har aterupprattats att alla
ater kan delta vid sammantradet. Ordféranden maste vidare forsékra sig om att
obehoriga inte kan ta del av dverldggningarna vid sammantrédet. Varje
ledamot som deltar pa distans méste se till att det egna deltagandet sker pé ett
sétt som lever upp till de krav som kan stéllas for att sammantrédet alltjamt
ska ses som slutet.

Sammantaget ar bedomningen att deltagande pa distans vid ett samman-
trade endast &r mojligt om de sakerhetsmassiga forutsattningarna lever upp till
de krav som foljer av riksdagsordningens bestammelser, déaribland att
sammantradet ska vara slutet. Beddmningen av om de sakerhetsmassiga
forutsattningarna lever upp till kraven méste goras vid inledningen av varje
sammantrade. Karaktaren pd vad som avhandlas vid sammantradet ar av
betydelse for vilka krav som bor stéllas, och nér det &r fraga om uppgifter av
mer kénslig karaktar kan kraven behova vara sa hoga att de sakerhetsmassiga
forutsattningarna inte anses foreligga och att distansdeltagande darfor inte kan
medges under hela eller delar av sammantradet. Oavsett vad som avhandlas pa
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sammantradet bor, nar sd ar majligt, alltid bade ljud- och bildoverforing
efterstrévas.

Riksdagens ombudsmén (JO) anser att utskottet bor dvervdga om det i
lagtexten bor tas in en paminnelse om att ett deltagande pa distans enbart ar
mojligt om de s&kerhetsméssiga forutsattningarna lever upp till de krav som
foljer av riksdagsordningens bestdmmelser, och att det bor dvervigas om det
inte skulle vara mojligt att presentera en tydligare prioritetsordning for vilken
teknik som boér anvéndas under olika omsténdigheter. Malmo tingsréatt
konstaterar att det i lagférslaget inte finns nagra krav pa bade bild- och ljud-
overforing, men anser inte att det finns skal att s& i detalj reglera distans-
nérvaron, och tillstyrker lagforslaget. Statsvetenskapliga institutionen vid
Uppsala universitet anser att de sakerhetsméssiga kraven ar rimliga och anser
inte att kraven behover regleras i tillaggsbestammelsen. Kammarrétten i
Stockholm forutsatter att sakerhetsfragorna loses pa ett tillfredsstallande sétt.

Enligt utskottet kan, som namnts, alltfor hogt stallda krav innebéra att de
tekniska forutsattningarna for att kunna genomfora ett sammantrade saknas.
Tekniken utvecklas dessutom hela tiden, vilket talar emot detaljerade krav i
lagtext. Utskotten maste &ven, i varierande grad, Gverviga fragor om
informationssékerhet vid sammantrdden dér distansdeltagande inte fére-
kommer. Att enbart reglera detta for sammantréden vid vilka det férekommer
distansdeltagande kan enligt utskottet bli missvisande. Varje utskott maste
sjélvt utifrin vad som ska avhandlas vid ett sammantrade avgéra om
forutsattningarna for att genomfora sammantradet ar uppfyllda.

Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att det tas fram vagledningar
och stod inom Riksdagsforvaltningen for att bistd utskotten nar det galler
fragor om informationssékerhet och tekniken vid sammantraden dar distans-
deltagande forekommer.

Ikrafttradande

Mot bakgrund av den rddande situationen anser utskottet att det 4r angelaget
att nya bestdmmelser om distansdeltagande i utskotten och EU-nd&mnden kan
trada i kraft sd snart som majligt. Lagforslaget foreslas darfor trada i kraft den
17 juni 2020.

Uppféljning och utvérdering

Det ar viktigt att Riksdagsforvaltningen I6pande foljer utvecklingen for att
basta mojliga sakerhet vid distansdeltagande ska uppnas. Vidare bor enligt
utskottet regleringen utvarderas, vilket ocksa forordas av Statsvetenskapliga
institutionen vid Uppsala universitet. Utvarderingen bor bl.a. omfatta hur
regleringen tillampats och dess konsekvenser for riksdagsarbetet. Utskottet
avser att framgver ta ett initiativ till en sddan utvardering.
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BiLAGA

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att det i riksdagsordningen ska inféras en ny
tillaggsbestdmmelse, 7.16.1, och narmast fore tillaggsbestdmmelse 7.16.1 en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Deltagande pa distans

Tillaggsbestdmmelse 7.16.1

Om det finns synnerliga skal far
riksdagen eller talmannen besluta att
deltagande pa distans vid utskotts-
sammantraden far medges. Om ett
sddant beslut har fattats far ett utskott
medge att en ledamot eller en
suppleant deltar pa distans vid ett
sammantréde.

Om det finns sarskilda skal far
EU-ndmnden medge att en ledamot
eller en suppleant deltar pa distans
vid ett sammantrade.

En ledamot eller en suppleant som
deltar pd distans ska anses
nérvarande vid sammantrédet.

Den som leder sammantradet far
inte delta pa distans.

Denna lag trader i kraft den 17 juni 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020



	Behandlade förslag
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning

	Utskottets överväganden
	Deltagande på distans vid sammanträden i utskotten och EU-nämnden

	Utskottets lagförslag

