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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny lag med ett indrat ansvar f6r myndig-
hetsutévningen f6r ledarhundsverksamheten. Lagférslaget innebir
att myndighetsutévningen ska féras dver frin den ideella foreningen
Synskadades Riksforbund till en férvaltningsmyndighet. Férutom
forslaget till lag om dndrat ansvar f6r myndighetsutévningen fore-
sls det 1 promemorian att all annan verksamhet som ror ledar-
hundar, t.ex. ansvaret for att anordna utbildningar, information om
ledarhundsverksamheten och for att ge stéd till den som har ledar-
hund, ska féras 6ver till en férvaltningsmyndighet.

Den nya lagen syftar till att ge synskadade, efter behovsprévning
och pd vissa villkor, en mojlighet att {3 disponera en ledarhund.
Lagen ska samtidigt frimja en god djurvilfird.

For att kunna beviljas en dispositionsritt till ledarhund ska det
krivas att den sokande dr minst 18 ar, ir bosatt 1 Sverige, har en
synnedsittning som innebir avsaknad av ledsyn, har behov av och
kan anvinda ledarhund som férflyttningshjilpmedel och har
féormdgan att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Den som har beviljats en dispositionsritt ska tilldelas en ledar-
hund inom skilig tid. Den som har tilldelats en ledarhund ska under
den tid som han eller hon disponerar ledarhunden genomg3 utbild-
ning tillsammans med ledarhunden samt se tll att ledarhunden fir
den veterinirvird som behovs och genomgir regelbundna hilso-
kontroller.

Dispositionsritten ska terkallas om den som tlldelats ledar-
hunden trots ett beslut med begiran om rittelse inte lingre uppfyller
kraven for dispositionsritten. En ledarhund som inte lingre ir
yjinstduglig fir tas tillbaka utan att dispositionsritten till ledarhund
dterkallas.
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Beslut enligt lagen ska kunna éverklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdnd ska krivas vid éverklagande till kam-
marratten.

Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 juli 2023. I samband med
ikrafttridandet upphivs lagen (2005:340) om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksférbund.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dispositionsratt till ledarhund

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om dispositionsritt till
ledarhund f6r personer med synnedsittning.

Med dispositionsritt avses i denna lag en ritt att utan dganderitt
fd inneha och nyttja en ledarhund.

Ansokan

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer (beslutsmyndig-
heten) prévar frigor enligt denna lag.

En ansékan om dispositionsritt till ledarhund ska ges in till
beslutsmyndigheten och innehilla de uppgifter som myndigheten
behoéver f6r provning av om kraven f6r dispositionsritt enligt 3 § dr
uppfyllda.

Villkor for dispositionsritt till ledarhund

3§ Enansokan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas tills
vidare om s6kanden

1. ir minst 18 3r,

2. dr bosatt 1 Sverige,

3. har en synnedsittning som innebir avsaknad av ledsyn,

4. har behov av och kan anvinda en ledarhund som férflyttnings-

hjilpmedel, och
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5. kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Tilldelning av ledarhund

4§ Den som har beviljats en dispositionsritt till ledarhund ska till-
delas en ledarhund inom skilig tid.

Krav pd utbildning och veterinirvard

5§ Den som tilldelats en ledarhund ska under den tid som ledar-
hunden disponeras genomgi fortldpande utbildning tillsammans
med hunden samt ansvara for att hunden fir den veterinirvird som
behovs enligt 4 kap. 1§ d)urskyddslagen (2018:1192) och genomgir
regelbundna hilsokontroller hos veterinir.

Rittelse

6§ Omden som har beviljats en dispositionsritt till ledarhund inte
uppfyller kraven i3 § 2-5 eller 5 § och beslutsmyndigheten bedémer
att bristen kan 4tgirdas genom rittelse, ska myndigheten fatta ett
beslut om hur och inom vilken tid som rittelse ska ske. Till beslutet
om rittelse ska fogas en upplysning om att om rittelse inte sker
inom foreskriven tid kan beslutsmyndigheten fatta beslut om ter-
kallande av dispositionsritten och krav pd dterlimnande av ledar-
hunden enligt 7 §.

Aterkallande av dispositionsritt

7§ En dispositionsritt till ledarhund ska 3terkallas om den som
beviljats dispositionsritten, pd ett sitt som inte ir tillfilligt eller
ovisentligt, inte lingre uppfyller kraven i3 § 2-5 eller 5 §.

Om beslutsmyndigheten beslutar att dterkalla dispositionsritten,
ska myndigheten samtidigt besluta att ledarhunden ska dterlimnas.
I beslutet ska det anges nir hunden senast ska vara dterlimnad.

En ledarhund som inte lingre ir tjinstduglig fir dtertas utan att
dispositionsritten till ledarhund &terkallas.
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Overklagande

8§ Beslut enligt denna lag fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (2005:340) om &verlimnande av
vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksférbund.

3. Arenden som har inletts hos Synskadades Riksférbund fore
ikrafttridandet men som inte avgjorts fére den 1 juli 2023 handliggs
enligt bestimmelserna i den nya lagen.

Lagtext
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2.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 14 § och bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
14§

Sekretess giller hos Synskada-
des Riksforbund i drende om till-
delning eller dtertagande av dis-
positionsritt till ledarbund samt
tilldelning eller dtertagande av
ledarbund for uppgift om en en-
skilds hilsotillstind eller andra
personliga férhllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Sekretess giller i verksambet
enligt lagen (2022:000) om dis-
positionsrétt tll ledarbund for
uppgift om en enskilds hilsotill-
stdnd eller andra personliga for-
hillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i drende.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst femtio

]

ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Bestimmelsen 1 26 kap. 14 § i den ildre lydelsen giller fort-
farande i frdga om uppgifter i irenden om tilldelning eller tertagan-
de av dispositionsritt till ledarhund samt tilldelning eller dtertagande
av ledarhund som har handlagts av Synskadades Riksférbund.

10
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Bilaga'
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ
som nimns nedan i den min handlingarna hor till dir angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges 1 férekommande fall med
hinvisning till numret 1 Svensk forfattningssamling (SFS) pa den
forfattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits &t or-
ganet.

Organ Verksambet
Swedfund International AB prévning av frigor om statligt

stod till sm3 och medelstora
svenska foretags investeringar 1
Swedfunds samarbetslinder

Synskadades Riksforbund drenden om tilldelning eller dter-
tagande av dispositionsritt till
ledarbund samt drenden om till-
delning och dtertagande av ledar-

hund

Tekniska Hogskolan 1 all verksamhet
Jonkoéping

! Senaste lydelse 2021:544.

11
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myn-
dighet 1 tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos ndgot av de organ
som nimns nedan i den min handlingarna hor ull dir angiven
verksamhet hos organet. Verksamheten anges i férekommande fall
med hinvisning till numret 1 Svensk forfattningssamling (SES) pd
den forfattning med stdd av vilken verksamheten har uppdragits 4t
organet.

Organ Verksambet
Swedfund International AB provning av frigor om statligt

stod till sm3 och medelstora
svenska foretags investeringar i
Swedfunds samarbetslinder

Tekniska Hogskolan 1 all verksamhet
Jonképing

12



3 Bakgrund

Regeringen har i propositionen Nationellt mil och inriktning for
funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188) faststillt det natio-
nella mélet f6r funktionshinderpolitiken. Det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken r att med FN:s konvention om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning som utgdngspunkt,
uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet fér personer
med funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald som grund.
For att nd det nationella mélet ska genomfdérandet av funktions-
hinderspolitiken inriktas mot fyra omriden. Individuella stod och
l6sningar f6r individens sjilvstindighet dr en del av genomfoérandet
av det nationella milet. Losningarna strivar efter att sikerstilla
oberoende, sjilvbestimmande och sjilvstindighet hos individen och
mojliggora delaktighet 1 samhillet. Individuella stéd och 16sningar
méste hdlla hog kvalitet och hog rittssikerhet. Det innebir bl.a. att
det finns likvirdighet 6ver landet (prop. 2016/17:188 s. 29). Ledar-
hundsverksamheten ir en del i att uppfylla milen f6r funktions-
hinderpolitiken.

Mojligheten for personer med synnedsittning att ha en ledar-
hund ¢kar sjilvstindigheten och minskar behovet av st6d och hjilp
1andra former.

I dag drivs ledarhundsverksamheten av Synskadades Riks-
forbund, som ir en intresseorganisation for personer med syn-
nedsittning. Riksférbundet har flera verksamhetsgrenar, varav
ledarhundsverksamheten ir den som Synskadades Riksférbund
utfor 1 enlighet med lagen (2005:340) om overlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riks-
férbund.

I sin myndighetsutévande uppgift ir Synskadades Riksférbund
skyldig att folja vissa delar 1 forvaltningslagen (2017:900), férkortad
FL, och regler som ror rorande handlingsoffentlighet sisom regi-

13
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strering, diarieforing, upplysningsplikt, arkivering och férfarande
vid utlimnande av allminna handlingar. For att praktiskt utféra
denna uppgift har Synskadades Riksférbund upprittat policyer,
rutinbeskrivningar, protokoll (med "checklistor" f6r att kunna géra
likvirdiga beddmningar), teoridokument, ansékningsblanketter och
andra dokument samt utarbetat tekniska och administrativa verktyg
och arbetssitt.

Synskadades Riksférbund har (2021) 7,1 heltidstjinster fordelat
pd elva anstillda som arbetar med ledarhundsverksamheten. Verk-
samheten finansieras via statsbidrag. Staten har under minga &r
anslagit 23,9 miljoner kronor per &r till ledarhundsverksamheten.
Bidraget utgdr frin utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg, anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshinders-
omrddet, anslagsposten 9 del till Myndigheten for delaktighet. Riks-
dagen fattar beslut om anslagets storlek medan Myndigheten fér del-
aktighet disponerar anslaget och férmedlar pengar till Synskadades
Riksférbund.

Knappt hilften gir till inkép av ledarhundar och andra hilften gir
till finansiering av t.ex. drendehandliggning, trining och utbildning.
For att 6ka tillgdngen pd ledarhundar har regeringen frén och med
2018 utdkat anslaget till ledarhundar med tv& miljoner kronor per &r,
till 25,9 miljoner kronor.

Det finns idag cirka 260 aktiva ledarhundsekipage 1 Sverige. De
senaste tvd dren har antalet personer som vintar p3 att {8 ledarhund
uppgatt till i snitt 55 per dr. Antalet nya ledarhundar har de senaste
tvd dren uppgatt till 36 hundar per ir, medan antalet ledarhundar som
tagits ur tjinst uppgatt till i snitt 44 hundar per &r.

14



4 Nuvarande forhallanden

4.1 Gallande ratt
4.1.1 Ansdkan om ledarhund

Enligt den nu gillande lagen om overlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksférbund ges en ansdkan om dispositionsritt till ledarhund in till
Synskadades Riksférbund (1§ andra stycket). Ansoknings-
blanketten tillhandahills av Synskadades Riksférbund eller av en
syncentral.

4.1.2 Kriterier for att fa en ledarhund

For att kunna beviljas en dispositionsritt till en ledarhund ska
sokanden vara minst 18 &r. S6kanden ska vidare ha en synskada som
innebir avsaknad av ledsyn. Den sékande ska ha behov av samt
kunna anvinda ledarhund som forflyttningshjilpmedel och ha en
stabil social situation. Ett ytterligare krav ir att sékanden sjilv ska
ha férmigan att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.
Slutligen ska sokanden vara bosatt 1 Sverige. Uppfyller sékanden
kraven ska ansékan om dispositionsritt till ledarhund beviljas (2 §).

4.1.3 Tilldelning av ledarhund

Nir ansékan om dispositionsritt har beviljats ska dispositions-
rittshavaren tilldelas en ledarhund. Det sker genom ett sirskilt
beslut och ska ske inom rimlig tid med hinsyn tagen till tillgingen
pa ledarhundar, antalet sé6kande och den enskildes 6nskemadl (3 §).
Innan tilldelning sker provas en ledarhund ut for att passa
dispositionsrittshavaren. Finns ingen limplig ledarhund for

15
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dispositionsrittshavaren far denne vinta till dess det finns en ledar-
hund som ir limplig.

Synskadades Riksforbund har tagit fram riktlinjer f6r vintelista
(Riktlinjer f6r ledarhundsverksamhetens vintelista inom Synskada-
des Riksférbund faststillda av férbundsstyrelsen). Enligt dessa ska
Synskadades Riksférbund vid tilldelningen av ledarhundar prioritera
forare som tidigare har haft ledarhund framfoér férare som aldrig
tidigare har haft ledarhund. Forare som av sjukdomsskil behover
rora pd sig for att bibehilla sin hilsa prioriteras.

4.1.4 Skotsel av ledarhund

Efter tilldelningen av ledarhunden ska ledarhundsfoéraren till-
sammans med ledarhunden genomgi fortlépande utbildning och
ledarhundsforaren ska se till att ledarhunden fir behovlig veterinir-
vard (48§).

Utbildningar och veterinirvird ir kostnadsfria f6r ledarhunds-
foraren och finansieras genom det statsbidrag som finansierar verk-
samheten.

4.1.5 Atertagande av ledarhund

For det fall ledarhundsféraren inte lingre uppfyller kriterierna for
dispositionsritten till ledarhund ska Synskadades Riksférbund
dterkalla dispositionsritten (5 § forsta stycket). Detsamma giller om
ledarhundsforaren inte deltar 1 utbildningar tillsammans med hun-
den eller underléter att se till att ledarhunden fir behovlig veterinir-
vird (5 § forsta stycket).

Enligt den ordning som rider i dag forbinder sig dispositions-
rittshavaren 1 ett avtal att teckna en hemférsikring som ticker de
skador som hunden kan orsaka. Tecknas inte ngot avtal kan ledar-
hunden 4tertas av Synskadades Riksférbund.

Ett dterkallande av dispositionsritten innebir att ledarhunden ska
dterlimnas till Synskadades Riksforbund (5§ andra stycket).
Samtidigt som Synskadades Riksférbund fattar beslut om ett
3terkallande av dispositionsritten, fattar Synskadades Riksférbund
beslut om att ledarhunden ska terlimnas och anger i beslutet nir
ledarhunden senast ska vara dterlimnad. Ett terkallande ska dock
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inte ske om orsaken till dtertagandet beror p en omstindighet som
ir tillfillig eller obetydlig (5 § forsta stycket).

Ett beslut om beviljande av en dispositionsritt eller dterkallande
av dispositionsritt till ledarhund samt tilldelning eller &terkallande
av ledarhund 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol dir prov-
ningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten (7 §).

Kraven for att tilldelas en dispositionsritt och ett dterkallande av
dispositionsritten har till storsta delen sin grund 1 djurskydds-
hinsyn.

Om ledarhunden inte lingre ir tjinstduglig &tertas hunden utan
att dispositionsritten till ledarhund aterkallas. Nigon ny ansékan
om dispositionsritt behover sdledes inte ges in till Synskadades
Riksférbund (5 § tredje stycket).

4.2 Djurskyddslagen
4.2.1 Dijurskyddslagens syfte

Djurskyddslagen (2018:1192), forkortad DL, syftar till att sdker-
stilla ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och respekt
for djur (1 kap. 1 § DL). Lagen giller 1 huvudsak djur som hills av
minniskan. Med detta avses alla djur som avsiktligt hlls av minni-
skan, bl.a. sillskapsdjur (prop. 2017/18:147 s. 58).

4.2.2  Krav pa den som har djur

Djurskyddslagen ska f6ljas av den som iger eller innehar djur (prop.
2017/18:147 s. 74). Lagen ska sdledes iakttas av staten, i egenskap av
idgare av ledarhundar, och av dispositionsrittshavaren i egenskap av
innehavare av en ledarhund.

Enligt djurskyddslagen ska den som héller djur eller pd annat sitt
tar hand om djur ha tillricklig kompetens for att tillgodose djurets
behov (2 kap. 3 § DL). Kravet pd kompetens innebir att den som
hiller eller p& annat sitt tar hand om djur ska ha den kunskap som
krivs for att tillgodose det aktuella djurets fysiologiska och
beteendemissiga behov (prop. 2017/18:147 s. 90).

17



Nuvarande férhallanden Ds 2022:16

4.2.3 Hantering och skotsel av djur

I andra kapitlet i djurskyddslagen finns allminna bestimmelser om
hur djur ska hanteras, hillas och skotas. Bland annat anges att djur
ska behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom
(2 kap. 1 § DL).

Djur ska hillas och skétas 1 en god djurmiljo och pd ett sidant
sitt att deras vilfird frimjas, att de kan utféra sidana beteenden som
de ir starkt motiverade fér och som ir viktiga fér deras vil-
befinnande (naturligt beteende) och beteendestérningar férebyggs
(2 kap. 2§ DL).

Djur ska ges tillricklig tillsyn och ges tillrickligt med foder och
vatten som ir av god kvalitet. Foder, vatten och utfodringsrutiner
ska anpassas efter djurets behov (2 kap. 4 § DL). Djur fir inte agas,
tillfogas skada eller 6veranstringas (2 kap. 9 § DL).

I djurskyddstérordningen (2019:66) och i Jordbruksverkets
foreskrifter finns ytterligare och mer detaljerade bestimmelser om
hur djuren ska handhas. Fér hundar har Jordbruksverket meddelat
foreskrifter och allminna rid om héllande av hund och katt (SJVES
2020:8).

4.2.4  Sanktioner mot den som bryter mot djurskyddslagen

Djurskyddslagen kompletterar EU-férordningar som faller inom
djurskyddslagens tillimpningsomride. Enligt lagen finns det moj-
ligheter f6r kontrollmyndigheten, oftast linsstyrelsen, att meddela
de foreligganden som behévs for att lagstiftningen ska féljas samt
forena dessa beslut med vite (8 kap. 9 § DL).

Det finns en skyldighet for linsstyrelsen att omhinderta djur bl.a.
om djuret utsitts f6r lidande och detta inte rittas till efter tillsigelse,
eller beslut enligt 8 kap. 9 § inte 6ljs (9 kap. 5 § DL). I vissa fall ska
linsstyrelsen eller Polismyndigheten omedelbart omhinderta djur
(9 kap. 6 § DL). Linsstyrelsen ska ocksd 1 vissa fall besluta om
férbud att ha hand om djur (9 kap. 1 § DL).

Av 10 kap. foljer att den som bryter mot lagen, f6reskrifter som
har meddelats med stod av lagen eller de EU-férordningar som lagen
kompletterar kan domas till boter eller, 1 vissa fall, fingelse i hogst
tva ar.
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4.3 Lagen om tillsyn éver hundar och katter
4.3.1 Syftet med lagen

Andamilet med lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter, forkortad TL, ir 1 friga om hundar att skydda omgivningen
frdn stérningar eller skador orsakade av hundar som inte fir en till-
ricklig tillsyn och skétsel.

Lagen ska beaktas av sdvil dgare som innehavare av hund och
innebir ett krav pd sdvil tillsyn som skotsel av hunden (jfr prop.
2006/07:126s. 23).

4.3.2 Tillsyn 6éver hundar och katter

Hundar och katter ska hillas under tillsyn och skétas pd ett sitt som
med hinsyn till deras natur och 6vriga omstindigheter behovs for
att férebygga att de orsakar skador eller avsevirda oligenheter (1 §
TL).

Med avsevird olidgenhet avses oligenhet av allvarligare slag som
kan pdverka minniskors eller djurs liv, hilsa och sikerhet eller den
allminna ordningen. Ett exempel p& ndgot som kan vara en avsevird
oligenhet ir fallet att en hund oavbrutet skiller i en ligenhet, vilket
kan stora nirboende (jfr prop. 2006/07:126 s. 29).

Lagen ska ocksd beaktas av sdvil dgare som innehavare av hund
och innebir ett krav pd sdvil tillsyn som skétsel av hunden (jfr 19 §
TL och prop. 2006/07:126 s. 23 och 45 om solidariskt skade-
stindsansvar for dgare och innehavare). Med begreppet skada avses 1
sammanhanget bide personskada och sakskada, t.ex. skada pd djur.

4.3.3 Sanktioner

Om nigon brister 1 tillsynen eller skétseln av en hund, kan lins-
styrelsen meddela de foreligganden eller forbud som behévs for att
forebygga skada eller avsevird oligenhet. Dessa foreligganden och
forbud far forenas med vite (8 § TL).

Linsstyrelsen f&r meddela férbud att ha hand om en hund fér den
som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen 6ver en hund
(15 § TL). Den som bryter mot ett hundférbud kan démas till boter
eller fingelse 1 hogst ett &r (22 § TL).
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En skada som orsakas av en hund ska ersittas av dess dgare eller
innehavare, iven om han eller hon inte véllat skadan. Vad dgaren eller
innehavaren har betalat 1 skadestdnd har han eller hon ritt att {3
tillbaka av den som véllat skadan (19 § TL).
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5 En ny ordning for
ledarhundsverksamheten

5.1 Majligheten for personer med synnedsattning att
fa disponera en ledarhund bor vara statens
ansvar

Promemorians beddmning: Det bor dven fortsittningsvis vara
statens ansvar att tillhandah8lla ledarhundar till personer med
synnedsittning.

Skilen f6r promemorians bedomning: Staten har sedan en ling tid
haft ansvar for att tillhandahdlla ledarhundar (se avsnitt 3). En
ledarhund ir ett hjilpmedel och en férman som staten tillhandah&ller
pa vissa villkor. Méjligheten att £ disponera en ledarhund kan bidra
till att personer med synnedsittning kan vara delaktiga 1 samhillet 1
en hogre grad in vad de annars skulle kunna vara. Det kan t.ex.
handla om att de f&r bittre férutsittningar att gora sina egna val med
dagliga sysslor, arbete, studier, fritidsverksamhet, samhillelig verk-
samhet samt uppritthdllande av sociala kontakter.

Ledarhundsverksamheten utmirker sig genom att det inte ir
frdga om ett traditionellt hjilpmedel utan om ett djur som ska
hanteras, skotas och vars tjinstduglighet ska bedémas. Det kriver
sirskild kunskap som kan vara svir att ha om hanteringen sker alltf6r
sillan. Eftersom ledarhundsverksamheten ir av mindre omfattning,
med en efterfrigan pd ledarhundar som varierar mellan ca 250 och
350 hundar per 4r, bor verksamheten hillas samman. Det samlade
ansvaret for ledarhundsverksamheten bér dirfor fortsatt ligga hos
staten och inte foras over till t.ex. regioner.
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5.2 Ledarhundsverksamheten ska foras over till en
forvaltningsmyndighet

Promemorians forslag: Ansvaret for ledarhundsverksamheten
ska foras over frin Synskadades Riksférbund till den forvalt-
ningsmyndighet som regeringen bestimmer.

Skilen {6r promemorians {6rslag
Ledarbundsverksambeten

Ledarhundsverksamheten bestdr dels av myndighetsutdvning i form
av handliggning av irenden om tilldelning och 4terkallande av
dispositionsritt till ledarhund samt drenden om tilldelning och &ter-
tagande av ledarhund, dels andra uppgifter, som att kopa in
ledarhundsutrustning, anordna utbildningar, tillhandahilla veteri-
nirvard och vara ett stod for den som disponerar en ledarhund.

Fortroendet for myndighetsutovningen motiverar att verksambeten
dverfors

Forvaltningsuppgifter utférs som huvudregel av staten. Dessa upp-
gifter kan dock éverlimnas &t kommuner, andra juridiska personer
och enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutév-
ning, fir ett overlimnande dock endast goras med stod av lag
(12 kap. 4 § regeringsformen, férkortad RF).

Myndighetsutévning utgors av beslut och andra dtgirder som en
myndighet vidtar gentemot en enskild med stéd av en befogenhet
som myndigheten har getts genom ett konkret beslut av regeringen
eller riksdagen eller genom en offentligrittslig forfattning. Beslutet
eller dtgirden ir ytterst ett uttryck for samhillets makt éver med-
borgarna. Det giller oberoende av om den aktuella tgirden
uttrycker en skyldighet f6r ndgon enskild eller innebir att nigon en-
skild gynnas 1 det enskilda fallet. Karaktiristiskt f6r dessa situationer
ir ocksd att den enskilde 1 férhéllande till det allmidnna befinner sig 1
en beroendestillning som inte har sin grund i ett frivilligt dtagande
(prop. 1971:30 del 2 s. 331, prop. 1972:5s. 498-499, prop. 1975:78
s. 180 och prop. 1988/89:113 5. 11).
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Det ir av storsta vikt att enskilda som ir f6remdl f6r myndighets-
utdvningen har fortroende for den och att det inte finns inbyggda
konflikter 1 hur myndighetsutévningen 4r organiserad som medfor
att verksamheten kan ifrdgasittas.

Synskadas Riksférbund idr en ideell férening som har getts
befogenhet att utéva myndighetsutdvning, sivil dver sina med-
lemmar som 6ver dem som inte ir medlemmar. En férening har till
uppgift att tillvarata sina medlemmars intressen och denna uppgift
kan, oavsett om s34 ir fallet eller inte, uppfattas std 1 konflikt med en
oberoende myndighetsutévning. Hur in féreningen agerar i myn-
dighetsutévningen finns det alltid en risk att de som stdr utanfor
féreningen upplever att féreningen gynnar sina egna medlemmar
och kinner ett misstroende mot myndighetsutdvningen. Det ir
dirfor viktigt att myndighetsutdvningen férs over till en forvale-
ningsmyndighet.

Uppfolining av statens medel forenklas

Ett ytterligare skil till att fora 6ver ledarhundsverksamheten till en
férvaltningsmyndighet dr att férenkla kontrollen och uppféljningen
av statens medel. Foreningens ledarhundsverksamhet finansieras
genom statsbidrag. Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203)
redovisningsskyldig fér de resultat som uppndtts 1 bidragsverk-
samheten 1 foérhéllande till riksdagens beslutade médl. Det handlar
bl.a. om att hushilla med statens medel, att uppritthlla en god
budgetdisciplin och ha en god kontroll éver medelsférbrukningen,
att hantera risker forknippade med bidragshanteringen samt att
verksamheten redovisas pa ett tillférlitligt och rittvisande sitt.

En férvaltningsmyndighet lyder under regeringen som styr
myndigheten genom bl.a. normgivning, regleringsbrev och anslag.
Det ir enklare f6r regeringen att félja upp och styra den verksamhet
som hor till myndighetsutévningen om denna bedrivs inom ramen
fér en myndighet och ansvara for att verksamheten bedrivs enligt
budgetlagens regler.
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Samla all ledarhundsverksambet hos en myndighet

Ledarhundsverksamheten bestdr, férutom av myndighetsutdvning,
av en rad andra uppgifter, sisom att informera om verksamheten,
anordna utbildningar, ge individuellt st6d, kdpa in utrustning och
tillhandahilla veterinirvard.

Ett samlat ansvar {6r all ledarhundsverksamhet férenklar f6r dem
som tilldelats en ledarhund. Det ir ocksi en fordel att samma
myndighet som prévar ansokningar och tilldelar ledarhundar ocksé
ansvarar f6r information, inkdép av ledarhundsutrustning,
utbildningar och veterinirvird. Aven uppgifter som inte innebir
myndighetsutévning bor dirfor féras dver till den myndighet som
ska ansvara fér myndighetsutévningen.

5.3 Ledarhundsverksamheten bor foras over till
Myndigheten for delaktighet

Promemorians beddmning: Ledarhundsverksamheten bor foras
over till Myndigheten f6r delaktighet.

Skilen for promemorians bedémning: Myndigheten fér
delaktighet har sedan 2014 ansvaret f6r upphandlingen av
ledarhundar. Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2018 aviserat
att man avser att samla ledarhundsverksamheten till Myndigheten
for delaktighet (prop. 2017/18:1 s. 146). Regeringen har dven gett
Myndigheten for delaktighet i uppdrag att 1 samarbete med
Synskadades Riksférbund géra en konsekvensanalys av ett 6verfort
ansvar av de uppgifter som framgir av lagen om 6verlimnande av
vissa forvaltningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades
Riksférbund frin Synskadades Riksforbund till Myndigheten fér
delaktighet (S2018/01254/FST).

I uppdraget ingick att myndigheten skulle géra en analys av
praktiska, budgetira, personalpolitiska och juridiska konsekvenser
av att ansvaret Overfors frin Synskadades Riksférbund ill
Myndigheten for delaktighet. Myndigheten fick dven i uppdrag att
gora en konsekvensanalys av hur brukarna pdverkas av det 6verférda
ansvaret och sikerstilla att det blir s friktionsfritt som méjligt att
fora over ansvaret.
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Myndigheten f6r delaktighet redovisade sitt uppdrag i rapporten
Konsekvensanalys av ett forindrat ansvar for verksamheten med
ledarhundar (S2018/01254). Av redovisningen framgir de praktiska
konsekvenser som en overflyttning medfér. Aven konsekvenser for
den som disponerar en ledarhund redovisas och att myndigheten 1
arbetet med en reviderad process for ledarhundsverksamheten
kommer att involvera ledarhundsférarna.

Myndigheten for delaktighet, som redan har hand om
upphandlingen av ledarhundar, bedéms vara den mest limpade
myndigheten f6r att ta dver ansvaret for ledarhundsverksamheten
frin Synskadades Riksférbund. P4 si sitt samlas ledarhunds-
verksamheten hos en och samma myndighet.

5.4 En ny lag ska inforas

Promemorians forslag: En ny lag ska inféras som reglerar myn-
dighetsutévningen 1 ledarhundsverksamheten.

Promemorians bedémning: Beslutsmyndighetens idrende-
hantering bér ske 1 enlighet med de allminna bestimmelser som
giller for en statlig myndighets irendehandliggning.

Om ytterligare foreskrifter om verkstilligheten av be-
stimmelserna i lagen behovs, bor sddana kunna meddelas genom
verkstillighetsforeskrifter.

Skilen f6r promemorians forslag och bedomning

Myndighetsutévningen nér det giller ledarhundsverksambeten ska
regleras i en ny lag

Myndighetsutévningen i ledarhundsverksamheten regleras 1 dag 1
lagen om 6verlimnande av vissa férvaltningsuppgifter till den ideella
foéreningen Synskadades Riksférbund. Utgingspunkten f6r den nya
regleringen ir att myndighetsutdvningen ska foras over till en
forvaltningsmyndighet, men att de materiella bestimmelserna i den
nu gillande lagen, som ska upphivas, 1 allt visentligt flyttas over till
den nya regleringen.

Frigan ir om en ny reglering bor ske genom lag eller férordning.
Av 8 kap. 2 § RF foljer att foreskrifter inom vissa omrdden ska
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beslutas av riksdagen genom lag. Det giller bl.a. offentligrittsliga
foreskrifter som ir betungande for enskilda. Det avser féreskrifter
om foérhdllandet mellan enskilda och det allminna som giller
skyldigheter for enskilda eller 1 &vrigt avser ingrepp i enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhillanden. Foreskrifter som inte enligt
lag ska beslutas av riksdagen omfattas enligt 8 kap. 7 § RF av vad som
brukar kallas regeringens restkompetens. Foreskrifter inom ramen
for regeringens restkompetens behdver inte beslutas genom lag utan
kan beslutas av regeringen genom férordning. Hit hor foreskrifter
om forhillandet mellan enskilda och det allmidnna som ir gynnande
for den enskilde eller framstdr som neutrala. Samtidigt finns det
inget hinder mot att en reglering som 1 huvudsak ir gynnande dven
innehéller villkor som isolerade skulle kunna anses var betungande,
t.ex. dterbetalningsskyldighet for felaktigt uppburna bidrag (NJA
1984 s. 648).

Eftersom ledarhundsverksamheten syftar till att ge personer med
synnedsittning en kostnadsfri mojlighet att efter ansékan till en
myndighet {8 disponera en ledarhund fir regleringen anses vara
gynnande f6r den enskilde. Den omstindigheten att det stills vissa
krav pd den som vill {3 ritt att disponera en ledarhund, t.ex. krav pd
viss synnedsittning, formiga att ge ledarhunden omsorg och krav pd
regelbundna utbildningsinsatser och pi veterinirvird samt att
dispositionsritten under vissa omstindigheter kan tertas foranleder
ingen annan bedémning. Av det skilet skulle en ny reglering av
ledarhundsverksamheten i och for sig kunna anses omfattas av
regeringens restkompetens, med f6ljden att regleringen skulle kunna
inféras genom férordning 1 stillet f6r genom lag.

Enligt 8 kap. 8 § RF har riksdagen emellertid mojlighet att
lagstifta dven inom ramen fér omrddet for regeringens restkompe-
tens. Vid avvigningen av vilken féreskriftsform som ska viljas ska
det dven beaktas att den nuvarande ledarhundsverksamheten ir
reglerad i lag. Enligt 8 kap. 18 § RF fir inte en lag dndras eller
upphivas pd annat sitt in genom lag. Det innebir att regeringen inte
1 en forordning kan féreskriva nigot som stdr i strid med en lag.
I sammanhanget bér det dirfor noteras att den foreslagna re-
gleringen av ledarhundsverksamheten 1 vissa mindre avseenden
kommer att skilja sig frin den hittillsvarande lagregleringen. Bland
annat foreslds férindringar 1 de krav som ska stillas pd den som
ansdker om dispositionsritt till ledarhund.
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Mot bakgrund av ovanstiende skil ska den nya regleringen in-
foras genom lag.

Arendebandliggningen

Beslutsmyndighetens irendehandliggning bor, som fér andra
myndigheters drendehandliggning, ske 1 enlighet med de allminna
bestimmelser som giller fér en statlig myndighets irende-
handliggning, bla. tryckfrihetsférordningen, forvaltningslagen,
arkivlagen (1990:782) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Verkstillighetsforeskrifter kan behovas

Det kan komma att finnas ett behov for beslutsmyndigheten att
nirmare reglera ledarhundsverksamheten som myndigheten foreslds
att ta 6ver. Det kan t.ex. avse frdgor om vilka intyg som ska ges in
for att bedéma synnedsittning och regelbundenheten for
veterinirundersékningar.

I den mén som myndigheten bedomer att ytterligare foreskrifter
behovs 1 friga om verkstilligheten av bestimmelserna 1 lagen bor
dessa kunna meddelas genom verkstillighetsforeskrifter.

5.5 Ledarhundar ska tillhandahallas genom
dispositionsratt

Promemorians forslag: Personer med synnedsittning ska till-
handahéllas ledarhundar genom en dispositionsritt. Med dispo-
sitionsritt avses i den nya lagen en ritt att utan dganderitt f inne-
ha och nyttja en ledarhund.
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Skilen f6r promemorians forslag
Tillbandabdllande genom dispositionsriitt

Enligt den nuvarande lagen om overlimnande av vissa férvalt-
ningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riksférbund
kan en person med synnedsittning beviljas en dispositionsritt till
ledarhund om vissa villkor idr uppfyllda (se avsnitt 4.1).
Dispositionsritten dr en forutsittning for att den som vill ha en
ledarhund ska kunna tilldelas en sidan. Systemet med dispositions-
ritt sikerstiller att hunden fir god omsorg och goda levnadsvillkor,
tillgdng till utbildning och hilsokontroller hos veterinir, vilket krivs
for att sikerstilla att hunden beh3ller sin f6rméga som ledarhund.
Systemet med dispositionsritt har hittills fungerat huvudsakligen vil
och samma ordning bor dirfor dven gilla framover.

Inneborden av begreppet dispositionsritt

Begreppet dispositionsritt har sedan linge anvints 1 ledarhunds-
verksamheten. I den nuvarande lagen definieras inte begreppet. For
att undvika oklarheter finns det skil att definiera begreppet i den nya
lagen. Med begreppet avses 1 den nya lagen en ritt att utan dganderitt
f3 inneha och nyttja en ledarhund. Ritten att inneha och nyttja
hunden ger diremot ingen ritt att silja, skinka bort eller hyra ut
hunden. Dispositionsritten ir kostnadsfri.

5.6 Ansokan om dispositionsratt

Promemorians forslag: En ansokan om dispositionsritt till
ledarhund ska ges in ull den myndighet som regeringen
bestimmer. Ansokan ska innehdlla de uppgifter som myndig-
heten behover f6r provning av om kraven for dispositionsritt ir
uppfyllda.

Promemorians bedomning: Proportionalitetsprincipen bér
ge vigledning for vilka utredningsdtgirder som beslutsmyndig-
heten kan vidta och for vilka uppgifter som myndigheten kan
begira in.
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Skilen f6r promemorians forslag
Ansokan

Av 19 § FL framgir att en enskild kan inleda ett drende hos en
myndighet genom en ansdkan, anmilan eller annan framstillning.
Framstillningen ska inneh8lla uppgifter om den enskildes identitet
och den information som behévs for att myndigheten ska kunna
komma 1 kontakt med honom eller henne. Det ska framg8 av fram-
stillningen vad drendet giller och vad den enskilde vill att myndig-
heten ska gora. Det ska ocksd framgd vilka omstindigheter som
ligger till grund foér den enskildes begiran, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Det stills siledes inte ndgot krav i forvaltningslagen pd att en
framstillan ska ha en viss form. Den kan allts goras sdvil skriftligen
som muntligen. Att regleringen 6ppnar fér en muntlig framstillan
hindrar emellertid inte att en myndighet fér vissa drendetyper
anvisar en speciellt avsedd digital tjinst, om myndigheten bedémer
det som limpligt.

I speciallagstiftningen dr det dock méjligt att stilla krav pd att en
anmilan ska goras skriftligen. Mot bakgrund av att den som anséker
om dispositionsritt till ledarhund har en synnedsittning dr det inte
limpligt att 1 den nya lagen stilla krav pd att ansokan ska vara
skriftlig.

Enligt 9 § andra stycket FL ska en myndighets handliggning av
ett drende vara skriftlig men en myndighet fir besluta att hand-
liggningen ska vara helt eller delvis muntlig. Myndigheten, som har
det yttersta ansvaret for handliggningen, bér dokumentera de upp-
gifter som limnas muntligen 1 tjinsteanteckningar. Enskilda kan inte
heller stilla krav pd att handliggningen i deras drenden genomggende
ska vara muntlig.

Ansokan om dispositionsritt till ledarhund bér innehilla de
uppgifter som myndigheten behéver fér prévning av om kraven for
dispositionsritt dr uppfyllda. Vilka villkor som ska gilla for att {3 en
dispositionsritt till ledarhund bér framgd av den foreslagna lagen.
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Utredningsdtgirder

Proportionalitetsprincipen 1 5§ FL ger vigledning for vilka
utredningsitgirder som beslutsmyndigheten kan vidta och for vilka
uppgifter som myndigheten kan begira in. Proportionalitets-
principen innebir att en ingripande &tgird ska vara dmnad att
tillgodose det dsyftade indamadlet, vara nédvindig f6r att uppnd detta
indamdl och medfora férdelar som stdr i rimlig proportion till den
skada som &tgirden fororsakar. Det ska alltsd finns en balans mellan
mal och medel (jfr prop. 2016/17:180 s. 61). Vid val av utrednings-
dtgirder och uppgifter som begirs in méste en avvigning goras
mellan individens intresse av integritet och rittssikerhet och andra
intressen som det allminna har att bevaka. Det dr viktigt ur integri-
tetssynpunkt att endast uppgifter som verkligen behovs f6r bedom-
ningarna och for att uppnd indamalen begirs in och att utrednings-
dtgirderna anpassas direfter. Exempel pa uppgifter och handlingar
som beslutsmyndigheten kan behova {4 in f6r att beddma en ansdkan
om dispositionsritt till ledarhund kan vara medicinska underlag som
styrker att den sé6kande har en synnedsittning som innebir avsaknad
av ledsyn och att sékanden har behov av och kan anvinda en
ledarhund som férflyttningshjilpmedel.

5.7 Villkor for att beviljas en dispositionsratt till
ledarhund

Promemorians forslag: En ansokan om dispositionsritt till
ledarhund ska beviljas av beslutsmyndigheten tills vidare om
sokanden

ir minst 18 3r,
— ir bosatt 1 Sverige,
— har en synskada som innebir avsaknad av ledsyn,

— har behov av och kan anvinda ledarhund som férflyttnings-
hjilpmedel, och

— kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.
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Skilen f6r promemorians f6rslag
Aldersgrins pa 18 ar

Enligt den nuvarande lagen krivs for att kunna tilldelas en
dispositionsritt till ledarhund att s6kanden dr minst 18 &r. Det méste
stillas héga krav pid den som ska fi en dispositionsritt till en
ledarhund fér att hunden ska garanteras en god omsorg och goda
levnadsvillkor. Det krivs en viss mognad for att forstd vad en hund
behéver och férmdga att kunna ansvara for att hunden fir vad den
behover kontinuerligt. Individuella skillnader gor att det dr svart att
exakt avgora nir en sidan mognad uppstir. Har sékanden uppnitt
18 4rs dlder kan det emellertid f6érvintas att sékanden har formiga
att ta det ansvar som krivs for att ta hand om och trina ledarhunden.
Aldersgrinsen om 18 &r bor dirfor gilla dven i den nya lagen.

Bosdttning 1 Sverige

Enligt nuvarande lag kriivs att sokanden ska vara bosatt i Sverige och
det foreslds att detta krav behalls. Ledarhundarna ir statens egendom
och som ovan nimnts ir det viktigt att staten kan rida 6ver sin egen-
dom och ha kontroll 6ver ledarhundarna. Som dgare har staten ocksd
rittsliga forpliktelser enligt bla. djurskyddslagen och lagen om
tillsyn 6ver hundar och katter (se avsnitt 4.2) som medfor att staten
méste kunna férhindra att ledarhundarna far illa eller orsakar skador.

Vidare har staten ett intresse av att ledarhunden behiller sin
funktionstérmaga 6ver tid vilket bedéms vara enklare om hundarna
befinner sig i Sverige.

Ett annat skil f6r att bosittningskravet ska behéllas ir for att
sokanden ska kunna genomgd utbildning tillsammans med hunden
och for att beslutsmyndigheten ska kunna ha kontinuerlig kontakt
med sdvil hund som férare. Det dr ocksd viktigt att hunden kan 3
behovlig veterinirvard.

Vid prévningen av om sdkanden kan anses vara bosatt 1 Sverige
ska myndigheten gora en sjilvstindig beddmning och viga in flera
omstindigheter, exempelvis den omstindigheten att personen ir
folkbokford i Sverige men ocksd om sékanden t.ex. arbetar eller
studerar 1 Sverige.
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Synnedsitining

Enligt den nuvarande lagen ska sékanden ha en synskada som
innebir avsaknad av ledsyn. Det saknas skil for att 1 den nya lagen
stilla ngra andra krav pd synnedsittningens omfattning hos den
sokande. Kravet pd avsaknad av ledsyn bor dirfor gilla dven 1 den
nya lagen.

Enligt WHO och Socialstyrelsen definieras avsaknad av ledsyn
som att personen har en svir synnedsittning med mycket smi syn-
rester, vilket gor att personen ir funktionellt blind i orienterings-
situationen (WHO:s klassificering fér internationell rapportering
samt Socialstyrelsens Internationell klassifikation av funktions-
tillstdnd ICF 2b2102. 1 Synkvalitet tredje nivin).

Begreppet avsaknad av ledsyn bor dirfor definieras pd samma sitt
som WHO och Socialstyrelsen gér.

Behov av ledarbund och formdga att anvinda ledarbund som
forflyttningshjilpmedel

Den sokande ska enligt nuvarande lag behéva ledarhunden som fér-
flyttningshjilpmedel och kunna anvinda ledarhunden for det dnda-
méilet. Enligt férarbetena till nuvarande lag inbegrips 1 dessa kriterier
att sdkanden ska ha férmdga att aktivt anvinda ledarhunden som ett
forflyttningshjilpmedel, vilket innebir att sékanden ska kunna
orientera sig med vit kipp (jfr prop. 2004/05:84 s. 26). Att bide
behéva och kunna anvinda en ledarhund fir anses centralt f6r att
sokanden ska beviljas en dispositionsritt. De kraven bedéms dirfor,
som limpliga att stilla dven fortsittningsvis. Ett underlag for
bedémningen av sékandens behov av ledarhund och férmiga att
anvinda ledarhund som férflyttningsmedel bor goras tillhandah&llas
av en synpedagog eller anpassningslirare vid en syncentral.

God omsorg och goda levnadsvillkor

Staten har i egenskap av dgare av ledarhunden ett ansvar fér den
enligt djurskyddslagen och lagen om tillsyn éver hundar och katter.
Staten bor siledes sikerstilla att personen med synnedsittning kan
ge hunden en god omvardnad. Staten har dock ingen fysisk ridighet
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over hunden. Det sitt pa vilket staten som idgare till ledarhunden kan
uppfylla sina skyldigheter enligt nimnda lagar ir att genom fére-
skrifter s3 13ngt det ir mojligt forebygga att ledarhunden kan fara illa
och stilla krav pd den som disponerar hunden. Det finns dirfor fog
for att stilla krav som sikerstiller ledarhundens vilm3ende under
hela den tid som ledarhunden disponeras. Av férarbetena (prop.
2004/05:84 s. 16) till nuvarande lag framgér att s6kanden sjilv ska ha
féorméga att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor, vilket
innebir att ge hunden foder, rastning och 16pande skotsel 1 den
omfattning hunden behover. Dessa krav bor fortsatt gilla dven 1 den
nya lagen.

Den som disponerar en ledarhund ir dirutdver, 1 egenskap av att
han eller hon innehar och férfogar 6ver hunden, ansvarig for att
bestimmelserna 1 djurskyddslagen iakttas. Det innebir bl.a. att djur
ska hillas och skotas 1 en god djurmiljs, ska ges tillricklig tillsyn och
ges tillrickligt med foder och vatten som ir av god kvalitet (se
avsnitt 4.2). Om den som disponerar en ledarhund brister i bl.a.
dessa avseenden kan det leda till ett ingripande frén linsstyrelsen 1
form av omhindertagande av hunden, ett foreliggande eller ett
férbud att ha hand om djur (se avsnitt 4.2.4).

Slopat krav pd stabil social situation

Den nuvarande lagen innehiller ett krav pd att den som ska beviljas
ledarhund har en stabil social situation. Eftersom ledarhundens
behov ska tillgodoses genom kravet pd att s6kanden ska ha f6rmégan
att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor bedéms det, till
skillnad frdn vad som giller enligt nuvarande lag, inte finnas nigot
behov av att stilla uttryckliga krav pd att sokanden dven ska ha en
stabil social situation.

Dispositionsritten géller tills vidare

En beviljad dispositionsritt bor inte vara tidsbegrinsad, utan s3 linge
villkoren for dispositionsritten ir uppfyllda bér den kvarst.
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5.8 Tilldelning av ledarhund

Promemorians férslag: Den som har beviljats en dispositionsritt
till ledarhund ska tilldelas en ledarhund inom skilig tid.

Skilen for promemorians forslag: Enligt 3 § lagen om &ver-
limnande av vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen
Synskadades Riksférbund ska den som har fatt en dispositionsritt
till en ledarhund genom ett sirskilt beslut tilldelas en ledarhund
inom rimlig tid.

Aven i den nya regleringen ska beslutsmyndigheten tilldela den
som beviljats en dispositionsritt till ledarhund en viss ledarhund.
Tilldelning av ledarhund ska ske inom skilig tid. Begreppet inom
skilig tid fir anses vara mer vedertaget dn inom rimlig tid som
anvinds i den nuvarande lagen. Ndgon dndring 1 sak dr dock inte av-
sedd.

De faktorer som kan paverka tiden fér tilldelningen ir t.ex. hur
mdnga som har beviljats dispositionsritt till ledarhund men innu
inte tilldelats en hund och hur minga ledarhundar som finns ll-
gingliga. En ytterligare faktor som kan pverka vintetiden for att £3
en ledarhund tilldelad ir att de ledarhundar som finns tillgingliga
behéver provas ut tillsammans med dispositionsrittshavaren. En
dispositionsrittshavare kan dirmed {4 vinta pd att en passande hund
blir tillginglig.

5.9 Krav pa utbildning och veterinarvard

Promemorians forslag: Den som har tilldelats en ledarhund ska
under den tid som hunden disponeras, genomgd fortlépande
utbildning tillsammans med hunden, samt ansvara f6r att hunden
fir den veterinirvird som behovs enligt djurskyddslagen och
genomgdr regelbundna hilsokontroller hos veterinir.
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Skilen f6r promemorians f6rslag
Utbildningskravet

Foratt hunden ska kunna fungera som ledarhund behéver den trinas
och utbildas fortlopande. Aven dispositionsrittshavare som har en
ledarhund sedan tidigare behover fortldpande utbildas och trinas for
att f3 tillrickliga kunskaper och for att kunna utvecklas tillsammans
med ledarhunden. Det ir ocksd viktigt att tidigt kunna finga upp
eventuella problem som uppstir s att hunden kan fungera som
ledarhund under den tid som den férvintas arbeta som ledarhund.
Utbildningskravet f6r ledarhundar och dispositionsrittshavare fore-
slds dirfor oférindrat foras over till den féreslagna lagen. Utbild-
ningarna ir kostnadsfria f6r den som disponerar en ledarhund.

Veterindrvdrd och hélsokontroller

For att ledarhunden ska m& bra méste hundens behov av veteri-
nirvird tillgodoses. En sddan skyldighet &vilar ocksd den som haller
djur enligt 4 kap. 1 § djurskyddslagen. Ansvaret for att ett djur
behandlas vil dligger sdvil dgare som den som har djuret i sin vérd.
Staten har inte den fysiska rdigheten 6ver ledarhunden och kan
endast ta ansvar for ledarhunden genom féreskrifter och pd s8 sitt
se till att ledarhunden fir den vird den behover och férsoka fore-
bygga att hunden far illa.

Den som tilldelats en ledarhund ansvarar {6r att hunden fir den
veterinirvird som behévs enligt djurskyddslagen. Dessutom ska
hilsokontroller hos veterinir ske med jimna mellanrum oavsett om
dispositionsrittshavaren har upptickt att hunden behéver veterinir-
vird eller inte. Hilsokontroller anvinds ocksd som ett hjilpmedel
for staten att 3 kunskap om att ledarhunden mar bra och behéller
sin funktion som ledarhund. Att sddana kontroller ska ske foljer inte
av kraven i djurskyddslagen. Ett sddant krav pd kontroller behéver
dirfér finnas 1 den nya lagen.

Veterinirvird och hilsokontroller hos veterinir ir kostnadsfria
for den som disponerar en ledarhund.
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5.10 Dispositionsrattshavaren bor ha en forsakring

Promemorians beddmning: Beslutsmyndigheten boér informera
den som tilldelats en ledarhund om vikten av att ha en forsikring
som ticker de skador som en hund kan orsaka och for vilka det
giller ett strikt ansvar enligt lagen om tillsyn 6éver hundar och
katter.

Skilen for promemorians bedomning: Enligt 19 § lagen om tillsyn
over hundar och katter har dgare och innehavare av hund ett strikt
skadestindsansvar mot allminheten. Den som tilldelats en dispo-
sitionsritt och tilldelats en ledarhund ir tillsammans med staten,
som idger hunden, dirfor solidariskt och strikt skadestdndsansvariga
for de skador som ledarhunden kan orsaka. Det ir inte mojligt for
beslutsmyndigheten att stilla krav pd att en dispositionsrittshavare
tecknar en forsikring. Det dr trots det viktigt att dispositions-
rittshavaren har en f6rsikring och att beslutsmyndigheten
informerar den som tilldelats en ledarhund om vikten av att vara
ansvarsforsikrad. En ansvarstorsikring f6r hund kan vanligtvis inte
tecknas som en separat forsikring, men ingdr vanligtvis i en
hemférsikrings ansvarsskadeskydd.

5.11 Aterkallelse av dispositionsratt och atertagande
av tilldelad ledarhund

Promemorians forslag: Om den som har beviljats en dis-
positionsritt till ledarhund inte uppfyller kraven for att kunna
tilldelas en dispositionsritt eller kraven pd utbildning, veterinir-
vard och regelbundna hilsokontroller av hunden, och besluts-
myndigheten bedémer att bristen kan 8tgirdas genom rittelse,
ska beslutsmyndigheten fatta ett beslut om hur rittelse ska goras
och inom vilken tid det ska ske. Till beslutet om rittelse ska
beslutsmyndigheten foga en upplysning om att om rittelse inte
sker inom foreskriven tid kan beslutsmyndigheten fatta beslut
om dterkallande av dispositionsritten och krav pd dterlimnande
av hunden.
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En dispositionsritt till ledarhund ska &terkallas om den som
tilldelats dispositionsritten, pa ett sitt som inte ir tillfilligt eller
ovisentligt, inte lingre uppfyller kraven for dispositionsritt eller
kraven p& utbildning, veterinirvird och hilsokontroller av
hunden.

Om beslutsmyndigheten beslutar att ta tillbaka dispositions-
ritten, ska myndigheten samtidigt besluta att hunden ska &ter-
limnas och nir hunden senast ska vara dterlimnad.

Beslutsmyndigheten ska f dterta en ledarhund som inte lingre
ir tjinstduglig utan att dispositionsritten till ledarhund tas till-

baka.

Skilen for promemorians forslag
Aterkallelse av ett gynnande beslut

En myndighet far bara under vissa férutsittningar dndra ett beslut
som till sin karaktir dr gynnande fér ndgon enskild part tll den
enskildes nackdel. Enligt 37 § andra stycket FL far s3dana beslut bara
indras om det framgdr av beslutet eller de foreskrifter som det har
grundats pd att beslutet under vissa forutsittningar fir dterkallas,
tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart, eller
felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter.

For att beslutsmyndigheten for ledarhundsverksamheten ska
kunna 8terkalla en beviljad dispositionsritt, utan att tvingande det
ror sig om tvingande sikerhetsskil eller vilseledande uppgifter, krivs
sdledes ett s.k. dterkallelseforbehll, dvs. att det 1 den nya lagen fore-
skrivs under vilka férutsittningar ett sddant beslut fir dterkallas.

Grunder for dterkallelse

Enligt den nu gillande lagen om éverlimnande av vissa férvaltnings-
uppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riksférbund ska en
dispositionsritt till ledarhund iterkallas om den som tilldelats
ledarhunden inte lingre uppfyller de villkor som stills for att 8 en
dispositionsritt eller inte lingre uppfyller kraven pd att genomgi
utbildning med hunden och se till att hunden fir behévlig veterinir-
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vird och detta beror pd en omstindighet som inte ir tillfillig eller
obetydlig. Dessa bestimmelser ska 1 huvudsak féras ¢ver till den
foreslagna lagen.

En dispositionsritt till ledarhund bor fortsatt kunna 3terkallas
om dispositionsrittshavaren inte lingre uppfyller de foreslagna
villkoren fér dispositionsritt eller brister i friga om kraven pd
fortlopande utbildning eller kravet pd att se till att ledarhunden far
behoévlig veterinirvard och hilsokontroller. Bristande uppfyllelse av
3lderskravet bor diremot inte anges som en grund for att dterkalla
dispositionsritten, eftersom den som en ging konstaterats uppfylla
3lderskravet av naturliga skil inte kommer att kunna brista i
uppfyllelsen av det kriteriet.

Ingen dterkallelse vid endast tillfilliga eller ovdsentliga brister

Det ir dock inte si att varje bristande uppfyllelse av de ovan angivna
kraven ska leda till att dispositionsritten &terkallas. For att en ter-
kallelse ska ske fir bristerna inte vara tillfilliga eller ovisentliga.
Vad som ir tillfilligt eller ovisentligt mste avgoras i varje enskilt
fall. Ett exempel kan vara att den som tilldelats en ledarhund blir
tillfilligt sjuk. D4 behover hinsyn tas till om ndgon annan kan hjilpa
till med hundens skotsel. Inte heller enstaka férseelser, som inte
paverkar ledarhundens hilsa eller f6rmiga att fungera som ledar-
hund, ska leda ull att dispositionsritten &tertas. Som exempel kan
nimnas att den som tilldelats en ledarhund av en godtagbar anled-
ning uteblir en gdng frén en inplanerad utbildning eller ett veterinir-

besok.

Begiran om rittelse innan dispositionsritten dterkallas

Om beslutsmyndigheten 6verviger att dterkalla dispositionsritten
ska proportionalitetsprincipen vara vigledande for de 3tgirder som
beslutsmyndigheten vidtar. I nuvarande lag finns inte nigot alterna-
tiv till dterkallande av dispositionsritten om den som beviljats en
dispositionsritt inte lingre uppfyller villkoren fér att beviljas en
sddan, eller inte lingre uppfyller kraven pd att fortlépande genomg3
utbildning eller se till att ledarhunden fir behovlig veterinirvird och
hilsokontroller.
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Den enskilde har forvisso fitt en férmdn i form av en dis-
positionsritt till ledarhund som ir ett avancerat hjilpmedel som
kriver sirskild omvérdnad eftersom det ir ett levande djur. Ur djur-
skyddssynpunkt ir det ocksd viktigt for staten att se till att ledar-
hundar har goda levnadsférhillanden och att mojlighet finns att
kunna ingripa f6r att hunden inte ska fara illa. Staten har ocksg ett
ekonomiskt intresse av att hunden behiller sin funktionsférméga
under den tid den férvintas kunna arbeta som ledarhund. Samtidigt
innebir en tllimpning av proportionalitetsprincipen att en
ingripande &tgird ska vara imnad att tillgodose det dsyftade inda-
mélet, vara nédvindig f6r att uppnd detta indamal och medfora for-
delar som stdr i rimlig proportion till den skada som 3tgirden for-
orsakar. Det ska alltsd finns en balans mellan mil och medel (jfr
prop. 2016/17:180 s. 61).

En 3terkallelse av dispositionsritt till ledarhund och ett 3ter-
tagande av en ledarhund kan innebira en betydande begrinsning i
livsféringen fér den som har en synnedsittning. Mot den bak-
grunden bor beslutsmyndigheten noga overviga mojligheten att
vidta mindre ingripande tgirder innan dispositionsritten dterkallas.
Beslutsmyndigheten bér dirfor 1 den nya lagen ges en uttrycklig
mojlighet att, innan &terkallelse av en dispositionsritt, begira
rittelse av den som beviljats en dispositionsritt. Rittelse bor begiras
1 de fall di beslutsmyndigheten bedémer att personen 1 friga inte
lingre uppfyller villkoren for dispositionsritten eller kraven pd att
fortlopande genomgd utbildning eller se till att ledarhunden far
behovlig veterinirvird och hilsokontroller, men di myndigheten
samtidigt bedémer att bristen kan 3tgirdas genom rittelse. I de
fallen bor beslutsmyndigheten i stillet for att dterkalla dispositions-
ritten fatta ett beslut om hur rittelse ska goras och inom vilken tid
som rittelse ska ske. I ett sddant beslut om rittelse ska besluts-
myndigheten dven upplysa om att om rittelse inte sker inom fore-
skriven tid kan beslutsmyndigheten fatta beslut om &terkallande av
dispositionsritten och krav pd dterlimnande av ledarhunden.

Exempel pd situationer di ett beslut om rittelse kan vara en till-
ricklig &tgird for att dtgirda brister kan vara om en ledarhund ir
dverviktig och behéver trining och dndrad math8llning.

Den ordning fér ingripandedtgirder som féreslds bedoms bade
kunna tillgodose och vara nédvindiga f6r syftet att sikerstilla djur-
skyddet f6r ledarhundar och se till att ledarhundarna s linge som
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mojligt ir funktionsdugliga f6r de personer med synnedsittning som
behover dem. Atgirderna bedéms ocksi vara proportionerliga di
nigra mindre ingripande itgirder inte bedéms kunna uppfylla de
angivna syftena.

Beslut om dterldmnande

Nir beslutsmyndigheten fattar ett beslut om att dterkalla disposi-
tionsritten ska beslutsmyndigheten dven besluta om att ledarhunden
ska dterlimnas och om nir dterlimnandet senast ska ske.

Aterlimnande pd grund av bristande tiinstduglighet

Om ledarhunden inte lingre ir tjinstduglig, t.ex. pd grund av alder
eller sjukdom, fir myndigheten fatta beslut om att hunden ska
dtertas. Direfter kan hunden 6verldtas enligt de regler som giller for
overldtelse av statens 16sa egendom. Bestimmelser om sidan over-
latelse finns i férordningen (1996:1191) om &verldtelse av statens
l6sa egendom. Overlitelsen kan ske till den som disponerat ledar-
hunden eller till nigon annan. Overlitelse ska ske pa affirsmissiga
grunder.

Om ledarhunden &tertas for att den inte lingre dr ginstduglig,
kvarstdr dispositionsritten till ledarhund fér den enskilde och den
som har tilldelats en dispositionsritt ska tilldelas en ny hund. Till-
delning ska dven d& ske inom skilig tid.

5.12 Overklagande

Promemorians forslag: Beslut enligt den nya lagen ska {3 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid éverklagande till kammar-
ritten.

Skilen fo6r promemorians forslag: Enligt nuvarande lag kan beslut
om tilldelning eller tertagande av dispositionsritt till ledarhund och
tilldelning eller tertagande av ledarhund 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.
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Overklagandebestimmelsen bor i den nya lagen utformas pi ett
mer allmint sett och ange att beslut enligt den nya lagen ska f3
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. En bestimmelse med en
sddan utformning ir grundad pd de allminna forvaltningsrittsliga
principerna  for 6verklagande av  beslut som wuttrycks i
forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen (1971:291). I de la-
garna anges som giller for éverklagande av beslut, vem som har ritt
att klaga och vilka beslut som fir 6verklagas.

Enligt nuvarande lag krivs provningstillstdnd vid éverklagande
till kammarritten. Det finns inte skil att fringd denna ordning nir
det giller beslut i drenden enligt den nya lagen om dispositionsritt
till ledarhund. Provningstillstdnd ska dirfor krivas f6r att ett beslut
ska tas upp till prévning i kammarritten.

5.13  Foérutsattningarna for att fa behandla
personuppgifter i ledarhundsverksamheten

Promemorians bedomning: EU:s dataskyddsférordning, lagen
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférord-
ning och férordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning utgor tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid den
beslutsmyndighet som regeringen bestimmer. Det behover
sdledes inte inforas nigon ytterligare reglering om denna behand-
ling.

Skilen for promemorians beddmning
Behandling av personuppgifter

Den huvudsakliga regleringen av personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddstérordning),
hir kallad EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsférordning
kompletteras av lagen (2018:218) med kompletterande bestimmel-
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ser till EU:s dataskyddsférordning, (dataskyddslagen) och for-
ordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning.

EU:s dataskyddsférordning utgdr frén att varje behandling av
personuppgifter maste ha en rittslig grund. Fér att behandlingen ska
vara laglig miste nigot av de villkor som anges 1 artikel 6.1 vara
uppfyllt. Vidare miste behandlingen félja de allminna principer som
giller fo6r all personuppgiftsbehandling, artikel 5.1 i EU:s data-
skyddsférordning. Nir det giller statliga och kommunala myndig-
heters behandling av personuppgifter kan den vara laglig med stod
av villkor som anges artikel 6.1 ¢ och e, dvs. att behandlingen ir
nddvindig for att fullgdra en riteslig forpliktelse eller nodvindig for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 myndig-
hetsutévning. I 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen anges att person-
uppgifter fir behandlas med stdd av artikel 6.1 ¢ respektive e 1 EU:s
dataskyddsférordning, om behandlingen enligt lag eller annan fér-
fattning dr nédvindig for att fullgdra en rittslig forplikeelse eller for
att utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Grunden fér behand-
lingen ska dessutom enligt artikel 6.3 vara faststilld i unionsritten
eller 1 nationell ritt.

De materiella bestimmelser som ligger till grund fér dagens
personuppgiftsbehandling i drenden om dispositionsritt till ledar-
hundar finns 1 nuvarande lag om éverlimnande av vissa férvaltnings-
uppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riksférbund.
Dessa bestimmelser f6reslds 1 huvudsak dverféras till den féreslagna
lagen. Grunden fér beslutsmyndighetens behandling av person-
uppgifter kommer sdledes att vara direkt reglerad i nationell ritt.

Utgdngpunkten 1 denna promemoria ir att myndighets-
utévningen ska foras éver till en myndighet. Aven 6vrig ledarhunds-
verksamhet, som t.ex. utbildning och veterinirvird, ska foras 6ver
till beslutsmyndigheten. Med stéd av den féreslagna lagen kommer
beslutsmyndigheten 1 sin myndighetsutévning att behandla
personuppgifter i sin handliggning av drenden om dispositionsritt
till ledarhundar.

Beslutsmyndighetens drendehandliggning ska ske i enlighet med
de allminna bestimmelser som giller for en statlig myndighets
irendehandliggning, bla. tryckfrihetsférordningen, férvaltnings-
lagen, arkivlagen och offentlighets- och sekretesslagen.
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Syftet med handliggningen kommer att vara att préva om en
ansokan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas enligt de krav
som giller for dispositionsritt enligt lagen, eller om en tilldelad
dispositionsritt ska dterkallas for att kraven inte lingre ir uppfyllda.
Det kommer sdledes att vara nédvindigt f6r myndighetens uppdrag
och myndighetsutdvning att behandla vissa personuppgifter i
samband med att en ansékan kommer in, provas, beslutas och
slutligen expedieras och arkiveras eller i samband med att myndig-
heten sjilv initierar ett drende om t.ex. dtertagande av dispositions-
ratt.

Beslutsmyndigheten kommer att vara personuppgiftsansvarig fér
behandlingen enligt artikel 4.7 1 EU:s dataskyddsférordning.

Enligt forslaget till ny bestimmelse 1 den nya lagen ska sékanden
for att kunna tilldelas en dispositionsritt till ledarhund vara minst 18
dr, vara bosatt i Sverige, ha en synnedsittning som innebir avsaknad
av ledsyn, ha behov av och kunna anvinda en ledarhund som
forflyttningshjilpmedel och kunna ge hunden god omsorg och goda
levnadsvillkor.

De personuppgifter som kommer att behéva behandlas nir myn-
dighetsutdvningen 6vertas av en férvaltningsmyndighet ir 1 huvud-
sak namn och personnummer samt folkbokféringsadress. Aven
namn och kontaktuppgifter till andra personer, t.ex. ombud eller
likare, kan vara nédvindiga att behandla.

Den personuppgiftsbehandling som sker till f6ljd av den fére-
slagna lagen eller nigon annan férfattning dr nédvindig for att
fullgéra en riteslig forpliktelse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutdvning. Lagligt stéd foér beslutsmyndig-
hetens personuppgiftsbehandling kommer sdledes vara artikel 6.1 ¢
och e 1 EU:s dataskyddsforordning, jimférd med 2 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen. Behandlingen féljer av lagforslaget, vilket innebir
att grunden f6r behandlingen ir faststilld 1 enlighet med svensk ritt,
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsférordning. Rittslig grund finns dir-
med.

Behandling av kinsliga personuppgifter

For att beslutsmyndigheten ska kunna beddéma sokandens
synnedsittning samt behov av ledarhund och férmiga att kunna
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anvinda hunden som f{orflyttningshjilpmedel kommer besluts-
myndigheten att behéva behandla medicinska uppgifter om sékan-
dens synnedsittning och funktionsférmiga. Aven andra uppgifter
om sokandens hilsa kan komma att behandlas {6r att bedéma sékan-
dens férméga att ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.
Personuppgifter som ror sokandens hilsa ir en sirskild kategori av
personuppgifter som enligt artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
ir forbjuden att behandla, om inte undantag finns 1 artikel 9.2.

Beslutsmyndigheten behéver inom ramen fér sin irendehan-
tering behandla medicinska uppgifter om synnedsittning och funk-
tionsférmdga, vilka ir kinsliga personuppgifter.

Kinsliga personuppgifter fir behandlas med stdd av artikel 9.2 ¢
1 EU:s dataskyddsférordning om behandlingen dr nédvindig av hin-
syn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilket ska std 1 proportion till det
efterstrivade syftet, vara foérenligt med det visentliga innehillet i
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen fir kinsliga per-
sonuppgifter behandlas av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsférordning

1. om uppgifterna har limnats till myndigheten och behandlingen
krivs enligt lag,

2. om behandlingen ir nédvindig for handliggningen av ett drende,
eller

3. 1 annat fall, om behandlingen ir nédvindig med hinsyn till ett
viktigt allmint intresse och inte innebir ett otillborligt intring 1
den registrerades personliga integritet.

Vid behandling som sker enbart med stdd av forsta stycket dr det
forbjudet att utfora sokningar i syfte att £ fram ett urval av personer
grundat pd kinsliga personuppgifter. De personuppgifter som
beslutsmyndigheten behéver behandla omfattas av 3 kap. 3 § férsta
stycket 2 dataskyddslagen, d.v.s. behandlingen ir nédvindig for
handliggningen av ett drende.
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Proportionalitetsbedomning

Andamilen med personuppgiftsbehandlingen ir att kunna ge per-
soner med synnedsittning som saknar ledsyn, efter behov och pd
vissa villkor, en f6rmén i form av en dispositionsritt som ger tillgdng
till en ledarhund. Statens tillhandahillande av ledarhundar till dessa
personer med synnedsittning ir ett led 1 funktionshinderspolitiken.
Mojligheten att f disponera en ledarhund fir en stor betydelse for
en individs livskvalitet. En ledarhund frimjar forutsittningarna for
personer som saknar ledsyn att leva och vara delaktiga i samhillet pd
jamlika villkor som andra och bidrar till att f6rebygga eller undanréja
de oligenheter och hinder som den funktionshindrande miljén
medfor. Staten kan hjilpa dessa personer att gora sina egna val med
dagliga sysslor, arbete, studier, fritidsverksamhet och sambhillelig
verksamhet och uppritthélla sociala kontakter med hjilp av en ledar-
hund.

En del av de krav som stills f6r att {4 och behilla en dispositions-
ritt och en ledarhund har sin grund i djurskyddsaspekter. Eftersom
staten inte har den fysiska rdigheten 6ver ledarhundarna maste
staten genom foéreskrifter sikerstilla att personen med synnedsitt-
ning klarar av att skoéta ledarhunden och kan uppfylla djurskydds-
lagstiftningens krav pd hur djur ska behandlas och skétas m.m.

Prévning av ansékningar och uppféljning av att kraven for att i
disponera en ledarhund ir uppfyllda sker vidare inom ramen fér
myndighetsutévning. Personuppgiftsbehandlingen behévs f6r myn-
dighetsévningen. Myndighetsutdvningen i Synskadades Riksfér-
bunds regi 1 dag sker med stéd av nuvarande lag. Nir myndighets-
utdovningen 1 ledarhundsverksamheten overtas av en férvaltnings-
myndighet kommer myndighetsutévningen att regleras i den fore-
slagna lagen.

Andamilen med personuppgiftsbehandlingen, att tillhandah3lla
férmdner 1 form av dispositionsritter till ledarhundar wll vissa
grupper av personer med synnedsittning pd vissa villkor och att upp-
fylla djurskyddskrav, innebir att behandlingen av personuppgifter ir
nodvindig for myndighetsutdvningen och far anses vara godtagbar 1
ett demokratiskt samhille.

Personer med synnedsittning anséker om att fi en f6rmén i form
av en dispositionsritt till ledarhund, och den personuppgifts-
behandling som sker f6r att beddma om en sokande ska £ {6rmanen
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ir 1 grunden gynnande for de sékande. En ledarhund ger dem en
mojlighet att leva ett liv pd jimlika villkor som andra i samhillet.

En forutsittning for att staten ska kunna ge férménen ir att per-
sonuppgifter fir behandlas. Beslutsmyndigheten méste pd individ-
nivd £ behandla personuppgifter i sin myndighetsutévning vid be-
démningen av vilka som uppfyller villkoren och kraven for att {8 en
dispositionsritt. Myndigheten méste p& individnivd kunna félja upp
att dispositionsrittshavare som har en ledarhund féljer kraven under
den tid som ledarhunden disponeras. Personuppgiftsbehandlingen
ir nodvindig for att kunna fatta beslut om huruvida f6rménen ska
beviljas eller om en beviljad f6rmin méste dras tillbaka.

Nigra sanktioner drabbar inte de sékande eller dispositions-
rittshavarna enligt den foreslagna lagen. Den enda f6ljden av person-
uppgiftsbehandlingen idr att en ansékan beviljas, avslds eller att
dispositionsritten dterkallas och ledarhunden dterlimnas.

Riskerna med personuppgiftsbehandlingen fér de sékande och
dispositionsrittshavarna ir att uppgifterna anvinds for otillitna
indamadl, att de férvanskas, raderas eller sprids vidare. Detta skulle
kunna ske exempelvis vid driftsstdrningar 1 datasystemen dir siker-
hetssystemen fallerar, genom att dataintrng sker frn personer
utanfér myndigheten och att dessa fir otilldten tillging till person-
uppgifter, genom att personer inom myndigheten behandlar person-
uppgifterna pd ett otilldtet sitt, eller genom att personer inom myn-
digheten som inte behover tillgdng till personuppgifterna ind4 har
tillgdng till dem.

Riskerna skulle kunna 4tgirdas exempelvis genom datatekniska
l6sningar for att sikra personuppgifterna i1 datasystemen. Data-
skyddsaspekterna ska vara integrerade 1 de it-system 1 vilka person-
uppgifterna ska behandlas.

En hog nivd pd datasikerheten f6r att skydda sig mot dataintring
ir nodvindig. Skydd mot att personuppgifterna férloras, forstdrs
eller skadas oavsiktligt kan dstadkommas genom att de it-system
som anvinds ska kunna 3terstillas vid storningar (dterstillande), att
systemen ska fungera och att funktionsfel rapporteras
(driftsikerhet) och att de lagrade personuppgifterna inte kan for-
vanskas genom funktionsfel i systemen (dataintegritet).

Beslutsmyndigheten, den personuppgiftsansvarige, kan vidta
ytterligare limpliga tekniska och organisatoriska tgirder for att
skydda de personuppgifter som behandlas. Skydd mot obehérig eller
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otilliten behandling innebir att obehériga personer ska vigras 8t-
komst till utrustning som anvinds vid behandling (dtkomstskydd
fér utrustning), att obehérig lisning, kopiering, indring eller ra-
dering av datamedier ska férhindras (kontroll av datamedier), att
obehorig registrering av personuppgifter och obehérig kinnedom
om, dndring eller radering av lagrade personuppgifter ska férhindras
(lagringskontroll). T efterhand kan det kontrolleras och faststillas
vilka personuppgifter som forts in 1 ett it-system, nir det har gjorts
och av vem (indatakontroll).

Det ir angeliget att den personuppgiftsansvarige alltid har kon-
troll 6ver vem som har dtkomst till uppgifterna och hur de anvinds.
Den personuppgiftsansvarige kan se till att enbart de som arbetar
med ett visst drende ska ha tillgdng till uppgifterna i det irendet.
Detta kan ske genom tekniska dtgirder som sikerstiller att personer
som ir behoériga att anvinda ett it-system endast har tillgdng till
personuppgifter som omfattas av deras behérighet. Skyddsitgirder
kan avse funktioner {6r autentisering, t.ex. l6senord, mojlighet att
anvinda kryptering vid kommunikation éver internet och pd mobila
enheter, funktioner f6r loggning och sikerhetskopiering. Den per-
sonuppgiftsansvarige kan anvinda pseudonymisering, vilket innebir
att uppgifterna genom att ytterligare information hills avskild inte
gdr att koppla till en enskild person. Pseudonymisering av person-
uppgifter och aggregering av personuppgifter kan anvindas exem-
pelvis vid den personuppgiftsansvariges verksamhetsuppféljningar
och vid férande av statistik.

Vidare kan den personuppgiftsansvarige faststilla en sikerhets-
policy, gora kontroller och uppféljning av sikerheten samt utbilda
de anstillda i de regelverk som styr personuppgiftsbehandling och 1
datasikerhet. Den personuppgiftsansvarige kan ge information om
vikten av att folja gillande sikerhetsrutiner och ha rutiner f6r an-
milan och uppféljning av personuppgiftsincidenter.

Riskerna for att kinsliga personuppgifter obehorigen sprids till
andra, anvinds p ett otilldtet sitt, forstors eller férvanskas kan 8t-
girdas eller minimeras genom olika datatekniska lsningar, genom
kontrollen av systemen och hur de anvinds, genom utbildning m.m.

I sammanhanget bor det nimnas att inga andra myndigheter har
direktdtkomst till personuppgifter hos beslutsmyndigheten och att
myndigheten inte har nigon uppgiftsskyldighet.
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Sekretess giller 1 dag 1 ledarhundsverksamheten, 26 kap. 14 §
OSL. En motsvarande bestimmelse foresls gilla for beslutsmyndig-
hetens verksamhet enligt den féreslagna lagen, se avsnitt 5.13.

Mot bakgrund av indamélen f6r behandlingen av personupp-
gifter, att behandlingen 1 grunden gynnar den enskilde, behovet for
beslutsmyndigheten att i behandla personuppgifter i sin myndig-
hetsutévning, de risker som finns for den personliga integriteten vid
behandlingen av personuppgifterna och hur riskerna kan 3tgirdas
och minimeras, fir det intrdng i den personliga integriteten som
personuppgiftsbehandlingen innebir anses std i rimlig proportion
till nyttan f6r sokande och dispositionsrittshavare.

Sammanfattande bedomning

Beslutsmyndigheten kommer att ha stéd for sin personuppgifts-
behandling 1 EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och den
foreslagna lagen for ledarhundsverksamheten.

Den rittsliga grunden for beslutsmyndighetens personuppgifts-
behandling 1 verksamhet om dispositionsritt till ledarhundar ir fast-
stilld i nationell ritt och bedoms vara proportionerlig. Nigon ytter-
ligare reglering av personuppgiftsbehandlingen behovs inte.

5.14  Sekretess for verksamhet enligt lagen om
dispositionsratt till ledarhund

Promemorians forslag: Sekretess ska gilla i verksamhet enligt
lagen om dispositionsritt till ledarhund fér uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till denne lider
men om uppgiften rdjs. Sekretessen ska inte gilla beslut 1
irenden. For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla 1
hégst 50 ar.

Bilagan till offentlighets- och sekretesslagen som giller ritten
att ta del av handlingar hos privata organ som fitt myndighets-
uppgifter ska dndras pd sd sitt att Synskadades Riksforbund tas
bort.

48



Ds 2022:16 Overviaganden och forslag

Skilen f6r promemorians forslag
Behov av forindrade sekretessbestimmelser

Eftersom myndighetsutdvningen nir det giller ledarhundsverksam-
heten féreslds foras dver frin Synskadades Riksférbund till en for-
valtningsmyndighet behévs en idndring i1 den sekretessbestimmelse
som avser sekretess fér Synskadades Riksférbunds ledarhunds-
verksamhet och som finns 1 26 kap. 14 § OSL. Det behovs dven en
indring 1 bilagan till OSL.

Sekretessens rickvidd

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom att det
1 bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna
bara giller 1 en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet eller
hos en viss myndighet. Enligt nuvarande bestimmelse 1 26 kap. 14 §
OSL giller sekretess hos Synskadades Riksférbund i drende om till-
delning eller dtertagande av dispositionsritt till ledarhund samt till-
delning eller dtertagande av ledarhund. Synskadades Riksférbunds
ledarhundsverksamhet foreslds i sin helhet féras over till en f6rvalt-
ningsmyndighet. Den myndigheten foreslds bedriva verksamheten
med stdd av den nya lag som féreslds 1 denna promemoria. En dndrad
bestimmelse om den sekretess som ska gilla hos den nya myndig-
heten bor inte begrinsa sekretessen till att endast gilla myndig-
hetens handliggning av drenden. Sekretessen ska dirfor foreslis gilla
1 verksamhet enligt den nya lagen om dispositionsritt till ledarhund.
Det innebir att sekretessen, férutom att omfatta handliggning av
irende, kommer att omfatta exempelvis utbildningsverksamhet som
bedrivs inom ramen f6r myndighetens ledarhundsverksamhet.

Sekretessens styrka

Den sekretessbestimmelse som f{ér nirvarande giller for Syn-
skadades Riksforbund har ett rakt skaderekvisit. I propositionen till
nuvarande lag (prop. 2004/05:84 s. 23) gjordes 6verviganden om
sekretessen skulle motsvara den som giller f6r uppgift om en
enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhallanden som giller
inom hilso- och sjukvirden och som avgrinsas med ett s.k. omvint
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skaderekvisit, dvs. presumtionen ir att uppgifterna omfattas av
sekretess. I propositionen bedémdes att de uppgifter om enskilds
hilsotillstind som kan finnas i ett drende om ledarhund allmint sett
inte alls ir lika omfattande som inom hilso- och sjukvirden. En
annan skillnad som angavs var att uppgifter inom hilso- och
sjukvdrden ofta limnas i en fértroendesituation. Vidare beaktades
det att hinsyn miste tas till det insynsintresse som finns bl.a. for
andra som anséker om dispositionsritt till ledarhund. Dessutom
vigdes det in att handliggningen av irenden om ledarhund, till
skillnad frdn vad som vanligen giller inom hilso- och sjukvérden, ir
myndighetsutévning. Mot denna bakgrund gjorde regeringen
bedémningen att sekretessen dirfér inte bor vara si omfattande att
insynen inskrinks onddigt mycket. Vid en avvigning mellan
intresset av insyn och intresset av skyddet fér den personliga integri-
teten resulterade regeringens beddmning 1 att ett rakt skaderekvisit
ska gilla, dvs. en presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.

Mot bakgrund av att férhillandena nu ir likartade, bortsett frén
att beslutsmyndigheten inte lingre foéreslds utreda frigor om
huruvida sékanden har en socialt stabil situation, boér sekretess-
bestimmelsen fortsatt ha ett rakt skaderekvisit. Fér uppgifter i
verksamhet enligt den nya lagen om dispositionsritt till ledarhund
ska sekretess dirfor gilla for enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga férhéllanden om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretesstid

Vad giller sekretessbestimmelser till skydd fér enskilds personliga
forhdllanden dr det vanligt forekommande att sekretessen giller 1
hégst 50 eller 70 4r. Enligt nuvarande bestimmelse 1 26 kap. 14 §
OSL giller sekretessen 1 50 &r. Vid bedémningen av sekretesstidens
lingt bér det vigas in att den som anséker om en ledarhund ir 18 4r
eller dldre. Dessutom bedéms det att uppgifterna om hilsa i regel ror
synnedsittning och att sidana och de andra uppgifter om 6vriga
personliga forhillanden som kan férekomma i1 drenden om till-
delning av ledarhundar normalt inte r av sidan karaktir att det ir
motiverat med en sekretesstid pd 70 &r. Liksom tidigare bér dirfor
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sekretessen gilla 1 hogst 50 3r. Sekretessen bor 1 likhet med nu-
varande reglering inte gilla f6r beslut 1 drenden.

Ritten att meddela och offentliggira uppgifter

Sekretess innebir sdvil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den
ritt att meddela och offentliggdra uppgifter som féljer av 1 kap. 1 §
TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen, férkortad YGL,
har som huvudregel féretride framfor tystnadsplikten. Nimnda ritt
har dock aldrig foretride framfér handlingssekretessen (7 kap. 3 §
forsta stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2
YGL). Det kan sdledes vara tillitet att t.ex. muntligen limna en
uppgift till en journalist eller att sjilv publicera uppgiften, men det
dr aldrig tilldtet att med stéd av ritten att meddela och offentliggora
uppgiften limna den allminna handling varav den sekretessbelagda
uppgiften framgdr tll t.ex. en journalist eller t.ex. sjilv publicera
denna handling. T ett antal fall har vidare dven bestimmelser om
tystnadsplikt féretride framfor ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. I dessa fall ir sdledes ritten att meddela och offentliggora
uppgifter helt inskrinkt. Vissa av dessa situationer ir reglerade di-
rekt 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dir
anges det vidare att det inte ir tillitet att med stdd av ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter uppsitligen &sidositta en
tystnadsplikt 1 de fall som anges i en sirskild lag. Den sirskilda lag
som avses dr OSL (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens
fjirde—sjitte avdelningar samt lagens sjunde avdelning). Den fore-
slagna sekretessbestimmelsen 126 kap. 14 § OSL ir forsedd med ett
rakt skaderekvisit, dvs. det giller en presumtion fér att uppgifterna
ir offentliga. Sekretessen omfattar vidare uppgifter vid besluts-
myndighetens verksamhet enligt den foreslagna lagen om disposi-
tionsritt till ledarhund som bl.a. innebir handliggning av irenden,
dvs. myndighetsutévning. Dessa tvd omstindigheter talar starkt for
att den tystnadsplikt som féljer av bestimmelsen inte bor ha fore-
tride framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter (jfr
prop. 1979/80:2 del A's. 111 f.). Ndgon sidan begrinsning finns inte
for den ledarhundsverksamhet som bedrivs av Synskadades
Riksférbund enligt nuvarande bestimmelser. Tystnadsplikten som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska dirfor inte med-

51



Overviaganden och forslag Ds 2022:16

fora att ritten att meddela och offentliggora uppgifter ska inskrin-
kas, och nigon sidan begrinsning foreslds dirfor inte.

Andring i bilagan till OSL

Synskadades Riksfoérbund ir angivet 1 bilagan till OSL. Av bilagan
framgdr att vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att
ta del av handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ocksd ska
gilla handlingar hos de organ som nimns i bilagan i den méin
handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos organet.

Eftersom Synskadades Riksférbund inte lingre ska bedriva nigon
verksamhet f6r vilken tryckfrihetsforordningens bestimmelser om
ritt att ta del av handlingar ska gilla ska hinvisningen till
ledarhundsverksamheten hos Synskadades Riksférbund 1 bilagan tas
bort.

5.15 Uppféljning av verksamheten

Promemorians bedémning: Myndigheten for vird- och
omsorgsanalys bor f3 i uppdrag att f6lja upp 6verféringen av
ledarhundsverksamheten frén Synskadades Riksférbund till den
férvaltningsmyndighet som regeringen beslutar.

Skilen for promemorians bedomning: Overféringen av ledar-
hundsverksamheten bor féljas upp efter ndgra ar. En myndighet bor
dirfor £3 1 uppdrag att {6lja upp dverforingen av ledarhundsverksam-
heten frin Synskadades Riksforbund till den férvaltningsmyndighet
som regeringen beslutat. Enligt férordningen (2010:1385) med
instruktion fér Myndigheten fér vdrd- och omsorgsanalys har
myndigheten till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgar-
perspektiv f6lja upp och analysera verksamheter och férhillanden
inom hilso- och sjukvérd, tandvird och omsorg. Myndigheten ska
pa regeringens uppdrag bistd med utvirderingar och uppféljningar
av beslutade eller genomforda statliga reformer och andra statliga
initiativ. Myndigheten fér vird- och omsorgsanalys bor dirfor fa
uppdraget att f6lja upp ledarhundsverksamheten.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den
1juli 2023. Samtidigt ska lagen om &verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksférbund upphéra att gilla.

Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore
ikrafttridandet men som inte har avgjorts fore den 1 juli 2023 ska
handliggas enligt bestimmelserna i den nya lagen.

Bestimmelsen om sekretess 1 offentlighets- och sekretess-
lagen ska fortfarande gilla i sin ildre lydelse 1 friga om uppgifter
1 drenden om tilldelning eller dtertagande av dispositionsritt till
ledarhund samt drenden om tilldelning eller dtertagande av ledar-
hund som har handlagts av Synskadades Riksférbund.

Promemorians beddmning: Nigra 6vergdngsbestimmelser
behovs inte med anledning av att Synskadades Riksférbund tas
bort frin bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen for promemorians f6rslag och beddmning: Mot bakgrund
av att den myndighet som regeringen utser till beslutsmyndighet
enligt den nya lagen behover en rimlig tid for férberedelse frin det
att beslut ir fattat till dess att myndigheten tar 6ver uppgifterna bor
de foreslagna lagindringarna trida i kraft den 1 juli 2023.

I samband med ikrafttridandet ska lagen om 6verlimnande av
vissa forvaltningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades
Riksférbund upphivas.

Bestimmelserna i den nya lagen bor, nir den trader i kraft, tillim-
pas pd sdvil pdgiende som nya irenden, eftersom de féreslagna
bestimmelserna i den nya lagen inte stiller lika lingtgdende krav for
att beviljas dispositionsritt till ledarhund som nuvarande lag. Det
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kommer dirmed att vara mer gynnsamt f6ér den enskilde att {3 sitt
irende provat enligt de nya bestimmelserna. Av det skilet ska dirfor
alla ansékningar, dvs. dven de ansdkningar som har getts in fore det
att den nya lagen tritt 1 kraft, men som inte har avgjorts vid denna
tidpunkt, behandlas som en ansékan enligt den nya lagen. Av
tydlighetsskil bor det inforas en dvergdngsbestimmelse till den nya
lagen dir detta framgir.

Forslaget om en ny reglering av ledarhundsverksamheten innebir
att Synskadades Riksférbund inte lingre ska bedriva verksamhet
som innebir prévning av frigor om tilldelning och itertagande av
dispositionsritt till ledarhund eller frigor om tilldelning och
tertagande av ledarhund, en verksamhet for vilken sekretess-
bestimmelsen 1 26 kap. 14 § OSL har behévts. Den aktuella
sekretessbestimmelsen ska dirfér dndras och i stillet ange att sekre-
tess ska gilla i verksamhet enligt den nya foreslagna lagen. Be-
stimmelsen 1 den hittillsvarande lydelsen bér dock idven fort-
sittningsvis vara tillimplig i friga om uppgifter i drenden om till-
delning eller &tertagande av dispositionsritt till ledarhund och 1
drenden om tilldelning eller tertagande av ledarhund som har hand-
lagts av Synskadades Riksférbund. En 6vergdngsbestimmelse med
en sidan innebord ska dirfor inforas till den foreslagna lagen om
indring 1 offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelsen 1 26 kap.
14 § bor sdledes fortfarande gilla 1 sin dldre lydelse 1 friga om
uppgifter som giller ledarhundsverksamhet som har bedrivits av
Synskadades Riksférbund.

Med anledning av att ledarhundsverksamheten ska foras 6ver frin
Synskadades Riksférbund till en foérvaltningsmyndighet ska
Synskadades Riksférbund dven tas bort ur bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen. Eftersom handlingarna hos Synskadades Riks-
férbund kommer att limnas 6ver frin Synskadades Riksférbund till
en  forvaltningsmyndighet  kan de  med stod  av
tryckfrihetsforordningen begiras ut dir. Det bedoms dirfér inte
behéva inféras ndgon dvergdngsbestimmelse med anledning av att
Synskadades Riksférbund tas bort frdn bilagan.
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7.1 Konsekvenser for personer med synnedsattning
som har behov av ledarhund

Mojligheten att ha en ledarhund kan innebira en avsevirt bittre
livssituation, genom 6kad sjilvstindighet och stérre oberoende, f6r
den som ir 1 behov av det. Forslaget innebir att den som ir s6kande,
vintar pd tilldelning eller har tlldelats en ledarhund far sitt drende
handlagt av en oberoende myndighet. Dirmed beddms ritts-
sikerheten oka, vilket medfér nytta for personer med synnedsitt-
ning som Jverviger att ansdka om en ledarhund, som ansokt om
eller som redan tilldelats en ledarhund.

7.2 Konsekvenser for Synskadades Riksférbund

Den stérsta foérindringen f6r Synskadades Riksforbund av ett dver-
fort ansvar f6r ledarhundsverksamheten ir att féreningen inte lingre
kommer att ha det myndighetsutévande uppdraget f6r ledarhunds-
verksamheten. Forbundets roll renodlas dirmed till det férenings-
och intressepolitiska omridet.

7.3 Konsekvenser for staten

Med den foreslagna nyordningen tar staten ett stdrre ansvar for
verksamheten. Forindringarna innebir att det blir méjligt att styra
verksamheten med foreskrifter, regleringsbrev och férvaltnings-
beslut vilket ocksd mojliggor 6kad insyn i verksamheten.
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7.4 Budgetdra konsekvenser

Frin och med 2018 avsitter regeringen 25,9 miljoner kronor arligen
till ledarhundsverksamheten. Synskadades Riksférbund far beloppet
i form av ett statsbidrag. Myndigheter finansieras i normalfallet
genom anslag. For investeringar 1 anliggningstillgdngar som ska an-
vindas 1 myndighetens egen verksamhet ska myndigheten lina
pengar hos Riksgildskontoret och regeringen méjliggor detta ge-
nom att bevilja myndigheten en l3neram. Ett 6verflyttat ansvar for
ledarhundsverksamheten innebir siledes att finansieringsformen
indras, frin statsbidrag till anslagsfinansiering. Konsekvenserna for
statens budget av det indrade ansvaret bedéms dock som neutrala.

7.5 Konsekvenser for Myndigheten fér delaktighet

Myndigheten f6r delaktighet ir en sektorsévergripande kunskaps-
myndighet inom funktionshindersomridet. Myndigheten har ett
brett uppdrag som syftar till att stédja genomférandet av det funk-
tionshinderspolitiska mélet och genomférandet av FN:s konvention
om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning. Myndig-
hetens huvudsakliga arbete handlar om att sprida och utveckla kun-
skap om funktionshinderspolitiken och rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning, samt erbjuda stéd for ett effektive genom-
forande av funktionshinderspolitiken. Myndigheten ska ocksg f6lja
utvecklingen av levnadsvillkoren fér personer med funktions-
nedsittning samt identifiera och beligga hinder f6r delaktighet.
Ledarhundsverksamheten kommer att piverka befintlig verk-
samhet vid Myndigheten f6r delaktighet. Ett ansvarsdvertagande av
ledarhundsverksamheten frin Synskadades Riksférbund kommer
att innefatta myndighetsutévande uppgifter som bla. avser
tilldelning och dterkallelse av dispositionsritt till ledarhund samt
uppféljning av ledarhundsekipage. Som kunskapsmyndighet inom
funktionshindersomrddet kommer myndigheten att stillas infor helt
nya uppgifter att vara helt nya for myndigheten. Detta innebir att
myndigheten behover sikerstilla att myndighetens styrning och
organisering ir anpassad till att omhinderta de krav och behov som
foljer av ledarhundsverksamheten. Det handlar till exempel om att
sikerstilla en god tillginglighet f6r anvindarna och att redovisnings-
system och drendehanteringssystem ir anpassade till att uppfylla de
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krav som stills avseende bl.a. styrning, kontroll och sekretess. Det
krivs ocksd att personalen har nédvindig kompetens. Myndigheten
for delaktighet miste ocksd se till att det finns rutiner som siker-
stiller att handliggningen lever upp till kraven pd effektivitet och
rittssikerhet. Vidare kommer myndigheten att behova stirka
behovet av kompetens inom upphandling, férvaltningsjuridik och
information och kommunikation.

Myndigheten har redan i1 dag ansvar f6r upphandling av nya
ledarhundar men behéver bredda sin kompetens om ledarhunds-
verksamheten ytterligare for att klara de myndighetsutévande upp-
gifterna.

De utokade uppgifterna kommer att innebira 6kade kostnader
for myndigheten. Dessa administrativa kostnader bedémds som lik-
virdiga med de administrativa kostnader som Synskadades Riks-
férbund har 1 dag, och dirfér ryms kostnaderna inom ramen for de
medel som 1 dag ir avsatta for verksamheten 1 statens budget.

7.6 Konsekvenser for de anstallda

Ett 6verfort ansvar f6r ledarhundsverksamheten paverkar bide den
personal som i dag arbetar med ledarhundsverksamheten inom
Synskadades Riksférbund och personalen inom Myndigheten fér
delaktighet. Vid genomférandet av organisationsférindringen ska
6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd beaktas.

7.7 Konsekvenser for domstolsvasendet

Under perioden frin den 1 januari 2006 tills nu, nir det varit mojligt
att overklaga vissa beslut 1 domstol, s har endast tvd beslut over-
klagats och provats av domstol. Det ena gillde frdgan om 3ter-
tagande av dispositionsritt till ledarhund och det andra gillde ter-
tagande av ledarhund. Det skulle kunna bli fler 6verklaganden i och
med att det ir en myndighet som ir ny i sin roll som myndighets-
utdvare och initialt skulle det kunna generera fler ¢verklaganden
innan man fitt tillrickligt med erfarenhet av den nya verksamheten.
Regeringen gér dock bedémningen att dven om antalet drenden
skulle kunna bli ndgot fler ir det troliga att antalet 6verklaganden,
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dven 1 en situation dir en myndighet skéter myndighetsutdvningen,
kommer vara mycket litet.

7.8 Konsekvenser for foretag

Myndigheten fér delaktighet kommer att upphandla externa
leverantérer av varor och tjinster i ledarhundsverksamheten, sisom
veterinirer, instruktorer, utbildare samt annat st6d till ledarhunds-
forarna. Upphandlingarna boér utformas pd ett sitt som ger de
externa leverantdrerna bra férutsittningar att verka pd marknaden
och utveckla héllbara och kvalitativa tjinster, med god kostnads-
kontroll. P4 s vis kan bide den privata tjinstemarknaden och den
statliga ledarhundsverksamheten tillsammans utvecklas pd ett sitt
som gynnar ledarhundsverksamheten som helhet. Detta bedéms
gynna foretagandet.

Genom att styrning och insyn i verksamheten beriknas 6ka i och
med de foreslagna férindringarna innebir det mer stabila och ling-
siktiga férutsittningar f6r berérda féretag att fatta rationella beslut.
Aven detta forvintas gynna foretagandet.

7.9 Konsekvenser for funktionshinderpolitiken

Regeringen foreslog i propositionen Nationellt mal och inriktning
for funktionshinderspolitiken (prop. 2016/17:188) det nationella
milet f6r funktionshinderpolitiken, viket beslutades av riksdagen
(bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86). Det nationella mélet for
funktionshinders-politiken ir att med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning som
utgingspunkt, uppnd jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedsittning i ett samhille med méngfald
som grund. For att nd det nationella mélet ska genomférandet av
funktionshinderspolitiken inriktas mot fyra omriden: principen om
universell utformning, befintliga brister 1 tillgingligheten,
individuella stéd och 16sningar f6r individens sjilvstindighet, och att
forebygga och motverka diskriminering.

Forslagen i denna promemoria bedéms bidra till att personer med
funktionsnedsittning har samma méjligheter tll full delaktighet 1
samhillet och har en positiv piverkan pd Sveriges dtaganden enligt
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FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning. Forslagen bedoms ocksd bidra till att uppfylla mélet fér
funktionshinderpolitiken.

7.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir fler kvinnor 4n min som i dag har dispositionsritt och dirmed
tillgang till ledarhund. Ar 2021 var 150 av landets 261 ledarhunds-
forare kvinnor. Orsaken till detta ir troligtvis att det ir fler kvinnor
totalt i gruppen personer med synnedsittning. Forslagen som lim-
nas 1 denna promemoria bedéms dock inte direkt medféra nigra
konsekvenser for fordelningen av ledarhundar mellan kvinnor
respektive min. Det finns dock behov av att analysera nirmare vad
den ojimna férdelningen beror pa.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dispositionsratt till
ledarhund

Lagen ersitter lagen (2005:340) om overlimnande av vissa forvalt-
ningsuppgifter till den ideella féreningen Synskadades Riksférbund.
Syftet med den nya lagen ir att flytta 6ver myndighetsutévningen
gillande dispositionsritt  till ledarhund fr&n  Synskadades
Riksforbund till en férvaltningsmyndighet. Vissa av paragraferna i
den nya lagen motsvarar bara delvis paragrafer 1 den hittillsvarande
lagen. I de fallen kommenteras skillnaderna sirskilt. For de be-
stimmelser 1 den nya lagen dir forarbetena till den hittillsvarande
lagen ir av fortsatt betydelse och kan tjina som vigledning ocksd for
tillimpningen av den nya lagen anges det sirskilt.

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om dispositionsritt till ledarhund
for personer med synnedsittning.

Med dispositionsritt avses 1 denna lag en ritt att utan dganderitt {4 inne-
ha och nyttja en ledarhund.

Paragrafen anger den nya lagens innehdll och definierar begreppet
dispositionsritt.  Paragrafen  saknar motsvarighet 1 den
hittillsvarande lagen. Av bestimmelsens forsta stycke framgir att
lagen innehiller bestimmelser som reglerar dispositionsritten till
ledarhund f6r personer med synnedsittning.

Enligt andra stycket avses med dispositionsritt i lagen en ritt att
utan dganderitt {3 inneha och nyttja en ledarhund. Dispositions-
ritten ger ingen ritt att silja, skinka bort eller hyra ut hunden.
Dispositionsritten ir kostnadsfri.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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2 § Den myndighet som regeringen bestimmer (beslutsmyndigheten)
prévar frigor enligt denna lag.

En ansékan om dispositionsritt ska ges in till beslutsmyndigheten och
innehdlla de uppgifter som myndigheten behover {6r prévning av om
kraven fér dispositionsritt enligt 3 § dr uppfyllda.

Paragrafen reglerar ansékningsférfarandet f6r den som anséker om
en dispositionsritt till ledarhund. Paragrafen saknar motsvarighet i
den hittillsvarande lagen.

Av forsta stycket framgdr att frigor enligt lagen ska prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer, kallad beslutsmyndigheten.

Enligt andra stycker ska en ansékan om dispositionsritt till
ledarhund limnas till beslutsmyndigheten. Ansékan ska innehélla de
uppgifter som myndigheten behdver f6r att préova om sdkanden
uppfyller de krav som lagen enligt 3 § stiller for att sékanden ska
kunna beviljas en dispositionsritt. Det ir beslutsmyndigheten som
avgor vilka uppgifter som myndigheten behover for att prova en an-
sokan.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

3 § En ansékan om dispositionsritt till ledarhund ska beviljas tills vidare av
beslutsmyndigheten om sékanden

1. ir minst 18 3r,

2. dr bosatt 1 Sverige,

3. har en synnedsittning som innebir avsaknad av ledsyn,

4. har behov av och kan anvinda en ledarhund som forflyttnings-
hjilpmedel, och

5. kan ge hunden god omsorg och goda levnadsvillkor.

Paragrafen reglerar vilka krav som sékanden miste uppfylla for att
beslutsmyndigheten ska bevilja en ansékan om dispositionsritt till
ledarhund. Paragrafen motsvarar delvis 2 § i den hittillsvarande lagen
med den dndringen att bestimmelsen i den nya lagen uttryckligen
anger att dispositionsritten beviljas tills vidare och inte kriver att
sokanden ska ha en stabil social situation. Den nya paragrafen ir dven
sprakligt indrad.

Enligt forsta punkten ska sékanden ha fyllt 18 ar (jfr. prop.
2004/05:84 s. 15 och 26).

Enligt andra punkten ska sékanden vara bosatt 1 Sverige. Vid
proévningen av om soékanden ska anses vara bosatt 1 Sverige ska
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beslutsmyndigheten goéra en sjilvstindig beddmning och exempelvis
viga in omstindigheter som om stkanden ir folkbokférd i Sverige
eller arbetar eller studerar i Sverige.

Enligt tredje punkten krivs att sokanden ska ha en synnedsittning
som innebir att s6kanden saknar ledsyn. Det innebir att sékanden
har en svir synnedsittning med mycket sma synrester som gor per-
sonen funktionellt blind i en orienteringssituation.

Enligt fiirde punkten ska sokanden ha behov av och kunna an-
vinda en ledarhund som forflyttningshjilpmedel. Det innebir att
sokanden ska ha orienteringsféormiga med vit kipp (jfr. prop.
2004/05:84 5. 26).

Enligt femte punkten ska sokanden kunna ge hunden god omsorg
och goda levnadsvillkor. Det innebir t.ex. att kunna ge ledarhunden
foder, rastning och l6pande skétsel 1 den omfattning hunden be-
héver (jfr. prop. 2004/05:84 s. 26).

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

4 § Den som har beviljats en dispositionsritt till ledarhund ska tilldelas en
ledarhund inom skilig tid.

Paragrafen reglerar hur beslutsmyndigheten ska tilldela den som
beviljats en dispositionsritt till ledarhund en specifik ledarhund.
Paragrafen motsvarar delvis 3 § i den hittillsvarande lagen (jfr. prop.
2004/05:84 s. 26). Den nya bestimmelsen dndras pd s sitt att den
inte lingre uttryckligen anger att tilldelning av en ledarhund ska ske
genom ett sirskilt beslut, och inte heller vilka omstindigheter som
ska beaktas vid bedémningen av vad som ir skilig tid for tilldelning
av en ledarhund. Paragrafen ir dven sprikligt indrad.

Av bestimmelsen framgdr att nir beslutsmyndigheten fattat ett
beslut om att bevilja en sékande en dispositionsritt till ledarhund
ska myndigheten direfter tilldela sékanden en specifik ledarhund.
Tilldelningen ska ske inom skilig tid. Omstindigheter som kan
paverka den tid det tar for beslutsmyndigheten att kunna tilldela en
ledarhund kan t.ex. vara antalet beviljade dispositionsritter, till-
gingen till ledarhundar och tiden fér utprovning av ledarhund.
Exempel pd omstindigheter som kan pdverka tiden for utprovning
av en ledarhund kan vara dispositionsrittshavarens egna behov och
onskem3l om ras och hundens férmiga att passa in 1 dispositions-
rittshavarens miljé och gdngtempo.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

5 § Den som tilldelats en ledarhund ska under den tid som ledarhunden
disponeras genomgi fortlopande utbildning tillsammans med hunden,
ansvara for att hunden fir den veterinirvird som behovs enligt 4 kap. 1 §
djurskyddslagen 2018:1192) och genomgir regelbundna hilsokontroller

hos veterinir.

Paragrafen motsvarar delvis 4 § i den hittillsvarande lagen med den
indringen att bestimmelsen 1 den nya lagen slir fast att 1 skyl-
digheten att ge hunden omsorg ligger dels att ansvara f6r att hunden
far den veterinirvird som behovs enligt 4 kap. 1 § djurskyddslagen,
dels att ansvara for att hunden genomgdr regelbundna hilsokon-
troller hos veterinir.

Av 4 kap. 1 § djurskyddslagen féljer bl.a. att ett djur som ir skadat
eller sjukt snarast ska ges nodvindig vard eller avlivas och att om ett
djur pd annat sitt genom sitt beteende visar tecken pd ohilsa, ska
vard snarast ges eller andra limpliga dtgirder snarast vidtas. Enligt
samma bestimmelse 1 djurskyddslagen giller dven att vid behov ska
varden ges av en veterinir eller av ndgon annan som tillhér djurhilso-
personalen enligt lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens
hilso- och sjukvird.

I paragrafen slds dven fast att den som tilldelats en ledarhund ir
skyldig att fortldpande utbilda sig tillsammans med hunden. I para-
grafen har dven fortydligats att kraven pd utbildning, veterinirvird
och hilsokontroller giller under den tid som ledarhunden dispo-
neras.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

6 § Om den som har beviljats en dispositionsritt till ledarhund inte upp-
fyller kraven i3 § 2-5 eller 5 § och beslutsmyndigheten bedémer att bristen
kan tgirdas genom rittelse, ska myndigheten fatta ett beslut om hur och
inom vilken tid som rittelse ska ske. Till beslutet om rittelse ska fogas en
upplysning om att om rittelse inte sker inom féreskriven tid kan
beslutsmyndigheten fatta beslut om 3terkallande av dispositionsritten och
krav p4 &terlimnande av ledarhunden enligt 7 §.

Paragrafen reglerar i vilka situationer som beslutsmyndigheten ska
begira rittelse av den som beviljats en dispositionsritt till ledarhund
men som brister 1 att uppfylla de krav som stills fér dispositions-
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ritten eller inte fortlopande deltar i ledarhundsutbildningar eller inte
ansvarar for att ledarhunden fir veterinirvird eller regelbundna kon-
troller hos veterinir. Paragrafen saknar motsvarighet i den hittills-
varande lagen.

Enligt bestimmelsen ska beslutsmyndigheten begira rittelse om
bristerna ir sidana att myndigheten bedémer att de kan 3tgirdas
genom rittelse av den som beviljats dispositionsritten. Ett exempel
pa en sddan situation kan vara om en ledarhund har blivit éverviktig
och kan behova indrad kosthdllning f6r att inte fara illa och fortsatt
kunna fungera som ledarhund. Ett annat exempel kan vara att ledar-
hunden inte utbildas och trinas tillrickligt regelbundet for att kunna
fungera optimalt som ledarhund.

Om beslutsmyndigheten beslutar att en enskild ska vidta rittelse
ska myndigheten besluta hur och inom vilken tid som den enskilde
ska vidta rittelse. I beslutet om rittelse ska beslutsmyndigheten dven
upplysa om att om rittelse inte sker inom den foreskrivna tiden kan
beslutsmyndigheten komma att besluta om att dispositionsritten
ska dterkallas och att ledarhunden ska dterlimnas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

7 § En dispositionsritt till ledarhund ska 4terkallas om den som beviljats
dispositionsritten, pd ett sitt som inte ir tillfilligt eller ovisentligt, inte
lingre uppfyller kraven i3 § 2-5 eller 5 §.

Om beslutsmyndigheten beslutar att 3terkalla dispositionsritten ska
myndigheten samtidigt besluta att ledarhunden ska terlimnas. T beslutet
ska det anges nir hunden senast ska vara dterlimnad.

En ledarhund som inte lingre ir tjinstduglig fir itertas utan att disposi-
tionsritten till ledarhund 3terkallas.

Bestimmelsen reglerar dels nir beslutsmyndigheten ska dterkalla en
dispositionsritt till ledarhund, dels nir myndigheten fir iterta en
specifik ledarhund som tilldelats en s6kande som beviljats en dis-
positionsritt. Paragrafen motsvarar delvis 5 § i den hittillsvarande
lagen, men dndras pd s8 sitt att bristande uppfyllelse av kravet pd att
den sokande ska vara minst 18 4r inte ska kunna leda ll att dis-
positionsritten dterkallas. Kravet pa stabil social situation har tagits
bort och ir foljaktligen inte heller en grund for dterkallelse. Para-
grafen ir dven sprikligt indrad.

Av forsta stycket framgdr att beslutsmyndigheten ska dterkalla en
dispositionsritt till ledarhund om den som beviljats en dispositions-
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ritt inte lingre uppfyller de krav som stills 1 3 § 2-5 eller 5 §. Det
innebir att dispositionsritten ska dterkallas om den som beviljats
dispositionsritten inte lingre ir bosatt 1 Sverige, inte lingre har en
sidan form av synnedsittning som innebir avsaknad av ledsyn, inte
lingre har behov av och kan anvinda ledarhund som férflyttnings-
hjilpmedel, eller inte lingre kan ge hunden god omsorg och goda
levnadsvillkor. Dispositionsritten ska ocksd dterkallas om den som
beviljats dispositionsritten inte fortlopande deltar i ledarhunds-
utbildningar eller inte ansvarar f6r att ledarhunden fir den veterinir-
vard eller kontrolleras hos veterinir pd det sitt som behovs.

For att dispositionsritten ska kunna dterkallas krivs dock att det
inte endast ir tillfilligt eller pd ett ovisentligt sitt som kraveni3 §
2-5 eller 5 § inte lingre uppfylls. Vad som ska anses vara tillfilligt
eller ovisentligt méste avgoras 1 varje enskilt fall. Ett exempel pa en
tillfillig omstindighet som inte behover leda till att dispositions-
ritten dterkallas kan vara att den som tilldelats en ledarhund blir
ullfilligt sjuk, samtidigt som nigon annan kan skoéta hunden 1
dispositionsrittshavarens stille. Inte heller behover enstaka for-
seelser som inte paverkar ledarhundens vilbefinnande eller funktion
leda till att dispositionsritten terkallas, t.ex. om den som tilldelats
en ledarhund vid ett enstaka tillfille av en godtagbar anledning ute-
blir frn en inplanerad utbildning eller ett planerat veterinirbesok.

Om beslutsmyndigheten beslutar att dterkalla en dispositionsritt
till ledarhund ska myndigheten enligt andra stycker samtidigt besluta
att hunden ska &terlimnas och nir den senast ska vara dterlimnad till
myndigheten.

I tredje stycker sl3s fast att beslutsmyndigheten far dterta en ledar-
hund om hunden inte lingre ir tjinstduglig. Att en ledarhund 3tertas
till £6]jd av att den inte lingre ir tjinstduglig, t.ex. till {6ljd av dlder
eller sjukdom, innebir dock inte att dispositionsritten till ledarhund
dtertas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.11.

8 § Beslut enligt denna lag fr 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen motsvarar delvis 7 § den hittillsvarande lagen men indras
pd sd sitt att bestimmelsen inte nirmare specificerar vilka beslut
enligt lagen som far 6verklagas.
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Av forsta stycket framgdr att alla beslut som beslutsmyndigheten
fattar enligt lagen fir 6verklagas och att besluten ska dverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

Vid éverklagande av en férvaltningsritts avgorande krivs enlig
andra stycket provningstillstdnd for att méilet ska kunna provas i
kammarritt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphivs lagen (2005:340) om éverlimnande av vissa forvalt-
ningsuppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksforbund.

3. Arenden som har inletts hos Synskadades Riksforbund fore ikrafttridandet
men som inte avgjorts fore den 1 juli 2023 handliggs enligt bestimmelserna i
den nya lagen.

Av forsta punkten framgdr att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2023.

Av andra punkten framgr att vid lagens ikrafttridande upphivs
samtidigt lagen (2005:340) om 6verlimnande av vissa férvaltnings-
uppgifter till den ideella foreningen Synskadades Riksférbund.

Av tredje punkten framgir att irenden som inletts hos Syn-
skadades Riksférbund och dnnu inte avgjorts fore den 1 juli 2023 ska
handliggas enligt den nya lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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8.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

14 § Sekretess giller i verksamber enligt lagen (2022:000) om dispositionsrditt
till ledarbund fér uppgift om en enskilds hilsotillstind eller andra per-
sonliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

Foér uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

Paragrafen reglerar sekretessen i verksamhet enligt lagen (2022:000)
om dispositionsritt till ledarhund.

Av forsta stycket framgdr ett s.k. rakt skaderekvisit f6r uppgift om
en enskilds hilsotillstind eller andra personliga férhillanden 1 verk-
samhet enligt lagen om dispositionsritt till ledarhund. Det innebir
att presumtionen ir att uppgifterna ir offentliga.

Av andra stycket framgdr att sekretessen enligt bestimmelsen inte
giller f6r de beslut som beslutsmyndigheten fattar 1 drenden enligt
lagen om dispositionsritt till ledarhund.

Enligt tredje stycker giller sekretessen 1 hogst 50 &r.

Overvigandena finns i avsnitt 5.14.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Bestdmmelsen i 26 kap. 14 § i den dldre lydelsen giller fortfarande i friga
om uppgifter i drenden om tilldelning eller dtertagande av dispositionsriir till

ledarbund samt tilldelning eller dtertagande av ledarbund som bar handlagts
av Synskadades Riksforbund.

Enligt forsta punkten trider lagindringen 1 kraft den 1 juli 2023.

Enligt andra punkten giller sekretessen enligt 26 kap. 14 § i den
ildre lydelsen fortsatt fér uppgifter i drenden om tilldelning eller
dtertagande av dispositionsritt till ledarhund och drenden tilldelning
eller 3tertagande av ledarhund som har handlagts av Synskadades
Riksférbund.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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. Viktigt meddelande till allmidnheten
—en &versyn av VMA-systemet. Ju.

2. Bittre konsekvensutredning i svensk
statsforvaltning. Fi.

3. Garantitilligg 1 bostadstilligget. S.

4. Okade méjligheter till anvindning av
vilfirdsteknik inom dldreomsorgen.
S.

5. En effektivare upphandlingstillsyn. Fi.

6. Straff {6r deltagande i en
terroristorganisation. Ju.

7. Ett forsimrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser f6r Sverige. UD.

fee)

. Deterioration of the security
environment — implications
for Sweden. UD.

. Ett utvidgat utreseférbud {6r barn. S.
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10. Ett flexiblare karensvillkor 1 arbets-
loshetsforsikringen. A.

11. Alanda flygplats — en plan for
framtiden. I.
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13. Utékat informationsutbyte. Fi.

14. Ett hillbart mediestdd for hela landet.
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15. Regler om privata sjukvérds-
forsikringar inom den offentligt
finansierade hilso- och sjukvirden. S.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Ett flexiblare karensvillkor 1 arbetsléshets-
férsikringen. [10]

Finansdepartementet

Bittre konsekvensutredning i svensk
statsforvaltning. [2]

En effektivare upphandlingstillsyn. [5]
Utokat informationsutbyte. [13]

Infrastrukturdepartementet

Arlanda flygplats — en plan f6r framtiden.
[11]

Justitiedepartementet

Viktigt meddelande till allminheten
—en 6versyn av VMA-systemet. [1]

Straff f6r deltagande i en
terroristorganisation. [6]

Kulturdepartementet
Ett hdllbart mediestdd for hela landet. [14]

Socialdepartementet
Garantitilligg i bostadstilligget. [3]

Okade méjligheter till anvindning av
vilfirdsteknik inom dldreomsorgen. [4]

Ett utvidgat utreseférbud for barn. [9]
Vistelseférbud f6r barn. [12]

Regler om privata sjukvirdsférsikringar
inom den offentligt finansierade hilso-
och sjukvirden. [15]

Ledarhundar. [16]

Utrikesdepartementet
Ett férsdmrat sikerhetspolitiskt lige
— konsekvenser for Sverige. [7]
Deterioration of the security environment
— implications for Sweden. [8]
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