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§ 1 Justcrades protokollet fér den 7 innevarande manad.

§ 2 Meddelande ang. hostsessionens avslutning

Herr TALMANNEN vyttrade:

Om debatten angiende regional utveckling och hushéllning med mark
och vatten inte kan slutféras i morgon kommer den sisom tidigare
meddelats att fortsidttas tisdagen den 19 december ki. 11.00. De
talarlistor som utdelats till kammarens ledaméter upptar taletider pa
sammanlagt ca 20 timmar. Dirtill kommer tid for replikskiften. Den
mycket omfattande voteringen i detta frende kan inte limpligen ta sin
boérjan senare in omkring kl. 23.00. Skulle det pa lordagen befinnas
omdojligt att avsluta Overliggningen fore kl. 23.00 avses debatten skola
avbrytas senast vid nimnda tidpunkt f6r att fortsittas pa tisdagen.

§ 3 Foredrogs och hiinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 147 till
skatteutskottet.

§ 4 Regional utveckling och hushéllning med mark och vatten

Foredrogs

inrikesutskottets betinkande nr 28 i anledning av propositionen
1972:111 angiende regional utveckling och hushéllning med mark och
vatten, sivitt propositionen hinvisats till inrikesutskottet, jaimte mo-
tioner samt

civilutskottets betinkande nr 35 i anledning av propositionen
1972:111 angiende regional utveckling och hushéllning med mark och
vatten, savitt propositionen hinvisats till civilutskottet, jimte motioner.

Herr TALMANNEN anforde:

Inrikesutskottets betdnkande nr 28 och civilutskottets betdnkande nr
35 foredras och debatteras i ett sammanhang och yrkanden betriffande
bida dessa betinkanden framstilles under den gemensamma &ver-
liggningen.

Inrikesutskottets betinkande nr 28
1 propositionen 1972:111 hade Kungl. Maj:t, under idberopande av

utdrag av statsridsprotokollet &ver inrikes- och civilirenden for den 29
september 1972 och fér den 20 oktober 1972, 3
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dels foreslagit riksdagen

att godkinna de riktlinjer for regionalpolitiken och f&ér hushéllningen
med mark- och vattentillgingarna, for vilka statsministern limnat en
redogorelse till statsridsprotokollet f6r den 29 september 1972,

dels foreslagit riksdagen

1. att godkinna de fOrslag till

a. uttalande om de allminna regionalpolitiska malen,

b. ramar fOr planeringen av verksamheten i liinen och

¢. plan f6r utveckling av den regionala strukturen,

om vilka Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsridsprotokollet fér den 29
september 1972 fattat beslut (bilaga 1, punkterna 1-3),

2. att besluta om ett regionalpolitiskt handlingsprogram i enlighet
med det av Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsradsprotokollet for den 29
september 1972 fattade beslutet (bilaga 1, punkt 4),

dels berett riksdagen tillfdlle

att avge yttrande &ver det forslag till riktlinjer f6r hushéliningen med
mark och vatten, om vilket Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsrddsproto-
kollet for den 29 september 1972 fattat beslut (bilaga 2),

dels foreslagit riksdagen

att godkinna det forslag till riktlinjer f6r organisationen for en fysisk
riksplanering, om vilket Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsradsprotokollet
for den 29 september 1972 fattat bestut (bilaga 2),

dels foreslagit riksdagen '

att anta de pa de angivna riktlinjerna grundade lagforslag, om vilka
Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsradsprotokollet fattat beslut

dels berett riksdagen tillfille

att avge yttrande Over de forslag till

a. kungdrelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) och

b. kungbrelse om dndring i allminna ordningsstadgan (1956:617), om
vilka Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsrddsprotokollet fattat
beslut.

Propositionen hade hiinvisats till inrikesutskottet betrdffande regional-
politiken och till civilutskottet betriffande den fysiska planeringen.

Inrikesutskottet hade behandlat propositionen sivitt angick forsta
dels-satsen i fraga om regionalpolitiken och andra dels-satsen, I Ovrigt
hade propositionen behandlats av civilutskottet.

I den &beropade bilagan 1, som tillhdrde den av inrikesutskottet
behandlade delen av propositionen, hemstiilldes att riksdagen skulle

1. godkidnna vad chefen f6r inrikesdepartementet, statsridet Holm-
qvist, uttalat i friga om de allminna regionalpolitiska maélen,

2. godkinna vad departementschefen forordat i fraga om ramar for
planering av verksamheten i linen for tiden t. o. m. ar 1980,

3. godkédnna att den plan for uiveckling av den regionala strukturen
som departementschefen forordat tills vidare lades till grund for
planeringen av samhéllsutbyggnaden,

4. besluta att ett regionalpolitiskt handlingsprogram av det huvudsak-
liga inneh3ll som departementschefen férordat tills vidare lades till grund



for utveckling av den regionala strukturen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes fdljande:

1 propositionen liggs fram forslag om ett regionalpolitiskt handlings-
program for hela landet och riktlinjer for hushéllningen med mark och
vatten.

Det regionalpolitiska handlingsprogrammet grundas pa linsprogram
1970, som ldnsstyrelserna har upprittat i samverkan med kommunerna
och som lades fram i slutlig form vid arsskiftet 1971-1972. Insatserna
for att forverkliga de ldngsiktiga och ambititsa mal for regionalpolitiken
som stilldes upp av 1964 och 1970 érs riksdagar maste fortsitta for att
de regionala obalansproblemen skall fa godtagbara l6sningar. Proposi-
tionens utgéngspunkt dr dirfor att arbetet pd att tillforsikra méinniskorna
i olika delar av landet s langt mojligt likvirdiga levnadsbetingelser maste
fulltdljas med all kraft.

I propositionen preciseras de regionalpolitiska mdlen mer in som skett
tidigare. Sammanfattningsvis uttalas att vara successivt 6kade resurser
milmedvetet skall utnyttjas for att i linen bygga upp orter av olika
karaktir som inbdrdes kompletterar varandra sa att de i mojlig man kan
ge minniskorna samtidig tillgaing till yrkesarbete, god service och en
positiv yttre miljé. Till ledning f6r planeringen i linen och for
fordelningen av de samhilleliga resurserna mellan dessa fOresls ramar i
form av befolkningstal for tiden t. 0. m. ar 1980. Planeringstalen anger
det intervall inom vilket utvecklingen forutsitts ligga. I linen inom det
allmiinna stédomradet, vilka nu har uttalade regionala obalansproblem,
bor planeringen grundas pd en i stort sett ofériindrad befolkning ar 1980.
Utanfér stddomriadet bor planeringen inriktas pa vad en rimlig prognos
for utvecklingen kan innebira utan insats av speciella tillvixtfrimjande
atgirder. 1 friga om storstadsomradena fOrutsitts nigon dimpning av
tillviixttakten.

[ huvudsaklig Overensstimmelse med f6rslag som lagts fram i
linsprogrammen férordas i propositionen en plan fOr utveckling av den
regionala strukturen. | denna beskrivs vilka funktioner olika orts- och
regiontyper bor fullgdra i regionala sammanhang. Fdljande ortstyper
anges: storstadsomriden, primira centra, regionala centra och kommun-
centra. Vid sidan av de tre storstadsomradena redovisas 22 primiira centra
och ett sjuttiotal regionala centra. Ovriga huvudorter i kommunerna
enligt den snart genomfdérda kommunindelningen betecknas kommun-
centra.

Regionalpolitiken arbetar med ett brett register av tgirder. Atgir-
derna berér manga olika former av samhillsaktivitet som har betydelse
f6r den geografiska fordelningen av ndringsliv och befolkning. Regional-
politiken arbetar dérfor inte enbart med medel som direkt syftar till att
paverka den regionala utvecklingen — lokaliseringsstdd — utan i lika hog
grad med effekterna av den offentliga sektorns expansion och regionala
utveckling. En rad konkreta dtgdrder inom olika samhdlissektorer
forutskickas i propositionen for att férverkliga den férordade regionala
strukturen Atgiirderna ber6r bl. a. reformerad skatteutjimning, utioka-
lisering av statlig verksamhet, industripolitiska atgirder, dtgirder pa
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trafikomradet, forbittrat regionalpolitiskt st6d och sirskilda &tgirder i
glesbygderna. I friga om vissa regionala centra och kommuncentra,
frimst inom inre stddomradet, fOrutsitts sirskilda atgiirder efter hand bli
nddvindiga f6ér att minniskorna diir skall fa tillgang till en tillfredsstillan-
de service.

Overvigandena om hushdllningen med mark och vatten innefattar
vissa allminna riktlinjer fér lokal och regional planering i sidana fall da
anspriken pa naturresurser fran olika verksamhetsomrddens sida stir i
konflikt med varandra. De verksamheter som behandlas ir frimst de
areella niringarna, friluftsliv, fritidsbebyggelse, vetenskaplig naturvird,
kulturminnesvdrd och sidan industri som har sirskilda behov av
naturresurser eller fdrorsakar betydande miljostdrningar. Vidare anges
riktlinjer anknutna till geografiska omrdden, frimst kusterna, fjillen och
ilvdalarna. Genom dessa riktlinjer avgriansas for det forsta omriden vilkas
vetenskapliga och rekreativa virde i riksperspektiv bedoms vara sidant att
storre milidstdrningar, t. ex. genom lokalisering av miljéstdrande industri,
inte bor fa komma till stdnd. Dessa riktlinjer bor bli langsiktigt
bestimmande f6r naturresurshushallningen och inte fringis utan att
synnerliga skdl foreligger. For det andra anges vissa riktlinjer for
lokaliserirg av den behandlade industrin. Dessa riktlinjer maste kunna
revideras bl. a. med hinsyn till den tekniska utvecklingen.

Riktlinjerna skall detaljeras och preciseras i ett fortsatt planerings-
arbete inom lin och kommuner. Visentliga avsteg frin riktlinjerna bor
inte kunna goras utan riksdagens hoérande. I propositionen anges
huvuddragen i organisationen av det fortsatta arbetet med att dels
fullfdlja planeringsriktlinjerna, dels vidareutveckla den fysiska riksplane-
ringen inom ramen f6r en mera integrerad samhillsplanering. Ett
fortlépande samarbete mellan stat och kommun forutsitts.

I propositionen liggs ocksi fram forslag till lagstiftning som skall siikra
att planeringsriktlinjerna fullféljs i den kommunala planeringen och vid
beslut om lokalisering av viss industri. I detta syfte fdreslds att regeringen
skall kunna limna direktiv rérande en kommunal 6versiktsplanering och
att regeringen skall 6verta avgdrandet i frigor om var sidan industri far
forliggas.

Vidare foreslis lagdndingar f6r att stiirka samhillefs, i synnerhet
kommunernas, stillning i den lokala planeringen. Enligt forslaget skall i
fortsittningen all bebyggelse foregis av en provning av var och nir den
frin allmin synpunkt bdr fa komma till stind. For att motverka
markspekulation och opakallad markvirdestegring fGreslas att vid bl. a.
generalplanering och forordnanden enligt naturvardslagen ersittning i
framtiden skall utgd for faktiska intring som kan fOrorsakas av
planeringen men inte, som f. n. dr fallet, for bortfall av fSrvintningsvir-
den.”

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1972:1759 av herr Nygren m. fl. (s),

1972:1772 av herr Arne Geijer i Stockholm m. tl. (s),



1972:1773 av herrar Henmark- (fp) och Petersson i Réstidnga (fp),
1972:1774 av herr Hjorth m. fl. (s),
1972:1776 av herr Nilsson i Stockholm m. fl. (s),

1972:1777 av herr Nordgren (m) vari hemstillts att riksdagen som
sin mening skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts om
nodvindigheten att i tilltinkta regioncentra behaélla och vidareutveckla
befintlig lasarettsvard,

1972:1778 av herrar Petersson i Nybro (s) och Nilsson i Kalmar (s),

1972:1779 av herr Signell m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla om att Vara kommun upptogs som s. k.
regionalcentrum,

1972:1780 av herrar Winberg (m) och Nordgren (m),
1972:1781 av fru Asbrink (s),

1972:1783 av herr Bjork i Giivle m. fl. (c) vari hemstillts att
riksdagen beslutade

1. att allmiinna stddomradet skulle omfatta dven Gistrikland,

2. att avsld propositionen i vad gillde fOrslaget att statsmakterna
centralt skulle faststédlla en klassificering av orterna inom ldnen,

3. att planeringen inom ldnen och fordelningen av samhillsresurser
mellan olika delar av ldnen skulle gdras av linsmyndigheter,

1972:1784 av herr Brinnstrdm m. fl. (s) vari hemstalits att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1972:111 beslutade
hinfora Skellefted till gruppen “primira centra™,

1972:1785 av herr Elmstedt (¢) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av Kungl. Maj:ts propositionnr 111

1. beslutade avsld propositionen i vad gillde fOrslaget att stats-
makterna centralt skulle faststilla en klassificering av orterna inom lidnen,

2. beslutade att planeringen inom linen och f6érdelningen av till-
gingliga samhillsresurser mellan olika delar inom linen skulle gdras av
linsmyndigheter,

1972:1787 av herrar Green (s) och Mellgvist (s) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta att hela Kopparbergs lin skulle ingd i det
allminna stddomridet,

1972:1789 av herr Hugosson m. fl. (s),

1972:1790 av herrar Hyltander (fp) och Richardson (fp) vari hem-
stillts att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:111
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uttalade att Vara kommun klassificerades som regionalt centrum och att
sdvil det utvidgade Habo som Mullsjo tillférsikrades den service som
tillkom kategorin kommuncentra,

1972:1791 av herr Jonsson i Mora (fp),
1972:1792 av fru Laag m. fl. (s),

1972:1793 av herr Larsson i Umed (fp) vari hemstillts att riksdagen
vid sin behandling av proposition 1972:111 beslutade

1. att Skellefted hinf6rdes till primira centra,

2. att Storuman hédnf6rdes till regionala centra,

3. att Bjurholm och Dorotea klassades som kommunala centra,

1972:1794 av fru Lundblad m. fl. (s),

" 1972:1796 av herr Nilsson i Agnis (m) vari hemstillts att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj its proposition 1972:111 beslutade
1. att i Visterbottens lin jimte Umeéa Skellefted skulle vara primirt
centrum,
2. att Bjurholm Klassificerades som kommunal servicebasort och att
Bjurholms kommun riiknades till inre stédomradet samt
3. att Sorsele skulle vara regionalt centrum,

1972:1797 av herr Nilsson i Tviralund (¢),
1972:1799 av herr Nordgren (m),
1972:1801 av herr Westberg i Hofors (s),

1972:1802 av herr Westberg i Ljusdal (fp) vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade att hela Givleborgs lin skulle ingd i det
allminna stédomrédet,

2. att riksdagen beslutade att Hofors skulle hinféras till gruppen
regionala centra,

3. att riksdagen beslutade att S6derhamn skulle ingd i den grupp
betriffande vilken Kungl. Maj:t uttalat att sirskilda insatser kunde bli
aktuella for att uppritthélla regional service,

4. att riksdagen uttalade sig fOr sdrskilda regionalpolitiska atgirder i
Ljusdals kommun, diribland inrittandet av ett industricentrum,

1972:1803 av herr Ohvall m.fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde

1. att f6rslag till 1973 ars riksdag framlades om intensifierad
skogsvard i Norrbottens lidn,

2. att forslag till 1973 ars riksdag framlades om uppférande av
industricentraanliggning i 6stra Norrbotten redan i en forsta utbyggnads-
etapp,



1972:1806 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstilits att riksdagen
skulle besluta

A. att uppskjuta behandlingen av propositionen 1972:111 till niist-
f6ljande riksdag,

B. att hos Kungl. Maj:t anhilla

1. om tilldggsdirektiv till jordbruksutredningen i syfte att fa ett
utdkat regionalpolitiskt jordbruksstod,

2. om fOrslag till ett norrlindskt skogsvardsprogram till 1973 ars
riksdag,

3. om tilliggsdirektiv till den trafikpolitiska utredningen i syfte att
viig- och trafikpolitiken i dess helhet sa langt mojligt inordnades under de
regionalpolitiska strivandena,

4. om utredning i syfte att dstadkomma generella medel f6r en
sinkning av arbetskraftskostnaderna inom stédomradet,

5. att en utjimning av teletaxorna skedde i enlighet med vad som
anfoérts i motionen,

6. att snarast mojligt en forbittring skedde av méojligheterna till
flygforbindelser och flygpriser, frimst avseende Norrland och Gotland,

7. att hinsyn i Ovrigt togs till vad i motionen anférts vid utform-
ningen av de regionalpolitiska atgirderna,

1972:1808 av herr Carlstrom (fp),
1972:1810 av herr Ekinge (fp),
1972:1811 av herr Ekinge m. fl. (fp),

1972:1812 av herr Filldin m. fl. (c¢) vari, sdvitt nu var i fraga,
hemstiillts att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 111 skulle

1. godkinna vad som for en utveckling till en sd langt mojligt
decentraliserad bebyggelse féreslagits i motionen betriffande

a. allminna maélsittningar och riktlinjer for regionalpolitiken,

b. ramar for planering av verksamheten i linen,

¢. plan tor utveckling av den regionala strukturen,

d. regionalpolitiskt handlingsprogram,

2. a. uttala att den regionala utvecklingsplaneringen skulle handhas av
linskommunalt organ,

3. besluta att hela Kopparbergs lin skulle ingd i det allmiinna
stddomridet.

Dect under punkten 1 d angivna handlingsprogrammet hade i motionen
i nedannimnda punkter redovisats pa fdljande sitt:

3. Den trafikpolitiska planeringen skall inriktas pa ett decentraliserat
samhille, Kommunikationerna maste snabbt upprustas i omraden dir
trafik{6rsérjningen ir otillfredsstillande, sd att befolkning och niringsliv
far goda kommunikationsmojligheter i alla regioner i landet.

4. Jirnvigsnitet maste upprustas for att kunna tillgodose de krav ett
decentraliserat samhiille stiiller. Malsdttningen skall bl. a. vara att forbitt-
ra forutsittningarna for att langviga godstransporter skall kunna ske med
jirnvdg. Nuvarande jirnvigsnit maéste alltsd bibehillas.
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5. Vigniitet maste utvecklas sd att si ldngt mojligt likvirdiga
kommunikationsmojligheter kan uppnis i olika delar av landet. Okade
insatser krivs fOr upprustning av linsvigarna och bidraget till enskilda
vigar miste forstirkas,

10. Ett system med maximitaxa méste inforas fér kollektivresor med
tdg och fiyg. For tig b6r avgiften maximeras till vad som nu giller for
resa om 500 km.

11. Det regionala transportstddet bdr forstirkas bl. a. genom slopan-
de av minimiviktgrinsen pd 500 kg och genom generdsare avstindsgriinser.
Stddet bdr utstriickas till att dven gilla transporter av vissa rivaror och
halvfabrikat in till stédomridet. Flygtransporter maste infogas i stddet.
Pi sikt bor ett system med maximitaxa efterstrivas dven for godsbeford-
ran.

12. Stodet till trafikviisendet bOr baseras pd samhiillsckonomiska
helhetsbeddmningar och inriktas pa uppritthallande av god trafikservice i
landets olika delar.

13. Sirskilda atgirder miste vidtas t. ex. inom beskattningen for att
mojliggdra att ett for hela landet enhetligt pris pa bensin och olja kan
héllas.

25. Sirskilt lokaliscringsstdd bdr kunna utgd till foretag som vid
utvidgning eller nyetablering idr berett att lokaliscra verksamhet till
omride med svagt utvecklat niringsliv. Stdodet bor efter siirskild prévning
kunna beviljas i olika former (bidrag, 1an, rintebefrielse, sysselsiittnings-
stdd) till ett sammanlagt belopp som kompenserar féretaget for de
kostnadsh&jningar, som lokaliseringen medf6r. De lokaliseringspolitiska
organen bdér genom uppsdkande verksamhet medverka till att sidana
etableringar kommer till stand.

28. Sirskilt i glesbygder som har stora sysselsiittningssvarigheter
miste mojligheterna till kombination av jordbruk och skogsbruk med
andra sysselsittningar som industri, serviceniiringar och turistniringar
effektivt tillvaratas. Jordbrukspolitiken madste skyndsamt iindras sa att
detta mojlizgdrs. Okade insatser f6r skogsvard och miljévard dr ocksa av
stor regionulpolitisk betydelse.

29. Ett forstirkt glesbygdsstod dr nddviindigt for okade sysselsiitt-
ningsmojligheter och forbittrad service i glesbygdsomraden med stora
sysselsittningsvarigheter.

33. Den allminna arbetsgivaravgiften bor differentieras s att bdrdan
Littas for f5retag inom de syssclsiittningssvaga omradena. Det ir ocksd
angeliget att prova torbittrade avskrivningsmdgjligheter f6r anliggningar i
sidana omriden.

34. Energiskatten bor differenticras sa att styrmedel erhalles for
regionalpolitiskt onskviird lokalisering av frimst energikrivande industri.

35. Investeringsfonderna bdr i 6kad utstrickning anvindas for aktiv
lokaliseringspolitik i sysselsdttningssvaga omriden. For mindre fOretag
som inte kan utnyttja systemet med investeringsfondcer miste mojligheter
ges att gora skattefria avsiittningar i annan form, t. ex. pd investerings-
konton i bank cller annan penninginriittning, pd villkor som svarar mot
vad som giiller for investeringsfonderna,

36. Den ekonomiska politiken miste anpassas till den regionalpolitis-
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1972:1814 av herr Gustafson i Géteborg m. fl. (fp), :
en

1972:1815 av herr Gustatsson i Byske (¢) vari hemstillts

A. i forsta hand att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 111 beslutade

1. avsld propositionen i vad gillde forslaget att statsmakterna centralt
skulle faststiilla en klassificering av orterna inom linen,

2. att planeringen inom ldnen och fdrdelningen av tillgingliga sam-
hillsresurser mellan olika delar av linen skulle gbras av linsmyndig-
heterna,

B. i andra hand, direst yrkandet enligt 1 och-2 ovan ej bif6lls, att
riksdagen beslutade att Skellefted klassificerades som primirt centrum,

1972:1816 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (c) och Nilsson i Visby
(s),

1972:1818 av herr Helén m. fl. (fp) vari, sdvitt nu var i fraga,
hemstaillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde

1. att de i motionen framfdrda riktlinjerna f6ér utfirdande av en
statlig servicegaranti for servicen i niircentra och kommuncentra blev
téremadl tor vidare bearbetning och att forslag dirom forelades riksdagen,

2. att stoditgiirderna i 6kad utstrickning gavs en generell utformning
som frimjade ett foretagsvinligt klimat i enlighet med i motionen
angivna riktlinjer,

3. att allminna stédomréidet utvidgades med Avesta och Ludvika
planeringsregioner och dirmed omfattade hela Kopparbergs lin,

4. att dtgidrder vidtogs for all trygga en biittre samordning av statliga
verks och myndigheters organisation och verksamhet med avseende pa
regionalpolitiska hinsyn,

5. att en utredning tillsattes for att klarligga fOrutsiittningarna for en
kontinuerlig spridning av beslut och arbetsuppgifter inom den statliga
centrala férvaltningen och att beslut om expansion av denna fOrvaltning
regelmissigt f&rlades utanfér Stockholm,

6. att den allmiinna arbetsgivaravgiften slopades i inre stddomrédet
och i yttre utgick med liigre procent in ilandet i dvrigt,

7. att foretagen gavs ritt att av vinstmedel avsitta till en sirskild
lokaliseringsfond for investeringar inom stddomradet enligt samma regler
som gillde for nuvarande investeringsfonder,

8. att hogre avskrivningsprocent pd anliggningstillgéngar tillits for
foretag inom stdédomradet,

9. att forslag om reduktion av tig-, flyg- och teletaxor pa lingre
avstind forclades riksdagen,

10. att lokaliseringspolitiskt stéd i stérre omfattning iin fér niirvaran- Il
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de stilldes till férfogande f6r fGretag inom servicesektorn och turist-
niringen,

11. ati forslag férelades riksdagen om Okat stod till foretagarforening-
arna,

12. atr initialkostnader fér marknadsforing inriiknades i det underlag
pd vilket statligt lokaliseringsstdd beriiknades,

13. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anférts
om utbyggat transportstdd,

1972:1819 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari, sivitt nu var i friga,
hemstillts att riksdagen — i enlighet med vad som anfdrts i motionen
samt med avslag pd propositionen 1972:111 i motsvarande delar — hos
regeringen begirde fdrslag till ny region- och planpolitik innefattande
f6ljande principer och forslag:

1. huvadmalsittningen for regionpolitiken skulle vara att at varje lin
skapa full och effektiv sysselsiittning utan flyttningsforluster,

2. kommunblocken skulle som regel garanteras mot lingsiktig folk-
minskning och férsimrad service,

3. planmadssig styrning av alla investeringar i produktionsapparaten,

4. total samhillelig kostnadskalkyl — profiten fick ej vara styrnings-
faktor,

5. ett aidringspolitiskt och tcknologiskt utvecklingsprogram som fo6r-
madde skzpa den tillvixttakt i sysselsittningen, vilken var nédvindig for
att at landet i dess helhet samt it regionerna skapa full och effektiv
sysselsittning,

6. som led i det niringspolitiska programmet en mobilisering av savil
AP-fonderna som andra kapitalkillor for att i regionerna skapa statliga
basindustrier, vilka kunde utgdra stommen i den regionala sysselsiattnings-
expansionen,

8. nettotillvixten i befolkningen till andra regioner dn storstddernas
titbebyggelseomraden,

9. ett sirskilt uppbyggnadsprogram fOr att 10sa storstidernas brist-
problem, plan- och miljosituation och foér att rida bot pd deras
strukturclla sysselsittningsproblem och arbetsloshet,

11. omedelbar statlig kontroll av all kapitalutfdrsel frin Sverige till
utlandet,

1972:1822 av herrar Leuchovius (m) och Virgin (m) vari hemstiillts
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1972:111 skulle besluta
att Vara klassificerades som regionalt centrum,

1972:1823 av herr Lundberg (s) vari, sdvitt nu var i fraga, hemstillts
att grinserna for stodomriden utgick och utflyttningen av redan
utbyggda och fungerande institutioner och dmbetsverk upphdrde och att
miljonbesparingarna dirav overlits till sysselsittningssdékande kommuner
for att skapa ny industriell verksamhet eller stdd till redan existerande
sadan,

1972:1&26 av herr Nilsson i Agniis m. fl. (m),



1972:1827 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen i Nr 144
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle som sin mening ge till kdnna att storre Fredagen den
krav stilldes pa etablering inom stddomradet nir fOretagen utnyttjade 15 december 1972
avsatta investeringsfondsmedel,

Regional utveck-

1972:1828 av herr Nordgren m. fl. (m), ling och hushdllning
med mark och vat-
1972:1829 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstiillts att riksdagen €7
skulle besluta att den allmidnna arbetsgivaravgiften ej skulle omfatta
foretag beldgna inom det allminna stoédomradet,

1972:1830 av herr Oskarson (m), sivitt nu var i fraga,
1972:1831 av herr Petersson i Giddvik m. fl. (m},
1972:1833 av herrar Schétt (m) och Krénmark (m),
1972:1835 av herr Winberg (m),

1972:1836 av herr Winberg m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna dels att som kvalifikation f6r
det regionalpolitiska transportstédet skulle dven riiknas transportstricka i
Norge och Finland, dels vad i motionen anférts om &versyn av
viktgrinser och varuslag samt

1972:1837 av herrar Asling (c) och Stjernstrém (c).

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen betriffande uppskov med behandling av drendet
skulle avsla motionen 1972:1806, yrkande A,

2. att riksdagen betriffande avslag pa propositionen och uttalande for
en ny regionalpolitik skulle avsla motionen 1972:1819,

3. att riksdagen betriffande de allminna regionalpolitiska méalen med
avslag pa motionen 1972:1812, yrkande | a, godkinde vad departements-
chefen uttalat i bilaga 1 till propositionen 1972:111,

4. att riksdagen betriffande ramar for planering av verksamheten i
linen for tiden t.o. m. ir 1980 med avslag pd motionen 1972:1812,
yrkande 1 b, godkinde vad departementschefen anfért i bilaga 1 till
propositionen,

5. att riksdagen betriffande allminna frigor rérande plan fér utveck-
ling av den regionala strukturen skulle avsld motionerna 1972:1783,
yrkandena 2 och 3, 1972:1785, 1972:1812, yrkandena 1 ¢ och 2 a, och
1972:1815, yrkandena A 1 och A 2,

6. att riksdagen betriffande statlig servicegaranti i anledning av
motionen 1972:1818, yrkande 1, som sin mening gav Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfort i den berdrda fragan,

7. att betriffande lasarettsvirden i regionala centra motionen
1972:1777 inte foranledde nigon riksdagens atgird,

8. att riksdagen betriffande regional service i S6derhamn skulle avsla 13
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motionen 1972:1802, yrkande 3,

9. att riksdagen betriffande samordning av statlig verksamhet m. m. i
regionalpolitiskt hinseende i anledning av motionen 1972:1818, yrkande
4, som sin mening gav Kungl., Maj:t till kinna vad utskottet anfort i den
berdrda frigan,

10. att betriffande allsidig nidringslivsstruktur i Stockholmsregionen
motionerna 1972:1772 och 1972:1776 inte foranledde nigon riksdagens
atgard,

11. att betriffande industrisysselsittningen i storstadsomridena
frimst Goteborgs- och Malmé/Lund-regionerna motionen 1972:1789 inte
féranledde ndgon riksdagens atgiird,

12. att betriiffande niringslivsutvecklingen i Goéteborgsregionen mo-
tionen 1972:1814 inte féranledde nagon riksdagens atgird,

13. att betriffande lingsiktig planering av bostadsbyggandet m. m.
motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 1 och 2, inte féranledde
nagon riksdagens atgiird,

14. att riksdagen betriffande frimjande av utflyttning av enskild
térvaltning m.m. frén storstadsomrddena skulle avsli motionen
1972:1812, yrkande 1 d, punkt 37,

15. att riksdagen betriffunde bostadsplaneringen i storstadsomridena
skulle avsld motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 38 och 39,

16. att riksdagen betriffande beteckning av Flen och Vingiker som
regionalt centrum skulle avsld motionen 1972:1810, yrkande 2 i
motsvarar.de del,

17. att riksdagen betriiffande hinférande av Emmaboda till Kalmar/
Nybro sorn primirt centrum skulle avsld motionen 1972:1778,

18. att betriffande beteckning av Gotland/Visby som primiirt cent-
rum motionen 1972:1810, yrkande 2 i motsvarande del, inte f&ranledde
nagon riksdagens atgird,

19. att betriffande regionalpolitiska atgirder pi Gotland motionerna
1972:1816 och 1972:1833 inte foranledde nagon riksdagens atgiird,

20. att riksdagen betriffande beteckning av Olofstrém och Sélvesborg
som regionala centra skulle avsla motionen 1972:1808,

21. att riksdagen betriffande beteckning av Kungsbacka som regio-
nalt centrum skullc avslda motionen 1972:1830, yrkande 1,

22. att riksdagen betriiffande beteckning av Skara som rcgionalt
centrum skulle avsla motionen 1972:1781,

23. att riksdagen betriffande beteckning av Vara som regionalt
centrum skulle avsla motionerna 1972:1779, 1972:1790, den sistnimnda
i motsvarande del, och 1972:1822,

24, att riksdagen betriffande servicefdrsdriningen i Habo och Mullsio
skulle avsli motionen 1972:1790 i motsvarande del,

25. att betriffande beteckning av Hofors som regionalt centrum
motioncerna 1972:1799, 1972:1801 och 1972:1802, yrkande 2, inte
féranledde ndgon riksdagens atgird,

26. att riksdagen betriiffande regionalpolitiska insatser i Sollefted och
Ange skulle avsld motionen 1972:1835,

27. att betriffande beteckning av Are som regionalt centrum motio-
nen 1972:1780 inte féranledde nigon riksdagens atgird,



28. att betriffunde Skellefted riksdagen med bifall till motionerna Nr 144
1972:1784, 1972:1793, yrkande 1, 1972:1796, yrkande 1, och Fredagen den
1972:1815, yrkande B, samt med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag i 15 december 197'2
motsvarande del beslutade att Skellefted skulle betecknas som primirt - - - e — ..
Regional utveck-
ling och hushdlining
med mark och vat-
ten

centrum,

29. att betriffande beteckning av Storuman som regionalt centrum
motionerna 1972:1759 och 1972:1793, yrkande 2, inte foranledde nigon
riksdagens atgird,

30. att riksdagen betriffande beteckning av Sorselc som regionalt
centrum skulle avsld motionen 1972:1796, yrkande 3,

31. att riksdagen betriffande klassificering av Bjurholm skulle avsla
motionerna 1972:1793, yrkande 3 i motsvarande del, och 1972:1796,
yrkande 2 i motsvarande del,

32. att riksdagen betriiffande klassificering av Dorotea skulle avsla
motionen 1972:1793, yrkande 3 i motsvarande del,

33. att riksdagen betriffande regionplanering enligt bandstads- eller
bandlandskapsprincipen skulle avsld motionen 1972:1810, yrkande 1,

34. att riksdagen — i den mén frigorna inte behandlats under
punkterna 5—33 — godkiinde att den plan f6r utveckling av den regionala
strukturen som foredragande departementschefen i bilaga 1 till proposi-
tionen forordat tills vidare lades till grund for planering av samhiilisut-
byggnaden,

35. alt riksdagen betriffande skatteinstrumentets och investerings-
fonders anvindning i regionalpolitiskt syfte skulle avsla motionerna
1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 13, 33—35, 1972:1818, yrkandena
6—8, 1972:1827 och 1972:1829,

36. att riksdagen betriffande kreditpolitikens anviindning i regional-
politiskt syfte skulle avslda motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 36,

37. att riksdagen betriffande decentralisering av statlig verksamhet
m. m. i anledning av motionerna 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 40, och
1972:1818, yrkande 5, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort i den berdrda fragdn,

38. att riksdagen betrdffande lokalisering av nytillkommande statlig
verksamhet med hiinsyn till regionalpolitiska mélséttningar m. m. skulle
avsld motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 41,

39. att riksdagen betriffande upphdrande med omlokalisering av
statlig verksamhet skulle avsld motionen 1972:1823, yrkande 6 i
motsvarande del,

40. att riksdagen betriiffande tilliiggsdirektiv till jordbruksutredningen
och forslag om skogsvardsprogram m. m. i anledning av motionerna
1972:1803, yrkande 1, 1972:1806, yrkandena B 1 och B 2, och
1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 28 och 29, som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

41. att betriffande foretagarfdreningarnas verksamhet motionerna
1972:1792, 1972:1794, 1972:1812, yrkande 1d, punkt 32, och
1972:1818. yrkande 11, inte foranledde nigon riksdagens atgiird,

42 att betriiffande statliga fOretag m. m. motionen 1972:1812,
yrkande 1d, punkterna 27 och 31, inte féranledde ndgon riksdagens
atgird, 15



Nr 144

Fredagen den
15 december 1972

Regional utveck-
ling och hushdlining
med mark och vat-
ten

16

43. att riksdagen betriffande generella medel inom regionalpolitiken
skulle avsld motionerna 1972:1806, yrkande B4, och 1972:1818,
yrkande 2,

44, att riksdagen betriffande avskaffande av det allmiinna stddomra-
det m. m. skulle avsld motionerna 1972:1774 och 1972:1823, yrkande 6
i motsvarande del,

45. att motionen 1972:1830, yrkande 3 b, betriffande flexibel
tillimpning av bestimmelserna om lokaliseringsstod inte foranledde
nagon riksdagens atgird,

46. att riksdagen betriiffande utvidgning av det allminna stddomréadet
till att omfatta sydéstra Skine skulle avsla motionen 1972:1773,

47. att riksdagen betriffande utvidgning av det allmiinna stbédomridct
till att omfatta hela Gévleborgs lin skulle avsla motionerna 1972:1783,
yrkande |, och 1972:1802, yrkande 1,

48. att riksdagen betriffande utvidgning av det allméinna stddomradet
till att cmfatta Ludvika och Smedjebackens kommuner skulle avsla
motioneraa 1972:1787 i motsvarande del, 1972:1812, yrkande 3 i
motsvarande del, och 1972:1818, yrkande 3 i motsvarande del,

49. att riksdagen betridffande utvidgning av det allminna stédomradet
till att omfatta Avesta och Hedemora kommuner med bifall till
motionerna 1972:1787 i motsvarande del, 1972:1812, yrkande 3 i
motsvarande del, samt 1972:1818, yrkande 3 i motsvarande del,
beslutade att berdrda kommuner skulle ingd i det allménna stddomradet,

50. att riksdagen betriffande utvidgning av det inre stodomridet till
att omfatta Malungs och Vansbro kommunecr skulle avsld motionen
1972:1791,

51. att riksdagen betriffande utvidgning av det inre stodomrédet till
att omfatta Bjurholms kommun skulle avsid motionen 1972:1796,
yrkande Z i motsvarande del,

52. att betriffande tillimpningen av bestimmelserna om sysselsitt-
ningsstdd motionerna 1972:1797 och 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 24,
inte féranledde nigon riksdagens atgiird,

53. att riksdagen betriffande forstirkning av lokaliseringsstodet i
friga om belopp och utgivande av fOrstiirkt stdd i vissa omriden m. m.
skulle avsld motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 22 i motsvarande
del, samt punkterna 23 och 25,

54. ati betriffande lokaliseringsstod till serviceférelag, marknads-
féring m. m. motionen 1972:1818, yrkande 10 i motsvarandc del och
yrkande 12, samt motionen 1972:1812, yrkande 1d, punkt 22 i
motsvarande del, inte foranledde nigon riksdagens atgird,

55. at: riksdagen betriffande lokaliseringsstdd till turistniiringen
skulle avslé

a) motionen 1972:1818, yrkande 10 i motsvarande del,

b) motionen 1972:1830, yrkande 2,

56. at: betriffande frimjande av utbildning motionen 1972:1812
yrkande 1 d, punkt 30, inte féranledde nigon riksdagens atgird,

57. ati riksdagen betriffande administrationen av lokaliseringsstédet
skulle avsld motionen 1972:1811,

58. ati riksdagen betriffande industricentra skulle avsli motionerna



1972:1802, yrkande 4, 1972:1803, yrkande 2, 1972:1812, yrkande 1 d, Nr 144
punkt 26, och 1972:1837, yrkande 2,

59. att betriffande nya styrmedel i regionalpolitiken motionen
1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 42 och 43, inte féranledde nigon

Fredagen den
15 december 1972

riksdagens dtgird, Regional utveck-
60. att riksdagen betriffande kommunal skatteutjimning skulle avsla ling (_)Ch hushallning
motionen 1972:1812, yrkande 1, punkt 21, med mark och vat-

61. att riksdagen betriffande utbildningsvisendet och kulturomridet ten
skulle avsld motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 15-20,

62. att riksdagen betridffande inriktningen pa trafikpolitiken skulle
avsld motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 3 och 12,

63. att riksdagen betriffande tilliggsdirektiv till den trafikpolitiska
utredningen skulle avsld motionen 1972:1806, yrkande B 3,

64. att riksdagen betriffande en parlamentarisk beredning for trans-
portpolitiska reformer inom stddomrddet skulle avsld motionen
1972:1837, yrkande 1,

65. atl riksdagen betridffande tvirférbindelser till grannlinder skulle
avsld motionerna 1972:1812, yrkande 1d, punkt 9, och 1972:1837,
yrkande 3,

66. att betriffande trafikservice fér 6- och skirgirdsbefolkning
motionen 1972:1812, yrkande 1d, punkt 8, inte fdranledde nigon
riksdagens dtgird,

67. att riksdagen betriffande utvecklingen av viignitet och jarnvigs-
nitet samt taxefrdgor vid jirnvigstrafik i anledning av motionerna
1972:1812, yrkande 1 d, punkterna 4, 5 och 10 i motsvarande del, och
1972:1818, yrkande 9 i motsvarande del, som sin mening gav Kungl,
Maj:t till kéinna vad utskottet anfort,

68. att riksdagen betriffande utbyggnad av motorviig lings Vistkus-
ten skulle avsla motionen 1972:1830, yrkande 3 ¢,

69. att betriffande flygtrafikens roll inom regionalpolitiken motio-
nerna 1972:1806, yrkandena B 6 och B 7, 1972:1812, yrkande 14,
punkterna 6 och 10, den sistndmnda i motsvarande del, samt 1972:1818,
yrkande 9 i motsvarande del, inte fOranledde nagon riksdagens atgird,

70. att betriffande avgifterna f6r telefonsamtal motionerna
1972:1806, yrkande B 5, 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 14, 1972:1818,
yrkande 9 i motsvarande del, och 1972:1828 inte foranledde nigon
riksdagens atgird,

71. att riksdagen betridffande fragor om isbrytare skulle avsld motio-
nerna 1972:1812, yrkande 1 d, punkt 7, och 1972:1831,

72. att riksdagen betrdffande det regionalpolitiska transportstédet
och transportstédet till Gotlandstrafiken skulle avsldi motionerna
1972:1812, yrkande 1d, punkt 11, 1972:1818, yrkande 13, samt
1972:1836,

73. att riksdagen betriaffande bidrag till samernas anliggningar for
fiske och turism skulle avsld motionen 1972:1826,

74. att riksdagen — i den méan frigorna inte behandlats ovan —
beslutade att ett regionalpolitiskt handlingsprogram av det huvudsakliga
innehall som foredragande departementschefen forordat tills vidare lades
till grund fér utveckling av den regionala strukturen, 17

2 Riksdagens protokoll 1972, Nr 144—145
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75. att riksdagen godkinde de riktlinjer for regionalpolitiken, f6r
vilka statsministern limnat en redogdrelse i propositionen, till den del
riktlinjerna inte behandlats genom vad utskottet ovan anfort och
hemstillt.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande uppskov med behandling av drendet av herrar Nord-
gren (m) och Oskarson .(m), som ansett att utskottet under 1 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1806, yrkande A,
beslutade att till 1973 Aars vérrriksdag uppskjuta behandlingen av
propositionen 1972:111, sivitt den hiinvisats till inrikesutskottet, jimte
de i anledning av densamma vickta motionerna, sivitt de hinvisats till
inrikesutskottet,

2. betriffande avslag pa propositionen och uttalande fér en ny
regionalpclitik av herr Lorentzon (vpk), som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1819, savitt nu var i fraga,
dels skulle avsld propositionen, sdvitt den hinvisats till inrikesutskottet,
dels i skrivelse till regeringen begirde forslag till ny region- och
planpolitik innefattande f6ljande principer och forslag i friga om
regionalpolitiken:

1. huvudmalsédttningen for regionpolitiken skulle vara att at varje lin
skapa full och effektiv sysselsittning utan flyttningsférluster,

2. kommunblocken skulle som regel garanteras mot langsiktig folk-
minskning och férsimrad service,

3. planmissig styrning av alla investeringar i produkiionsapparaten,

4. total samhillelig kostnadskalkyl — profiten fick ej vara styrnings-
faktor,

5. ett niringspolitiskt och teknologiskt utvecklingsprogram som for-
mdiddc skapa den tillviixttakt i sysselsdttningen, vilken var nédvindig {6r
att 4t landet i dess helhet samt at regionerna skapa full och effektiv
sysselsittning,

6. som led i det niringspolitiska programmet en mobilisering av sivil
AP-fonderna som andra kapitalkdllor f6r att i regionerna skapa statliga
basindustrier, vilka kunde utgdra stommen i den regionala syssclsittnings-
expansionan,

7. nettotillvixten i befolkningen till andra regioner 4n storstidernas
tatbebyggelseomraden,

8. ett sirskilt uppbyggnadsprogram f{6r att 16sa storstidernas brist-
problem, plan- och miljdsituation och fér att rada bot pa deras
strukturella sysselsittningsproblem och arbetsldshet,

9. omedelbar statlig kontroll av all kapitalutférsel fran Sverige till
utlandet,

3. betriffande de allminna regionalpolitiska mélen av herrar Nilsson i
Tvirdlund, Stridsman och Mattsson i Skec (samtliga c), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,



att riksdagen i anledning av propositionen 1972:111, i motsvarande Nr 144
del, och med bifall till motionen 1972:1812, yrkande 1 a, godkinde vad Fredagen den
reservanterna anfort i berdrda avsnitt, 15 december 1972

4. betriffande ramar for planering av verksamheten i linen av herrar Regional utveck-

Nilsson i Tvirdlund, Stridsman och Mattsson i Skee (samtliga c), som ling och hushallning

ansett att utskottet under 4 bort hemstilla, med mark och vat-
att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del samt med ten

bifall till motionen 1972:1812, yrkande 1 b, godkiinde vad reservanterna

anfort i berdrda avsnitt,

5. betriffande allmidnna fragor rérande plan f&r utveckling av den
regionala strukturen av herrar Nilsson i Tviralund, Stridsman och
Mattsson i Skee (samtliga c¢), som ansett att utskottet under 5 bort
hemstilla,

att riksdagen med avslag pa propositionen i motsvarande del samt med
bifall till motionerna 1972:1783, yrkandena 2 och 3, 1972:1785,
1972:1812, yrkandena ! ¢ och 2 a, och 1972:1815, yrkandena A 1 och
A 2, godkinde vad reservanterna i sin motivering anfort,

6. betriffande allminna frigor rérande plan f6r utveckling av den
regionala strukturen av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nordgren (m),
Peterson i Link6ping (fp) och Oskarson (m), som ansett att utskottets
yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

7. betriffande statlig servicegaranti av herrar Fagerlund, Nilsson i
Ostersund, Andersson i Billingsfors, Fridolfsson i R6deby och Johansson
i Simrishamn, fru Ludvigsson samt herr Nilsson i Kalmar (samtliga s),
som ansett att utskottet under 6 bort hemstiilla,

att motionen 1972:1818, yrkande 1, inte féranledde nagon riksdagens
atgird,

8. betriffande lasarettsvirden i regionala centra av herrar Nordgren
{m) och Oskarson (m), som ansett att utskottet under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1777 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

9. betriffande storstadsomradena av herrar Nilsson i Tvéralund,
Stridsman och Mattsson i Skee (samtliga c¢), som ansett att utskottets
yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

10. betriiffande skatteinstrumentets och investeringsfonders anvind-
ning i regionalpolitiskt syfte av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i
Tvirdlund (c), Nordgren (m), Peterson i Linkdping (fp), Stridsman (c),
Oskarson (m) och Mattsson i Skee (c), som ansett att utskottet under 35
bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1812, yrkande 1d,
punkterna 13 och 33-35, 1972:1818, yrkandena 6—8, [972:1827 och
1972:1829 som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna 19
anfort,
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11. betriffande kreditpolitikens anvindning i regionalpolitiski syfte
av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tvirdlund (c), Peterson i
LinkOping (fp), Stridsman (c) och Mattsson i Skee (¢), som ansctt att
utskottet under 36 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1812, yrkande 1 d, punkt
36, hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om en allsidig utredning av
kapitalmarknadens funktioner och kreditpolitikens effekt pi den regiona-
la balansen,

12. betriiffande decentralisering av statlig verksamhet m. m. av herrar
Fagerlund, Nilsson i Ostersund, Andersson i Billingsfors, Fridolfsson i
R&édeby och Johansson i Simrishamn, fru Ludvigsson samt herr Nilsson i
Kalmar (samtliga s), som ansett att utskottet under 37 bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:1812, yrkande 1 d, punkt
40, och 1972:1818, yrkande 5,

13. betriffande tilliggsdirektiv till jordbruksutredningen och forslag
om skogsvirdsprogram m. m. av herrar Fagerlund, Nilsson i Ostersund,
Andersson i Billingsfors, Fridolfsson i Rodeby och Johansson i Simris-
hamn, fru Ludvigsson samt herr Nilsson i Kalmar (samtliga s), som ansett
att utskot*et under 40 bort hemstiilla,

att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:1803, yrkande 1,
1972:1806, yrkande B 1 och B 2, och 1972:1812, yrkande 1 d, punkter-
na 28 och 29,

14. beiriffande statliga foretag m. m. av herrar Nordgren (m) och
Oskarson (m), som ansett att utskottets yitrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

15. berriffande generella medel inom regionalpolitiken av herrar
Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nordgren (m), Peterson i
Link&ping (fp), Stridsman (c), Oskarson (m) och Mattsson i Skee (c),
som ansetl att utskottet under 43 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1806, yrkande B 4, och
1972:1818, yrkande 2, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort,

16. betriffande forstirkning av lokaliseringsstddet i friga om belopp
och utgivande av fOrstarkt stdd i vissa omriden m. m. av herrar Nilsson i
Tviralund, Stridsman och Mattsson i Skee (samtliga c¢), som ansett att
utskottet under 53 bort hemstilla,

att riksdagen

a) med bifall till motionen 1972:1812, yrkande | d, punkt 25, som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,

b) limnade punkterna 22 och 23 i berdrda motionsyrkande utan
atgird,

17. betriffande inriktningen pd trafikpolitiken av herrar Nilsson i
Tviralund, Stridsman och Mattsson i Skee (samtliga c), som ansett att
utskottet under 62 bort hemstilla,



att riksdagen med bifall till motionen 1972:1812, yrkande 1d,
punkterna 3 och 12, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
reservanterna anfort,

18. betriffande tilliggsdirektiv till den trafikpolitiska utredningen av
herrar Eriksson i Arvika (fp), Nordgren (m), Peterson i Linkdping (fp)
och Oskarson (m), som ansett att utskottet under 63 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1806, yrkande B 3, hos
Kungl. Maj:t skulle anhélla om tilliggsdirektiv till den trafikpolitiska
utredningen i enlighet med vad reservanterna anfért,

19. betriffande utvecklingen av vignitet och jiarnvigsnitet samt
taxefragor vid jirnvigstrafik av herrar Fagerlund, Nilsson i Ostersund,
Andersson i Billingsfors, Fridolfsson i R6deby och Johansson i Simris-
hamn, fru Ludvigsson samt herr Nilsson i Kalmar (samtliga s), som ansett
att utskottet under 67 bort hemstilla,

att riksdagen skulle avsli motionerna 1972:1812, yrkande 1d,
punkterna 4, 5 och 10 i motsvarande del, och 1972:1818, yrkande 9 i
motsvarande del,

20. betriffande det regionalpolitiska transportstddet och transport-
stodet till Gotlandstrafiken av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i
Tvirdlund (c¢), Nordgren (m), Peterson i Linkoping (fp), Stridsman (c),
Oskarson (m) och Mattsson i Skee (¢), som ansett att utskottet under 72
bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1812, yrkande 1 d,
punkt 11, 1972:1818, yrkande 13, och 1972:1836 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betinkandet hade fogats siirskilda yttranden betriiffande allminna
fragor rorande plan for utveckling av den regionala strukturen

1. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nordgren (m), Peterson i
Linkoping {fp) och Oskarson (m},

2. av herrar Nilsson i Tvirdlund, Stridsman och Mattsson i Skee
(samtliga ¢),

3. betriaffande lokaliseringsstdd till marknadsforing av herrar Eriksson
i Arvika (fp), Nilsson i Tvirilund (c¢) Nordgren (m), Peterson i Linkdping
(fp), Stridsman (c), Oskarson (m) och Mattsson i Skee (¢) samt

4. betriffande regionalpolitiskt handlingsprogram m. m. av herrar
Nilsson i Tvirdtund, Stridsman och Mattsson i Skee (samtliga ¢).

Civilutskottets betinkande nr 35

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:111

dels foreslagit riksdagen

att godkinna de riktlinjer f6r regionalpolitiken och fdr hushallningen
med mark- och vattentillgdngarna, fér vilka statsministern liranat en
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redogdrelse till statsradsprotokollet tor den 29 september 1972,

dels foreslagit riksdagen

1. att zodkinna de f6rslag till

a. uttalande om de allmiinna regionalpolitiska méilen,

b. ramar for planeringen av verksamheten i linen och

c. plan for utveckling av den regionala strukturen,

om vilxa Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsridsprotokollet f6r den 29
september 1972 fattat beslut,

2. att besluta om ett regionalpolitiskt handlingsprogram i enlighet
med det av Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsrddsprotokollet f6r den 29
septembeir 1972 fattade beslutet,

dels berett riksdagen tilifdlle

att avge yttrande dver det forslag till riktlinjer f6r hushallningen med
mark och vatten, om vilket Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsradsproto-
kollet for den 29 september 1972 fattat beslut,

dels foreslagit riksdagen

att godkinna det fOrslag till riktlinjer f3r organisationen for en fysisk
riksplanering, om vilket Kungl. Maj:t enligt utdrag av statsridsprotokollet
for den 29 september 1972 fattat beslut,

dels foreslagit riksdagen

att anta de pd de angivna riktlinjerna grundade lagf6rslag, om vilka
Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsridsprotokollet for den 20
oktober 1972 fattat beslut,

dels berett riksdagen tillfille

att avge yttrande 6ver de f6rslag till

a. kungorelse om dndring i byggnadsstadgan (1959:612) och

b. kungorelse om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617),

om vilka Kungl. Maj:t enligt bilagda utdrag av statsridsprotokollet for
den 20 oktober 1972 fattat beslut.

Propositionen hade hinvisats till inrikesutskottet betriffande regional-
politiken och till civilutskottet betriffande den fysiska planeringen.

Civilutskottet hade behandlat propositionen savitt angick torsta
dels-satsert i friga om hushillningen med mark och vattentillgingarna
samt de fyra sista dels-satserna. I Ovrigt hade propositionen behandlats av
inrikesutskottet.

Redogirelse for det huvudsakliga innehillet i propositionen hade
limnats i sammanfattningen ovan vid inrikesutskottets betinkande nr 28,

I detta sammanhang hade civilutskottet behandiat
dels den under allminna motionstiden vickta motionen 1972:781 av
herr Magnusson i Grebbestad m. fl. (s),

dels de i anledning av propositionen vickta motionerna
1972:1775 av herr Johanson i Vistervik (s) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att industri med begrinsad nedsmutsningseffekt



kunde prdvas bli lokaliserad till sidan del av Kalmar lins kustomride som
pa grund av oldglighet icke kunde beriknas tas i ansprak for bad- eller
friluftsverksamhet,

1972:1782 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m) vari hemstillts

1. att forslaget om lagstiftning angdende lokalisering av viss industri
(byggnadslagen 136 a § med atféljande foljdindringar i bl. a. milj6-
skyddslagen) skulle avslas,

2. att riksdagen, ddrest yrkandet ovan inte skulle bifallas, beslutade
att ersittning skulle utgd nir etableringstilistind vigrades inom planiagt
omride och hinder mot anliggningen inte férelig enligt miljoskyddsla-
gens normala tillitlighetsregler,

1972:1786 av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (c, fp, m, vpk) vari
hemstillts att riksdagen i sitt yttrande Over det av civilministern anmilda
forslaget till riktlinjer f6r “Hushillning med mark och vatten” skulle i
friga om iilvdalarna i sddra Norrland uttala sig i enlighet med vad i
motionen anforts,

1972:1788 av herr Hamrin (fp) vari hemstillts att riksdagen skulle
besluta att vid utarbetandet av riktlinjer for det fortsatta planerings-
arbetet inom lin och kommuner i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1972:111 hinsyn skulle tagas till i motionen framfdrda synpunkter
rérande lokalisering av icke miljostorande industri,

1972:1795 av herr Magnusson i Grebbestad m. fl. (s) vari hemstillts
att riksdagen skulle besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla att
Kungl. Maj:t i samverkan med berdrda kommuner skulle vidta sirskilda
atgirder for att kompensera uteblivna arbetstillfillen frin fdretag som
haft for avsikt att etablera verksamhet till s. k. bevarandeomraden men
som till f8ljd av riksdagens beslut i anledning av proposition 1972:111 e¢j
kunde fullfélja sina planer,

1972:1798 av herr Nordgren (m),
1972:1800 av fru Sundberg (m),
1972:1805 av herrar Karl Bengtsson i Varberg (fp) och Killstad (fp),

1972:1807 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. besluta om uppskov med behandlingen av propositionen 1972:111
bilaga 2 och 3 Hushillning med mark och vatten,

2. ge Kungl. Maj:t till kinna vad som anférts i motionen under punkt
1 angdende riktlinjer rorande hushillning med mark och vatten och under
punkt 2 angdende den fortsatta riksplaneringens uppgifter och organisa-
tion,

3. avsla de i propositionen féreslagna dndringarna av 18 a, 22, 83,
137—-139 och 142 §§ byggnadslagen, 25—28 och 36 §§ naturvardslagen,
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55, 61—-62 §§ viiglagen, 102 § lagen om enskilda vigar, 2, 6, 9, 14, 33
och 35 §§ miljoskyddslagen och 5, 7, Il och 12 §8§ byggnadsminnes-
lagen samt avsla forslaget sivitt avsig 136 a § byggnadslagen,

4. besluta att 11 § fOrsta stycket i fOrslaget till lag om &dndring i
byggnadslagen skulle erhélla av motionirerna foreslagen lydelse, innebi-
rande att kostnaderna for upprittande av gencralplan skulle laggas pa
statsverket, da plan upprittades endast for att skydda riksintressen,

1972:1309 av herr Ekinge (fp),

1972:1312 av herr Fiildin m. fl. (¢) vari — savitt motionen hinvisats
till civilutskottet (yrkandet 2 b) — hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 111 skulle anhalla hos Kungl. Maj:t att forslag
till linsdemokratireform snarast mdojligt f6relades riksdagen, si att i
motionen foreslaget uttalande av riksdagen om att den regionala
utvecklingsplaneringen skulle handhas av linskommunalt organ kunde
realiseras,

1972:1813 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstiillts

1. att riksdagen godkiinde de riktlinjer for den fysiska planeringen
som angavs i motionen,

2. att riksdagen i sitt yttrande dver av civilministern angivna plane-
ringsriktlinjer m. m. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad som
angavs i motionen betriffande

a. att alla kommuner skulle kunna bli f6remal for prévning vid val av
lokaliseringsort for den i den fysiska riksplaneringen behandlade in-
dustrin,

b. vikten av att i det fortsatta planeringsarbetet for fritids- och
rekreationsomraden tillmita jordbruket storre betydelse,

c. angeligenheten av att lokalisera bebyggelse, sividl i form av
fritidsbebyggelse som for fast boende, i anslutning till befintlig jordbruks-
bebyggelse,

3. att riksdagen f&r sin del skulle anta fOrelagda lagforslag och
motiveringsr med de dndringar som angivits i motionen betriffande

a. kommunernas 6kade roll i det fortsatta planeringsarbetet,

b. kommunernas ritt att sjilva beddma vilken omfattning i de olika
fallen generalplanen eller annan dversiktlig plan borde ha fOr att utgdra
tillricklig grund vid limplighetsbeddmning av bebyggelseutvecklingen,

¢. byggradsndmndernas ritt att bevilja dispens frin detaljplanekravet
for viss titbebyggelse,

d. frimjande av bebyggelse under den period som dtgick fér kommu-
nerna att dstadkomma generalplaner eller andra 6versiktliga planer,

e. beriknande av inlosens- och ersiittningsritt i 6vergingsbestimmel-
serna till bvggnadslag och naturvardslag utifrdn 1972 ars taxeringsvirde
med avdrag for restviirde i vissa fall,

1972:1817 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts
1. att riksdagen beslutade att till grund f6r den fysiska riksplaneringen
borde ligga de riktlinjer, som angavs i motionen, varvid sirskilt borde



understrykas Nr 144
a. att grundliggande fOr riksplaneringens utformning skulle vara ett Fredagen den
ekologiskt betraktelsesitt, 15 december 1972
b. att de stora nationella virden som vir fjillvard representerade blev  —-—-.———
féremal £6r en aktiv planering i bevarande syfte, Regional utveck-
c. att vattenkraftsutbyggnad ej borde tillatas i hittills oexploaterade ling och hushdlining
ilv- och sjdsystem, med mark och vat-
d. att lokalisering av siirskilt miljofarlig industri pd Vistkusten borde ten
tillitas endast i undantagsfall,
¢. att riksplancarbetet i inlandet nu prioriterades,
2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde att en parlamentarisk
nimnd tillsattes med uppgift att f6lja det fortsatta riksplanearbetet och
delta i bercdningen av riksplanebeslut i enlighet med vad som angivits i
motionen,
3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde en drlig information om
riksplancarbetets fortgéng,
4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiirde
a. att en fortsatt naturvirds- och kulturvirdsinventering genomfordes,
b. att landets vattentillgingar inventerades och en plan fdr vatten-
hushillningen uppriittades,
c. att landets samlade grustillgdngar inventerades och klassificerades
samt att en plan for grusexploateringen upprittades med utgingspunkt i
att sten och berg kunde utnyttjas som ersidttningsmaterial,
S. att riksdagen uttalade att de ekologiska storprojekten Energiflode
och dynamik i Ostersjons ekosystem respektive Barrskogslandskapets eko-
logi, vitka kunde ge kunskapsunderlag av avsevird betydelse for riksplanear-
betet, borde genomfdras,
6. att riksdagen uttalade att provningen av glesbebyggelse skulle ske i
sddana former att den ej blev betungande fér den sGkande och att
rittssikerheten garanterades,
7. att riksdagen gav Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts om
koncessionsprévning av industrilokalisering,
8. att riksdagen beslutade att ersidtinings- och inldsenritten borde
anknytas till hinder i markens tillitna anviindning,
9. att riksdagen uttalade att en Oversyn av taxeringsvirden som var
baserade pi forviintingsvirden genomfdrdes,

1972:1818 av herr Helén m. fl. (fp) vari - sdvitt motionen hiinvisats
till civilutskottet — hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde
(14.) att riksdagen uttalade att landstingens fOrvaltningsutskott fick
forstirkt stillning som remissinstans vid fordelningen av resurser inom
linen,

1972:1819 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari — sdvitt motionen
hinvisats till civilutskottet — hemstillts att riksdagen — i enlighet med
vad som anforts i motionen samt med avslag pd proposition 1972:111 i
motsvarande delar — hos regeringen begirde fGrslag till ny region- och
planpolitik innefattande féljande principer och forslag:
(7.) en prioritering i det tcknologiska utvecklingsprogrammet samt en 25
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skdrpning av lagstiftningen i syfte att framtvinga hinder mot miljoskad-
liga produktionsmetoder och skapande av fOrutsittningar fér regional
spridning av tunga och hittills miljéfarliga industrier,

(10.) nya huvudprinciper for den fysiska riksplaneringen i enlighet
med vad som anfdrts i motionen,

1972:1820 av herr Horberg (fp) vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Mgj:t skulle anhilla om pdskyndande av pigicnde utredningar si
att riksdagen snarast majligt fick tillfille ta stiillning till frigan om

1. linsstyrelser helt bestdende av lokalt valda fértroendepersoner,

2. lin som var rimligt stora och néringspolitiskt anpassade,

1972:1821 av herrar Horberg (fp) och Jonsson i Alingsas (fp),

1972:1823 av herr Lundberg (s) vari — sdvitt motionen hiinvisats till
civilutskottet — hemstillts att riksdagen i anslutning till proposition
1972:111 om regional utveckling och hushdllning med mark och vatten
skulle besluta

1. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att regeringen snarast
mojligt skulle foreligga riksdagen forslag till att kronan vid bruk som
nedlagts skulle dterkrdva kronans egendom, och eventuell ersittning fér
senare uttagna nyttigheter, pa ett liknande sitt som skedde i det av
landshdvdingen Curry Treffenberg den 22 april 1873 undertecknade
betiinkandet om socialisering av tva fastigheter i Norrland, omfattande
ett omrade om ca 160 mils lingd och 1,5-2,5 mils bredd”,

2. att regering och myndigheter dlades att bevaka kronans fganderiitt
till dlvar och vattendrag, som i landslag och grundlag foreskrevs, och att
allmogens av ilder gillande urminnesriitt av myndigheter och rittsviisen-
de uppmirksammades och respekterades, och att bolagens utbyggnad av
vattenfallen i Ljusnan och Dalilven forbjdds, eftersom iganderitten lag
hos kronar.,

3. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiillde om utredning
och fdrslag att hindra markvérdestegring for all mark och allt vatten, och,
om sddan skedde, markvirdestegringen skulle tilifalla kronan och
kommunerna, och att markpriserna {sattes ett grundpris ej Sverstigande
det markpris som betalats f6r god jordbruksjord, att betriffande
grustikterna, f.d. impediment som tillhdrde kronan, om de frin
naturvardssynpunkt skulle fredas, ersittning icke skulle utgd, och i dvrigt,
om ersittning skulle utgd, samma ersittning som {6r mark ovan angavs
utgick,

4. att 1950 ars lag om griins mot vatten, fiskerittslagen, ersittning for
s. k. intring i fiskerdtt reviderades, med hinsyn till gamla, allmogen
tillkommande urminnesritter, och att det undersdktes hur miljonrull-
ningen dr s. k. intring i fiskeritt kunnat utgd samt om dganderitten till
de 6verbetalade och (ill 1950 av kronan dgda vattnen nu var klarlagd och
kunde redaovisas,

5. att Kungl. Maj:t nu utredde och kom med fdrslag om ectt
nedliggande av kammarkollegiet och att dess akter Gverliits till annan
museal institution, och att all remissverksamhet upph&rde,



(7.) att utskottet vid behandlingen av propositionen skulle beakta de i
motionen framférda synpunkterna,

1972:1824 av herrar Mattsson i Skee (¢) och Mattsson i Lane-
Herrestad (c¢) vari hemstiillts att riksdagen vid behandling av proposition
1972:111 bilaga 2 och 3 skulle uttala att planeringsprincipen om ett
obrutet kustomrdde i norra Bohuslin samt f6rslaget om att inga nya
industriomriden skulle dppnas pa Viistkusten inte utgjorde hinder for att
som industrimark reserverades ett omrade vid [defjorden,

1972:1825 av herr Nilsson i Agnis (m),
1972:1830 av herr Oskarson (m), sdvitt nu var i fraga,

1972:1832 av herrar Schott (m) och Kronmark (m) vari hemstillts att
riksdagen vid utarbetandet av riktlinjer f&r riksplanearbetet och for
regionalpolitiken tog hiinsyn till de siirskilda skiil som f6relag {6r att vissa
omraden av Kalmar lin skulle behandlas positivt nir det gillde stimulans
it miljovinlig industri m. m. samt

1972:1834 av herr Tobé m. fl. (fp, m) vari hemstillts att riksdagen
for sin del skulle anta dndringar i byggnadslagen och naturvardslagen som
inte kndét inlésenskyldighet endast till hel fastighet.

Utskottet hemstiillde

1. betriffande uppskov med behandling av irendet att riksdagen
skulle avsld motionen 1972:1807, yrkandet 1,

2. betriffande allmiinna riktlinjer for hushéllningen med mark- och
vattentillgngarna att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag & motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna del, godkinde
vad statsministern antort till statsridsprotokollet,

3. betriffande ett ekologiskt synsiitt att riksdagen limnade motionen
1972:1817, yrkandet 1 a, utan ytterligare atgird och som sitt yttrande
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt,

4. betriffande prioritering av ett teknologiskt utvecklingsprogram
m. m, att riksdagen med avslag & motionen 1972:1819, yrkandet 7, som
sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért,

5. betriiffande konflikter mellan miljomissiga och regionalpolitiska
motiv att riksdagen med avslag & motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i
denna del, och 1819, yrkandet 10 i denna del, som sitt yttrande gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

6. betriffande samordning av fysiska och ekonomiska Sverviganden,
m. m., att riksdagen limnade motionerna 1972:1813, yrkandet 1 i denna
del, och 1817, yrkandet 1 i denna del, utan ytterligare atgird och som
sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

7. betriiffande inriktningen av miljdinsatserna att riksdagen limnade
motionen 1972:1813, yrkandet 1 i denna del, utan ytterligare atgird och
som sitt ytirande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért,

8. betriffande sambandet med titortsutvecklingen att riksdagen
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limnade motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna del, utan ytterligare
atgird och som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,

9. betriiffande jordbrukets och skogsbrukets intressen att riksdagen
limnade motionen 1972:1800 utan ytterligare dtgiird samt med avslag &
motionen 1972:1825 som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,

10. betriffande fritidsboende och roérligt friluftsliv att riksdagen med
avslag 4 motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i denna del, och 1819,
yrkandet 10 i denna del, som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,

11. betrdffande konflikter mellan fritidslivets och de areella niiringar-
nas intresscen att utskottet limnade motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i
denna del, och 1813, yrkandet 2 b, utan ytterligare dtgird och som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort,

12. betriiffande lokalisering av visst byggande i anslutning till jord-
bruksbebyggelse att riksdagen limnade motionen 1972:1813, yrkandet
2 ¢, utan ytterligare dtgird och som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort,

13. betidffande markbehov for exkursioner att riksdagen med avslag 3
notionen 1972:1821 limnade motionen 1972:1805 utan ytterligare
atgird och som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,

14. betriffande lokalisering av viss industri till ett begriinsat antal
orter, m. m., att riksdagen limnade motionen [972:1813, yrkandet [ i
denna del samt yrkandet 2 a, utan ytterligare #tgird och som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért,

15. betriffandc effekter fran sysselsdttnings- och arbetsmarknads-
synpunkt att riksdagen limnade motionerna 1972:1775 i denna del,
1788, 1798, 1813, yrkandet 1 i denna del, och 1832 utan ytterligare
dtgird samt som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,

16. betriiffande vissa statsbidrag till kommuner att riksdagen skulle
avsld motionen 1972:781,

17. betriffande olika kustvattens kinslighet, m. m., att riksdagen
limnade motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna del, utan ytterligare
atgird och som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,

18. betriiffande reservation av mark f6r industri vid Idefjorden att
riksdagen med avslag & motionen 1972:1824 som sitt yttrande gav Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

19. betriffande lokalisering av viss industri till Kalmar liins kust att
riksdagen skulle avsla motionen 1972:1775 i vad den inte behandlats
under punkten 15,

20. betriffande allmiinna riktlinjer f6r industrilokalisering vid Vist-
kusten att riksdagen limnade motionerna 1972:1817, yrkandet 1 d, och
1819, yrkardet 10 i denna del, utan ytterligarc dtgird och som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

21. betriffande lokalisering av industri till Nykdping-Oxcldsund samt



utbyggnad av Marvikens kraftverk att riksdagen limnade motionen Nr 144
1972:1809 utan ytterligare atgird och som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t Fredagen den
till kdnna vad utskottet anfort, 15 december 1972

22. betriffande fortsatt planering av fjillvirlden att riksdagen lim-
nade motionen 1972:1817, yrkandet 1 b, utan ytterligare atgiird och som
sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

23. betriffande utbyggnad av Kalix ilv att riksdagen med avslag i
motionen 1972:1817, yrkandet 1 ¢ i denna del, som sitt yttrande gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

24. betriffande de sddra huvudilvarna samt oexploaterade dlv- och
sjosystem i Ovrigt i vad de inte behandlats under 23 ovan att riksdagen
med avslag & motioncrna 1972:1786, 1817, yrkandet 1 ¢ i denna del, och
1823, yrkandet 2 i denna del,

a. som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anf6rt om
understillning av vattendomstols beslut i tillstindsfrigor,

b. som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet i dvrigt
anfort,

25. betriffande riksplanearbetet i inlandet att riksdagen limnade
motionen 1972:1817, yrkandet 1 e, utan ytterligare dtgird och som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

26. betriffande parlamentarisk insyn i riksplanearbetet, m. m., att
riksdagen med avslag & motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i denna del,
och 1817, yrkandena 2 och 3, som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfort,

27. betridffande huvudmannaskapet for planeringen pa linsnivi,
m. m., att riksdagen med avslag & motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i
denna del, 1812, yrkandet 2 b, 1817, yrkandet | i denna del, 1818,
yrkandet 14, och 1820 som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet antért,

28. betriiffande vidareutveckling av en fortldpande fysisk planering
att riksdagen limnadc motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i denna del,
1813, yrkandet 1 i denna del, samt 1817, yrkandena 4 och 5, utan
ytterligare dtgird och som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,

29. betriffande riktlinjer for hushillningen med mark och vatten i
vad de inte behandlats under 3—-25 samt 28 ovan att riksdagen som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfdrt,

30. betridffande riktlinjer {6r organisationen for en fysisk riksplane-
ring i vad de inte behandlats under 26 och 27 ovan att riksdagen
godkiinde vad i statsradsprotokollet anforts,

31. betriffande den foreslagna lagstiftningens allmidnna limplighet att
riksdagen godkiinde vad utskottet anfort,

32. betriffande val av planmedel m.m. att riksdagen [dmnade
motionen 1972:1813, yrkandet 3 a och yrkandet 3 b i denna del, samt
1830, yrkandet 3 a, utan ytterligare atgird,

33. betriffande omfattning av gencralplan att riksdagen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och avslag & motionen 1972:1813, yrkandet 3 b i
denna del, godkinde vad utskottet anfort,

34. betriffande utredning om samordningen mellan byggnadslagstift- 29
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ningen och naturvardslagen att riksdagen skulle avsli motionen
1972:1819, yrkandet 10 i denna del,

35. betriffande bidrag till viss Oversiktlig planering att riksdagen som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet anfort,

36. betriffande kostnader fOr uppriittande av vissa generalplaner
m. m. att riksdagen med avslag & motionen 1972:1807, yrkandet 4 i
denna del, godkinde vad utskottet anfort,

37. betriffande grunderna for reglering av glesbebyggelsc att riksda-
gen godkéinde vad utskottet anfért,

38. betriffande omfattning av Oversiktlig planbedomning att riksda-
gen limnade motionen 1972:1813, yrkandet 3 b i denna del, utan
ytterligarc atgird,

39. betrdffande krav pi dversiktliga bedomningar i ett dvergingsskede
att riksdagen skulle avsla motionen 1972:1813, yrkandet 3 d,

40. betriffande formerna fér planmiissig beddmning av marks limp-
lighet for glesbebyggelse att riksdagen limnade motionen 1972:1817,
yrkandet 5, utan ytterligare atgiird,

41. betriffande grunderna for ersdttningsreglerna att riksdagen skulle
avsld motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna del, N

42. betriffande anknytning av ersittningsritt m. m. till intring i
pagiende markanvindning att riksdagen skulle avsli motionen
1972:1817, yrkandet 8,

43. be'riffande inldsen av del av fastighet att riksdagen med avslag a
motionen 1972:1834 godkiindc vad utskottet anfort,

44. beiriffande viss vidgning av ersdttningsritt enligt Overgdngs-
bestimmelser att riksdagen med avslag & motionen 1972:1813, yrkandet
3 e, godkinde vad utskottet anfort,

45. berriffande Oversyn av fastighetstaxeringen att riksdagen skulle
avsld motionen 1972:1817, yrkandet 9,

46. betriffandec lokaliseringsprévning f{or viss industri m. m. att
riksdagen med avslag 4 motionerna 1972:1782, yrkandet 1 i denna del
och yrkandet 2, 1807, yrkandet 3 i denna del, 1817, yrkandet 7, och
1819, yrkandet 10 i denna del, godkiinde vad utskottet anfort,

47. betriffande dispensreglerna att riksdagen med avslag i motionen
1972:181%, yrkandet 3 c, godkiinde vad utskottet anfort,

48, betriffande uttalande i fraga om kommunsammanliggningar att
riksdagen skulle avsla motionen 1972:1798,

49, betriffande vissa fastighetsfriagor att riksdagen skulle avsla motio-
nen 1972:1823 i vad den inte behandlats under 24 ovan,

50. betriffande forslaget till lag om d#ndring i byggnadslagen
(1947:385) i vad det inte bchandlats under 51 nedan att riksdagen med
avslag .4 motionerna 1972:1782, yrkandet 1 i denna del, och 1807,
yrkandena 3 och 4 i denna del, skulle anta Kungl. Maj:ts forslag,

51. betriffande forslaget till lag om dndring i byggnadslagen
(1947:385) i vad avsag p. S i 6vergingsbestimmelserna att riksdagen med
avslag 4 motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna del, for sin del skulle
anta forslaget med visst tilligg enligt av utskottet foreslagen lydelse,

52. betriffande férslaget till dndring i naturvirdslagen (1964:822) att
riksdagen med avslag 4 motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna del,



skulle anta Kungl. Maj:ts forslag, Nr 144
. 53. betriiffande féfslaget. till dndring i viiglagen (1971 948) att Fredagen den
riksdagen med avslag & motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna del, 15 december 1972
skulle anta Kungl. Maj:ts forslag, R
54. betriiffande férslaget till lag om #dndring i lagen (1939:608) om Regional utveck-
enskilda vigar att riksdagen med avslag & motionen 1972:1807, yrkandet ling och hushdlining
3 idenna del, skulle anta Kungl. Maj:ts férslag, med mark och vat-
55. betriffande forslaget till lag om dndring i miljskyddslagen €7
(1969:387) att riksdagen med avslag A motionen 1972:1782, yrkandet 1 i
denna del, och 1807, yrkandet 3 i denna del, skulle anta Kungl. Maj:ts
forslag,
56. betriiffande forslaget till lag om #ndring i lagen (1960:690) om
byggnadsminnen att riksdagen med avslag & motionen 1972:1807,
yrkandet 3 i denna del, skulle anta Kungl, Maj:ts forslag,
57. betrdffande forslagen till lag om iindring i fastighetshildningslagen
(1970988) och lag om idndring i lagen (1956:618) om allminna
sammankomster att riksdagen skulle anta Kungl. Maj:ts forslag, ’
58. betriffande forslagen till kungdrelse om dndring i byggnadsstad-
gan (1959:612) och kungdrelse om indring i allminna ordningsstadgan
(1956:617) att riksdagen som sitt yttrande gav Kungl. Maj: till kdnna
vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande uppskov med behandling av drendet av fréken Ljung-
berg (m) och herr Wennertors (m), som — under férutsittning av bifall till
den vid inrikesutskottets betinkande nr 28 fogade reservationen nr 1 —
ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 1,
beslutade att till 1973 4ars riksdag uppskjuta slutlig behandling av
propositionen 1972:111, motionen 1807, i vad ej avsig uppskovsyrkan-
det, och dvriga i anledning av propositionen vickta motioner dvensom
motionen 1972:781, allt i vad propositionen och motionerna f6ll under
civilutskottets beredning,

2. betriffande allminna riktlinjer i vad avsdg hemstdllan av herr
Claeson (vpk), som ansett att utskottet under 2 bort hemstiilla,

betriffande allmédnna riktlinjer f6r hushéllningen med mark- och
vatientillgAngarna att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och
med bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna del, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande allminna riktlinjer i vad avsig motiveringen

a. av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som — under
forutsittning av bifall till utskottets hemstédllan under 2 — ansett att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angjven lydelse,

b. av herr Claeson (vpk), som — under fSrutsittning av bifall till
reservationen 2 — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanten angiven lydelse, 31
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4. betriffande prioritering av ett tcknologiskt utvecklingsprogram
m. m. av herr Claeson (vpk), som ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 7, som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kéinna vad reservanten anfort,

5. betriffande konflikter mellan miljémissiga och regionalpolitiska
motiv

a. av fréken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under S bort hemstilla,

att riksedagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 2 i denna
del, och med avslag 8 motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna del, som
sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservantcrna anfort,

b. av haerr Claeson (vpk), som ansett att utskoitet under 5 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna
del, och med avslag 4 motionen 1972:1807, yrkandet 2 i denna del, som
sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanten anfort,

6. betriffande inriktningen av miljGinsatserna av herrar Grebick och
Andersson i Knidred samt fru Olsson i HOI6 (samtliga c), som ansctt att
utskottet under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1813, yrkandet 1 i denna
del, som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna
anfort,

7. betriiffande sambandet med titortsutvecklingen i vad avsig hem-
stdllan av herr Claeson (vpk), som ansett att utskottet under 8 bort
hemstilia,

att riksdagen mcd bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna
del, som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kiinna vad rescrvanten anfért,

8. betriiffande sambandct med tiitortsutvecklingen i vad avsag motive-
ringen

a. av herrar Grebiick och Andersson i Knired samt fru Olsson i H816
(samtliga c¢), som — under férutsittning av bifall till utskottets hemstillan
under 8 — -ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanterna angiven lydelse,

b. av herr Clacson (vpk), som — under fdrutsittning av bifall till
reservationzn nr 7 — ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av
reservanten angiven lydelse,

9. betriffande fritidsbebyggelsens karaktér och konflikter med rorligt
friluftsliv

a. av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under 10 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 2 i denna



del, och med avslag & motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna del, som Nr 144
sitt yttrande gav Kungl. Maj: till kinna vad reservanterna anfort, Fredagen den

b. av herr Claeson (vpk), som ansett att utskottet under 10 bort 15 december 1972
hemstiilla, Regional utveck-

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna  ling och hushallning
del, och med avslag & motionen 1972:1807, yrkandet 2 i denna del, som med mark och vat-
sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfért, ten

10. betrdaffande effekter frin sysselsdttnings- och arbetsmarknads-
synpunkt av fréken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett
att utskottet under 15 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1775 i denna del, 1788,
1795, 1813 i vad gillde yrkandet 1 i denna del och 1832 som sitt
yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

11. betriffande olika kustvattens kiinslighet m. m. av herr Claeson
(vpk), som ansett att utskottet under 17 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna
del, som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

12. betriffande reservation av mark for industri vid Idefjorden av herr
Grebick (c), froken Ljungberg (m), herr Andersson i Knired (c), fru
Olsson i HO616 (¢) och herr Wennerfors (m), som ansett att utskottet
under 18 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1824 som sitt yttrande gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért,

13, betriiffande utbyggnad av Kalix &dlv av herrar Grebiack (c) och
Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (¢) och
Ullsten (fp), fru Olsson i H516 (c) samt herr Wennerfors (m), som ansett
att utskottet under 23 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1817, yrkandet 1c i
denna del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna
anfort,

14. betriffande utbyggnad av de sddra huvudélvarna m. m. i vad avsag
hemstillan av herrar Grebick (¢) och Tobé (fp), froken Ljungberg (m),
herrar Andersson i Kniired (c) och Ullsten (fp), fru Olsson i H616 (¢) samt
herr Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 24 bort hemstilla,

betriffande de sbdra huvudilvarna samt oexploaterade ilv- och
sjosystem i Ovrigt i vad de inte behandlats under 23 ovan att riksdagen i
anledning av motionerna 1972:1786, 1817, yrkandet 1 c i denna del, och
1823, yrkandet 2 i denna del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna
att som riktlinje fér planeringsarbetet borde gilla att vattenkraftsutbygg-
nad inte borde tillatas i hittills oexploaterade ilv- och sjosystem,

15. betriffande utbyggnad av de s6dra huvudiélvarna m. m. i vad avség
motiveringen 33
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a. av herrar Grebick (c) och Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar
Andersson i Knired (c) och Ullsten (fp), fru Olsson i H516 (¢) samt herr
Wennerfors (m), som — under fOrutsittning av bifall till reservationen nr
14 — ansztt att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse,

b. av aerr Clacson (vpk), som — under fOrutsittning av bifall till
utskottets hemstdllan under 24 — ansett att utskottets yttrande skulle
erhilla av reservanten angivet tillidgg,

16. betraffande parlamentarisk insyn i riksplanearbetet m. m. av
herrar Grebick (¢) och Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar
Andersson i Knired (c¢) och Ullsten (fp), fru Olsson i H616 (¢) samt herr
Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 26 bort hemstiila,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1807, yrkandet 2 i
denna del, och 1817, yrkandena 2 och 3, som sitt yttrande gav Kungl.
Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

17. betriffande huvudmannaskapet for planeringen pa linsniva, m. m.
av herrar Grebick (c) och Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar
Anderssor. i Knired (c) och Ullsten (fp), fru Olsson i H616 (¢) samt herr
Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 27 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motioncrna 1972:1807, yrkandet 2 i
denna del, 1812, yrkandet 2 b, 1817, yrkandet 1 i denna dcl, 1818,
yrkandet 14, och 1820 som sitt yttrande gav Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfort,

18. berriffande kostnader fdr upprittande av vissa generalplaner
m. m. av {rdken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under 36 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 4 i denna
del, godkédnde vad reservanterna anfort,

19. betriffande krav pa Oversiktliga beddmningar i ett dvergingsskede
av herrar Grebidck (c) och Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar
Andersson i Knidred (c) och Ullsten (fp), fru Olsson i HOI6 (c¢) samt herr
Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 39 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1813, yrkandet 3 d, som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

20. betriffande formerna f6r planmissig bedomning av marks limp-
lighet f6r glesbebyggelse av herrar Grebick (¢) och Tobé (fp), froken
Ljungberg (m), herrar Andersson i Kniired (c) och Ullsten (fp), fru Olsson
i H616 (c) samt herr Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 40
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1817, yrkandet 6, som sin
mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

21. betriffande grunderna for ersdttningsreglerna av fréken Ljungberg



(m) och herr Wennerfors (m), som ansett att utskottet under 41 bort Nr 144
hemstilla, Fredagen den

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 idenna 15 qecember 1972
del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort,
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22. betriffande anknytning av ersittningsritt m. m. till intring i
pagidende markanvindning av herrar Grebick (c), Tobé (fp), Andersson i
Knired (c) och Ullsten (fp) samt fru Olsson i H616 (c), som ansett att
utskottet under 42 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1817, yrkandect 8,
godkiinde vad reservanterna anfért,

23. betriffandc inlosen av del av fastighet av herrar Grebick (¢) och
Tobé (fp), froken Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c) och
Ullsten (fp), fru Olsson i HOIS (¢) samt herr Wennerfors (m), som ansett
att utskottet under 43 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1834 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kdinna vad reservanterna anfort,

24. betriffande viss vidgning av Overgangsvis ersittningsritt av herrar
Grebick (c), Tobé (fp), Andersson i Knired (c) och Ullsten (fp) samt fru
Olsson i H610 (c), som ansett att utskottet under 44 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1972:1813, yrkandet 3 e i
denna del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna
anfort,

25. betriffande lokaliseringsprévning av viss industri m. m.

a. av herrar Tobé (fp) och Ulisten (fp), som ansett att utskottet under
46 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1817, yrkandet 7, samt
med avslag a4 motionerna 1972:1782, yrkandet 1 i denna del och
yrkandet 2, 1807, yrkandet 3 i denna del, och 1819, yrkandet 10 i denna
del, som sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort,

b. av fréken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m), som ansett att
utskottet under 46 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna
del, i anledning av motionen 1972:1782, yrkandet 1 i denna del och
yrkandet 2, samt med avslag 4 motionerna 1972:1817, yrkandet 7, och
1819, yrkandect 10 i denna del, godkinde vad reservanterna anfort,

¢. av herr Claeson (vpk), som ansett att utskottet under 46 bort
hemstailla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1819, yrkandet 10 i denna
del, samt med avslag & motionerna 1972:1782, yrkandet 1 i denna del
och yrkandet 2, 1807, yrkandet 3 i denna del, och 1817, yrkandet 7, som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanten anfort,

26. betriffande dndring i byggnadslagen utom i vad avsig punkt 5 i 35
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Overgangsbestimmelserna av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors
(m), som — under férutsitining av bifall till reservationerna nr 18, 21 och
25 — ansett att utskottet under 50 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1782, yrkandet 1 i
denna det, och 1807, yrkandena 3 och 4 i denna del,

a. ¢j skulle anta fOrslaget savitt avsig 18 a, 22, 83, 136 a, 137—139
och 142 §§,

b. for sin del skulle anta 11 § fOrsta stycket, ingress och 6vergings-
bestammelser till lagforslaget med av reservanterna foreslagen lydelse,

c. hos Kungl. Majit skulle anhalla om skyndsam &versyn av hirtill
anknytande lagstiftning,

27. betriffande &dndring i byggnadslagen sdvitt avsdg punkt 5 i
Overgangsbestimmelserna av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors
(m), som — under férutsiattning av bifall till reservationen nr 21 — ansett
att utskottet under 51 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna
del, ¢j skulle anta forslaget,

28. betriffande #dndring i naturvirdslagen av fr6ken Ljungberg (m)
och herr Wennerfors (m), som — under fGrutsittning av bifall till
reservationen nr 21 — ansett att utskottet under 52 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna
del,

a. ej skulle anta forslaget sivitt avsig 25—28 och 36 §§,

b. for sin del skulle anta ingress och Overgdngsbestimmelser till
lagforslaget med av reservanterna féreslagen lydelse,

29. betrdffande dndring i viglagen av froken Ljungberg (m) och herr
Wennerfors (m), som — under forutsittning av bifall till reservationen nr
21 — ansett att utskottet under 53 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna
del,
a. ¢j skulle anta forslaget sdvitt avsig 55,61-62 §8,

b. for sin del skulle anta ingress och oOvergingsbestimmelser till
lagforslaget med av reservanterna foreslagen lydelse,

30. betriffande dndring i lagen om enskilda vigar av froken Ljungberg
(m) och herr Wennerfors {(m), som — under forutsittning av bifall till
reservationen nr 21 -- ansett att utskottet under 54 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna
del,

a. ej skulle anta fOrslaget sdvitt avsig 102 §,

b. for sin del skulle anta ingress till lagférslaget med av reservanterna
foreslagen lydelse,

31. betriffande dndring i miljdskyddslagen av fréken Ljungberg (m)
och herr Wennerfors (m), som — under forutsittning av bifall till
reservationerna nr 21 och 25 -- ansett att utskottet under 55 bort



hemstilla, Nr 144
att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1782, yrkandet 1 i Fredagen den
denna del, och 1807, yrkandet 3 i denna del, ej skulle anta lagforslaget, 15 december 1972
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32. betriffande idndring i byggnadsminneslagen av fréken Ljungberg
(m) och herr Wennerfors (m), som — under forutsittning av bifall till
reservationen nr 21 — ansett att utskottet under 56 bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1807, yrkandet 3 i denna
del,

a. ¢j skulle anta 5,7, 11 och 12 §§,

b. for sin del skulle anta ingress till lagforslaget med av reservanterna
foreslagen lydelse.

Till betinkandet hade fogats sédrskilda yttranden
1. betriffande den foreslagna lagstiftningens allmiinna limplighet av
froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m),

2. betriffande omfattning av generalplan av herrar Grebick och
Andersson i Knired samt fru Olsson i H516 (samtliga c),

3. betriffande utredning om samordningen mellan byggnadslagstift-
ningen och naturvérdslagen av herr Claeson (vpk),

4. betriffande viss vidgning av ersittningsritt enligt 6vergdngsbestim-
melser av froken Ljungberg (m) och herr Wennerfors (m) samt

5. betriffande 6versyn av fastighetstaxeringen av herrar Tobé (fp) och
Ullsten (fp).

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Riksdagen har nu att ta stillning till mycket omfattande
forslag som forberetts under flera ar. Besluten far stor betydelse for vart
samhiilles framtid. Det stora intresset f6r debatten vittnar om att detta ir
ting som engagerar minniskorna. Talarnas rad blir lang. Manga syn-

-punkter kommer att framfdras. Det idr helt naturligt. Jag skall inleda
debatten med négra principiella synpunkter — for Ovrigt enligt den
modell som lades upp hos herr talmannen den 22 november.

Nobelpristagaren i ckonomi, Simon Kusnetz, har i sina undersdkningar
konstaterat att Sverige under en 100-drsperiod haft en snabbare
produktionsstegring 4n nigot annat land.

Detta har inneburit en standardférbittring som minniskorna i det
gamla fattiga Bondesverige inte vigade drémma om. Det finns ibland en
tendens att se ekonomiska framsteg Over axeln. Lat mig bara konstatera,
att de allra flesta minniskor i vart land inte haft nigon som helst
svirighet att uppskatta de materiella framstegen.

Det fanns de som i bdrjan var emot en omvandling av Sverige. En
svensk ekonomisk historiker har pipekat hur dessa hyste ”en 6verdrivet
optimistisk uppfattning om det ridande jordbrukarsamhillets forméga
att klara de problem, som en stindigt vixande befolkning stillde. Fér 37
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godsigare och vilbestillda bonder dgde lantlivet onekligen sitt behag. De
kunde forverkliga drémmen om den ddle odalbonden, den sjilvstiindige,
hederlige lantmannen, men de fattiga torparna, backstugusittarna, in-
hyseshjonen, de kringflackande sidsongsarbetarna, fanns inte med i denna
bild — och de utgjorde ungefir hilften av jordbruksbefolkningen.”

Industrisamhiillet vixte fram. Det byggde pa rika naturtillgngar,
yrkeskunniga arbetare, skickliga féretagare, duktiga tekniker. Framstegen
skapades under hirt slit — i gruvor och i skogar, i fabriker och i
verkstider. Det rédde fattigdom och néd. Arbetsvillkoren var harda,
bostadsférhillandena diliga, den sociala tryggheten obefintlig.

Men man ville férindra samhillet. Det har lyckats. Och vi vill inte ha
det gamla samhillet tillbaka. Den svenska arbetarrdrelsen har tvekldst
bejakat den utvecklingstanke som varit samhillsomdaningens drivkraft.

Men denna utveckling har ocksa medfort pafrestningar och problem
for samhiillet och enskilda. Ty Sverige har omvandlats.

Minniskor har flyttat. De har limnat landsbygden déarfor att dir var
de i det gamla bondesamhillet ddmda till fattigdom. Tétorterna har vixt.
Minniskor har bytt sysselsittning, gatt till nya yrken i industri och
tjanstesektor. Det var en omvandling som tog fart lingt innan man hade
borjat tala om arbetsmarknadspolitik och lokaliseringspolitik, 1ingt innan
samhillet bérjade gripa in for att stédja ménniskorna.

Virt land har blivit 6ppet mot omvirlden i ekonomiskt avseende. Det
ger oss mojlighet att delta i en internationell arbetsférdelning. Men det
utsiitter oss ocksd for den internationella konjunkturens véaxlingar och en
hird konkurrens.

I stort sett har fdrindringarna varit ndédvindiga. Utan den s. k.
strukturomvandlingen skulle vi ha forblivit ett fattigt land. Médnniskorna
skulle ha bundits i niringsgrenar med vikande sysselsittning och dilig
I6nebetalningsfédrméiga med vildiga inkomstklyftor och andra vilfirds-
skillnader som f6ljd. De som lidngtar tillbaka bér ha det perspektivet klart
for sig.

Det finns heller inget land — oavsett samhiillséystem — som varit
oberdrt av strukturomvandlingen. Den har varit nddvindig i alla
ekonomier. De svirigheter och pafrestningar som férindringen innebir
har varit en realitet dven i statssocialistiska ekonomier. Den har i
kommunistiska diktaturer drivits fram med utomordentligt brutala
metoder som vi hiir i landet stir helt frimmande infor.

Forindringen har i hog grad styrts av marknadsekonomiska krafter,
dvs. kapitalet har investerats didr det kan ge stdrsta mdjliga avkastning at
dgaren. En av anledningarna ir uppenbar. Vi har varit och ir hinvisade
till att sdlja var produktion utomlands och konkurrera med de industriali-
serade linderna. Nagot annat alternativ ut6ver isolering i fattigdom har
inte funnits. Men den internationella ekonomin kiinnetecknas inte av
nigon planhushillning. Dirmed idr en av orsakerna till marknads-
krafternas genomslag i var strukturomvandling angiven.

Marknadsekonomin innehiller en stark strivan till effektivitet. Men
marknadskrafterna innebiir ingen garanti fOr att visentliga samhills-
mélsittningar uppfylls eller for att den enskildes trygghet garanteras.

PA minga omraden har man numera allmint accepterat att marknads-



ekonomin inte I3ser problemen. Nir det giller den sociala tryggheten, Nr 144
sysselsittningen och inkomstférdelningen krivs offentliga ingripanden Fredagen den
som innebir en styrning av marknadskrafterna. Allmédnnyttan maéste ta |5 december 1972
Over.

I dag diskuterar vi tvd omriden dir marknadskrafternas negativa
verkningar givit utslag. Det géller den regionala balansen och skyddet av
visentliga miljovirden. Marknadskrafterna har i dessa hinseenden den
avgérande svagheten att de enbart tillgodoser ett snidvt l0nsamhetskrav pa
kort sikt. D4 kommer hiinsynen till naturresurser som inte kan férnyas
och till kravet pd en jimn regional utveckling litt i kldm.

Insatserna for att jimnare tdrdela sysselsittning och service i landet ir
redan i dag betydande. Det var till att bdrja med genom de statliga
foretagen, Norrbottens jirnverk och Statens skogsindustrier, som sats-
ningarna gjordes. Si kom de statskommunala beredskapsarbetena. Steg
for steg har de olika instrumenten utvecklats och nya medel byggts upp.

En avgdrande forutsittning har varit utbyggnaden av den offentliga
sektorn, dvs. samhillets produktion av tjinster. Den offentliga sektorn
styrs visentligen av sociala mal, inte av marknadskrafternas lagar och
vinstmotiv. Om vi hade latit den produktion av varor och tjinster som
den offentliga sektorn utfdr i stillet ske pd marknadens villkor, skulle
den ha blivit mycket hirt centraliserad enligt marknadsekonomins lagar.

Men vi har inte bara sett till 16nsamheten. Vi har forsékt se till
ménniskornas onskningar och behov och litit dessa bestimma utbygg-
naden. Dirfor har vi t.ex. i dag ofantligt mycket mera likvirdiga
virdmojligheter for sjuka minniskor och fér gamla ménniskor i olika
delar av landet.

Det finns numera en niodrig grundskola Gver hela landet. Den gamla
realskolan och det gamla gymnasiet var inte siirskilt decentraliserade.
Sanningen ir ju att man i dag kan fi gymnasieutbildning pi dubbelt si
ménga orter och hogskoleutbildning pa tre ginger si minga orter som
1945, En betydande decentralisering av utbildningsm&jligheterna har
alltsa blivit mojlig.

Eller ta det regionalpolitiska och lokaliseringspolitiska stddet till
skogslinen som pa ett budgetir uppgir till nira 1 200 miljoner kronor.
Det syftar till att halla sysselsdttningen uppe och gora det mdojligt for
minniskor att bo kvar i sin hembygd. De 33 miljonerna i flyttningsbidrag
ar mycket blygsamma vid en sidan jimfOrelse, sirskilt om vi tinker pa
att hilften eller fler av dem som flyttar stannar kvar i hemliinet.

Skatteutjimningsbidragen 4r ett annat uttryck f6r vad samhillet
betyder for mojligheterna att skapa likvirdiga levnadsbetingelser i olika
delar av landet. 2 000 miljoner kronor om daret férs Gver fran de stora
kommunerna, frimst i Syd- och Mellansverige. 1 fattiga kommuner i
Norrbotten betyder skatteutjimningen 1200 — 1300 kronor per
inviinare och ar. Det har kunnat ske darfor att riksdagen som folkets
representanter haft kiinsla for solidaritet i alla delar av landet.

S@ har samhillets utbyggnad och samhillets insatser betytt mer
likvdrdiga levnadsvillkor i olika delar av landet.

Det steg som vi nu star i beredskap att ta har forberetts i minga ar
genom grundliga utredningar dir linen och kommunerna engagerats. Det 39
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har i hog grad varit friga om ett decentraliserat planerings- och
utredningsarbete som nu fdrs samman till en helhetsbild. Det ir verkligen
inte friga om att ta ifrdn nagon beslutanderiitten. Det 4r friga om att ge
fler négot viktigt att besluta om. Det méste vara en styrka for vira
kommunesr att veta att det finns ett stdrre sammanhang att utga ifran.
Men det iGrutsiitter naturligtvis politisk vilja och handlingskraft ute i
kommune: och lin.

Malsdttningen iir att bygga upp sadana regioner i landet att minniskor-
na skall kunna erbjudas likvirdiga sysselsittningsmdojligheter, tillgang till
olika slag zv service och en god miljo.

Men ir vi beredda att sitta upp denna malsdttning da skall vi ocksd
vara medvetna om att de demokratiskt valda forsamlingarna tar pa sig ett
Okat ansvar. Det betyder att man maiste vara beredd att viga mellan olika
alternativ, viga samman olika 6nskemal, bestimma sig.

Vi skall férs6ka l0sa problem som i alla linder upplevs som mycket
svirbemistrade. D& fir vi vara vildigt aktsamma, sd att vi inte inger
minniskorna felaktiga forestdllningar. Man skall visa sina medminniskor
den hinsynen att man talar om vad som 4r mdojligt att uppnd med de
medel man ir beredd att anvinda.

Vi har undvikit att inge sadana felaktiga forestillningar om mojlig-
heterna att skapa expansion i alla orter i landet. Vi har irligt torsokt
redovisa vilka avvigningar som realistiskt miste gdras och inte dragit oss
for att pdpeka de svarigheter som alltjimt kommer att mota.

Vi kan inte fixera oss vid en enda entydig befolkningssiffra, som vi
lovar att uppni. Befolkningstal ger inte sysselsittning at nagon. Det r
arbete och rimliga levnadsvillkor som vi skall sBka skapa.

Vi vill 76rs6ka undvika en ytterligare folkminskning i linen fram till
1980. Redan det dr f0r skogslinen en ambitids malsdttning. Dir har vien
snabb rationalisering av basniringarna, jorden och skogen. Dessa lin har i
dag en hog undersysselsiittning och en stor andel av arbetslosheten. Det
betyder ati redan for att hilla en oférindrad befolkning si maste vi fa ett
betydande tillskott av arbetstillfilien i dessa delar av landet.

Vi har i regeringsforslaget inte vagat lova en vildig folk6kning i de lin
dir vi redan har svarigheter att bibehailla befolkningsmingden.

Vi kan inte heller splittra upp arbetstillfillena och samhiillsinsatserna
alltfér mycket. D skulle vi skapa ytterligare ett antal sma och ensidiga
arbetsmarknader. Om vi vill undvika en orimlig koncentration till
storstadsoriradena mdste vi bygga stabila bastioner med vil utvecklad
arbetsmarknad i alla ldn.

De orter som finns i olika regioner skall inbdrdes komplettera
varandra si att minniskor inom linen kan fi allsidiga mojligheter till
arbete, utbildning, vird och annan social service liksom andra tjiinster.
Orterna skall stddja varandra, inte sla ut varandra.

Avvigningarna maste gdras pd maénga olika hill -- i varje kommun, i
varje lin och i sista hand i riksdagen. Det gir inte att skjuta itran sig
avgérandet till ndgon annan. Man kan inte tinka bort riksdagen ur detta.
Ty det ir bara regering och riksdag som kan omfordela resurser melian
landets olika delar och hjidlpa de eftersatta landsdelarna. Det dr dir det
yttersta ansvaret fOr solidariteten maste tas.



Viart ansvar giller ocksi miljon. En bittre miljo ir en visentlig del av  Nr 144
levnadsstandarden. Fredagen den
Vi bdrjade se en hindelseutveckling framfor oss dir konflikterna (5 december 1972
skirptes mellan en effektiv produktion och full sysselsittning 4 ena sidan ——-——"—
och miljdhinsyn 4 den andra. Regtonal utvef:k-.
Det dr denna hogst patagliga problematik som gjorde det nddvindigt ling och hushallning
med en planmdssig hushdllning med mark och vatten. Ocksa hir ir det med mark och vat-
alltsd praktiska problem som drivit samhillet till handling. ten
Hushillningen med mark och vatten har stor social betydelse. Pa egen
hand har den som saknar ekonomiska resurser smé méjligheter att skaffa
sig garantier f6r att han har tillging till mark, frisk luft och rent vatten.
Det maste ske genom gemensamma anstringningar.,
Vi skall hushilla med mark och vatten ocksd dirfér att vi skall ta
hinsyn till kommande generationer. Vi skall inte skaffa oss foérdelar i
nuet pd efterkommande generationers bekostnad. Det dr en problematik
som starkt engagerar ungdomen,
Diirfor skall virdefull natur skyddas. Attraktiva rekreationsomriden
skall gbras tillgingliga for alla medborgare. Spekulation i mark- och
naturtillgingar skall motarbetas.
De forslag riksdagen nu skall ta stillning till bygger pa en langsiktig
planering pd demokratisk grund. Alternativet dr fritt spelrum for
anonyma marknadskrafter, handlingsoférmaga, viixande svirigheter bade
ekonomiskt och socialt, Detta vore f6rédande 1 en tid nidr ménniskorna
med rdtta fragar sig vart den tekniska och ekonomiska utvecklingen leder
och #r oroade infér framtiden. Minniskorna kriaver att samhillet i
demokratisk ordning skall styra utvecklingen i enlighet med sociala krav.
Gemensamt foér de forslag vi utarbetat och som riksdagen nu skall ta
stillning till 4r en helhetssyn.
Vi siiger inte nej till fordndring och till en fortsatt teknisk och
ckonomisk utveckling. Industrisamhillet, en rationell arbetsfordelning
och en hogt utvecklad teknik miste forbli grundvalen f6r samhills-
utvecklingen. Vi ldngtar inte tillbaka, romantiserar inte det forflutna.
Regeringsforsiaget innebir en utstriickt planering, storre moéjlighet att
i demokratisk ordning styra utvecklingen. Detta ir visentligt for att vi
skall kunna motverka anonyma ekonomiska krafter som ménniskorna
upplever som ett hot och i stillet ge forindringen ett socialt innehall.
Regionalpolitiken dr ett uttryck for solidaritet med de delar av landet
som genom strukturférindringarna drabbats av svirigheter. Men vi vill att
regionalpolitiken skall binda samman landets olika delar. Den solidaritets-
kinsla som vuxit sig stark i detta samhille skall man inte sli sdnder
genom att driva fram motsittningar mellan olika landsdelar, mellan stad
och land eller genom att fOrsimra villkoren for de storre tdtorternas
invanare,
De storre titorterna och framfér allt storstiderna skildras ibland
nidrmast som en belastning f6r vart samhiille.
Men dir kommer minniskor att bo och arbeta dven i framtiden. 1
Stockhiolm, G6teborg och Malm6. Men ocksd i Karlstad och Orebro, i
Halmstad och Luled, i Visterds och Vixj0 och minga andra storre
titorter. De kommer att fortsdtta att ga till sina arbeten i fabriker och pa 41
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kontor, pa byggen och i sjukhus. De har arbetat samman en stor del av
det viilstiad som vi nu genom samhillets insatser kan fordela till andra
delar av vart land. Deras aktiva medverkan idr nddviindig iven i
fortsiittningen om vi skall kunna ha en bra regionalpolitik och en bra
miljopolitik. Det niar man inte genom att stindigt utmaéla de stdrre
titorternas invanare som nirmast domda och fortappade, genom att
forsimra utbyggnaden av sambhiillets tjinster nir det giller bostidder,
dldringsvird, sjukvard, fritidsmdjligheter. Solidariteten nir man genom
att halla samman stad och land.

Den socialdemokratiska partikongressen diskuterade ingiende regio-
nalpolitik och miljo. Jag uttalade vid kongressens avslutning en for-
hoppning om samarbete kring den férnyelse av det svenska samhiillet som
vir politik siktar till. Regionalpolitiken och den fysiska riksplaneringen iir
nigra av de mest betydelsefulla inslagen i denna striivan,

Vira forslag pd dessa omrdden har mott ett positivt gensvar ute hos
minniskorna. Glidjande nog ser det ut som om de skulle fa stdd av cn
bred majoritet i Sveriges riksdag.

Det idr ett pionjdrarbete som utriittats. Minga har varit engagerade
innan foérslagen kom pa riksdagens bord. Direfter har utskotten arbetat
intensivt och skickligt. Jag skulle vilja rikta ett tack till alla dem som pa
olika sitt konstruktivt medverkat i arbetet med riktlinjerna for regional-
politiken och hushallningen med mark och vatten. De har alla gjort ett
utmirkt arbete.

Herr talman! Jag har forsokt spara nigot av den mig tillmitta tiden
for att vara ett gott féoredéme. Jag vill sluta med att siga att det nu
forefaller sannolikt att vi skall fa en bred uppslutning kring de mycket
stora och omfattande forslag som riksdagen i dag och de nirmaste
dagarna skall ta stillning till. Det visentliga ir emellertid icke i och for sig
den breda majoriteten. Det viisentliga #r att dessa frslag, om de
forverkligas, blir till gagn f6r minniskors trygghet och vilfird.

Herr FALLDIN (¢):

Herr talman! Det beslut vi nu har att fatta dr ett av de viktigaste i
riksdagen under mycket lang tid. Vi stir f6r fGrsta gangen infdr uppgiften
att gora prioriteringar vad betriffar den regionalpolitiska utvecklingen,
och vi skall skapa instrument fOr att reglera konflikier i mark- och
vattenanvindningen. De riktlinjer som hidr dras upp kommer att ha
avgbrande betydelse tor virt lands utveckling.

Koncentrationen har blivit alltmer markerad. Marknadskrafterna har
hirvid fatt styra pd bekostnad av sociala, kulturella och miljémissiga
malsidttningar. Koncentrationen har upphdjts till nigot av en naturlag,
och samhillets politik har inte bara varit denna naturlag underdinig —
man har ocksa velat tjina den genom ytterligare stimulans. Koncentra-
tionspolitiken har varit sirskilt pataglig under 1960-talet.

1964 fattades beslut om férsdksverksamhet med lokaliseringspolitik.
Av beslutei da framgér klart att det viktigaste inte var att skaffa nya jobb
i avfolkningsbygderna — att siitta upp maskinerna dir minniskorna fanns.
Det viktigaste var att flytta minniskorna fran avfolkningsbygderna.
Denna huvudsakliga inriktning har lokaliseringspolitiken haft sedan dess.



Resultatet av den utvecklingen finns ganska bra beskriven i propo- Nr 144
sitionen 111, som vi nu behandlar, dir statsministern bl. a. siger: Fredagen den
"Folkomflyttningen har gitt frin norr till soder, fran inland till kuster 15 december 1972
och frin landsbygd till storre titorter. De problem som dessa forind-
ringar har skapat har att gdra med sysselsiittningen och fordelningen av
viilfirden mellan olika grupper av befolkningen och olika delar av landet
men ocksi med miljon pa arbetsplatserna, i bostadsomradena och i
naturen.” P3 ett annat stille siiger statsministern att “bristfilliga miljder
och uppskruvade prestationskrav gor att mdanga slis ut ur arbetslivet.
Framfor allt dldre och handikappade 16per risken att bli stillda vid sidan
av vilfirden. 1 de stdrre titorterna #r tringseln och koderna ofta
besvirande. Manga minniskor kinner frimlingskap i snabbt framvixande
nya bostadsomraden.”

Det betyget har statsministern satt pa regeringens egen politik. Jag har
ingen anledning att protestera mot det betyget.

Milsittningen for regionalpolitiken maste vara att skapa goda och
likvirdiga fOrutsiittningar for att fi sysselsdttning, kulturell och social
service, och en god miljé dver hela landet.

For att uppna centerns malsittning anvisar vi i princip fem olika viigar
som miste betridas samtidigt.

1. Sambhiillets bas- och serviceorganisation, dvs. fordelningen av
kommunikationsmdjligheter, utbildningsméjligheter, kultur- och fritids-
aktiviteter, vardinrittningar, social service etc. maste inriktas pd decentra-
lisering av bebyggelse och niringsliv. Specicllt niir det giller kommuni-
kationssidan ir det angeliget att snabbt vidta atgirder for att avstinds-
problemen skall kunna bemistras.

2. Genom en effektivare skatteutjimning mdiste en visentligt for-
bittrad resursutjimning ske mellan kommunerna for att likvirdiga
forutsittningar skall kunna skapas i olika omraden.

3. Avviigningen mellan lokaliseringspolitiken och den arbetsmarknads-
missiga flyttningspolitiken méste indras si att lokaliseringspolitiska
atgirder i forsta hand kommer till anviindning och flyttningspolitiska
dtgirder endast i den man lokaliseringspolitik inte dr mojlig. Flyttnings-
politik far inte anvindas for fortsatt storstadskoncentration.

4. Lokaliseringsstodet for nya arbetstillfillen i sysselsdttningssvaga
omraden maste forstirkas viisentligt och differentieras si att det kan utgd
med kraftig forstirkning i omriden som friamst behdver stdd, t. ex.
Norrlands inland och motsvarande omraden.

5. I stockningsomridena kan ytterligare koncentration motverkas
genom att vid behov Aatgirder i form av investerings- eller etablerings-
avgifter eller ctt system med etableringstillstind sétts in.

Detta dr den principiella uppliggningen av regionalpolitiken i centerns
riksplan och var motion. Dessa atgiirder bdr ocksd anviindas for att fa till
stdnd en successiv omlokalisering och decentralisering av arbetstillfillena
inom storstadsomriadena till bostadsbebyggelsen i ytteromradena.

Vi har i centerns riksplan och i den motion som vi har vickt
konkretiserat viara handlingslinjer i 43 punkter. F&rst nista dr kommer
regeringen med sina forslag. Det finns anledning att dterkomma till dessa
punkter di, och vi kommer att f6lja upp véra krav i dessa avseenden. Jag 43
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vill emellertid betona att det dr synnerligen angeliget att snabbt vidta
atgirder p4 kommunikationssidan for att avstindsproblemen skall kunna
bemistras.

Herr talman! Fér jag tilligga att for oss alla giller att avgbrande {6r
hur vi kommer att lyckas med regionalpolitiken 4r hur den ekonomiska
politiken cch niringspolitiken utformas. Det ir helt klart att det ir de
nya arbetstillfillena som vi framf{or allt har att lita till i strivandena att
istadkomma en biittre regional balans.

Vir riksplan har utsatts f6r en hiiftig och osaklig kritik frin olika hall.
[ mycket grundar sig denna kritik pd att vederbdrande antingen inte list
planen eller ocksé inte velat forsta den. Jag noterade t. ex. med forvining
att statsministern i hdstremissdebatten sade sig inte ha list planen utan
att den hiftiga kritiken grundade sig p& vad han list i tidningar. Jag skall
hiir nigot kommentera den kritik som presterats.

Socialdemokraterna bygger upp sin kritik pd tvé generella pastienden
— var riksplan skulle vara orealistisk och icke troviirdig.

I bada fallen tycker” socialdemokraterna si — mer ir det cgentligen
inte. Sedan hoppas man pi att ett upprepande av detta tyckande skall
smitta av sig. Anledningen till att socialdemokraterna pdstar att vir plan
ir orealistisk dr att vi vill vinda utvecklingen, att vi vill inrikta
samhillsbyggandet pa ett decentraliserat samhille. Kort uttryckt anger vi
detta sa att storstadsomridena, skogslinen och landet i 6vrigt skall ha en
ofdrindrad andel av befolkningen ir 1980.

Att detta inte idr nigra tillyxade tal framgér av en jaimforelse med vad
man féreslagit frin de olika liinen. Tittar vi pd skogslinen finner vi att de
gavs tillstind att under arbetet med Linsprogram 70 planera f6r en
befolkning som gér det mdjligt att klara miniminivdn f6r service inom
hela Ildnet. Sa var deras uppgift som den hade kommit till uttryck frian
regeringen. Det kan med fog siigas att man i skogsliinen gjort beddm-
ningar av ved som maiste ses som en absolut miniminiva for att klara de
hér serviceuppgifterna dver hela linet.

[ propositionen har regeringen konsekvent fringiatt dessa minimi-
nivder. [ bara tvid av de sju skogslinen, Norrbottens och Virmlands lin,
nir regeringens Ovre ramvirden upp till den miniminivd som angivits i
linsprogrammen. 1 samtliga sju lin ligger regeringens medeltal under
linsprogrammens mélsdttningar. [ och med att planeringen i stort sett har
utgatt fran en minimimadlsittning i dessa lin rycks dirmed grunden for
hela linsprogramarbetet undan. Mdjligheterna att uppriitthalla servicen i
de olika ldnsdelarna forsimras och vi permanentar ojimlikheten mellan
ménniskorna,

Nu fragar jag statsministern: Kan statsministern med 4ran i behill siga
till minniskorna i Jimtlands lin eller varfor inte till minniskorna i mitt
eget lin - Visternorrlands 1lin — att regeringens ramar rymmer
forutsiittningar for service i hela linen? Jag skall bespara statsministern
besviret att svara, for det svaret maste bli ett entydigt och klart nej.

Jag skulie vilja fraga fOretriidare for dessa lin som finns hir i
kammaren: Blir dessa linsprogram orealistiska diarfor att statsministern
och andra regeringsledaméter stir upp och gor detta gillande?

Vad ir det som skiljer centern och de Ovriga stora partierna nir det



giller storstiderna? Det ir enklast att se detta nir det giller Stockholms Nr 144

1an. For var del har vi angett en 6kning av befolkningen med 65 000 Fredagen den
personer fram till 1980 som riktpunkt. Inte heller den siffran dr h6ftad. {5 december 1972
Den stimmer riitt vdl med den befolkningsdkning som kan vintas av
fodelsedverskottet. In- och utflyttningar tar dd ut varandra.

Utskottsmajoriteten — som i detta fall utgdrs av socialdemokrater,
folkpartister och moderater — anger klart och tydligt i utskotts-
betinkandet att Stockholms lin med den av utskottet fdrordade
befolkningsramen for linet beridknas fi en befolkningstillvixt under
1970-talet om cirka 200 000 invéinare™.

Den maélsdttningen — alltsd en 6kning med 200 000 personer fram till
1980 — skall jaimfdras med uttalanden sa sent som i mindags i TV fran
foretridare fOr dessa partier om angeligenheten att ddmpa tillvixten i
storstadsomradena. Hur stimmer detta egentligen?

Om jag jimfér den foreslagna tillvixten med den som igt rum under
t. ex. 1960-talet, sa finner jag

1) att Stockholms lin fram till 1980 miste 6ka med i genomsnitt
24 000 personer om Aaret,

2) att endast under tva dr — 1961 och 1970 — hade man en sa kraftig
befolkningsdkning under det senaste decenniet,

3) att 1970-talet blir decenniet med den hittills snabbaste folk-
okningen i linet.

Nu vill jag fraga: Anser kammarens ledamdter att den av utskotts-
majoriteten forordade folkdkningen dr fOrenlig med deklarationer om
nddvindigheten av en déimpad befolkningstillvixt i samma omrade?

Ar det ett uttryck for en realistisk politik att fororda denna
folk6kning, nir den hittillsvarande har lett till de kd- och miljdproblem
som stindigt anmiiler sig i Storstockholm — de kd- och miljéproblem som
statsministern sjilv i propositionen har betecknat som besvdarande och
som jag citerade hir i inledningen av mitt anférande? Om man inte har
klarat dessa problem med hittillsvarande dkningstakt av befolkningen, s
kan man vil rimligen inte klara problemen biittre genom att férorda att
denna befolkningsSkning skall ske fdnnu snabbare. Och, herr stats-
minister, under denna forutsittning kan det mycket vill vara s att
minniskorna i de omriadena kidnner sig démda och fdrtappade — eller
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vilket omd&me det nu var som statsministern anvinde.

Men, herr talman, den avgdrande frigestillningen maste naturligtvis
vara: Skall koncentrationen fi fortsidtta och t. o. m. forstirkas, cller skall
milet vara att na ett decentraliserat samhille med bittre regional balans?
For var del har vi valt vdg, och vi kiinner tillforsikt infér motet med
viljarna nir denna friga skall diskuteras.

Det finns en viktig sida till nir det giller de regionalpolitiska besluten,
och det dr avvigningen mellan centrala och lokala beslut. Vi siger att
statsmaklerna, regering och riksdag, skall avgdra férdelningen av resurser-
na mellan linen. Det ir ofrinkomligt och nédvindigt. Men hur dessa
resurser sedan skall anvindas inom linen skall enligt vir mening avgoras
av ldnsorgan. Bist sker detta i de linsdemokratiska former som
riksdagsmajoriteten i viras férordade och som kommer till uttryck i en
reservation i civilutskottet nu i dag frin centern, folkpartiet och 45
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moderaterna. Under ett Overgingsskede kan dessa beslut tas av de
nuvarande linsstyrelserna om kontakterna med landstinget ir goda, t. ex.
genom ett vidgat remissférfarande.

Enligt vdr mening hor frigan om resursfordelningen nira samman med
den s. k. ortsklassificeringen. Det #dr nodviindigt att i varje lin ha ett
system av orter som ger alla invanare mojlighet till service. Det kan gilla
vard, utbildning, kulturaktiviteter, fritid och kommunikationer.

Men dessa beslut skall inte tas hiir i riksdagen, och detta darfor att
man ute i linen har bittre beslutsunderlag dn vi har hér i riksdagen. Fér
det giiller oss alla som ledamoter av riksdagen att vi har goda kunskaper
om fdérhillandena i hemlinet men mycket ytliga kunskaper om mot-
svarande saker 1 de Ovriga linen. Ar vi anhdngare av realistiska 1dsningar
bor vi lita de besluten tas av lidnsorganen, eftersom dessa helt naturligt
kiinner prcblemen biéttre.

S4 bara nagra ord om trovirdigheten. Vi kommer att fortsiitta med att
fora ut var riksplan till allminhetens kiinnedom, och vi gdr det, som jag
sade, med tillfOrsikt. Statsministerns och andras omddme har hittills bara
Okat intresset for och efterfrigan pa var riksplan. Och det fina med en
fungerande demokrati idr att det inte iir statsministerns utan viljarnas
omddme som ér det avgbrande.

Pi grund av tidsbrist hann jag inte svara herr Hermansson med
anledning av en friga som han stillde under den allminpolitiska
debatten, men jag lovade aterkomma nu. Jag vill siga att vinsterpartiet
kommunisierna bygger sitt regionalpolitiska resoncmang péd att det
fordras en socialistisk ekonomi, och det gbr en diskussion om mél och
medel i detta sammanhang oss emellan meningslds. Sedan vill jag bara
tilligga att grunden for centerns regionalpolitik, liksom f6r var politik i
dess helhet, dr vad vi sdger i vart partiprogram: “Alla minniskors lika
virde och rittigheter dr grunden for centerpartiets politik.”

Var riksplan ir resultatet av ett omfattande arbete inom center-
rOrelsens alla led, och hur storféretagen ser pd denna riksplan skall herr
Hermansson fraga storforetagen om och inte mig.

Nir det giiller den fysiska riksplaneringen har regeringen lyckats biittre
in betriffende regionalpolitiken. Det finns emellertid en del skdnhets-
flickar dvea i detta forslag.

Till att bdrja med vill jag hilsa med tillfredsstillelse att den fysiska
riksplaneringen, som linge har varit starkt eftersatt, intligen blivit
foremal for en omfattande uppmirksamhet. Urbaniseringen och koncen-
trationsprocessen har lett till 6kade konflikter om mark- och vattenan-
vindandet. De Overgripande besluten i dessa avseenden maste falla pa
riksdag och regering, och det underlag vi har fér detta vad giller
inventeringar och sammanstillningar beddmer jag vara ett virdefullt
pionjiirarbete. Det ir emellertid synnerligen allvarligt att ett sii betydelse-
fullt arbete skett helt utan parlamentarisk f6rankring. Detta forhéllande
och den korta remisstiden har avsevirt forsvirat mojligheterna till en
bred debatt och vara mojligheter att granska forslagen.

Industrialisering och urbanisering har fitt ske utan tillriickligt hinsyns-
tagande til: ckologiska faktorer, vilka egentligen borde ha varit centrala
moment i samhillsplaneringen, dd sambanden i naturen utgdér en
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i ett lingre perspektiv. Det som skett hittills har inneburit svira Fredagen den
storningar i naturens kretslopp — stOrningar som vi anseit vara en 15 december 1972
férutsittning f6r var vilfird, men som egentligen dr ett tirande pa
kommande generationers tillgdngar och alltsd en direkt kapitalf6rstdring.

I denna del av den fysiska planeringen behandlas frimst konflikter
mellan industriexpansion och fritidsintressen i vara kustomraden. Jag vill
for min del mycket starkt understryka att ménniskorna i tdtorterna
miste beredas mojligheter till rekreation. Det ir viktigt att skapa goda
fritidsomraden, vilka i miljéhinseende skiljer sig frin storstadsmiljon. For
att rekreations- och fritidsintressena skall bli effektivt tillgodosedda krivs
att dir finns en bofast ortsbefolkning och ett jordbruk, som kan hilla
arealerna 6ppna och utgoéra ett permanent underlag f6r servicen.

Vi har i vir motion pekat pé vikten av att kunna uppfora
nybebyggelse i anslutning till befintlig jordbruksbebyggelse. Detta bor
vara en normal bebyggelseutveckling. Jag vill understryka utskottets
mening att en siddan l6sning ir fordelaktig. Det giller savil fritids- och
permanentbostider.

Nir det giller lagstiftningen f6r att hivda den fysiska riksplaneringen
vill jag understryka betydelsen av att man valt generalplaneinstitutet som
planeringsinstrument. Det dr och maiste vara en kommunal fraga att
avgdra bebyggelseutveckling och markanvindning inom kommunen.
Riksintressena drar upp vissa grinser for denna sjilvstindighet, men detta
ir pd det stora hela taget — i betraktande av landets hela yta — marginella
omriden och inkridktar dirfér inte pd den principiella synen om
kommunernas suveriinitet. I det sammanhanget vill jag giirna ge en eloge
till civilministern, som tagit intryck av Kommunf6rbundets starka kritik
mot ett stOrre centralt inflytande 6ver den kommunala planeringen och
forbittrat det ursprungliga forslaget.

Fran centerns sida har vi kridvt att kommunerna skall fa avgbra hur
pass detaljerade planer som beh&vs for att fa ett tillrickligt grepp Over
utvecklingen. De Okade planeringsresurser som kommunerna nu har
skaffat sig gOr att vi kan anfdrtro dem denna uppgift. Dessutom bor det
ankomma pd kommunerna att sjilva avgdra nir dispens frin detaljplane-
kravet skall kunna limnas. Det hir klarar kommunerna bést sjdlva inom
de ramar som byggnadslag, byggnadsstadga och den fysiska riksplane-
ringen anger.

Som jag tidigare hiivdat méste samhillet kunna tillfdrsikra sig en viss
anvindning av mark for att miljévardsintressena skall kunna tillgodoses.
Den principiella instéllningen fir emellertid inte ta bort markigarens ritt
till viss ersiittning for inskrinkningar i markanvindandet. Det dr med stor
férvining jag tagit del av de Svergingsbestimmelser i ersiitiningshinseen-
de som propositionen foreslar. For att ersittning skall utgd maste
patagliga dtgirder ha vidtagits for markens bebyggandc. Detta innebir att
det endast dr den som haft rid att bygga viigar, griva brunnar eller
liknande som kan fa crsiittning — da inte bara for de itgirder han vidtagit
utan ocksa for det forvintningsvirde som ligger i denna mark — och den
grupp som haft rdd och mdjlighet till detta dr oftast identisk med den
grupp som anvinit marken enbart som ett spekulationsobjekt. Diremot 47
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blir smabrukaren, som kanske dmmnar silja en eller annan tomt for att
klara sitt livsuppehille, utan ersiittning for férlorad bebyggelseriitt, darfor
att han inte varit likvid och dirfdr att han inte haft rid att vidta dessa
forberedelser. Det dr en mirklig jimlikhetspolitik, och uppriktigt sagt
kidnner jag inte igen socialdemokratin nir den bdrjar virna om mark-
exploatorer men gldémmer de sma i samhillet.

Vi har frdn centerns sida fOreslagit en konstruktion, som skulle
omfatta iiven smabrukarna nir det giller att fi ersittning. Jag kan, herr
talman, inte begripa varfor det skulle vara sd motbjudande att ge ocksa
dessa en ersittning i ett sidant fall.

Herr HELEN (fp):

Herr tulman! De f6rslag till regionalpolitisk planering och hushéllning
med mark och vatten som vi nu hiir i kammaren skall diskutera visar vad
planering bdr vara men ocksi vad den inte bdr vara. En god planering far
inte vara detsamma som dirigering, inte att styra i detalj, inte att ge order
till foretag och enskilda om hur de i varje dgonblick skall handla. En god
planering ar raka motsatsen till detta, Det 4r att dra upp ramar som
foretag och enskilda far handla inom. Det dr att tala om vad de politiska
beslutsfattarna har for avsikter for ett antal ar framét, vad de tinker satsa
pad samt var och hur de tinker satsa. PA s sitt fir foretag och enskilda
besked. Die vet vad de har att riitta sig efter. De behover inte i lika hog
grad som hittills riskera att drabbas av hastigt pAkomna och daligt
genomtinkta improvisationer. Med en sddan planering kan flera besiut
fattas nira minniskorna — ute i bygderna lika vil som i stiderna -- av dem
som kinner fdrhéllandena, eftersom planeringen drar upp riktlinjerna for
samhillets 1angsiktiga utveckling.

De férslag som nu har kommit fram visar ocksé att vi sannerligen inte
bor Overge marknadsekonomin darfér att det behdvs mer av social
styrning. Folkpartiet har under manga ar krivt en fysisk riksplanering fér
miljon. Vi har inte velat vara med om att planldst forstdéra den cna
virdefulla kustremsan eller dlvdalen efter den andra med tung industri
cller ytterligare kraftverksutbyggnad. Miljo- och fritidsintressena maiste
hivdas planmissigt och med storre kraft. Folkpartiet har ocksd under
manga ar begiirt en regionalpolitisk planering av den typ jag beskrivit. Det
duger inte att plottra bort det vi satsar i regionalpolitiskt stdd utan
tillracklig samordning av de olika insatserna. Det gir inte att acceptera en
utveckling, dir minniskor i vixande antal pa grund av brist pa arbete
tvingas bort frin regioner dir de trivs. Dirfér behbvs det en god
planering; en socialt styrd rambushdllning med vira nationella tillgdngar
— det giller befolkning lika vl som naturresurser.

Men det dr bara med en ekonomi, som har kraft att skapa nya resurser
och dstadkomma mer av foretagande och sjilvstindiga initiativ, som det
blir meningsfullt att planera. Planeringen skall niimligen skapa en grund
f6r att foretagens verksamhet kommer minniskorna till godo i form av
hojd vilfird och béttre miljé. Utan nya resurser och nytt foretagande blir
regionalpaolitiken bara en fraga om att flytta problem frin den ena orten
till den andra, kanske frdn Boden till Hudiksvall, frin Vilhelmina till
Huskvarna eller frin Nykroppa till Kungsbacka.



Detta uttrycks riktigt av statsministern i hans inledning till regeringens  Nr 144
forslag och stryks ytterligare under av inrikesutskottet: ”.Ett expansivt Fredagen den
niringsliv dr den sikraste garantin for 6kad sysselsittning i de underfor- 15 december 1972
sérida omradena. All erfarenhet visar att det ar tillvixten i néringslivet
som dr ldttast att lokalisera.” Tyvirr har inte den svenska statsmaktens
politik i praktiken levt upp till de fina deklarationerna.

Varfor behover vi regionalpolitik? Den som har lyssnat till de senaste  "1*ed mark och vat-
veckornas debatt och de inldgg som redan har hallits hir kan méjligen ha ten
fatt intrycket att regionalpolitikens mél skulle vara att 1asa utvecklingen
precis didr den nu befinner sig och dess innehall en evinnerlig sifferexercis
kring fragan hur folkokningen skall férdelas i landet. Sa far det inte vara.

Regionalpolitiken bodr, som vi ser det, ha tvd visentliga mal: att vidga
minniskors valfrihet och att istadkomma en bittre hushéllning med
landets tillgngar, bdde de minskliga och de materiella.

Valfriheten finns i dag i den meningen att alla har formell ritt att
bositta sig var de vill i landet. Men den valfriheten ricker inte. Manga har
genom Aaren tvingats bort frin bygder dir de trivs och tycker sig hora
hemma, dirfér att de inte kunnat fi sin utkomst dir. Ungdomar har
alltfor linge tvingats flytta fran t. ex. Norrlands inland till Uppsala och
Stockholm — darfor att de vid den tiden annars inte hade kunnat fa
universitetsutbildning. Kvinnor har ként sig lasta — darfor att det inte
funnits jobb att f& dir de bor och ocksa i fortsdttningen vill bo. Vad de
hidr minniskorna begir — och har ritt att begidra — ir inte sifferexercis
fran oss politiker. Det 4dr konkreta atgirder for att ge dem ocksa
valfriheten att stanna kvar i sin egen region. De begir att fa svar pa
fragan: Kriver en trygg framtid att vi flyttar — ju forr dess bittre? Eller
kan vi rikna med mélmedvetna insatser fOr att trygga servicen och skapa
nya arbetstillfillen? Kommer det att finnas férskola for vdra barn?
Kommer de niir de vixer upp att fi mdjligheter till hdgre utbildning i den
hir regionen? Kommer det att finnas jobb pa rimligt avstand? Ocksa f6r
kvinnor?

De bor dntligen fa besked — sa langt det stir i politikernas makt att ge

dem. Riksdagen bOr besluta nu om en fastare regionalpolitisk planering.
Den osdkerhet for framtiden som ir den virsta fienden i anstringningarna
att skapa en positiv utveckling i glesbygder méiste vi bryta. Det gor vi inte
genom att blunda f6r problemen eller néja oss med att stilla upp fina
mal. Vi méste ha modet att ta itu med problemen, tala om hur de medel
som kan satsas bor fordelas for att ge verklig effekt och ocksé tala om att
den niringspolitik som skall kunna vidga ménniskors valfrihet kriiver vissa
befolkningsomflyttningar dven i framtiden. Vi bor ocksa klart siiga ut att
nigon fullstindig, ndgon total valfrihet aldrig gir att skapa, men det ar
strdvan i den riktningen som ir sa viktig.

Om valfriheten skall bli mer reell in i dag maste det i den egna
regionen finnas orter med tillrickligt bred service och differentierad
arbetsmarknad. Inrikesutskottet utvecklar detta dn mer energiskt #n
regeringspropositionen. Det dr inget sjilvindamal att ha en viss befolk-
ning pé en viss ort. Det viktiga dr vilka mojligheter man dérigenom kan ge
minniskorna som bor i den regionen.

Kvinnorna méste ges storre mojligheter till ett jobb ocksé i glesbefol-

4 Riksdagens protokoll 1972. Nr 144—145
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kade regioner. Bara for att de kvinnor som bor i Ovre Norrland skall
kunna fCrvidrvsarbeta i lika stor utstrickning som de som bor i
Stockholmsregionen, behdver sysselsdttningstillfallena dir uppe 6kas med
ungefir en fjirdedel.

Handikappade far inte forvigras ett sd lingt mojligt normalt liv ute i
samhillet.

De som pensionerats bor fa mojligheter till deltidsarbete.

Utbildningsm&jligheterna maiste bli mer jimnt foérdelade mellan
minniskos i olika delar av landet.

Ocksa de som arbetar i regioner som nu har daligt med sysselséittning
skall kunna f& jobb med hyggliga inkomster, och de skall helst ha mer &n
ett jobb ait vilja p4.

Det hir ser vi som viktiga vilfirdsmal fér 1970-talet. Det finns ingen
mdjlighet att klara de hidr malen, om man inte systematiskt satsar pa att
bygga ut och stdtta upp orter runt om i landet som ar tillrickligt stora
for att kunna konkurrera med storstiderna om sysselsittning och service
och for att kunna erbjuda de mojligheter som jag hir beskrivit. Men da
far man inte motarbeta eller forsvira for sidana orter som Luled,
Skellefted, Umed, Ostersund, Sundsvall, Givle, Falun—Borldnge, ja, jag
kunde gé langt vidare i upprikningen. Minniskorna vet att inte alla orter
kan ges cessa mojligheter. De vet att det for en sadan hir utveckling
fordras orter av en viss storlek och birkraft som kan ge den sociala,
kulturella och ekonomiska servicen. De vet att det inte fr viirt att ta pa
allvar om man férséker inbilla dem att det hir skulle kunna finnas pé
varenda plats.

De har lart sig att sidana 16ften som inte kan infrias ingenting &r
virda. De vet att det inte gar att siga ja till malen om regional balans,
vidgad valfrihet och jimlikhet utan att samtidigt anvisa den planering och
de insatser som gor det mojligt att forverkliga mélen.

Den cgna regionen skall kunna crbjuda sidana mdjligheter att man
inte tvingas att flytta dirifrin. Den hir satsningen pa livskraftiga orter
skall samridigt kompletteras med att man inte sviker de nigot mindre
orterna och de minniskor som lever diir. Det dr den avvigningen som kan
vara sa svér att gbra.

Vi kan inte bevara allt som det 4r nu. Solidariteten kriver att de som
bor i den rena glesbygden fir stod for att behélla sin butik, f6r att i rimlig
utstrackning kunna ha kvar den lilla skolan och f&r att fa maojlighet att
besOka er titort som kan ge den Ovriga nddvindiga servicen. Men det
betyder intc att varenda liten ort gar att riidda.

Det idr 6ver huvud taget nddviindigt att tinka pa att regionalpolitiken
giller individer, enskilda minniskor, deras reella frihet att skapa den
framtid de vill skapa. Det har funnits en bendgenhet att inte tillrickligt
mycket tinka pd det, nir man har diskuterat den geografiska férdel-
ningen av de 400 000 minniskor som befolkningen i Sverige vintas vixa
med fram till 1980. Dessa 400 000 ir individer, enskilda miinniskor med
egna sjilvstindiga 6nskemal. De ir ingen gemensam tillgiing eller niagon
sorts forhandlingspott som vi kan sitta hir i riksdagen och férdela allt
efter vart eget tyckande.

Minga av dem fdds och vixer upp hir i Stockholm. De har samma
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dir de bor. Miénga av dem ser andra och mer positiva sidor av den hir Fredagen den
staden in de avgasspridande bilar som via TV formedlas ut till landet som 15 december 1972
det mest typiska for huvudstaden. Man skall inte av denna ensidiga
propaganda lockas att tro att det Svriga landets befolkningssvarigheter
utslutande beror pa Stockholmsregionens dragningskraft, f6r da skulle
dessa svérigheter ha upphért under de tva senaste dren. 1971 och 1972,
de svaraste dren i svensk ekonomi pad mycket linge, har Stockholms lin i
forhéllande till 6vriga landet haft en nettof6rlust i omflyttning, &r 1971
pd 1000 invdnare och fram till 31 oktober i ir p4d 4 300 invinare. Det
som bestimmer de sviktande befolkningstalen i glest bebyggda regioner
ir ju i hog grad en ogynnsam dldersférdelning. Minniskor dér och det
fods inte ménniskor i samma utstrickning.

For manga enskilda minniskor har flyttning frdn en ort till en annan
helt enkelt lett till béttre levnadsvillkor och ett trivsammare jobb.
Geografisk rorlighet behdver inte vara av ondo. Den 4r av ondo bara nir
den sker mot den enskilda minniskans onskan. Det ir det vi méaste gbra
nigonting at. Att ge enskilda minniskor som vill flytta till en annan
region for att fd jobb, ekonomiskt stdd, borde aldrig fd sittas i
motsatsstillning till att pa lingre sikt s6ka skapa nya jobb i sysselsitt-
ningssvaga omriden.

Det andra mal f6r regionalpolitiken som jag pekade pé i borjan ir att
den skall medverka till en bittre hushélining med landets tillgingar. Det
finns runt om i landet stora resurser i form av duktiga och initiativrika
minniskor, dir finns ravaror, kommunikationsleder, sméaféretag, skolor,
butiker och bostidder som vi inte har rad att bara lata forsvinna. Genom
en vettigt utformad regionalpolitik kan man ta bittre vara pad dem. A
andra sidan leder sjilvklart en alltfér stark expansion i storstadsomradena
sddan den tog sig uttryck i tidigare utveckling till negativa effekter som
det dr samhillsekonomiskt fordelaktigt att undvika. Darf6r bor regional-
politik som jag ser det aldrig vara allmosor utan raka motsatsen till
allmosor; regionalpolitiken bdr vara ett vilfirdshojande inslag i den
ekonomiska politiken.

1 detta ligger da sjilvklart en realistisk medvetenhet om de grinser som
sitts av den svenska ekonomins starka internationella beroende liksom av
de demokratiska grundprinciper som vart samhille bygger pa. Det ir
ingen mening med att stilla upp mal f6r regionalpolitiken som kriver mer
medel dn vi dr beredda att sidtta in, antingen dirfor att andra insatser
kriver sin del av resurserna, eller ddrfér att medlen skulle leda till en
centraldirigering som vi — frdn liberal utgangspunkt — inte kan acceptera.

Det hidr betyder inte att man nu skulle sakna medel f6r en vettig
regionalpolitik. Vi har fort fram viktiga f6rslag till regionalpolitiska
atgirder i medvetande om att de kan leda till konkreta resultat. Karl-Erik
Eriksson kommer hir senare i debatten att utforligare redovisa dem. Jag
vill bara peka pa fyra saker. Forst vart envetna krav pa decentralisering av
beslut och arbetsuppgifter fran centrala verk och myndigheter till
regionala organ som den bista viigen att ordna den sortens utlokalisering,
Jag vill for det andra peka pa forslagen om siirskild lokaliseringsfond for
investeringar i omriden med langvarig undersysselsittning, for det tredje 51
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pa det viktiga att fa en lidgre arbetsgivaravgift i stodomradet och for det
fjirde en taxe- och trafikpolitik som skapar ett rundare Sverige. Jag ser
inte kommunikationsministern hir i dag, men jag tyckte att det var litet
rérande ndr han for nagra veckor sedan gick Over till att Gverta den
formulering fran oss som han bara for ett par ir sedan hdnade sa hjirtligt.
Det hir gir ut pd att minska avstdndens ekonomiska och sociala
betydelse.

Jag vill upprepa: Regionalpolitiken far aldrig ses fristdende frin
néringspolitiken i stort. Det finns mingder med ideér och initiativkraft,
t. ex. bland dem som bor i Norrlands inland. Den kan bara tas till vara
genom en ritlinjig ndringspolitik. Den kan aldrig ta sig fram genom en
sndrskog av selektiva insatser och stodatgidrder. Det dr didrfSr centrala
planeringsinyndigheter inte ser alla mdjligheter som finns till fdretagande
och jobb och det dr diarfor det blir sa stor risk att en alitfor
specialinriktad stddpolitik snedvrider konkurrensen och skapar nya
hinder for initiativrika minniskor.

Grunden for en effektiv regionalpolitik skall ju vara att niringspoliti-
ken direkt stimulerar nyféretagande och ger goda livsbetingelser f6r
niringslivet Over huvud taget. Man kan inte fi fler jobb och allmin
expansion om man fd8rdubblar skatten pa arbete. Politiken méste i stillet
inriktas pa att med mer av generella medel hjdlpa fram nya satsningar i de
delar av landet dir arbetslosheten ir svarast. D4 maste regionalpolitiken
och niringspolitiken stimulera just tillkomsten av nya jobb.

Planering utan effektiva medel blir ett tomt skal, men de medlen skall
syfta till att skapa det niringsvinliga klimatet. Planering utan tillrdckligt
het vilja att hivda de hinsyn som gdr planeringen angeligen blir ocksa
ganska verkningsl6s. Den fysiska riksplaneringen — som Erik Tobé senare i
debatten talar utférligare om — ger exempel pa det. Detl har kommit fram
ett underlag som skulle kunna gora det mojligt att planera Sverige sa att de
omraden skyddas som vi sitter storst virde pa. Ambitiésa kartor har ritats.
Men hur blir det med viljan och handlingskraften p4 litet sikt? Blir de nya
planeringsformerna néagonting mer dn former, och kommer det Gkade
kunskapsunderlaget att anvindas till att hivda miljékraven? Det ir inte
givet. Regeringen hade pd sin tid alla formella méjligheter att férhindra en
utbyggnad av bade Ritsem och Kaitum. Riksdagen sade ifrin om
Kaitumoverledningen. Men i Kaitum och Teusadalen hors nu springskotten
och motorbuliret fran Ritsembygget. Det dr ocksé en sorts riksplanering.

Och nu ger oss Ljusnan den nya riksplaneringen i ett ndtskal. Det
giller en avvigning mellan handfasta materiella virden och naturviirden.
Fragan #r: Vad séger regeringen till den stora grupp minniskor som ser
vattenkraftsutbyggnaderna som ett Overhiingande hot? Dect 4r mer dn
22 000 mianniskor som skrivit pa protestlistorna och drygt 60 politiska
och ideella organisationer har sagt nej till en utbyggnad av Mellanljusnan.
De fir inge” klart besked fran det socialdemokratiska partiet.

Vi ir beredda att ge besked. Vi siiger nej till en fortsatt kraftutbygg-
nad | de Aterstiende ordrda ilv- och sjosystemen. I den min vi far
bestimma skall Ljusdalsborna iven i fortsittningen frin Kolsvedjeberget
kunna se en levande ilv, turisterna fortfarande kunna njuta av utsikten
over forsar och strinder, fritidsfisket fortfarande ha en chans. Det dr hir
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For dem dr Ljusnan livsnerven i en underbart vacker bygd. 15 december 1972

Vad det hir — pd samma siitt som nir det gillde Ritsem och Kaitum —
giiller ir sjilva virderingen av denna milj6. Det dr darfor planeringen skall
anvindas som underlag for beslut med tillrdcklig politisk vilja och
handlingskraft. Riksdagen kan sidga ifrdn redan nu. Den trepartireserva-
tion som fogats vid civilutskottets betinkande innebir ett klart nej till
vattenkraftsutbyggnad i Mellanljusnan.

Till sist, herr talman, tycker jag att den gula bok som har lagts pé vira
binkar dr nagot av det mest glidjande i riksdagsarbetet pd senare tid.
Utskotten har givit oss ett i viktiga delar bittre region- och riksplanefdr-
slag 4n regeringspropositionen, Jag vill lyckonska utskotten till ett i stort
sett utomordentligt skickligt arbete under ganska svira omstindigheter.
Det betyder inte att jag kan skriva under vartenda ord som star i denna
bok. Det finns t. 0. m. en del som jag tycker dr helt galet. Man kan bara
ta s. 36, dir det fors ett niringspolitiskt resonemang som jag nog tror att
socialdemokratin vid nirmare eftertanke beklagar. Minniskor med nira
erfarenhet av Tjorven vill dir smeta ut nya Tjorvar Sver hela landet, som
om det skulle innebira nagon riddning.

Men bortsett frin sddana detalier har jag det intrycket att minga
ledamo&ter av kammaren upplever det arbete som civil- och inrikesutskot-
ten nu har utrittat som mycket tilltalande, och det giller over
partigrinserna. Jag kan sjdlvfallet bara tacka utskotten & folkpartiets
vignar, men jag har i varje fall velat gora det.

Riksdagen b6r nu visa mod och handlingskraft nog att besluta bade
om en fysisk riksplanering och om en regional planering, som biittre dn
hittills samordnar de regionalpolitiska insatserna. Vi skall inte smita ifrin
det ansvaret.

Minniskor har riitt att fa besked om insatser for att vidga valfriheten
och ge 6kad siikerhet for framtiden. Det giiller siikerheten i friga om den
egna regionens utveckling. Aven om den aldrig kan bli total, maste den
forbattras. Och det gor vi inte genom att fastna i dag och i morgon ien
ofruktbar debatt om befolkningstal. Den fasta planeringen ir viktig. Men
den fir innehdll och mening forst nir vi talar om vilka dtgiirder som skall
sittas in och nir regeringen borjar fora en politik, som ger fler nya jobb
och Okade resurser. Loften i6ser i sig inga problem. Det ir férst nir
16ftena forpliktar till konkret handling som saker och ting bérjar hinda.
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Herr BOHMAN (m):
Herr talman! Liksom f&regiende talare vill jag stryka under hur
betydelsefull den friga iir som riksdagen nu handligger. Propositionen rér
problem som ur bade saklig och principiell synvinkel dr nya. De paverkar
landets utveckling under kommande drtionden. De rér enskilda méinni-
skors arbetsmojligheter och livsbetingelser. De ror férhallandet mellan
stad och land, om dessa gamla begrepp fortfarande far anvindas. Vir natur
— véra mark- och vattentillgdngar — och den landskapsbild dver huvud taget
som hdr morgondagen till kommer att priglas av riksdagens beslut.
De demokratiska partierna har i stort sett samma grundsyn pi denna 53
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komplicerade problematik. Men lagforslagen r6r ocksd dmnen, dir de
politiska meningarna bryter sig. Att regeringen har tillmitt propositionen
stor politisk betydelse framgir bl. a. av det siitt, pad vilket den har
presenterats. Med underhandsmaterial i férviig till socialdemokratiska
tidningsorgan, med en Overgripande proposition — en “kapprock” —
utarbetad av statsministern sjilv och med en bradska, som stir i helt
orimlig proportion till imnets kvantitativa och kvalitativa vikt.

Riksdagen har en egen konstitutionell funktion att fylla. Det ir
riksdagens skyldighet att siitta sig in i regeringsforslagen, bedéma deras
innebdrd och konsekvenser for nuet och for morgondagen. Det édr mot
den bakgrunden som vi moderater har yrkat att riksdagsbehandlingen
skulle uppskjutas till varriksdagen.

Om det hir forslaget har den utomordentliga betydelse f6r det
framtida Sveriges utveckling, som regeringen pistir och som iiven jag
menar att det har, di ir det orimligt att kriiva att en si hirt arbetstyngd
riksdag som hostens skall pa nigra fi veckor nagelfara de nédra 2 000 sidor
tryck som propositionen omfattar,

Att regeringens egen behandling inte varit s noggrann som den borde
ha varit, det ir regeringens ansvar. Och regeringen far ta it sig den kritik,
som bl. a. minga kommuner och lagridet har fért fram. Men riksdagen
har ett eget ansvar. Riksdagen ir inte regeringens serviceorgan. Och de fa
veckor som vederbdrande utskott har haft till sitt férfogande bekriftar
kritiken. Utskotten har arbetat nira nog dag och natt — och de skall
sjalvfallet ha berdm fér det. Man har mot gillande bestimmelser haft
utskottssammantriden under pigiende plena. Minga som velat fram{dra
synpunkter till utskotten har inte kunnat tas emot. Skrivelser som
inkommit har inte hunnit behandlas. Och det material som utskotten
presterat — som herr Helén nyss med rdtta berdmde — féreldg i tryck
forst i foregar.

Men utskottsmajoriteterna har avvisat kraven pa uppskov. Det ena
utskottet Aaberopar att dess ledaméter under sina resor inhfmtat
kunskaper ’som varit till stor nytta och underldttat behandlingen av
irendet”. Men vi andra riksdagsledamd&ter di, som inte deltagit i dessa
resor? Och civilutskottets ledamoter, som i varje fall inte dberopat nagra
under resa inhdmtade kunskaper? Att riksdagen varit medveten om att en
proposition skulle avlimnas kan vil inte rimligen &beropas som skil {6r
att riksdagen skall berdvas mdjligheten att ordentligt granska propositio-
nen, di den vil kommer ledamoterna till handa.

Nej, harr talman, fdrfaringssittet vittnar enligt min mening om en
upprorande ringaktning, inte bara fOr riksdagen utan ocksi for de
minniskor och de bygder, som berdrs av de stillningstaganden som
riksdagen nu star infor.

Jag yrkar alltsd uppskov med frigans behandling till nésta ars riksdag.
I sak kan det siigas innebidra att propositionen aterfOrvisas till berdrda
utskott for ytterligare behandling. Den praxis som hér i riksdagen
tillimpas d& det giller sidana yrkanden gor emellertid att dven hogst
berittigade och hogst vilmotiverade forslag i denna riktning kan forefalla
helt orealistiska. De kan nistan {3 en tragikomisk innebdrd.

I stiiltet for att gbra, som man gor i minga andra parlament, nimligen



att till omedelbart beslut ta upp yrkande om uppskov och lita Nr 144
kammarens ledamoter bestimma sig for om de vill uppskjuta fragan eller Fredagen den

ta en fortsatt debatt pi det underlag som finns, skall vi alltsd nuitvd 15 qecember 1972
dagar och tvi nitter - allra minst — diskutera propositionen och forst
diirefter — da hela den debatt dgt rum som bort uppskjutas — ta stiillning
till om ett uppskov skall dga rum eller inte.

Jag kan férstd, att herr talmannen inte kan fringd den praxis som
tillimpas och de bestimmelser som giller, Men detta drende borde vil i
alla fall utgéra ett motiv fér oss hidr i riksdagen att se Over dessa
bestimmelser sd att dterrcmiss- och meningsfulla uppskovskrav kan
framstillas och inte skall behdva uppfattas som helt meningsldsa
demonstrationer.

Herr talman! Att det regionalpolitiska handlingsprogrammet och vir
miljopolitik i vidstrickt mening, dvs. hushillningen med mark och vatten,
har ett inbdrdes samband har ingen bestritt. Ytterst giller det ju — som
jag nyss framhdll — hur det svenska landskapet skall gestaltas under
kommande irtionden. Vad som avses ir att forma minniskornas miljd.
Men den miljogestaltningen kan inte ske isolerat. Den 4ger rum och maiste
dga rum under hinsynstagande till och i direkt beroende av vad som
hiinder i var omvirld, i férsta hand ute i Europa.

I herr Palmes e¢gen i och for sig viilskrivna proposition kan man i varje
fall mellan raderna, och ibland direkt pad raderna, utlisa kontrasterna
mellan de 6nskemal och behov en framatsyftande regionalpolitik skall
tillgodose och de givna begrinsningarna i méjligheterna att nd malen. Jag
aterger: “Det dr industrialiseringen som har dppnat mdjligheter till en
férbittring av ekonomisk standard och social vilfird, som tidigare
generationer inte kunde dromma om.” For att bevara den vilfird vi
uppndtt dr vi helt beroende av att vira fOretag kan hiivda sig i den
internationella konkurrensen”. Vi kan inte avstd frin industriell
expansion. Stagnation ir liktydig med tillbakaging.”” Man skulle kunna
tro att det inte var Olof Palme utan Gunnar String som sagt det hir, men
nu ir det statsministern sjilv.

Starkt komprimerat tecknar dessa meningar de givna forutsittningarna
for att uppfylla regionalpolitikens malsittning. Och vad ir milsiittningen
enligt propositionen, kort uttryckt? Jo, den ir:

Att istadkomma en riittvis regional f6rdelning av sysselsittning och
service,

Att erbjuda bade viilbetald och siker sysselsidttning.

Att ge goda mdjligheter for den enskilde att viilja arbete efter
yrkesinriktning och utbildning.

Att ge alla vuxna personer tillging till yrkesarbete i hemorten.

Att milmedvetet ritta till nuvarande ojimnheter, olikheter och
oriittvisor mellan olika grupper av minniskor i olika regioner.

Om en sadan mélsittning kan vi alla vara 6verens. Men stilld i relation
till férutsittningarna innefattar den naturligtvis risk f6r malkonflikter.
Att ge olika delar av landet tilifredsstillande ekonomiska, sociala och
kulturella mojligheter miste samstimmas med kravet pa att (rimja hela
landcts ekonomiska framitskridande. Det ena syftet kan alltsd inte
tillgodoses pa bekostnad av del andra. De maste med andra ord 55
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harmoniera. Annars blir ekvationen oldslig.

Vilka slutsatser kan man dra hirav? Lat mig peka pa nigra.

1. De milj6- och regionalpolitiska program som riksdagen godtar — nu
eller nista 4r, om riksdagsmajoriteten fSljer vira yrkanden — forutsétter
en tillfredsstillande ekonomisk utveckling i landet. Att vi har ett
ndringspolitiskt klimat med hdog tillvixttakt och god sysselsidttning.

Den stagnation som priglat var samhillsekonomi under de senaste
aren forsvirar regionalpolitiska satsningar. Det dr framf&r allt néringslivet
i landsdelar med svag konkurrenskraft som drabbas av konjunktur-
svackor. Det dr framfor allt didr det bristande etableringsintresset far
konsekvenser. Vi har kunnat konstatera en vikande tendens i en for nigra
ar sedan mycket tillfredsstillande utveckling, dir féretag i Mellansverige
och Sydsverige etablerade tillverkningsenheter inom stédomradet. Sam-
bandet mellan den allménna ekonomiska politiken och regionalpolitiken
ir alltsi pétagligt.

2. Statliga foretag kan icke 16sa regionalpolitikens problem. Foreta-
gen maste — oavsett om de ir statliga eller enskilda — kunna hivda sig pa
sikt och ge de anstidllda en meningsfylld sysselsidttning, nigot som Krister
Wickman pi sin tid som industriminister starkt strok under.

3. De ftortjdnstfulla utredningar ERU (Expertgruppen for regional
utvecklingsverksamhet) bedrivit om orsakerna till den nédringspolitiska
obalansen bekriiftar att de regionalpolitiska medlen i forsta hand maste
inriktas pé& att utjdmna konkurrensolikheter mellan foretagen i skilda
delar av landet. De hogre kostnader som foretag i giesbygderna belastas
med — de kan sammanhinga med de ldnga avstinden, med kontaktprob-
lemen, svérigheter att fa yrkesutbildad arbetskraft, hogre byggnadskost-
nader, hogre taxor — maste utjimnas for att skapa konkurrensjimlikhet.
Om sd sker kan hindren for foretagsetablering brytas ned.

4. Driftkostnaderna ir helt avgdrande. Under stdrre delen av
1960-talet var den socialdemokratiska lokaliseringspolitiken, som det
hette da, inriktad pd kapitalstdéd och kapitalsubventioner. Driftsidan
skots i bakgrunden. Nu har skett ett visst omtinkande. Alltjimt rider
emellertid alltfor stor obalans mellan drift- och kapitalsidan.

5. De regionalpolitiska medlen skall vara av allmin natur. De
punktvisa insatser — selektiva som det heter — som den tidigare
lokaliseringspolitiken frin 1964 arbetade med och vilka vi moderater
konsekvent kritiserat, ledde icke till dsyftat resultat. De punktvisa
atgirdernas politik dr administrativt omstindlig, den 4r tidskrdvande och
den ir dyrbar. Den ir ocksa dgnad att skapa svirigheter for andra foretag
inom och utom stddomradet. En analys av lokaliseringspolitikens resultat
med hinsyn tagen till det bortfall av foretag eller till de initiativ som icke
forverkligats ddrfGr att nigra f&retag, men inte andra, har fatt subventio-
ner, skulle med allra storsta sannolikhet bekrifta vad jag hir pastar. Lika
bestimt som vi kritiserar regeringens Overtro pa och favorisering av
punktatgirder da det giller den svenska niringspolitiken i dess helhet,
lika Overtygade dr vi om att dven de regionalpolitiska medlen maste ges
en i huvudsak generell inriktning.

Herr talman! Dessa krav har vi konsekvent hivdat. De gar igen i var
motion. De syftar bl. a. till ett generellt jordbruksstdd som, om det hade
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utskottsmajoriteten godtagit vart yrkande om ett nytt skogsvardspro- Reglonal utve'ck-.
eram ling och hushdlining
I linje med det generella tdnkandet ligger forslaget att bortta :nedmarkoch vat-
en

l6neskatten inom stddomrédet. Den dr en skatt pa arbetskraft. Med en
genomsnittslon av omkring 30 000 kronor niista ar skall till staten for
varje anstilld inbetalas 1 200 kronor. Hur kan man tala om att f6ra en
sysselsittningsfrimjande politik nir man sa beskattar sjilva sysselsitt-
ningen?

I samma riktning pekar vara forslag om utjimning av taxor och en
bittre anpassad trafikpolitik, liksom ocksd tanken att bygga ut det
nuvarande sysselsdttningsstddet genom nagon form av sysselsdttningspre-
mier, dgnade att siinka arbetskraftskostnaderna. De centrala 16neuppgd-
relserna — vilka positiva konsekvenser de 4n i &vrigt ma ha haft — har
forsvarat en lokal 18nesiittning grundad pa varierande produktionsbe-
tingelser pa olika orter.

Sysselsdttningspremier skulle vara ignade att forebygga den snabba
utslagningen av foretag som ir starkt beroende av l6nekostnaderna. De
skulle ocksd attrahera arbetskraftsintensiva industrier. Det positiva férord
for en utredning av sidana premier, som utskottsmajoriteten gjort, ir
tillifredsstéllande.

Statsministern gir i sin kapprocksproposition” inte in pd vilka
-atgirder som skall kunna ge den nu redovisade planeringen ett verkligt
innehill. Han kan ursikta sig med att utredningen om de regionalpoli-
tiska medlen innu inte avslutats — ett skill for 6vrigt si gott som nigot
for ett uppskov med den hir propositionen. Bristen pa konkretion
vattnar emellertid ocksd ur innehallet i herr Palmes resonemang. Det blir
abstrakt och domineras av de allminpolitiska viirderingar som brukar
firga den socialdemokratiska nidringspolitiska debatten i stort.

*Marknadsekonomin har inget socialt innehall”, heter det i herr
Palmes inledning. Lonsamhetstinkandet “utgdr inte ndgot virn for
minniskor och miljé”. Sidant kan lata bestickande men tecknar inte
desto mindre en felaktig bild av den svenska blandekonomins marknads-
hushallning, som verkligen priglas av ett socialt ansvar — lyssna pd Bertil
Olsson! Och den maste verkligen ta ett sidant ansvar om den inte skall
griava sin egen grav. Och, heter det vidare i herr Palmes inledning, den
fulla sysselsiittningens regionalpolitik kan férverkligas “endast” genom en
politik som ger samhiillet och 16ntagarna mdéjligheter att ’i hogre grad dn
hittills” paverka besluten och styra den ekonomiska utvecklingen i
stort™.

Detta fir man allts3 ldsa i ett ekonomiskt lige di stagnationen i den
svenska ekonomin dr uppenbar och arbetslosheten hdgre &n nagonsin. I
en politisk situation dd minniskorna har smartsamma erfarenheter av hur
kastningarna i den socialdemokratiska politiken och de konjunkturpoli-
tiska felbeddmningarna har kantat vigbanan.

Det dr ocksd mot den bakgrunden som vi skall beddma kraven pd nya 57
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och utvidgade “styrmedel” — mojligheter att dirigera. Samhillet — dvs.
de olika statliga myndigheternas administratdrer och planerare — skall ges
Okade mektmedel att ingripa, reglera och bestimma. Den hir “kapp-
rockspropositionen” priglas 6ver huvud av den &vertro péd térmaga att
forutse framtiden och planera for den som sa drastiskt har dementerats
av verkligheten under de senaste dren. Det talas i den hir propositionen
om statlig samordning av den regional- och miljdpolitiska planeringen
samtidigt som flertalet omraden — i varje fall glesbygden — inregistrerar
fortsatt avfolkning. Det talas om ekonomisk planering, samtidigt som
LO-ckonomerna klagar Over ekonomisk stagnation och felbedOomningar.
Det talas om niringspolitisk branschplanering, samtidigt som antalet
konkurser slir rekord och etableringsintresset ligger pa bottenniva. Det
talas om trafikplanering, samtidigt som kommunikationsministern under-
kinner regeringens egen trafikpolitik. Det talas om utbildningsplancring,
samtidigt som &verskottet pa akademiker dr ett av de stora samhiillspro-
blemen och bristen pd yrkeskunnig arbetskraft utgdr en av industrins
flaskhalsar.

Visst behdvs planering — men ndgot mindre bokstiver och nagot
stérre Gdnjukhet skulle nog #nda ha varit klidsamt, om inte annat si
mot bakgrunden av dagens erfarenheter.

Herr talman! En stor del av hostens debatt har dgnats — och
féormodligen kommer en stor del dven av dagens debatt i kammaren att
dgnas — &i befolkningsramar och ortsklassificering, tvd element i den nya
regionalpclitiken, Det kan emellertid diskuteras och allvarligt ifragasittas,
om det inte dr friga om en skendebatt. Skilda meningsriktningar har i
begreppen inlagt olika innebdrd och dessutom utgitt fran att det gillt
termer som 4r mojliga att klart definiera och mail som ir mdjliga att
uppnd med vissa bestimda insatser. Da inrikesutskottet — for Ovrigt i
likhet med propositionen — framhaller att det inte finns “nigot annat
underlag for den lingsiktiga plancringen™ idn de angivna befolkningstalen
for de skilda regionerna, maste det bygga pi antagandet att det skulle
foreligga nagot slags absolut samband mellan sidana befolkningstal och
de medel med vilka dessas malsittning skall kunna uppnéis. Befolkningsta-
len kan naturligtvis aldrig bli annat 4n riktpunkter for utvecklingen och
tjinar som stdd for de regionalpolitiska atgiirder och beslut som kan
komma i fraga.

Mot den bakgrunden dr dct svart att s¢ nagon stdrre skillnad mellan
propositionens ’'planeringstal” och centerns “befolkningsramar™. I bada
fallen ir det ett uttryck for en viljeinriktning eller — om man skall vara
mera exakt — helt enkelt en forhoppning infor framtiden och icke om
bindande utfistelser. Den trita som har uppkommit om dessa begrepp ar
ofruktbar. Den underlittar inte de gemensamma satsningar som vi nu ir
beredda att vidta for att dstadkomma en mer tillfredsstillande miljo- och
regionalpolitik.

I viss man delar jag ocksa deras uppfattning som hyser farhagor f6r en
alltfér langt driven ortsklassificering. Farhigorna bekriiftas indirekt av
utskottets redovisning av olika motioner och den debatt som férs rérande
olika centra, exempelvis inom Visterbotien — debatten har r6rt fven
andra omraden. Att det behOvs analyser och vigledning f{6r den
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ger forutsiittningar f6r vidareutveckling inom landets olika regioner. Men ~——— ————_.
. o e . : L. Regional utveck-
det méste strykas under att det dr friga om en vigledning och inte om o
nagot slags negativ klassning av orter som inte uttryckligen nominerats i ling och hushdllning
det hierarkiskt uppbyggda systemet. med mark och vat-
Den niringsstruktur som vi har i dag i virt land utgdr inte resultatet av fen
en malmedveten klassifi'cering av olika orters mer eller mindre givna
forutsiittningar, Kan det da siigas att det ir ett skil for att inféra den? Vi
skall komma ihég att slumpen vildigt ofta har varit styrande och att den
dnda har lett till mycket positiva resultat. Enskilda initiativ, tillfilligheter
av olika slag och frin ekonomiska synpunkter kanske helt ovigbara
faktorer har faktiskt lagt grunden till en utveckling, som resulterat i en
livskraftig niringsstruktur. S ir t. ex., som vi vet, fallet med atskilliga
ndringskoncentrationer i Smaland, i Vistergdtland och pid manga andra
hall inom landet. Ménga initiativ som bidragit till den utvecklingen skulle
med sidkerhet aldrig ha kommit till stind, om berdrda orter pi férhand
hade klassificerats positivt eller negativt, om de hade bed6mts som icke
utvecklingsbara eller om andra hinder hade rests. Ju mer vittgiende
planeringsfunktioner som tilliiggs samhiillet och ju mer punktinsatser som
samhillets olika organ arbetar med for att né resultat, desto storre miste
sjdlvfallet riskerna bli for sidana negativa konsekvenser. Jag har ansett
det vara nddvindigt att understryka det hir, inte minst mot bakgrunden
av den mycket stora oro som har kommit till uttryck i méanga orter i vart
land, som kint sig drabbade av den negativa utpekning som d¢ menar att
ortsklassificeringen utgdr.
Herr talman! Grundtanken bakom de miljdpolitiska avsnitten —
hushallning med naturtillgdngarna — ir i grunden konservativ. Att bevara
det bestiende, det dr grundliggande for vir ideologi. For socialdemokra-
terna var miljévard linge en mycket sekundir friga, herr statsminister.
Nir de nu rycker fram med initiativ och gdr ansprik p3 att vara
foregingsmiin, bdr det inte férddljas att den miljéfdrstéring som man nu
med riitta angriper pagatt under de ir di vi har haft en socialdemokratisk
regering. Detta bOr siigas samtidigt som jag vitsordar att regeringen varit
beredd att vidtaga dtgiirder, nir den vil vaknat till insikt om vad det ir
fraga om och vilka risker som ligger i utvecklingen.
Det gors ibland i debatten gillande, att den férstdrda miljdn dr en
foljd av det som kallas det kapitalistiska systemet. Ingenting &r
felaktigare, Vad det iir frdga om &4r att linder som befinner sig i ett
utvecklingsskede och genomgir en snabb industrialisering f6r att dka sitt
vilstind inte bdrjat inse nddvindigheten att ta vara pa miljén, forrin de

fattigdomen sa stor, att en rykande fabriksskorsten betraktas som en
skonhetsupplevelse. En tidningsartikel beriittade for en tid sedan hur en
grupp kineser pa besdk i Forenta staterna fallit i stum beundran infor ett
sotigt industriomride. Den sociala realismen — den i 6st dominerande
konstriktningen — skildrar lyckan att arbeta i den tunga industrins ofta
ominskligt hirda miljé. De av oss som har besdkt de hiir lindernas 59
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industriomriden kan bekriifta de destruktiva intryck som bdde den yttre
och den inre miljon formedlar.

Det ma vara hur som helst med historieskrivningen. [ dag rader enighet
mellan alla partier om var generations skyldighet att tillvarata vira
miljévirden och att bota de senaste irtiondenas férsummelser. Det rader
inte heller nfgra delade meningar om att miljéskyddsintressen miste
avvigas mot andra intressen. DarfOr ligger det i sakens natur att de
riktlinjer f6r mark- och vattenhushillningen som riksplanen drar upp kan
rika i koaflikt med andra intressen. Bide kommunernas och enskilda
individers handlingsfrihet och ekonomi kan berdras.

Propositionen redovisar atskilliga sddana konflikter och anger ocksé
riktlinjer fOr hur de skall 16sas. I ménga hinseenden finns ingen anledning
att rikta erinran mot de avvigningar som gors, i andra ir de mer
diskutabla. Andra moderata talare .kommer att ta upp dessa frigor till
debatt.

Herr talman! Jag har hir strukit under den enighet bakom menings-
motsittningarna som i stort foreligger om den framtida miljé- och
regionalpolitiken. Men pd ert omride bryter meningarna definitivt mellan
oss och regeringspartiet. Och tyvirr ir skiljelinjen inte si tydlig som vi
hade oOnskat mcllan de borgerliga partiecrna 4 ena sidan och de
socialistiska 4 den andra. Jag tycker det ir beklagligt. Vad jag syftar pa
ir, som keémmarens ledamoter forstar, ersittningsfragorna nir man tar i
anspriak mark eller annat.

Nir man tar del av det hir digra materialet — det lilla man har hunnit
lisa — fir man litt det intrycket att regeringen utnyttjat den stora
enigheten om den regional- och miljopolitiska malsittningen och det
intresse som moter dessa fragor inom olika folkgrupper for att flytta
fram sina marksocialistiska grinspalar. Det givna samband mellan en aktiv
miljopolitik och nya intrang i fganderdtten som regeringen vill gora
gillande finns inte. Det gir mycket viil att forverkliga de intentioner
propositionen bygger pd utan att férdenskull bryta med hittillsvarande
rittsgrundsatser da det giller ersittning at minniskor, som gar miste om
ritten till sin mark eller som féar finna sig i lingtgdende begriinsningar diri
till tolkflertalets nytta. Gillande rittsprinciper bygger som bekant pi att
den enskilde som part i egendomstvister — civilrittsliga tvister — ir
likstilld med samhiéllets representanter. Generellt giller att ingen skall
behova berdvas sin egendom eller vidkiéinnas intring i utnyttjandet utan
ersiittning {Or sina forluster — i princip. Alla skall behandlas lika. Om en
berGvas sin egendom, skall han intc fOrsittas i siimre lige 4n den som far
behilla sin. Om nagon tvingas avstd nigonting fér gemensamt nyttjande
ir det alla samhillsmedlemmar — dvs. skattebetalarna i gemen — som
skall ersiitta vederbdrande for det.

Mycket sent i natt — vid spOktimmen som herr Grebick sade — klev
statsridet Carl Lidbom upp i talarstolen och utvecklade sina och
socialdemoXraternas synpunkter pd enskild fganderiitt till mark. Jag kan

inte inom den angivna tidsramen bemdta honom i detalj — tiden ir
vildigt begrinsad — och jag skall bara framhalla nagra allminna
synpunkter,

Det var en delvis skrimmande syn pa f6rhallandet mellan den enskilde
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som vi dr helt frimmande fér p4d den moderata sidan. Jag ér glad Gver att 15 december 1972
Carl Lidbom s klart deklarerade hur of6renliga de socialdemokratiska
synpunkterna ir med vira. Hans anfdrande var som vanligt, eller i varje
fall som niir vi senast diskuterade den hir fragan, bekransat med
misstdnkliggéranden av vara bevekelsegrunder — vi vill hjdlpa markspeku-
lanter, det var fastighetsjobbarnas intressen vi forfiktade — och med en
felaktig beskrivning av vara politiska stindpunkter i sak. Det ir klart att
sidant underlidttar herr Lidboms debatt, men det ir daligt dgnat att
klarldgga var meningarna i sjilva verket bryter sig.

S& sokte herr Lidbom genom en utforlig historieskrivning bevisa att
utvecklingen nistan obOnhorligt lett fram till en fortgaende urholkning
av dganderiitten, fram till dagens situation, dir man alltsd inte ens ger
vederborande ersiittning fér att han gir minste im det lilla han kan ha
kvar. Men herr Lidbom underlit att framhélla att utvecklingen har
utgjort resultatet av malmedvetna politiska strivanden frin en socialde-
mokrati i vars ideologi det inte finns stort utrymme for enskild
dganderitt,

Och herr Lidbom bortsag helt fran att motsidttningarna mellan oss och
socialdemokraterna ytterst bottnar i olika grundsyn i stort da det giller
forhallandet mellan den enskilda minniskan och kollektiven, dvs. stat
och kommun. Vir samhiillssyn bygger ju pa den enskilda minniskans
frihet, sjilvstindighet och fGrmaéga att ta ansvar. Hon skall inte behova
std med hatten i hand infér en stark stats makts myndighetspersoner.
Hon skall inte i alla skiften vara helt beroende av eller hinvisad till det
allminna, dvs. myndigheternas beslut. Hon skall ha en vid frihetssfér att
handla inom.

Det ir alltsd inte #ganderitten som sadan, herr Lidbom, som vi slar
vakt om, utan det dr vad den representerar, ytterst i form av trygghet,
oberoende och sjilvkiinsla f6r den enskilda ménniskan. Och det ir dess
betydelse f6r demokratin som vi starkt understryker. Kommun och stat
skall alltsd inte, annat in i speciella fall och under garantier {or rittvisa
och trygghet, kunna tvinga den enskilde att avstd frin vad honom tillhér.
Och allra minst skall det ske utan ersdttning eller bara mot halv
ersittning. Och alla ménniskor skall behandlas lika — savil markigare
som inte markigare. Det skall inte vara friga om nagot lotteri dir
slumpen avgdr vad den ena fir och vad den andra fir och vilken som fir
formogenhetsdkning eller formdgenhetsminskning.

Det var alltsd bra, vill jag bara siga, att herr Lidbom i natt s klart
redovisade hur langt frdn oss socialdemokraterna star niar det giller
saddana hir principer.

Savil propositionen, herr talman, som utskottet bollar friskt, och det
gjorde herr Lidbom i natt ocksd, med begreppet “fOrvintningsvirden™.
Det kan vil inte vara rimligt, sade herr Lidbom — och andra har sagt
likadant — att en markégare skall ersittas for ett virde som beror pé
kanske helt orealistiska forvintningar om markens framtida anvindbar-
het. Men det &r ju inte friga om det nu. Vad det giller ar att
vederborande inte skall férorsakas en fdrlust dirfér att allminintresset 61
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kraver att han skall avstd sin mark- eller sin forfoganderitt. S. k.
forvintningsvirden i samband med glesbebyggelse uppstir for dvrigt bara
i undantagsfall genom samhiillets atgiirder. Ofta kan rent av sidan mark
forlora i virde pa grund av samhiillsnirhet. Taxeringsvirden av obebyggd
mark har hittills dsatts med hinsyn till den befintliga bebyggelseriitten.
Den mark det hir giller saknar ju egentligen virde, om den inte far
bebyggas. Fastigheter har koOpts och silts mot ko&peskillingar som
bestdimts med hinsyn till denna riitt att bygga. Att genom en lagstiftning
dver en natt berdva minniskor virden som legat till grund for de skatter
de har betalat till stat och kommun 4r ndgot som man inte gor i ett
rittssamhille. Vad som skall ersdttas r vad dgaren férlorar genom de nya
krav sambiillet stiiller, och det hér till det visterlindska riittssamhiillets
grundldggande principer att en Overmiktig statsmakt inte skall berdva
nagon vad honom tillhor.

Utskottet polemiserar mot detta. En ersdttningsritt enligt den
argumentering som fors i den moderata motionen skulle innebira, siger
utskottet — lyssna nu, herr Lidbom - “en fOrdelningspolitiskt inte
godtagbar formogenhetsdverforing av sidan storleksordning, att syfiet
med reformen mdijligen skulle helt omintetgéras — nigot som utskottet
har tagit kraftigt avstind ifran. Ersittningen skulle dessutom genom sin
anknytning till forvintningsvirden och dirmed skapade karaktir av
generell vinstgaranti vid markspekulation strida mot allmin rittsuppfatt-
ning.”

Herr talman! Hur kan ett riksdagsutskott klimma ur sig nigonting si
otroligt som dectta? Den omstindigheten att vi inte accepterar att man
upphiver den ritt som markiigare i dag har att bygga glest — jag tror att
det var herr Filldin som pévisade att det i det helt avgdrande antalet fall
ir frdga om sméfolk — och att man dessutom berévar dem ritten till
ersidttning for att de inte lingre far bygga, skulle alltsd innebira att vi
godtar en "formoégenhetséverforing” frin samhillet till den enskilde. Om
det dr friga om en ’férmogenhetsOverforing” ir det vil tvirtom friga om
en Overfdring i den andra riktningen — frin den enskilde till det
allminna. Det blivande riksdagsbeslutet innebidr ju att den enskildes
egendom clier del dédrav konfiskeras med hjilp av nya lagregler. Det &r det
det dr fraga om, ingenting annat.

Och, herr talman, idr utskottets skribenter helt okunniga om att vad vi
har yrkat motsvarar de ersiittningsregler som hittills gillt enligt byggnads-
lagen, strandlagen och naturvardslagen? Menar utskottet verkligen att
ersittningsreglerna i dessa lagar, som ju alla har tillkommit under
socialdemokratisk regeringsutdvning, har syftat till att utgdéra “en
generell vinstgaranti vid markspekulation i strid mot allmin rittsuppfatt-
ning”*? Skulle alltsd en socialdemokratisk regering ha kunnat tinkas ligga
fram sddana lagforslag? Hade det varit mojligt?

Och vidare. De ersittningsbelopp som enligt hittillsvarande lagstiftning
har utgdtt har varit si obctydliga, sedda i relation till samhillets
omsluining, att utskottets pastienden om de ekonomiska konsekvenserna
framstdr som niistan groteska. Hur kan, frigar jag mig, centerpartiets och
folkpartiets representanter stilla sig bakom sa forvirrade formuleringar?
Jag tycker verkligen att herrar Helén och Filldin borde ta avstind frén i
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folja dem och den vadliga vandringen genom att i varje fall ta avstind
fran de hir av mig citerade raderna.

Herr talman! Jag vill till sist ytterligare understryka hur betydelsefull
vi anser just den hir fragan vara. Jag upprepar in en gang att personlig
dganderitt, enskild féretagsamhet och en utspridning av dgandet pi sé
manga miinniskor som mdajligt — ett mal att striva efter — utgdr en viktig
forutsittning for de enskilda minniskornas och landets materiella
vilstdnd. De enskilda minniskornas ritt och mdjligheter att dga och
forvalta fast egendom, sitt eget hus, ir visentliga faktorer i en demokrati.
Det allminna maste sjilvfallet ha mojlighet — jag upprepar det dn en
gang, lyssna nu herr Lidbom! -- att dven genom tvang fOrvdrva sidan
egendom som absolut behdvs for att tillgodose vissa bestimda och
angeligna syften. Men sidana f6rvirv skall betraktas som undantagsfall.
De skall inte vara regel. Och de maste da ske under betryggande garantier
for rittssikerhet. Europaridets konvention om de minskliga rittighe-
terna bygger pa dessa grundprinciper. Det vet herr Lidbom lika bra som
jag. Och det gor faktiskt t. 0. m. den utomordentligt radikala expropria-
tionslag som vi kritiserade i gar kvill och som riksdagen da fattade beslut
om. Men det gor inte de nya regler, som vi just nu diskuterar. Det miljo-
och regionalpolitiska paketet, som syftar till att skapa en biittre miljo for
kommande generationer och goda livsbetingelser for minniskor och
bygder, har genom detta forslag forsetts med en mycket stérande
skonhetsflick.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
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Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det finns ingen fraga dir avstindet ir sa langt mellan de
allminna talesiitt som vissa politiska partier anvinder och den faktiska
politik som kapitalmakt och statsmakt tillsammans bedriver som just den
regionala frigan och markanvindningen. Det avgdrande ar diarfor inte att
granska vad foretridarna for de olika partierna siger utan den faktiska
utveckling som blivit en foljd av deras stidllningstaganden. Detsamma
giller om framtiden. Det avgdrande ér inte hir de minga 16ftena utan vad
som faktiskt kan fdrutses pd grundval av vad vi vet om den hittillsvarande
utvecklingen och de krafter som drivit den.

Vad har hint under det senaste artiondet nir det giller befolkningens
arbete och bosittning i olika delar av landet? Koncentrationen till
storstadsomriadena och avfolkningen av Ovriga lin, framfor allt skogsli-
nen, har fortsatt. Detta har skett ungefir i den omfattning som
foérutsattes i 1964 drs regeringsfdrslag och i Linsplan 67. En dimpning i
omflyttningen har intrdtt under de senaste aren jimfort med perioden
1960—1965, men detta beror pd att den forsimrade tillvixten och
lagkonjunkturen nu drabbar iiven storstidernas arbetsmarknad. Men taget
istort ir bilden klar: koncentrationen och avfolkningen fortsitter.

Regionpolitiken har alltsd varit framgingsrik’ i den meningen att den
fullféljt den ursprungliga malsiittningen. Syftet med den statliga politiken
har helt enkelt varit atl befordra och félja upp koncentrationsprocessen 63
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inom det kapitalistiska nédringslivet. Lokaliseringsstédet och de arbets-
marknadspolitiska insatserna skulle inte viinda tendensen till avfolkning i
skogslinen. De skulle endast mdjliggdra en smidigare omvandling av dessa
regioner och férhindra att avflyttningen blev s katastrofal att grundvalen
for den forda politiken rubbades.

Regionpolitiken har diremot inte varit framgingsrik, om man pa den
stdallt kravet att den skulle garantera minniskorna arbete i deras
hembygd. Men detta var heller aldrig de politiskt dominerande krafternas
avsikt.

Det méste alltsd fastslds att den forda statliga regionpolitiken inte har
skapat regional balans. Skogslinens andel av antalet anméilda arbetsldsa
har sedan 1965 i stort sett legat omkring 40 procent. Lonestatistiken
visar inga tendenser till utjimning mellan regionerna. Snarast har klyftan
tenderat att vixa nigot. Stockningseffekterna i storstiderna har for-
stirkts. Trafiksituation, stadsmiljo, klasskillnad mellan bostadsomridena
har icke férbéttrats utan i allmédnhet férvirrats.

Vad vill de politiska partierna géra nu? Oppositionen mot avfolk-
ningen och koncentrationspolitiken har tillvixt snabbt under de senaste
dren. Under trycket hirav har socialdemokraterna nagot gett avkall pa
den koncentrationsvinliga regionpolitiken. De giar nu med pd att stdlla
upp befolkningsramar for varje lin sisom mélsdttning for utvecklingen
fram till 1980, dir for skogslidnen stiillls som mal oférindrad befolkning.
Man riknar med fortsatt tillvixt i de tre storstadsomridena, dock en
dimpad sidan.

Detta 4r en nidgot bittre milsdttning in man tidigare haft, men den
forutsitter att utflyttningen frin skogslinen skall fortsitta. Skogslinen
har nimligen en naturlig befolkningstillvixt — fodelsetalen 4r hogre in
dddstalen. Aven mailet oférindrad befolkning forutsitter darfor utflytt-
ning. Skogslinen skall alltsd cnligt regeringens planer inte heller i
fortsdttningen f& behdlla sin naturliga befolkningstillvdxt. Den vill
regeringen flytta till storstadsomradena. I sin huvudlinje skiljer sig alltsd
1972 ars socialdemokratiska regionpolitik inte fran 1964 och 1970 ars.

Centerpartiet har ju framfért en i ord skarp kritik av koncentratio-
nen och den officiella regionpolitiken. Man har lagt fram en egen riksplan
enligt vilken alla lin skall ha del av den framtida folkdkningen.
Storstadslinen skall enligt centerns malsidttning ha en mindre folkGkning
in enligt regeringens.

Men del avgdrande kan ju inte vara att stdlla upp s. k. befolknings-
ramar — vilket bade regeringspartiet och centern gér — utan vilka
atgirder som partierna kan anvisa for att nd de uppstidlida malen. Det
maste di konstateras att varken socialdemokraterna eller centerpartiet
kunnat anvisa de medel med vilka man kan na de befolkningstal for linen
som uppstalls. Och det giller savdl regeringspartiets biygsammare
mélsdttning som centerpartiets mera lingtgaende.

Vad ir nimligen det avgdrande for att en befolkning av viss storlek
skall kunns bo och leva inom ett omride, t. ex. ett lin? Jo, det méste ju
vara att dei inom linet finns tillricklig sysselsittning. Brister det i fraga
om sysselsittningstilifillena dd kommer omradet ocksa forr eller senare
att forlora befolkning.
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arbetstillfillen tilliféras dessa omriden. For att motverka den fortgiende
tendensen till minskningen av arbetstillfillena, for att gora slut pé
arbetsldsheten, for att bereda heltid 4t de nu deltidsarbetande och f6r att
o6ka forvirvsfrekvensen bland kvinnorna &tminstone i samma takt som
gillt de scnaste 4dren inom landet mdste mellan 1970 och 1980
sammanlagt 120 000 nya arbetsplatser skapas i skogslinen.

Ett sidant tillskott vad betriffar arbete och sysselsdttning kan
omdjliglt skapas med de atgirder regeringen foreslar. Regeringens malsitt-
ning for skogslinen dr darfor ett propagandistiskt sken.

For att klara centerpartiets malsittning behdvs det ett dnnu storre
tillskott av nya arbetsplatser. Det kan centerpartiet inte klara med de
Atgirder partiet fOreslir. Men bigge dessa partiers malsittningar for
regionpolitiken i skogslinen blir dirmed irrbloss, som 4r avsedda att leda
vilse. Vad socialdemokraterna och centerpartiet siger om bevarande av
befolkningen i skogslinen och t. 0. m. 6kning av den kan lita radikalt
jaimfort med verklighetens avflyttningspolitik under 1960-talet, men det
ir i sa fall frasradikalism. Det 4r ord utan tickning i de praktiska atgirder
man vill gd med pi.

Bigge dessa partier — och det giller givetvis dven folkpartiet och
moderaterna — har missat det som dr det helt visentliga, om man vill
genomfdra en riklig regionalpolitik, en politik som skapar regional
balans, e¢n politik som kan ge minniskorna arbete och utkomst i deras
hembygd. Och detta helt viisentliga ir att skapa sysselsittning, att skapa
en tillricklig ckonomisk tillvixt.

Regional utveck-
ling och hushdlining
med mark och vat-
ten

Det nya | situationen #r ju att Kapitalismen inte lingre f6rmar att
skapa denna tillvdxt, att ge minniskorna full sysselsidttning. Ekonomiska
kriser med atféljande arbetsloshet har det alltid funnits sd linge
kapitalismen existerat. Men den nuvarande arbetsloshcten beror inte
enbart pd den akuta krisen, den beror till stor del ocksa pa lingsiktiga, pa
vad som brukas kallas strukturella férindringar inom niringslivet. Dessa
sammanhinger med koncentrationen, med monopoliseringen, med det
minskade utrymmet for kapitalistisk utveckling.

Kampen mot arbetsldsheten och kampen f6r en riktig regionalpolitik
hiinger diirfdr ihop. De fOrutsiitter biigge att man vidtar atgirder for att
bryta monopolens och storfinansens maktstillning. De fOrutsitter att
man tar steg mot planhushallning och socialism.

Frin socialdemokratiskt hdll brukar hidvdas att man inte kan spika
fasta befolkningsramar for de olika linen. Man kan bara stilla upp s. k.
plancringstal. For var del menar vi att det ir bade mojligt och nddvindigt
att stiilla upp bestimda malsittningar f6r hur stor befolkningen bdr vara
inom en viss stérre region ir 1980. Detta fOrutsiitter ju inte alls, som det
brukar heta i den socialdemokratiska agitationen, att man vill hindra folk
frin att flytta mcllan linen. Verkligheten &r ju att storkapitalets,
regeringens och de borgerliga partiernas regionalpolitik har tvingat
miinniskor att flytta fran skogslinen till storstadsomridena. Detta
tving maste bort. De minniskor som vill stanna i sin hembygd méste 65
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beredas arbete och utkomst dir.

Det krav viinsterpartiet kommunisterna stiiller — att ingen utflyttning
skall behtva férekomma fran skogslinen — ir ett férsvar f6r minniskorna
mot tvinget fran kapitalmakt och statsmakt. Det innesluter inget tvang
mot skogslinens minniskor, det uttrycker tvirtom dc intressen dessa
anser vare deras egna.

Samtidigt som centerpartiet intc anvisar tillriickliga medel {Or att
genomfora de malsittningar man uppstiller, vill man ha en ytterligare
decentralisering si att linsorganen har hand om hela den regionala
utvecklingsplaneringen. Centrala organ skall faststilla ramar och riktlinjer
fér resursférdelning, siger man, men sedan skall lokala organ bestimma
férdelningen inom ldnen.

Detta dr naturligtvis riktigt pé vissa omriden, och si tillimpas det ju
ocksd. Men som en allmin regel f6r regionpolitiken och niringspolitiken
ir centerns paroll ohallbar. Det kan f6renklat sigas att det finns tva olika
maktapparater som i det nuvarande samhillet har det avgdrande
inflytandet Over lokaliseringen av fOretag, sysselsiittning och dirmed
minniskor. Den ena dr den statligt-kommunala maktapparaten. Den
andra dr det kapitalistiska n#ringslivets maktapparat. Om man vill en
decentralisering, méiste man bl. a. soka anviinda den statligt-kommunala
maktapparaten for att motverka besluten inom den privata kapitalistiska
maktapparaten. Besluten om industriinvesteringar, t. ex. i nya stalverk,
nya kemiska industrier, nya verkstadsindustrier, triffas inom storfinan-
sens makrsfir. Linsorgan har finnu svarare dn centrala statliga organ att
motverka sddana beslut, att sOka fa dndringar till stand, att triffa beslut i
annan rikrning.

Att folja centerpartiets linje om en total decentralisering av de
regionpolitiska besluten till linsorganen innebiir ddrfér att ge storfinan-
sen #nnu stdrre makt dn den har f6r nirvarande. Landstinget och
linsstyrelsen i herr Filldins hemlin kan inte rd pi Svenska cellulosa-
koncernen, som dirigeras av Handelsbanken och dess finansintressen.
Dirfor laggs fabriken i Svartvik ner, dirfor liggs fabriken i Kramfors ner.
En riktig statlig politik har stérre utsikter att rd pi dessa krafter.
Centerpartiets linje dr alltsd inte till {6rdel {61 folket. Den ir till fordel
for storfinansen.

Sedan maste tilliggas att det avgbérande nir det géller savil statens som
de linskommunala organens handlande ir det inflytande som folket kan
tillkimpa sig 6ver dem. Men ingen planering i enbart lokal skala kan 16sa
frigorna om sysselsdttning och regional balans. Det krivs beslut i
nationell skala. For att motverka de stora s. k. multinationella foretagens
verksamhet och den koncentration de bedriver krivs det ocksd samverkan
internatioaellt mellan arbetarna, mellan folken.

Vad som behdvs iir pa en ging 6kad central planering och 6kat folkligt
inflytande om full och effcktiv sysselsiitining i linen skall kunna klaras,
om regional balans skall kunna vinnas, om minniskorna skall kunna
garanteras arbete och utkomst i sin hembygd, om miljéproblemen skall
kunna 18sas.

For att sikra ett meningsfyllt och produktivt arbete 4t alla, mén och
kvinnor, krivs det fram till 1980 ett tillskott pa flera hundra tusen
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och framtidsbetonat niringsliv grundat pa modernastc teknik. De totala
kostnaderna fOr det beriknade antalet nya arbetstilifillen som beh&vs
kan uppskattas till inte mindre dn 120 miljarder kronor.

Det privatkapitalistiska ndringslivet och den nuvarande statliga region-
politiken klarar inte problem av denna omfattning. Det krivs sddana
ingrepp i den rddande maktstrukturen i samhillet, att hittills domine-

rande grupper av kapitaligare finner dem helt oacceptabla. Planhushall-
ning och socialism dr nddvindiga for att klara dessa problem som ér det

svenska folkets stora framtidsfrigor for det niirmaste artiondet.

”Nu giiller det syssclsdttningen, nu skall vi inte tala om socialism”,
sade en ledande socialdemokrat hiromdagen i riksdagen. T dag kommer
kanske socialdemokraterna att siga: ”Nu giller det landets framtid, nu
skall vi inte tala om socialism.” Men bade ekonomiska kriser -och
massarbetsloshet, koncentration och avfolkning, regional obalans och
forslummade miljSer dr produkter av det kapitalistiska produktionssittet.
Socialismen skapas inte Over en natt, inte 6ver den hidr vintern heller i
Sverige. Men man kan inte féra kampen effektivt mot arbetslésheten,
mot avfolkning och koncentration, om man inte tar upp kampen mot
storfinansens maktstillning och mot kapitalismens ekonomiska system.

De tgiirder som vidtas i dag méste leda fram till samhillsforindringar —
fir inte konservera de lagar, mekanismer och maktgrupper som skapat
missférhillandena. Frin den utgingspunkten har vinsterpartiet kommu-
nisterna utformat de konkreta forslag om regional- och planpolitiken,
som framlagts i motion nr 1819. Dessa forslag inbegriper bl. a. planmissig
styrning av investeringarna, att man gor en total samhillelig kostnads-
kalkyl och inte liter profiten vara styrningsfaktor, att ett naringspolitiskt
och teknologiskt utvecklingsprogram utarbetas, att savidl AP-fonderna
som andra kapitalkillor mobiliseras for att i regionerna skapa statliga
basindustrier, vilka kan utgdra stommen i den regionala dkningen av
sysselsdttningen, att miljoskadliga produktionsmetoder forhindras och att
man skapar forutsittningar f6r spridning av tunga och hittills miljofarliga
industrier samt att nya huvudprinciper f6r den fysiska riksplaneringen
utarbetas. Riktpunkten {6r atgirderna mistc vara att kapitalmakt skall
ersittas med folkmakt. Detta férutan finns ingen varaktig 16sning av de
stora frigor som vi i dag diskuterar.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
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Herr statsministern PALME:
Herr talman' Jag inledde debatten hiir i dag med ett principiellt
anforande dir jag inte fann anledning att polemisera mot nigot annat
parti utan snarare fast mer uttryckte min glidje Over den breda
uppslutning som regeringens forslag om regionalpolitik och hushallning
med mark och vatten hade fitt.
Knappt hade jag ldmnat talarstolen, forrin herr Filldin dntrade upp
och holl ett till ton och innchall mycket aggressivt anférande riktat mot
socialdemokratin men dir maltavlan ju delvis var dven andra partier. Jag
aterkommer sd sminingom med anledning hirav till herr Filldin. 67
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Herr Hermansson gbr det litt for sig pd ett sitt. Han siger: For att
genomfora en god regionalpolitik maste man ha ett helt annat samhills-
system — ett socialistiskt samhillssystem. Men det har vi inte i dag, utan
vi har dagens ekonomiska system. Socialdemokratins vig har alltid varit
att angripa de problem som vi har hidr och nu.

En annan sak som jag vill siga dr att detta herr Hermanssons
socialistisika system tror jag inte vore ett bra system. Dei har enligt min
mening alltfér mycket stalinistiska fortecken och skulle leda till ecn helt
otymplig byrakrati, som vore ineffektiv och som skulle innefatta
allvarliga risker for minniskors frihet. Men genom att herr Hermansson
foretrider de uppfattningarana riktar han ju samtidigt en fdérédande
kritik mot centerns hela idébild, som en motsittning mellan 3 ena sidan
den vildiga centraldirigering som skulle behdvas foér att forverkliga
centerns méal och 4 andra sidan centerns tal om decentralisering och
linsdemokrati, som inte skulle vara ett tillrickligt effektivt instrument
for att ingripa mot svarigheter av t.ex. typen nedliggningar av
storforetag i herr Filldins eget hemlén.

Herr Heléns anférande, som viscntligen f6ljde samma linje som
regeringspropositionen, har jag ingen anledning att polemisera mot. Det
var pd manga punkter mycket vil formulerat. Man kan mojligen beklaga
att herr Helén inte talade om fGr svenska folket mot vem han riktade sin
forodande kritik - det var alltsd egentligen mot centerpartiet — jag far
alltsa std for den cfterkommande varudeklarationen — delvis i formule-
ringar som Overtraffar vad vi har kunnat prestera. Men vi 4r si snélla och
beskedliga och har inte den polemiska skidrpa som folkpartiet ibland kan
uppbada, inte minst mot mittenbrodern.

Pi en punkt tror jag att herr Helén i sitt, som jag siger, utmiirkta
anférande var offer for en missuppfattning. Det var niir han talade om
Ljusnan. Han héll en engagerad betraktelse om att man nu skulle spara
Ljusnan, att man skulle stddja befolkningen didr uppe. Men ser man litet
nirmare pd vad folkpartiet har foreslagit, finner man att det inte har
fOreslagit négonting annat dn att drendet skall avgbras av vattendom-
stolen. Och vattendomstolen démer efter lag och férordning och kan inte
ta hinsyn till uttalanden av olika slag -- den ir inte bundcen av det.
Arendet kommer helt enkelt att dverlimnas till vattendomstolen, och
sedan far det bli utbyggnad eller inte. Men di bor man inte forespegla de
minniskor uppe vid Ljusnan, som inte vill ha nigon utbyggnad av ilven,
att deras 6nskemal dirigenom har blivit tillgodosedda. Det ir tviirtom si,
att de som vill ha utbyggnad har gett sig till kdnna under de senaste
dagarna och sagt att det skulle vara bra om de borgerliga vann voteringen,
eftersom det da blir vattendomstolen som far avgdrandet, och vatten-
domstolen kanske ger tillstand att bygga ut ilven.

Jag karn inte bedOma detta, eftersom vattendomstolen ir en domstol,
och en saddan kan man inte piverka, men om majoritetens forslag gir det
att siga att det dr rimligt att man skall tillimpa numera gillande
lagstiftninz niir det hir drendet skall gi vidare till regeringen, och da fir
man géra en allsidig beddmning.

Men regeringen har inte haft ndgon som helst mojlighet att ta stdllning
till drendet, helt enkelt ddrfOr att det ir ett privat bolag som vill bygga ut
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en. Om utskottsmajoriteten bifaller propositionen, kommer frigan 15 december 1972
givetvis i ett annat lige.

Jag hoppas att detta bara var en missuppfattning av herr Helén av
gillande lagstiftning och utskottets skrivningar, men det &r ju synd att
sprida dessa missupptattningar till minniskor som kinner sig engagerade i
fragan.

Herr Bohman héll delvis sitt vanliga anférande. Det tillater jag mig att
forbigi. Det innehdll till en del den vanliga svartmélningen av Sverige,
men det anférandet har vi hort herr Bohman halla minga ginger hir i
kammaren. Herr Bohman och jag kommer sikert att diskutera det dmnet
i framtiden. Med hiinsyn till det stora antalet talare skall jag inte f6rsdka
ta upp den delen av herr Bohmans anférande nu.

Den andra delen av herr Bohmans anférande giillde hela regionalpoli-
tiken. Det intressanta var de klart manchesterliberala tonfall som herr
Bohman anslog. Hir skulle man inte styra utvecklingen, utan hir skulle
marknaden fa ordna saker och ting till det bista: marknaden skulle sikert
ha ett socialt innehall. Herr Bohman befann sig i det avsnittet langt ifrdn
regeringen men ocksd synnerligen langt frin utskottet och sina egna
partivinner i utskottet och hela ljusir frin centern. Jag vet inte varfor
herr Bohman holl den delen av sitt anfdrande; jag far forutsiitta att hans
partiviinner star for vad de har sagt i utskottet.

Om jag tillats citera ndgot pa latin, skulle det vara: Dixi et salvavi
animam meam, dvs: Detta sager jag for att frilsa min sjil. Den
Bohmanska sjilen, alltsd. Den manchesterliberala sjilen dr frilst, och
sedan md moderaterna i utskottet rosta fér en modern regionalpolitik!

Dirfér skall jag inte polemisera mot herr Bohman — det var i ett for
hans sjidl angeliget drende han var ute.

Pa en punkt har moderaterna helt skilt sig frin oss andra. Det 4r nir
det giller marken. Den fragan diskuterades i natt — vid spSktimmen, som
herr Bohman sade, innan han gav sig in pa sina litet spdklika betraktelser.
D4 polemiserade han mot statsrddet Lidbom mycket linge, men detta vill
jag inte ta upp hir — kanske statsradel Lidbom har mdjlighet att gdra det
senare under debatten; det dr viil bédst att de bada diskuterar det direkt.

Herr Bohmans polemik riktade sig ocksd, och med om mdijligt dnnu
stérre skdrpa, mot hans borgerliga vinner, men det far dessa ta upp —
inte jag. Pa en punkt vill jag ind4 ta upp frigan om markspekulanterna.
Herr Bohman forsdkte antyda att man forsGker ta ifrin minniskorna
nagonting och att markigare skall behandlas lika.

Men vad dr det friga om nidr det giller att skydda miljon? Jo,
samhillet skall t. ex. kunna besluta: Det hir markomradet skall forbli
gront! Hir vill vi inte ha kontorsskrapor eller hdghus eller annan
bebyggelse! Detta far markigaren di finna sig i. Han behaller sin
egendom, men han far finna sig i den begriinsningen.

Samhillet kan vidare sdga: Den hir kustremsan skall vara dppen och
tillgdnglig f6r alla; den skall inte byggas full av sommarhus och villor och
exploateras. Det fir markigaren finna sig i. Eller: Den hir grusdsen skall
vi bevara i landskapet. Diir vill vi inte tillata att grivskoporna hugger sir i 69
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naturen. Detta fir markigaren finna sig i. Eller ett annat excmpel: Den
hir édlvstriickan — kring Ljusnan eller nidgon annan iilv — vill vi bevara i
dess naturliga tillstind. Dér vill vi inte ha ndgot kraftverk. Detta fir den
markiigare som dger fallh6jden finna sig 1.

Allt detta hiller jag med om, sdger herr Bohman.

Men vad innebidr da hans krav pd rittvisa mellan olika markiigare,
kravet ati alla markigare skall behandlas lika? Jo, han menar att de
markigare, som inte far bygga kontorshus eller sommarvillor, inte far
spritta upp grusasen och inte far anligga kraftverk, skall ha ersiittning.
Ersittning av vem? Jo, av staten, dvs. av skattebetalarna. Men, herr
Bohman, i sa fall innebir ert krav pa rittvisa att alla minniskor, som inte
har férméanen att iga mark, via skatterna skall subventionera de mihiinda
besvikna markégare som hade hoppats kunna exploatera sin mark pé det
sitt som gav stOrsta mojliga ekonomiska utbyte utan hinsyn till
miljovirdena men som till £6ljd av hiinsynen till miljévirdena inte kunnat
fa tillstand till det, darfdr att det skulle bli till skada 6r andra
minniskor, bide i denna och i kommande generationer. Pd denna punkt
siger en bred majoritet i riksdagen: Vi tar inte ifrdn markigaren hans
mark, men vi kan inte med skattebetalarnas medel ersitta vildiga virden
av en moilig exploatering till forfang f6r naturviarden och miljévarden.
Miljovard dr att bevara det bestiende, sade herr Bohman i god
konservativ anda, men i god konservativ anda skulle det ocksd innebiira
att man med skattebetalarnas medel ersatte privata markigare f6r att det
bestdende skall f4 bli bestidende och icke exploateras med ckonomisk
vinst. Dir stir herr Bohman isolerad.

[ Ovrigi hianvisar jag i den debatten till ett direkt méte mellan herrar
Bohman cch Lidbom, och dven herrar Lundkvist och Grebiick, som i natt
efter vad jag vet holl ett behjirtat anférande didr han pipekade att
moderaterna tycktes vara nagot slags garanter {or markspekulation.Si har
jag inte erns uttryckt det, men det kanske ligger ndgonting i det — det fir
vi hora senare i debatten.

Sa till herr Filldin, som holl ett oerhdrt polemiskt anférande, som
hela tiden riktade sig mot socialdemokratin, men det miste ju i lika hog
grad vara riktat mot moderaterna och folkpartiet. Vi fir sd att siiga
utgdra ett stdllforetridande lidande. Skiillet mellan de borgerliga partier-
na sker via oss, och det ma vara hiint — den uppgiften kan vi fylla hiir i
livet.

Herr Filldin sade forst och frimst att jag inte hade ldst centerns
riksplan; jag hade bara list tidningar. Nej, det ir nog en missupptattning.
Jag har visst list riksplanen, men jag har ocksa list omdémen om denna
riksplan, och det var omddmena i den borgerliga pressen som jag antdrde
i den allminpolitiska debatten. Dagens Nyheter skrev att centerns
riksplan formodligen dr “’det mest centralistiskt inspirerade dokument
som ndgot svenskt parti, kommunisterna undantagna. presenterat under
efterkrigstiden’. Det skulle kriivas en ocrhdrd maktanhopning till
kanslihuset — langt storre din Palme nagonsin vdgat eller velat drémma
om™, om {drslaget skulle genomfdras. Jonkdpings-Posten skrev: "Centern
maste som medel for sin decentraliseringspolitik motivera en politisk
centralstyrning som inte har sin motsvarighet i viistvirlden.” Vestman-
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Detta hindrar inte att jag hade ldst riksplanen. Men man far ocksd ldsa
andra sidan, och i det hiir fallet tog jag nagra borgerliga tidningar, och det
var mahiinda inte si viinliga omddmen de hade.

Herr Fiilldin stidllde ndgra frigor, didr han i stor utstriickning
exercerade siffror. Han sade att regeringen hade justerat ned befolknings-
talen iskogslinen; nu kunde de inte ge service. Eller kunde jag med dran i
behill hiivda det? Ja, det ir ju inte friga om dueller nu.

Linsprogrammen ulgick ifrin en totalbefolkning pi nio miljoner
invinare. Regeringen och centern utgir frin en totalbefolkning pa 8,5
miljoner invénare dar 1980 med hiinsyn bl. a. till sannolikheten av en
minskad invandring. Da maiste sjilvfallet invanarantalet justeras ned.

Men det hindrar inte att viiven med de befolkningstalen kan klara en
hygglig service i alla delar av linen.

Det kan inte ha undgitt herr Filldin att en central del i de regionala
handlingsprogrammen utgdrs av forslag till atgirder for att Kklara
servicefOrsérjningen i glesbygderna.

Aran i behill — jovisst, men det giller ocksi att ha anstindigheten i
behdll niir man citerar politiska meningsmotstindare.

Sedan sade herr Filldin att hir utgdr man -- han avsig dirvid
utskottet, och den saken tir utskottets representanter klara upp — frin
en befolkning pd 200 000 invinare i Stockholm. Det byggde han flera
sidor i talet pi. Men det stir ju i regeringstdrslaget att med hinsyn till
fodelsedverskott och sidant och cn med tillgingliga resurser anpassad
planeringsnivd har man en befolkningsdkning pd mellan 120 000 och
195 000 minniskor. Det innebir en visentligt minskad expansionstakt
jimfort med 1960-talet — ungefir en halvering av befolkningsékningen.
Men di skall man inte gbra pastienden om f6rslaget som inte finns.
Utskottet har hiir f6ljt regeringens forslag.

Sedan innehdll herr Filldins anférande igen den hir anklagelsen mot
socialdemokratin  f6r att ha drivit koncentrationspolitiken. Det ir
samhillet som drivit koncentrationspolitiken, sade herr Filldin,

Jag tog exempel frin skolan: 9-irig grundskola i hela landet, dubbelt
s4 milnga gymnasieorter och tre ginger si manga hogskoleorter pa sc ~are
ir. Ar det centralisering? Jag tog vidare som exempel kommunalskatte-
utjimningen, lokaliseringsbidragen och allt det andra som vi gjort f6r att
td en jimnare fordelning. Regeringen — samhillet — har allts3 gitt emot
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koncentrationstendenserna sd mycket man kunnat gora det.
Vem har di koncentrerat? Centern har inte haft nagra forslag hir i
riksdagen som gitt lingre i det avseendet. Det omride dir centerpartiet
verkligen haft ett inflytande dr inom den ekonomiska foreningsrorelsen
pd jordbrukets omrade — den ir nistan helt dominerad av centerpartister.
Vad har hint dir? Om tiden medgav det skulle jag kunna gi igecnom
punkt ecfter punkt, omride efter omride: slakterierna, kvarnarna,
brinnerierna, mejerierna. Dir sker det ju en centralisering, en rationalise-
ring, en koncentration som har fi — om c¢ns ndgot — motstycken i andra
delar av samhiillslivet. Jag skall inte siga hir om detta ir beriittigat eller 71
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inte — dei kan man diskutera i annat sammanhang. Men det dr faktum.

Sedan 1950 har omkring 500 mejerier lagts ned i det hiir landet.
Under det senaste aret ligger siffran pd mellan 15 och 20 mejerier varje
ar. Ar 1971 upphdrde mejeridriften — f6r att ta nigra exempel — i
Klippan, i Lamhult, i Ronneby, i Vittaryd, i Hyltebruk, i Havdhem, i
Varberg, i Skee, i Filipstad, i Kristinehamn, i Vansbro, i Ange. Nu har
man 150 mejerier kvar, och ar 1980 skall det finnas 70 driftsplatser och
ett enda foretag,.

I ar riikknar man med att kunna ligga ned fem slakterier, nimligen
slakterierna i Alingsas, Karlskrona, Eskilstuna, Norrkdping och Valbo.
Stora utredningar gérs om hur man skall kunna rationalisera, koncentrera
och centralisera slakteridriften i sddra Sverige. Man skall slopa alla
foreningar och ha sex slakterier kvar. Det har livat andarna. Man bygger
Bondernas hus i Malmoé. Man bygger Béndernas hus i Stockholm.

Jag vill inte péstd att detta forfaringssitt ir felaktigt. Vi diskuterar
inte den frigan. Det sdgs ibland att denna utveckling beror pa att antalet
kor minskar eller pa andra faktorer. Men f6reningsrérelsens verkstillande
direktor torklarar att om man med centralisering menar koncentration
till storre foretag, dd madste den trenden fortsitta. Varfér? Jo, det tjiinar
man pengar pa. Annars, siger man, blir det kanske hogre priser for
konsumenterna eller ligre inkomster for bénderna. Man miste begagna
stordriftens fordelar for att ta ut stdrsta mojliga vinst pa verksamheten,

Jag kritiserar inte detta. Dect som fO0r mig ir obegripligt ir att samma
centerpartister — herr Filldin var sjilv med i foreningsrorelsens styrelse
for ett par ir sedan — sitter pd det ena stiillet och slar ihop, centraliserar,
rationaliserar, koncentrerar och flyttar folk. Scdan gir man till lokalen
bredvid och pistar att det ir samhiillet som koncentrerar. Men om man &
ena sidan tar bort 500 mejerier och & andra sidan ger ett tillskott av 500
skolor ute i landet — vem ir det som centraliserar, samhillet eller
bondernas foreningsrorelse? En satsning pa Norrbotten med tva miljarder
kronor i investeringar, Bondernas hus i Malmd -- vem ir det som
centraliserar?

Detta Xan tyckas vara likgiltigt, men det dr det inte, f6r det berdr
sjidlva trovirdigheten i centerns framstillning. Bondekooperationen styrs
av hirda ckonomiska lagar, som man anpassar sig till och utnyttjar till
egen fordel. Jag skall inte kritiscra detta. Jag kan inte ta upp det till
beddmning. Men det gir inte att pd ett politiskt plan sedan framstd som
om man fbretrider nidgonting annat.

Nu var herr Filldin litet ledsen dver att jag sagt att centerns plan inte
ir trovirdig. Men om vi skall ha 100 000 flera méinniskor i skogslinen har
jag fragat: Hur skall det gi till? Vad har ni fér medel utdver regeringens
politik? Centerpartiets reservanter erkiinner féljande — och det hedrar
dem: "F6r uppniende av den milsiittning, som ramarna ir uttryck for,
har i motionen inte féreslagits nigra regionalpolitiska medel av annan
karaktdr in de som fbrordas i propositionen.” Man har alltsd inga andra
ambitioner niir det giiller medlen, utan man begagnar precis samma medel
som socialdemokrater, folkpartister och moderater. DA har man sjilv
undergrivt sin troviardighet. DA édr de fasta befolkningstalen borta, och
det tror jag iir en upprensning av debatten.



Nej, felet med centerns hela tinkande dr egentligen att man inte Nr 144
angriper de ekonomiska krafterna utan riktar sig mot minniskorna i Fredagen den
stiillet. Herr Filldin har minga ginger talat om att samhillet inte skall |5 december 1972
betala flyttningsbidrag. Det ir ett uttryck for flyttningspotitiken. Men de
allra flesta flyttar ju pd egen hand. Det dr ofta unga méinniskor som fir
biittre betalt pd en annan ort.

Sambhiillets flyttningsstdd utgir till ungefir 20 000 minniskor till en
kostnad av drygt 30 miljoner kronot per ir mot 2 000 miljoner kronor i
lokaliseringsstéd av olika slag. Det ir alitsd en mycket liten del.
Centerpartiets och framfdr allt herr Filldins resonemang dr att om
flyttningsstddet togs bort skulle foretagen fa betala det, och da vore det
mera l8nsamt for foretagen att lokalisera sig i glesbygder. Skall en person
som stills utan jobb dirfor att ett foretag liggs ner, t. ex. ett av de 500
mejerierna, viinta pa att det kommer ett annat féretag i stillet? Skall inte
samhillet under tiden bry sig om honom och ge honom hjilp att tlytta
nigon annansians? Skulle ett sidant handlande stimulera till lokalise-
ring?

For att forenkla det hela skall jag beskriva ett konkret fall. Nir
Kristianstad-Blekinge Slakteriforening, KBS, lade ner slakteriet i Karls-
krona, berdrdes ectt 40-tal man. Minga av dem fick andra jobb i
Karlskrona. Fem slaktare och en kottklassificerare fick flyttningsbidrag
av AMS for att fortsitta att jobba it slakteribolaget i Kristianstad, dit
man hade centraliserat verksamheten. En annan fick flyttningsbidrag och
jobbar nu pd ett gjuteri ndgon annanstans i landet. Men 13t oss hélla oss
till dem som flyttade till KBS i Kristianstad. Tror ni att bénderna hade
latit bli att ligga ner slakteriet i Karlskrona om vi inte hade gett
flyttningsbidrag till de anstillda?

Ett liknande fall intriffade i Jimtland. Nir mejeriet i Hammarstrand
lades ner diirfor att mejeridriften i Jimtland skulle centraliseras till
Ostersund, berérdes fem anstilida. Tva fick flyttningsbidrag av AMS si
att de kunde tortsiitta i sitt gamla yrke vid mejeriet i Ostersund.

Nir slakteriet i Sveg lades ner fanns det tolv anstillda. Fyra fick
flyttningsbidrag {6r att kunna flytta till det centraliserade slakteriet i
Ostersund  f8r att fortsdtta i sin bransch, di &t Nedre Norrlands
Producentférening.

Hade bdnderna latit bli att ligga ner mejeriet i Hammarstrand och
slakteriet i Sveg, om vi inte hade gett flyttningsbidrag till de hir
minniskorna?

Man mdiste bryta ner det allmiinna talet om flyttning och se till de
konkreta, enskilda fallen ddr minniskor ber6rs, Vi maste hjilpa enskilda
miinniskor. Att ta bort detta st6d innebdr att man limnar minniskan i
sticket. Det dr de mest utsatta som ofta far det stdod som flyttningsbidra-
get utgdr.

Detta dir en av de fa punkter, dir centerpartiet haft en annan
instilining in vi betriffande medlen {6r regionalpolitiken,

Nir det giller miinniskan i storstadsomridena ir det likadant. Man
kanske bestimmer att det skall bo mindre folk i en storstadsregion. For
att {4 ner befolkningstalet skiir man ner bostadsbyggandet, dldringsvar-
den, antalet sjukhusplatser. fritidslokaler etc. Men minniskorna féds ju 73
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dnda dir och de bor dir. Det dr miinniskorna som drabbas om man skiir
ner sambhiillets service och egentligen inte vigar gbra nigonting it
marknadskrafterna. Minniskorna vingklipps och inte de ekonomiska
krafterna.

Med ¢n sidan instdllning kommer man alldeles bort frin det tinkande
som har legat bakom niir vi har f6rsdkt bygga upp sambhillet.

Jag har tagit del av en studichandledning som anvinds inom centerns
studieverksamhet om regionalpolitik i hela landet under denna vinter.
Nigon skriver i denna studichandledning: Skolbyggen i en glesbygd
betyder bara att bygden snabbare tdms pa folk, dirfér att skolan ger den
lokala befolkningen en utbildning som det ir omdjligt att fi anviindning
for i lokalsamhillet. Alltsdé borde muan ha en utbildning som huvudsak-
ligen inriktas pd utbildning i de verksamheter som kan finnas pd orten.

Arade kammarledamdter! Tink erinivad detta betyder. Det betyder
att en pojke eller en flicka som viixer upp i cn sddan ort, som kanske
skulle vilja bli mekaniker, lirare, tekniker eller sjuksk6terska, inte skulle
ta den utbildning som kommer alla andra ungdomar i landet till del och
som Oppnar chanser, utan man skulle styra den grabbens eller flickans
utbildning rakt in pd jorden eller skogen, dvs. de verksamheter som finns
pi den omadelbara orten s att man kunde binda den minniskan fast dir
dirfor att den inte hade valmaojligheter.

Jag reagerar oerhOrt starkt infor sadana tankegangar dirfor att de
strider mot hela den grundsyn pi miinniskor som vi forsdkt bygga upp i
vart samhiille; unga minniskor skall fi chansen att utveckla sin
persontighet till mattet av sin férmiga och sina intressen. Utbildningen
skall vara Lka fér ungdomarna, de skall ha chansen att vilja de yrken och
sysselsiittningar som de har intresse f6r och trivs med. Om man tror sig
kunna driva en regionalpolitik som pi det hir sdttet skulle vingklippa
unga minniskor, tror jag att dessa skulle reagera oerhdrt starkt emot
denna.

Jag hade inte tinkt ta upp denna polemik i dag., men cfter herr
Filldins aggressiva utspel maiste jag gora det. Aven om man gjort
glidjande retritter frin de resonemang som gjordes nir riksplanen forst
lades fram, bestdr omddmet att centerns politik inte ir troviirdig dirfor
att man inte anvisar medel for att nd sina madl, ddrfor att man ger
miinniskor forestillningar som man inte kan uppfylla och diirfor att man
pd egen planhalva — det enda omride man sjilv kan behiirska — inte pi
nigot siitt foljer de planer som man kriiver att samhillet skall f6lja och
dirtdr att man inriktar sina atgirder mot minniskorna i stillet {r mot de
ekonomiska krafter. som en bred riksdagsmajoritet dnda vill att vi cfter
formaga skull styra f6r att gagna minniskornas vitfird.

Herr FALLDIN (¢) kort genmiile:

Herr tulman! Sex minuter gir fort och jag miste dirfdr fatta mig
mycket kort.

Jag vill hiinvisa herr Bohman till vir motion 1813 dir vi pd s. 8 siiger:
"De rena spekulationsintressena skulle kunna avgrinsas om crsittnings-
och inldsenrdtt gavs till den som fOr dr 1972 varit mantalsskriven pa
brukningsertheten, till dédsbo efter person som vid franfillet varit dir



mantalsskriven och till successorer och féljande innehavare av en sidan  Nr 144
ritt.” Detta har vi 6ljt upp i en reservation som herr Bohman och andra Fredagen den
av kammarens ledamOter har en mojlighet att bitriida i omrdstningen. 15 december 1972
Herr Helén pekade pad dlderssammansittningen i skogslinen. Det &r ——~-—---——
alldeles riktigt, och just ddrfor att den dr si negativ dr det brittom att ReglOﬂal uwef‘k"
vidia atgirder f6r att klara situationen i skogslinen och i andra ling och hushallning
avfolkningslin. med mark och vat-
Herr Helén och statsminister Palme pekade pa storstadsproblemen, fen
och herr Palme gjorde gillande att vi skulle vara ute fér att skiira ned
sjukhusbyggandet, skdra ned annan service osv. for att torhindra
miinniskor att bo i storstiderna. Den har frigan, herr statsminister, ir
redan tillrickligt komplicerad for att vi inte skall behdva komplicera den
ytterligare genom att tillvita varandra omdémen och fOrslag som inte
existerar i sinneviirlden. Det &dr vidl niirmast en sjilvklarhet att mojlig-
heterna att skapa en biittre milié i storstiderna dkar om befolknings-
Okningen inte dr sd snabb som hittills — det visar all crfarenhct. Alla
forsdk att pdstd att vi vill tvinga folk att flytta bort frin storstiderna
strandar pd att véra torslag innebir att storstiiderna skall planera fér den
folkdkning som fodelsedverskottet leder till, Vir siffra pa en 6kning med
65 000 minniskor i Stockholms lin har ju denna innebdrd. I propositio-
nen siger statsministern sjilv att en lugnare tillviixt i storstadsregionerna
Okar inte bara utrymmet fér ekonomisk tillvixt i andra delar av landet,
utan gor det ocksa ldttare for storstiderna att klara utbyggnaden av
samhiillsfunktionerna och bemiistra miljéproblemen. Det &r ju var tes for
att verkligen dimpa storstadstillvixten. Hur kan statsministern och andra
i det liget std upp och siga att vi férsvarar f6r minniskorna att leva i
storstiderna?
Herr Hermanssons tes, som statsminister Palme anslot sig till, var att
linsdemokratin inte dr tillricklig f&r att t. ex. hindra nedliggningar av
storfdretag i Visternorrland. Fir jag friga: Vad har ett 40-drigt
socialdemokratiskt regeringsinnchav betytt i det avscendet? Vad har det
betytt for Viisternorrland, néir SCA nu vidtar dessa dtgiirder.
Man siiger att centern inte toreslar nigra medel tor att komma till
ritta med problemen. Ja, vi har angett dem hiir och sagt att det i princip
inte ir nigra nya medel, men att vi vill anvinda dem it riitt hall. Om vi
skall kunna uppnd ett biittre sysselsittningslige krivs det okade
investeringar inom niringslivet — det ir alla intresserade av. Samhills-
ekonomiskt blir det inte dyrare, tvirtom, om dessa arbetstillfillen
lokaliseras sd att vi far en bittre regional baluns. Dirfor dr det fel att
pastd att vira férslag om en bittre regional balans skulle utgbra en
pifrestning av de totala resurserna som vi inte klarar. Det dr summan av
investeringarna i niringslivet som vi vill f6rdela biittre t6r att ge 6kad
sysselsittning. Inte innebir det nagra sirskilt stora péafrestningar i
forhillande till summan av investeringar.
Jag har limnat ett klart besked, herr statsministern, att bakom
forslaget att planera for ytterligare 200 000 minniskor i Storstockholm
stdr socialdemokrater, folkpartister och moderater i utskottsbetiinkandet,
och sjilvklart riktas kritiken mot dessa partier. Deras stillningstagande
dir stimmer inte alls, sade jag i mitt huvudanférande, med deklarationer 75
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att det dr viktigt att dimpa storstadstillviixten.

Sé dr det anklagelsen mot socialdemokratin for koncentrationspoliti-
ken. Detta att ni har suttit vid regeringsmakten i 40 ar mdste viil indi pd
nagot sitt ha paverkat utvecklingen i det hiir landet. Ert regeringsinnehav
har vil intc varit alldeles betydelselst i det sammanhanget. Det kan ni
vil dndéd inte std upp och hidvda. Visst méste vi kunna framféra den hir
kritiken. Och vad LO:s samordnade néringspolitik betriffar sd har ju en
vetenskapsman sagt att detta program varit regeringsprogram, och dir
hyllade man denna tes.

Statsministern anfdrde nagra siffror om vad lokaliseringspolitiken och
flyttningspolitiken kostat. Jag hinvisar till vad jag har sagt om de totala
investeringarna. Men vad har utvecklingen betytt for miinniskorna? Det
var under femarsperioden i slutet av 1960-talet som 30 000 minniskor
flyttades frin skogslinen. Det rérde sig om 9 000 sysselsdttningstillfallen
som skapades i samma lin.

Herr talman! Far jag i min nista replik dterkomma till herr Palmes
forsék att kvalificera sig som rationaliseringsexpert i jordbrukskoopera-
tionen.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr telman! Den hir debatten handlar verkligen om allt mellan
himmel och jord. Det viktiga dr ju att vi nu iintligen far en fysisk riksplan
och att vi fir cn fastare grund f6r en biittre regionalpolitik, dven om det
kommit med nagra fula socialistiska flickar pd ett par stillen i
muajoritetsbetinkandet.

Herr Bohman ville dgna sig it exercis i en delfriga och dstadkomma
nagon sorts ideologiskt gnabb med centern och folkpartiet. Utdver vad
herr Filldin redan har svarat vill jag hénvisa till vad herr Tobé kommer
att siga. Niir det giller frigan om ersiittning for mark enligt glesbebyggel-
seregleringen sd dr ju saken ingalunda sa enkel som herr Bohman tycktes
gora gillande. Herrar Tobé och Bohman fir vil diskutera detaljerna i
denna viktiga friga.

Herr Palme menade att jag var offer for en missuppfattning nir det
gillde Ljusnan. Folkpartiet foresldr, sade statsministern, ingenting annat
in att vattendomstolen skall besluta. Det dr fel, herr Palme. Vi ger i
reservationen 15 klar anvisning om hur man skall ridda Mellanljusnan.
Bara pd en punkt har herr Palme riitt: Vi vill inte ha en retroaktiv
lagstiftning — inte gd in och gbra om lagstiftningen nir ett méil redan ir
anhiingiggjort. Men i sakfridgan dr det faktiskt herr Palme som miiste ha
missuppfattat liget. Vart f6rslag innebir ju att, om reservationen segrar,
riksdagen ger klar anvisning till regeringen om hur regler skall utformas
som skyddar outbyggda ilvdalar. De reglerna och de kommunala
generalplanereglerna blir det som sedan avgdr Ljusnans 6de, dven om
vattendomstolens utslag skulle ga at *"fel hall” — om jag far anviinda det
uttrycket - frian miljovardssynpunkt. Fér innan ett sidant domslut
hunnit vinna laga kraft kommer dessa nya generalplaneregler att gilla.

Utskottsmajoriteten lovar ingenting. Man féreslar bara denna retroak-
tiva lagstiftning som innebidr att regeringen skulle kunna prova dven
denna frdga. Majoriteten per alltsd ingen garanti f&r att Ljusnan skall
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Sedan skulle jag faktiskt pa en punkt vilja friga statsministern om det
inte i cn socialdemokratisk reservation har intriffat ett olycksfall i
arbetet. Det dr den reservation som handlar om hur man skall hjilpa
smaorter och ren glesbygd. Jag forstar inte hur Edra partikamrater kan
reservera sig i utskottet mot forslag till en statlig garantisedel utfirdad for
den hindelse den mest grundliggande servicen riskerar att falla bort i
mindre tidtorter. Det maste ju bli billigare att staten ger kommunen ett
sirskilt statsbidrag for att kommunen i sin tur skall kunna st6tta upp en
butik. hilla lig- och mecllanstadieskola vid liv, hélla liv i en filial till
kommunalkontoret. Det kan inte vara riktigt att hir gi vid sidan av
forslaget, for dd har man verkligen inte tillgodosctt rimliga krav pa
valfrihet f6r dem som for sin forsorining vill och maste bo kvar pa landet,
i sm3 orter langt fran de storre titorterna.

Hir har vidare varit en debatt mellan herr Palme och herr Fiilldin om
vad som har hint under ett antal ar. Det har talats en del om behovet av
att styra marknadskrafternas fria spel. Det var vil sjilva huvudtanken i
statsministerns stora inldgg att det skulle finnas nigon sorts dolska och
anonyma marknadskrafter som verkar tviremot statsmakternas vilja och
som nu maste styras.

Ja, det resonemanget idr vil riktigt s& till vida att det behdvs en
utvecklad ramplanering, som anger riktlinjerna fér samhillets utveckling
pa lingre sikt. Vi behdver fa vad jag kallat en socialt styrd ramhushall-
ning. Men resonemanget ir fel, om man som statsministern fdrséker gbra
de politiskt ansvariga utan ansvar for en utveckling, som har pagitt under
hela efterkrigstiden. Det dr vil alldeles klart att regeringen inte kan sla
ifrdn sig det ansvaret. I denna del av debatten maste jag ge herr Filldin
helt ritt.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

Herr BOHMAN (m) kort genmaéle:

Herr talman! Jag laste for en stund sedan upp en utomordentligt
besynnerlig mening i ett av betinkandena och frigade, om inte herrar
Filidin och Helén ville ta avstind frin den. Det ville de inte géra. Nu vet
vi alltsd det.

Det viktigaste 8r #@ndd att prata med herr Palme, och herr Palme
anviinde nu precis samma slags polemnik mot mig som han har gjort under
den senaste tiden. Han bemotte inte vad jag har sagt. Herr Palme mitte
alltsd inte ha lyssnat till mig utan till nagra inre réster som han sedan
polemiserade mot. Det ger debatten ett mycket besynnerligt intryck.

Herr Palme talade om “svartmilning™ ddrfér att jag varnat for en
alltfor langt giende styrning, en Overtro pd planering, och pévisat vilka
negativa effekter som den hittillsvarande planeringen har fitt. Skulle det
vara svartmalning? Detta tal om svartmilning, som fors frin regerings-
binken, forefaller mig snart vara ett forsok att strypa en debatt i vilken
jag pdvisar inte att vart samhille 4r daligt utan vilka foljder den
socialdemokratiska politiken har fitt. Om jag talar om vad soctaldemo-
kraterna har stiillt till med, kallar Olof Palme det fOr svartmdlning. Det 77
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kanske #r ett uttryck for nidgot slags sjilvprévning — herr Palme har
méjligen kommit underfund med att det 4r illa stillt. T s& fall ir det pa
tiden.

Vidare beskyller herr Palme mig for manchesterliberalism. Ja, vad var
det jag sade? Jo, jag pavisade sambandet mellan den allminna ckono-
miska utvecklingen och vira mdjligheter att fora en effektiv regionalpoli-
tik. Jag citerade i detta avsnitt foretridesvis herr Olof Palme sjélv. Jag
atergav vad han har sagt i sin s. k. kapprock. Om detta &r att ge uttryck
for manchesterliberalism. befinner jag mig alltsd i gott séllskap — eller i
daligt sillskap: det beror pd hur man ser det -- med Olof Palme.

Eftersom herr Palme emellertid tog upp frigan vill jag gi tillbaka till
herr Palmes inledningsanférande. Han tecknade diri en verklighetsbild
som jag tror att miinniskorna inte upplever. Nir han talade om behovet
av en langsiktig planering pa demokratisk grund stillde han som
alternativ till detta upp: fritt spelrum f6r anonyma marknadskrafter,
handlingsoférmaga och vixande svirigheter bdde ekonomiskt och socialt.

Skulle detta alltsd vara en beskrivning av den blandekonomi som
utvecklats i virt land under de 40 ir som socialdemokraterna har suttit
vid makten, dr det i varje fall en beskrivning som minniskorna i vart land
inte kidnner igen. Den blandekonomi vi har innebir ju att samhéllet skall
stilla upp ramar si att sidana effekter som herr Palme talade om inte
uppkommer. Det ir inte nigon som har kritiserat en sidan politik.
Tvdirtom har vi talat om behovet av sidana generella ramregler och
behovet av att paverka och stimulera utvecklingen, men vi har varnat for
detaljdirigering. Vi har ocksid varnat for en politik, som gor det svirare
fér minniskorna att fa en meningsfylld tillvaro som gor det svirare f6r
vir féretagsamhet, svarare att skapa resurser for att angripa de méinga
samhillsproblemen.

Andd upprepar herr Palme j sitt anfdrande att det dr visentligt att
motverka de anonyma ckonomiska krafter som miinniskorna upplever
som ctl hot och att i stillet ge forindringen ett socialt innehall. Ja, visst
skall vi f6rs6ka ge torindringen ett socialt innehdll inom ramen {6r den
blandekonomi som vi bechdver. Men miinniskorna upplever inte de
ekonomiska krafterna pid detta sitt som ett hot. Tror verkligen herr
Palme att de enskilda minniskorna upplever de smd foretagen ute i
landet, de knepiga hantverkarna som bygger upp industrier och de flera
hundra tusen sma och medelstora foretagen som ger sysselsidttning, som
nigot slags hot?

Vad man diremot prakliskt upplever som ett hot dr de effekter som
den socialdemokratiska ckonomiska politiken skapar for ménniskorna
och deras mdjligheter att ge sysselsiittning — den fordubblade l6neskat-
ten, for att ta ett exempel, héga skatter dver huvud taget och en selektiv,
dvs. punktvis insatt politik som kan fa och pid mdnga hall far allvarliga
konsekvenser. Att den blandekonomi som vi har haft bdrjar urholkas av
den socialdemokratiska politiken det dr det som utgdr det allvarliga
hotet, men detla konstaterande har inte ett skvatt med manchesterlibe-
ralism att gora.

Sedan frigan om ersdttning. Statsministern mditte ha totalt missat
frigans stora principiclla betydelse. Den handlar om den enskilda
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skydda den enskilde mot alltfér allvarliga konsekvenser, di samhillet ———————"——
hoppar in och vill férfoga &ver marken. Det ir lagregler som den Regional “W"'Ck'.
socialdemokratiska regeringen sjilv har infért, och de bygger pi att om ling och hushdlining
man hindras att{ utnyttja sin mark enligt de forutsiittningar som marken med mark och vat-
ger, skall man fi ersidttning darfér. Om herr Palme polemiserar mot mig ten
dirfor att jag tycker att de reglerna skall vara kvar, ir det alltsd en
polemik mot den politik som regeringen sjilv har fort, ett underkinnande
av den politiken.

Si talar herr Palme om kontorshus och kraftverk. Vet inte statsminis-
tern vad det dr for skillnad mellan tidtbebyggelse och glesbebyggelse, att
skilda principer giller i dessa fall? Vad jag talar om iir sméafolkets ritt till
sin mark, ritten att bebygga den marken enligt de villkor som gillt
tidigare och som den socialdemokratiska regeringen har accepterat men
nu gir ifrin.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Palme sade att vpk bygger hela sin regionalpolitik
pa att vi maste fa en socialistisk ekonomi. Det skulle vil vara krilik, men
det 4r litet konstigt att hora det fran en socialdemokrat. Det ir ocksa en
missuppfatining. Statens och storfinansens snedlokaliseringspolitik maste
bekimpas redan Adr och nu. Vi har ocksi lagt fram en rad konkreta
forstag som vi anser bor genomfdras nu. Man kan alltsd inte som herr
Palme vifta bort vara forslag med att de alla forutsitter socialism och att
de inte giller dagens problem. Det ir inte sant. Ta frigan om att bygga
basindustrier fér pengar ur AP-fonderna, ta andra forslag. Det torde
ocksd vara en farlig linje tor herr Palme att i alla sammanhang tala om
socialism som ndgonting som endera ir vad han kallar stalinistisk eller
Over huvud taget inte har nagon betydelse i sinneviirlden. Kravet pa en
socialistisk samhillsomvandling dr vil indd inte alldeles d&tt inom det
socialdemokratiska partiet.

Herr Palme f6ll tillbaka pd den borgerliga agitationen, nir han pistod
att ingripanden mot storfinansen och socialism forutsitter en forédande
byrdkrati. Det var som att héra herr Burenstam Linder tala. Inom det
privata ndringslivet i det hiir landet finns i dag en vildig byrikrati. Den
statliga byriakratin runt kanslihuset ir heller inte dilig — jag menar rent
kvantitativt. Det ir inte folket som bestimmer i dagens samhiille. De som
bekimpar koncentration och avfolkning miste bekimpa ocksd bide den
privata och den statliga byrdkratin. Det dr i herr Palmes samhille
byrikratin har en vildig makt. Vi vill ha ett samhiille dar folket i stillet
har hela bestimmanderitten. Socialismen ir en antibyrikratisk rorelse.

Herr talman! Det avgSrande i regionaipolitiken idr sysselsittningen.
Det lige som rader i dag utmiirks av hog arbetsldshet. Den drabbar
framfor allt skogslinen, som frimst méaste fa stdd. Sysselsittningsfrigan
kommer inte att bli mindre i framtiden. Den kommer att viixa i
betydelse, eftersom det som vi kalfar kapitalism och herr Palme kallar
marknadskrafterna péatagligt allt simre skoter uppgifterna att bereda 79
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minniskor arbete: Den enda mdjliga slutsatsen ir att stat, landsting och
kommuner maiste ga in och ta ansvaret for att skapa sysselsiittning.

Herr Filldin sdger nu i sitt tal att en diskussion mellan honom och mig
om mail och medel i regionalpolitiken dr meningslds, eftersom jag hivdar
att det kriivs steg i riktning mot en socialistisk ekonomi f6r att man i
lingden skall klara malsittningarna. Tvidrtom, herr Filldin, detta gor
diskussionen desto mer intressant och nddvéndig. Det finns vissa likheter
mellan vpk:s och centerpartiets syn pa de regionalpolitiska frigorna. Vi
kritiserar bigge koncentrationen, vi kriver biigge att folket i skogsliinen
skall beredas sysselsidttning och utkomst. Men hur skall detta klaras? Det
ir det som dr frigan. Det 4r det avgdrande.

Vi hdvdar att centerpartict inte anvisar medel och verktyg for att klara
de mal mun uppstiller, och di blir mélen irrbloss! Vi visar diremot vad
man maiste géra f6r att ge miinniskorna sysselsittning. Gemensamma
organ mdste ta sitt ansvar.

Utvecklingen visar att det privata niringslivet inte klarar sysselsitt-
ningsfrigan, men da maéste vil dven herr Filldin och centerpartiet bdrja
fundera pé vilka medel som maste anvindas! Eller skall man géra avkall
pa riktiga regionalpolitiska méalsdttningar bara diirfér att Cellulosakoncer-
nen och undra kapitalistiska storbolag inte klarar att ge folk arbete och
utveckla produktionen? En del av herr Filldins yngre partikamrater drar
nu slutsatsen att det kapitalistiska systemet inte ir heligt. Det ar
miinniskornas intressen det giller, inte de kapitalistiska foretagens.

For att vi skall klara bade regionpolitik och en riktig markanvindning
krivs en planering av niiringslivet och insatser frin samhiillets sida tor att
skapa nya foretag och ny sysselsdttning. Hir 4r det viktigt att medel ur
AP-fonderna kan siittas in for byggande av samhillsigda foretag, dir
1ontagarna har ett avgdrande inflytande. Det skall vara foretag byggda pa
modern teknik och inb6rdes vil samordnade.

Lokaliseringspolitikens problem skall inte 18sas med statliga fOretag,
sade herr Bohman. Det dr en mycket dogmatisk uppfalining. Vi ser i dag
att privata foretag inte klarar uppgifterna. Man beh6éver bara ldsa
arbetsloshetsstatistiken for att begripa det. Man behOver bara se
effekterna av koncentrationspolitiken under 1960-talet for att begripa
det. Skall di miinniskorna tvingas att ga arbetsldsa diirfor att moderater-
na bara godkdnner férctag som Wallenberg édger?

Herr statsministern PALME

Herr talman! Socialism ir ett honndrsord, och dirfor dr det manga
som ligger sig till med det. T, o. m. medlemmarna av kfmli(r) forsdker
kalla sig socialister ibland, for ait inte tala om andra, si det finns
varianter man tycker mycket illa om. .

Jag tycker, och det har jag alltid tyckt, att den typ av ekonomisk
planering som man har i de statskapitalistiska ekonomierna ir en
byrikratisk och incffektiv planering. Det maste jag tycka, dven om det
naturligtvis var ett lyckat polemiskt grepp av herr Hermansson att siga
att jag later som herr Burenstam Linder — herr Hermansson kan ju vil
forsta att en sadan beskyllning sirar mig. Men jag har den uppfatiningen,
och jag anser att den typ av demokratisk socialism som jag foretrider @r



obyrakratisk. Demokrati innebir folklig kontroll, och om den svenska Nr 144
kommunismen utvecklas i riktning mot det 4r det bra, men kommunister- Fredagen den
nas senaste program tyder inte pa det! 15 december 1972

Jag kan citera vad Per Albin Hansson sade i riksdagen 1935 — det kan
gilla dven for den hir regionalpolitiska debatten: “Utvecklingstanken ir
sjilva nerven i den socialdemokratiska samhéllsbetraktelsen.” — 1 det
konstaterandet ligger just forklaringen till att vi inte kan se bakat,
romantisera det forflutna, tro att man kan &terskapa det gamla
bondesamhaillet, som var ett ont samhille f6r majoriteten miinniskor. Vi
méste g framit, ta itu med problemen, bejaka utvecklingen.

Per Albin Hansson fortsatte: Vi har ett intresse, som bestdr i att
hjilpa de minniskor, som kommer i sirskilda svarigheter under brytnings-
tiden. Dirfor inriktar sig var politik pa att bringa it det svenska folket
den bista forsGrjning och den stOrsta trygghet som situationen och det
ekonomiska systemet 6ver huvud taget har méjlighet att ge.”

Och han fortsdtter: Men anpassningen av var politik till dagens lige
och behov betyder inte, att man pldtsligt stannar av och siger, att nir vi
natt detta, ha vi natt allt. Samhillets utveckling fortsitter. Genom att
fora en forsiktig, kontrollerande politik bereda vi si att sdga formerna for
en annan organisation inom produktionen. Enligt mitt férmenande
komma de nya samhillsformerna att i allt hogre grad bli priglade av det
samhilleliga inflytandet — — —. Jag finner det vara en fornuftig politik
att icke forsoka envisas med det gamla och forlegade, si att det nir
utvecklingen omsider kommer med sina krav blir katastrof. Den riktiga
politiken maste ju vara att fors6ka med framsynthet linka det hela sa, att
samhillet utan allt for stora kastningar kan gi Over i de for varje tid
naturliga formerna.”

Det didr var egentligen en bra beskrivning av en reformistisk
socialdemokrati. Den skiljer oss ut frdn herr Hermansson eftersom det ér
systemet som skall férindras. Vi gar in i systemet och forindrar det pa de
punkter dir systemet leder till orimliga resultat — efier varje tids
forutsittningar. Den skiljer ocksd ut oss fran tillbakablickarna, frin de
falska romantikerna. Utvecklingen maste alltid drivas framat.

Mcn sedan vill jag girna bekrifta att herr Hermansson ir mycket
effektiv ndr han gir till ritta med centern. Han siiger: Centern och vi har
ju i stort sett samma mal. Vi har medlen. Varfér vill inte centern medlen
med var hirdare dirigering av det ekonomiska lidget? Det ir inte underligt
att det borjar mullra bland de yngre centerpartisterna, fér de kommer till
samma slutsats. En av dem skrev om “Metropolimperialismen™ — det var
liksom centerns nya slagord, det var kampen mot storstiderna. Det visar
den dubbelhet som centern har hamnat i, niir man inte vigar {6lja
kommunisterna pa den vigen.

Herr Bohman har alltid uppbyggt oss med att siga att 1at foretagen —
de allra stérsta multinationella féretag blir i herr Bohmans mun nigot av
knepiga hantverkare, det dr si idylliskt si det &r inte sant — skdta
utvecklingen, s& ordnar sig allt till det bésta. Det har alltid varit herr
Bohmans evangelium. S uppticker han att riksdagen stir i begrepp att
fatta beslut om att vi med olika styrmedel skall fa en bittre balans for
vird av miljén och naturen, och dir kinner han sig inte hemma. Men det 81
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ir inte mycket att gbra at det, och dirfor talar han om nagonting annat.
Och di kommer han med det vanliga talet om hur illa det #r stillt over
huvud taget i landct. Den debatten far vi ta sedan, men jag forstar herr
Bohmans predikament i dagens debatt. Det enda han kan tala om — fér
ddr har ju hogern skyllt sig ut — dr markpolitiken. Aven den grdvsta
markspekulant blir i herr Bohmans mun ndgot av knepig hantverkare och
smafolk. Det dr ocksd idylliskt, men det stimmer inte med verkligheten.
Svante Lundkvist kommer att behandla det hiir senare, si jag skall inte ta
upp tiden med det. Men sméfolket har inte nigon anledning att oroa sig
till foljd av den nya lagstiftningen — det ér de stora markspekulanterna
som har det.

Herr Filldin sade apropa Visternorrland att socialdemokratin har
regerat 1 40 ar men har inda inte satt 4t SCA si att det inte ligger ner
nagra fabriker. Nej, det dr mojligt. Men friga Ivar Hogstrdm, som sitter
pa binken bakom, hur det hade sett ut i Adalen, om inte samhillet hade
gatt in med sina instrument och sina resurser for att skapa sysselsittning,
utan man hade varit helt utlimnad &t det privata niringsliv som herr
Filldin i h6gtidliga 6gonblick hyllar. Jag vet inte hur minga befolknings-
planer som herr Filldin hade haft tillfille att utforma da, i varje fall for
den delen av landet.

Tyviarr kommer herr Filldin egentligen inte med néagot nytt. Vi har
inte foreslagit att det skall komma till 200 000 invanare i Stockholm. Jag
har satt 125 000—195 000 som ramar, varav en mycket stor del bestar av
fodelsedverskott, en del av invandring frdn utlandet och en annan, ganska
liten, av invandring frdn andra delar av landet. Centern vill ha ungefir
100 000 mindre. Jag O6verldimnar den hir debatten till representanterna
for Stockholm och Stockholms lin, som kommer upp hiir si smaningom,
Vi har sett hur centerns foretridare pa det lokala planet i Stockholm har
velat skidra ner just servicen f6r miénniskorna, si att de skulle fi det
simre, Man klarar inte visentliga vird- och servicefunktioner f{or
méinniskorna, om man inte planerar pd ett rimligt sitt. Men det hir
kommer art berdras si utforligt att jag inte skall ta upp mer tid med det.
Debatten i Stockholms stadshus var pad den hir punkten utomordentligt
upplysande. Jag tror att man har haft liknande Svningar i G6teborg och
Malmo.

Herr Filldin har aldrig ett gott ord att siga om méinniskor i
storstiderra och inte heller om storstiidernas och de stbrre titorternas
betydelse for vir ekonomi. Det &r sjdlvklart, och det har alla sagt, att vi
skall dimpa Okningstakten, men den #r bara hilften sd stor nu som
tidigare. En rimlig Onskan att dimpa dkningstakten fir indi inte gi ut
6éver minniskornas naturliga krav pa bostider, vard och fritidsmiljo.

Om man lovar att det skall finnas 100 000 ménniskor mer i skogslinen
utan att anvisa dem négot jobb och sedan siiger att det skall bo 100 000
mindre i stiderna och att man dirfor inte skall ordna med service och
bostider och vard it dem — da skapar man felaktiga fOrestillningar hos
minniskorna om dec praktiska mdéjligheterna, och man gor det svarare
bade i glesbygderna ute i skogslinen och i storstadsomradena. DA bryter
man upp solidariteten mellan stad och land, di skapar man motsittningar
mellan minniskor i stidder och i glesbygd, och det ir nigot som vi inte vill
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ind& hilla ihop detta i en gemensam grundsyn. Det ir denna gemensam- Fredagen den

ma grundsyn som vi skall forsdka priigla hela landet med. Men hir spelar 15 december 1972
centern, herr Filldin, hela tiden pa motsiittningar.

Sedan var herr Filldin och herr Helén inne pa: Ja, men den hir
samhillsutvecklingen har regeringen styrt och den har regeringen ansvar
for. Det ligger en del i det. Men det &r litet mérkvirdigt nir det kommer
frin herrarna, ddrfor att vi har ju i hog grad en s. k. fri ekonomi. Vi har
en av virldens mest decentraliserade ekonomier, om inte den mest
decentraliserade ekonomi -som finns, eftersom kommunerna har si
mycket att siga till om liksom landsting och organisationer — och vi har
ett till 95 procent privatigt niringsliv. De gér sina dispositioner. Ni siiger:
Javisst, s skall vi ha det. Men de gOr sina dispositioner efter
mojligheterna att fa den storsta vinsten, framfér allt pé den privata sidan,
vilket de enligt ert system skall gora. Detta leder till konsekvenser som ir
felaktiga f6r méinniskorna och som vi maste korrigera med samhillets
insatser.

Da siiger ni att det dr regeringens fel. Ja, mojligen kunde vi ha gitt in
dnnu hirdare pa 1950-talet med styrande, dirigerande atgirder f6r att fa
en regional balans, mdjligen kan man siga i efterhand att det hade varit
bra. Men vad var det ni krivde d&? Det var ju den stora kampen mot den
offentliga sektorn, kampen mot ATP. Nir vi kom med vart lokaliserings-
program, gav folkpartiet ut en skrift som hette “Lokalisering utan
dirigering”. Det man d& sade var ungefir lika listigt som drtsoppa utan
drter. Det innebir ett visst matt av stimulanser och dirigeringar att fa ut
foretagen. Det jag sade iir att regeringens atgirder har i varje sirskild
situation varit inriktade pa att sprida insatserna, framfér allt genom
utbyggnad av den offentliga sektorn och genom lokaliseringspolitik och
annat. Vi har forsokt sd gott vi kunnat att motverka koncentrationen.
Det ir mojligt att vi pd 1950-talet hade kunnat ta till hirdare atgirder,
men dem var ni emot pa den tiden.

Dectta ir illustrerat i det hir med bonderdrelsen, som herr Filldin inte
ville tala om i sin forsta replik. Hir har man suttit i féreningsrérelsen ---
kom ihdg att jag intc vdrderar det nu utan bara skildrar det — och lagt
ned 500 mejerier och jag vet inte hur ménga slakterier, kOpt upp, jag vet
inte hur ménga kvarnar, centraliserat och koncentrerat med den klara
motiveringen att det ir det ekonomiskt mest 1dnsamma sidttet. Det har
naturligtvis lett till koncentration och paverkat samhiillet i Ovrigt.

Men det jag pekar pa som en motsittning ir att samma centerpartister
som silter och driver denna harda koncentrationspolitik sedan glatt gar
till nidsta rum och siger att det ir samhillets fel att koncentrationen och
centraliseringen sker.

Vi har inte ingripit mot fdreningsrorelsen — detta har ni fatt klara
sjiilva. Det dr emellertid denna tvetydighet i instillningen som minskar er
troviirdighet. Vi kan med gott samvete sdga att vi har satt in samhillets
atgirder si gott vi har kunnat for att fi en jimnare fordelning i landet.
Det har inte rickt -- vi behdver mer. Ni har pd det enda omrade som ni
sjiilva helt behérskar drivit en hardhént centraliseringspolitik.
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Herr FALLDIN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte slésa med minuterna som statsministern nir
jag star hir i talarstolen — debattreglerna tilldter inte det.

Féar jag om jordbruket siga en ging till: Vi gbr inget undantag for
jordbrukskooperationen, lika litet som vi goér ndgot undantag for
konsumerntkooperationen. Nu gdr statsministern detta till en huvudfraga
for hela lokaliseringspolitiken. D4 siger jag: Kan statsministern peka pa
nagon ekonomisk verksamhet dir aktiviteterna ir si spridda Over landet
som nir det giller jordbrukskooperationen? Kan statsministern peka pa
nagon ekonomisk verksamhet som har motsvarande spridning? Om vi
hade detta forhallande i dvrigt skulle den regionala balansen vara ritt bra.

Men om statsministern nu vill medverka, si kan han ju gora det pa
primirplanet. Sidg dj ja till en f6rindring av rationaliseringskungdrelsen —
den som hénger ihop med jordbrukspolitiken — sa att det blir mdjligt att
fa kreditstdd for det kombinerade jordbruket, vilket dr av utomordentlig
betydelse bl. a. i skogslinen.

Sé flyttningsbidragen! Om det kostar 10 000 kronor i snitt att flytta
en minniska, vilket arbetsmarknadsstyrelsens generaldirektor har sagt,
maste det rimligen vara en stimulans att etablera sig i koncentrationsom-
radena, or arbetsmarknadsstyrelsen med skattemedel far betala detta.

Statsministern tog exempel frin nfigra mejerier och frin négra
slakterier och sade att arbetsmarknadsstyrelsen betalat flyttningskostna-
den dit. Jag siger: Det hade mejeriféreningen kunnat gora, det kan
foretagen gora. Dect dr vil nidstan en sjilvklarhet ocksa att om man tar
bort denna subvention som det innebiir fér féretagen att fa arbetskraften
gratis flytiad till ett koncentrationsomride, si blir foretagens intresse av
att studera andra lokaliseringsorter stdrre. Det borde vi inte behdva ligga
ned manga minuter pé att diskutera.

Nir det giller detta med linsdemokratin, s har jag inte talat om ctt
40-irigt regeringsinnehav i Visternorrland — vad jag tinkte pd var
regeringsinnehavet i riket.

Statsministern siiger: Men tiink vad samhiillet har gjort i Adalen. Ja,
det vet jag. Men vad som &r intressant, herr statsminister, dr detta: Om ett
lansorgan hade haft att inom Visternorrlands liin férdela de resurser som
samhillet har stallt till forfogande for att klara sysselsiittningen i Adalen,
iar det da troligt att linsborna hade lagt ner dessa resurser nigon
annanstans dn i Adalen? Har regeringen tvingats att i strid med
linsbefolkningen lokalisera dessa resurser till Adalen? Nej, det gir ju inte
att gbra giillande nagot sddant. Det ir vil en sjdlvklarhet att de som bor i
detta lin hade resonerat som si: Om vi nu har resurser, s ligger vi ner
dem i Adalen efter den industrinedliggning som har #igt rum dir.

Detta kan vi inte beh6va hélla pa att diskutera.

Aterigen detta med Storstockholm och ett gott ord om storstadsbhor-
na. Det goda i var instillning nidr dct giller storstadsborna dr att
mojligheterna att planera for deras vardagstillvaro 6kar om befolknings-
Okningen icke ir s stark. De storstadsbor jag triiffar har detta klart for
sig, 4ven om statsministern inte har det klart for sig.



Herr HELEN (fp) kort genmile: Nr 144
Herr talman! Jag vill forst avsluta den del av debatten som herr Fredagen den
Bohman tog upp genom att hiinvisa honom till reservationen 24 och det 15 december 1972

sirskilda yttrandet nr 5 vid civilutskottets betinkande. Dir gor vi och ——
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centern de erinringar som vi frin liberal utgangspunkt anser oss bdra gdra
i friga om ersidttningsreglerna och praxis i glesbebyggelsedrenden.

Statsministern har nu i debatten med herr Filldin och mig erkiint att
regeringen och det socialdemokratiska partiet har ett visst ansvar for den
koncentrationsutveckling som skett under efterkrigstiden. Den har alltsa
inte skett mot statsmakternas vilja. Da tycker jag att herr Palme for
klarhetens skull borde sidga ut att foretagens agerande ju alltid dr priiglat
och bundet av de allminna naringspolitiska riktlinjerna. Och dir har
socialdemokratin sannerligen inte tvekat. Tillsammans med LO har man
formulerat niringspolitiska riktlinjer, som just har gitt ut pa att som ett
forsta steg sta ut perifert beldgna och svagare foretag. Man skall inte bara
agera stidgumma, har man sagt, utan man skall ocksd vara padrivare for
en hird strukturomvandling.

Genom att sl ut dessa svaga foretag, som framfor allt har legat i
sysselsittningssvaga regioner, har man medverkat till att ménga min-
niskor i de omridena har blivit utan jobb och ofta under tving har ansett
sig bdra flytta till mer vilaviénade jobb i cxpanderande regioner. Den
beskrivningen av utvecklingen borde vi vil &nda i stort sett kunna vara
ense om. Man kan diskutera om den politiken har varit felaktig eller inte,
men att den fOrts av regeringen, att den har varit medveten och att den
har fitt klara effekter pa befolkningskoncentrationen tror jag ir omdojligt
att bestrida.

Sedan fick jag tyviirr inget svar av herr Palme om reservationen 7 i
inrikesutskottets betinkande, alltsa den reservation som giller servicega-
rantier f6r mindre orter. Skulle ni inte nu kunna goéra det generdsa
medgivandet att ni sade: Vi lidgger ner var talan pa denna punkt. Denna
reservation ir ett olycksfall i arbetet. Vi inser att det ir bittre att ha en
rejil garantisedel utfirdad f6r dessa mindre orter.

Slutligen nigra ord om Ljusnan. Eftersom statsministern inte tog upp
den fragan utgir jag frin att han kommer tillbaka till den i sitt sista
inldgg, da jag inte har nigon mdojlighet att replikera. Darfor vill jag nu sla
fast att utskottsmajoriteten inte ger nigon garanti fOr att man riddar
Ljusnan. Men trepartireservationen ger ett klart besked om att man vill
ridda Mellanljusnan, Visterdalilven och andra hotade vattendrag. Om
den reservationen segrar ir alltsi saken klar, annars far vi ett nytt
Ritsemirende.

Herr HERMANSSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Det dr hir i Sverige som det behdvs ingripanden mot
storfinans och koncentrationsprocess. Det dr viigarna for att avgdra detta
som vi skall diskutera, herr Palme. Vi vill ha kampformer och en
uppbyggnad av socialismen i Sverige som utgir frin de konkreta
forhillanden som rader i virt land och som ger hela makten at folket.
Detta ir ocksd huvudtanken i vart partiprogram.
Det finns byrikratiska inslag i planeringen i vissa socialistiska stater, 85
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sade herr Palme. Det iir riktigt. Vi riktar ocksd den kritiken. Det kan vara
en friga om den historiska utvecklingen. Men man kan inte férneka, herr
Palme, att minga socialistiska linder klarar regionpolitiken effektivt. Jag
hade nyligen tillfdlle att under nagra dagar studera hur man i det
socialistiska Cuba under svira forhillanden och i ett underutvecklat land
kan klara de regionalpolitiska problemen pa ett mycket beundransvirt
sitt, Det dr mycket intressant att studera just den planmissiga uppbygg-
naden och industrialiseringen av de olika regionerna som i dag iger rum i
ett land som Cuba, dir man anvinder sig av metoden att ligga ut statligt
finansierade basindustrier enligt en plan for hela landet. Det gar alltsd att
gora det.

Vad vi menar dr att ocksd hiir i landet maste skapas liknande
mojligheter att styra och utveckla hela industrialiseringsprocessen och fé
fram de manga nya sysselsidttningstillfillen som beh6vs t6r att minniskor
skall fa jobb och f6r att man skall kunna stoppa avfolkningen. Det iir
detta som ir det avgOrande i hela regionpolitiken,

Jag hade ocksa tidigare tinkt att gd in pd Ljusnanfrigan, och jag kan
gora det nu, eftersom den saken anyo har kommit upp i debatten. Herr
Helén talade om befolkningens aktion for att ridda Ljusnan och sade sig
vara motstindare till en utbyggnad. Men den stindpunkt som de
borgerliga partierna har intagit i civilutskottet hjilper ju inte Ljusnan. De
vill inte vara med om fOrslaget att ett vattendomstolsbeslut i tillstandsfra-
gan skall understiillas regeringen, som utskottsmajoriteten vill. Dirmed
tar de ocksa stillning mot de krav som nu stéds av aktionsgruppen Ridda
Ljusnan.

Det dr tva saker som behdvs hiir: Man behdver ett klart stéllningstagan-
de fran riksdagen mot fortsatt utbyggnad, bl. a. av Ljusnan, och man
behodver ett bestdimt krav frin riksdagen pa en sidan retroaktivitet i
lagstiftningen som civilutskottets majoritel forordar. Dessa béigge saker dr
nodvindiga for att ridda Ljusnan.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! De multinationella f&retagen blir i herr Bohmans mun
knepiga hantverkare, sade statsministern. Men det &r ju precis tvirtom.
Vira svenska, medelstora och sméa foretagare blir i herr Palmes mun alltid
stora, multinationella féretag, precis pd samma sitt som sma markiigare
och smébrukare i herr Palmes och herr Lidboms mun blir till de grovsta
markspekulanter. Och varfor gér ni pd det siittet? Jo, dirfdér att ni
dirigenom tycker er fi littare att klara en debatt, som ni upplever som
Omtélig. Om det dr ndgra som gynnas av de nya reglerna, s ir det
markexploatorerna — det ir inte i och f6r sig nagot fel pd markexploatd-
rerna; de skaffar mark till ménniskor som behdver hus — didrfor att det ir
bara de som har férméga att gdra upp och forverkliga de omfattande
planer sorn man numera i allt storre utstriickning kriver.

Jag har inte heller sagt: Limna allting till féretagen si gir det nog bra!
Herr Palme pistod det for en stund sedan. Vi har inte bara att vilja
mellan tva alternativ: en lingtgiende detaljstyrning med punktinsatser
och subventioner av olika slag eller de fria marknadskrafternas skumma
spel. Detta &4r inte alternativen i svensk politik, herr Palme. Den
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under 1950- och 1960-talen, utgdr en syntes av dessa tvd olika krafter. Fredagen den
Statsmakternas uppgift ir att dra upp generella ramar, driva en god 15 december 1972
politik, stimulera arbete och initiativ, och #dven, som nu é&r fallet,
stimulera till etablering i de omraden som av olika skiil blivit eftersatta,

Det dr den stimulanspolitiken socialdemokraterna inte har bedrivit.
Under en stor del av 1950-talet och bdrjan av 1960-talet — de tidigare
talarna har riitt i det — har socialdemokraterna drivit en hinsynslost hird
egen “marknadskrafternas™ politik, en politik som dverensstimde med de
riktlinjer som pi sin tid drogs upp i LO::s skrift om samordnad
niringspolitik och som lett till en hardhint utslagning av foretag, en
utslagning som framfdr allt drabbat sma och medelstora féretag i
glesbygderna.

Under samma tid drev ni en starkt centraliserad koncentrations-
politik. Ni byggde upp nya dmbetsverk i Stockholm pi l6pande band,;
dnda tills ni for nigra ir sedan gjorde en koviindning, en kovindning av
det slag som i allt stOrre utstrickning bdrjat hingas likt piérior pa
socialdemokraternas allt skdrare trad.
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Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmile:

Herr talman! Tva ginger har jag i replikskiftena blivit dberopad som
nigot slags jimfOrelseobjekt. Jag har ingenting emot vad herr Hermans-
son sade, men jag tycker, herr talman, att det ir synd att landets
statsminister i en debatt som den hiir inte kan hélla inne med
forsmidligheter om en person som inte deltar i replikskiftet.

Sakfrigan gillde i vad min socialismen som styrelseform #r byrakra-
tisk eller inte. Herr Hermansson férnckade det. Navil, vi vet ju att det i
lirobdckerna heter att staten skall vittra bort i socialistekonomin. Men
vad iir det som har hint i verkligheten? Inte ir det byrikratin som har
vittrat bort i de linder dir man provat detta system, utan snarare de
miinskliga riittigheterna.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Dir ser herr Hermansson vddan av att dberopa herr
Burenstam Linder — man riskerar att han dyker upp!

Forsmidlighet? For all del — jog sade att det i och for sig var en
polemisk poidng, som naturligtvis drabbade mig hirt, att jimféra mig med
herr Burenstam Linder. Dirav har herr Burenstam Linder tagit djupt illa
vid sig, och det ma han vil da gora.

Herr Helén skall jag be om ursiikt pa en punkt. Nir man tvingas till ett
sidant hiir simultanparti med fem debattdrer riskerar man att gldmma
nagon av de lappar som man gor anteckningar pa, och jag glémde tva av
herr Heléns punkeer,

Den forsta giillde den hiir utskottsreservationen. Nu uppgav herr Helén
vilket nummer reservationen har, och jag har letat fram den. Men sdvitt
jag begriper dr det hir friga om att vi har en glesbygdsutredning som har
lagt fram sitt betiinkande som just syftar till en sidan garanti och som vi
kommer att ta upp pd olika sdtt. Det dir fir utskottets ledamdter klara
upp med varandra. 87
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Vad betriiffar Ljusnan har jag det bestimda intrycket att herr Helén
har helt fel och att herr Hermansson har ritt. Vattendomstolen kom ju
till som slutinstans, fOr att sa att siiga undandra politikerna det slutgiltiga
avgodrandet. Det allminna talet om generalplaner hjilper inte i det hir
fallet. Ligger #rendet i vattendomstolen dd har den det slutgiltiga
avgdrandet. Dirfor tror jag att herr Helén ger Ljusnanentusiasterna en
alldeles fzlaktig forestidllning om vad den borgerliga reservationen
innebir.

Sa till herr Filldin och sedermera ater till herr Helén!

Lokaliseringsstodet till Visternorrland har under en ganska kort
period varit 288 miljoner kronor, och det berdknas ge upp till 2 300
minniskor arbete. Det ir inte daligt — det &dr 18 procent av det totala
stodet, men det finns mycket kvar att gbra i Visternorrland.

Visst kunde mejerifdreningen i och for sig ha betalat flyttningsbidrag
— det had:s mihinda inte drabbat nigon fattig — men det ir ju inte det
saken giller, utan centerns resonemang har varit, att bara man tar bort
flyttningsbidragen sa kommer f6retagarna att lokalisera sig till de aktuella
orterna i stillet. Den intressanta frigan blir da: Hade slakteriet fatt vara
kvar i Kariskrona, hade mcjeriet fatt vara kvar i Hammarstrand och hade
slakteriet {itt vara kvar i Sveg, om man inte hade hjilpt de minniskor
som biev erbetslésa — ett par avdem med flyttningsbidrag? Det kan herr
Filldin inte lova, utan han sfger bara: Flyttningsbidragen kunde vil
mejeriforeningen ha betalt. Det hade man kanske kunnat gdra, ur sina
stora kassor, men man kunde ocksi ha tagit en annan minniska i stillet,
och da hade de tidigare anstiillda suttit kvar i Sveg och Hammarstrand
och inte blivit hjilpta av nigon — inte forrin i den avligsna stunden da
nagot nytt mejeri skulle ha kommit dit. Det enda argumentet i hela
denna intrzssanta debatt om skillet pa staten for koncentration och om
vad som sker inom féreningsrérelsen, som ju ir centerns stora hemvist, ir
att féreningsrdrelsen dr den mest decentraliserade ekonomiska verksam-
het som férekommer i landet. Det ir svart att avgbra. Det vet jag inte.
Livsmedelsindustrin t. ex. ar starkt koncentrerad till storstadsomridena,
sag jag i ett statligt betinkande i somras. Men jag vet att knappast nagon
ekonomisk verksamhet i landet dr underkastad en sa snabb centraliserings-
och koncentrationsprocess som just jordbrukets foreningsrorelse. Det
sker parallellt med att den politiska grenen av denna foreningsrrelse,
centerpartiet, angriper arbetarrdrelsen f6r koncentration och talar om
decentralisering. Det 4dr en grundliggande motsitining i dctta, som
naturligtvis hart drabbar centerns troviirdighet ute bland minniskorna,

Herrar Helén, Filldin och Bohman pistir att det ir samhillet som
drivit fram en hard strukturrationalisering. Det ir inte s3, utan vad ni hiir
angriper dr den solidariska l0nepolitiken. Landsorganisationen har forkla-
rat:”Vimaste hjilpa de simst avlénade, de ligavionade. Det maste vi gora
genom en solidarisk 16nepolitik.™ Om det fér till konsekvens att nigra
stills utan arbete, fir vi hjilpa med omskolning och med samhilleliga
atgirder sd att de kan fa andra och om mojligt béttre betalda jobb.

Hela detta tal fran er sida innebir ingenting annat in ett angrepp pa
den solidariska 16nepolitiken. Alternativet har varit att 1ita ménniskor ga
med simre 10ner och Oka inkomstklyftorna. Men det har aldrig den



fackliga rorelsen velat. Skulle vi ha latit textilarbetarna f{orbli en
utpriglad laglonegrupp i samhillet, kanske en idnnu mer utpriiglad
laglonegrupp in tidigare, och pressat deras 16ner? Nej, har de sjilva sagt,
1it oss fors6ka ordna andra jobb i stillet. Det har man gjort i stor
utstrickning med samhiillets stéd. Men samhillet har visst for ofta fitt ga
in sisom stidgumma. Vi har sagt att textilindustrin kan leva kvar och att
den har goda utvecklingsméojligheter. Lit oss ge den ett stéd som gbr
strukturen sddan att man kan skapa stabila sysselsittningstillfillen. Det
har hiilsats med glidjc av de fackligt anstillda och av foretagen. Det ir
ocksa en del i en klok regionalpolitik.

Nir jag sade att regeringen har ett ansvar, utgick jag frin den enkla
forutsittningen att en regering i princip kan gora hirda ingripanden i det
ekonomiska livet. Det kunde vi ha gjort pa 1950- och 1960-talen, men vi
tvekade. Nir jag hor er, forstar jag att ni forsdkte nagla den solidariska
16nepolitiken vid skampélen. Det tycker jag dr ordttfirdigt. Vi vet t. ex.
att vi aldrig fir rittvisa for kvinnorna utan den solidariska 16nepolitiken.

Men det senaste intermezzot hindrar inte det faktum att vi kommer
att fortsatt kunna glidja oss t en bred anslutning till de foérslag som
behandlas hiér i riksdagen. Det ir en bred majoritet, som vil i hog grad dr
en féljd av den borgerliga splittringen. I markfrigorna stir moderaterna
isolerade i vissa fragor. I regionalpolitiken star centerpartiet isolerat — i
nigon man tillsammans med kommunisterna — men i dvrigt ir ocksa de
isolerade. Men eftersom i varje sirskilt avsnitt tvad av de borgerliga
partierna i stort sett befinner sig pd regeringens linje kommer vi att fa
dessa breda majoriteter.

Dirmed idr ocksd sagt att en borgerlig regering vil knappast hade
kunnat utforma vare sig en regionalpolitik eller en miljopolitik — men
detta har dess biittre inte heller varit aktuellt,

Samtidigt kan jag inte underlita att in en ging, nir vi star infor detta
stora genomgripande forslag, uttrycka min glidje och tillfredsstiillelse
6ver den starka uppslutning som de forslagen fitt i den allminna
debatten och hir i riksdagen. Jag hoppas att den uppslutningen kommer
att bestd nir forslagen skall genomfdras ute i verkligheten.

Herr talmannen anmiilde att herrar Helén och Bohman anhaillit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare repliker.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Flera talare har sagt att det drende vi nu diskuterar ir
det viktigaste som riksdagen behandlat pd mycket linge. Jag delar den
uppfattningen, och jag vill tilligga att det dr ett drende, dir vi har det
fylligaste och mest utfdrliga material som vi haft i nagot irende,
itminstone under min riksdagstid.

Utskottet har ocksd i anledning av sitt betinkande uttalat sin
uppskattning over det fortjinstfulla sitt som det stora utredningsmateria-
let presenteras pa. Jag vill redan nu siga att det dr vir férhoppning att
utskottsbetiinkandet ocksi skall fylla vissa krav, dven om det dir finns
nigon detalj som jag kommer att korrigera senare i debatten.

Jag dr Overtygad om att det samlade materialet i detta drende skall bli
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av stort viirde for olika slag av samhiillsplanering under de kommande
dren.

Med hiinsyn till att det, bl.a. vid uppvaktningar infér delar av
utskottet, har framforts kritik Over att det har varit f6r dilig information
till allminheten i den hidr frigan, skulle jag Gnska att dven enskilda
samhillsmedborgare ville ta del av materialet. Betiinkandena och bilagor-
na till dera ir inget littlist material — det &r ingen skonlitteratur — men
jag skulle inda vilja uttrycka en Onskan om att betinkandet och det
Ovriga materialet skulle fa bli en lisebok for folket om vart land — alla
Sveriges invinare har faktiskt intresse av och ir berdrda av innehillet i
det hir materialet!

Vi har 1 folkpartiet i manga dr krdvt Kklarare milsiittningar i
regionalpolitiken. Vi har ocksi i motioner vid flera tillfillen redovisat
partiets egna malsidttningar, som for det fGrsta iir att vi dnskar att alla
minniskor, i vilken del av landet de dn bor, skall f samma chans till
arbete, utbildning och service, och som for det andra ir att vi genom
regionalpolitiken ocksid pa ett riktigt sitt utnyttjar vad som lagts ner
genom satsningar fran samhille och enskilda i olika delar av landet i form
av bostdder, samlingslokaler, kommunikationsleder, serviccinrittningar
m, m.

[ folkpartiets motion har vi Gppet sagt att vi inte tror att befolknings-
omflyttningarna helt kan upphdra, men genom en god regionalpolitik
forutsitter vi att det skall ga att begriinsa de ofrivilliga flyttningarna,
bade i omfattning och avstind. Vi har sagt att det bOr vara en striivan att
gbra det mojligt f6r dem som Onskar bo kvar i sin bygd att ha tillgang till
arbete incm rimligt avstind. Detta bOr inte bara gilla oss sjilva som nu
bor dir utan bdr ocksid gilla viara barn, om de vill stanna kvar i
hembygden.

Vi har ocksi deklarerat att var malsiittning uppnis endast om vi i varje
lin har en ort eller en grupp orter som kan erbjuda en god arbetsmark-
nad, bra utbildningsmdjligheter och si utbyggd service, att de verkligen
utgdr ett konkurrenskraftigt alternativ gentemot storstadsomridena. Si
langt tror jag att vi alla &r ense nir det géller den s. k. ortsstrukturen.

Vem skall dd utse dessa orter, som i de flesta ldn dr helt sjilvklara? Ja,
dir gir meningarna isiir. Jag har ett behov av att med nigra ord som
motivering deklarcra varfor vi i folkpartiet stdllt oss bakom regeringens
forslag att riksdagen skall genom beslut bekriifta vilka orter som skall
vara primira centra. Jag har i nigot sammanhang tillatit mig att kalla dem
linshuvudstider. Vi har ocksid sagt detsamma nidr det giller regionala
centra. Jaz hoppas att kammarens ledamd&ter noterade att jag sade att
riksdagen genom beslut bekriftar — det #r just vad vi gér. Hir har
praktiskt taget enhilliga linsstyrelser, dir de stdrre partierna har sina
representanter placerade, efter att ha hort kommuner, landsting och
andra tunga remissinstanser lagt fram forslag for respektive Lin. I stort
sett sammanfaller propositionen med linsstyrelsernas forslag. [ ett fall,
Skellefted, sammanfaller utskottets fOrslag ytterligare med linsstyrelse-
forslaget.

Frin virt hall ser vi detta som ett dtagande mot linen, som ett 16fte
som vi infriar genom att siiga ifrin var atgirder skall sidttas in.
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Helén har redan varit inne pa detta. De mindre orterna bor erhilla garanti Fredagen den
om viss service, Jag vill hir citera en mening ur var motion: Vi anser det 15 december 1972
emellertid vara en allvarlig brist att de minga mindre orter som inte &r —--——
centralorter i en kommun niistan helt f6rbigis i propositionen.” For .l?egt()nal utveck-
undvikande av missforstand vill jag deklarera att vi sjilvklart inte ligger ling och hushdllning
oss i kommunernas planering. Vad vi sagt ér att man hir fran statens sida med mark och vat-
maste ta ctt ansvar och genom generella atgiirder stodja kommunernasi (6"
att dessa kan uppriitthdlla en viss service ocksd i de mindre orterna. Det
andra som ett beslut i ortsstrukturfrigan mdaste kompletteras med ir att
den foreliggande planen inte fir lisas. Det har vi ocksd sagt i
utskottsbetinkandet — jag vill minnas att vi pa ett par stillen skrivit fast
detta. Sjilvfallet miste modifikationer i planen kunna gdras niir det visar
sig pakallat i det fortsatta planeringsarbetet.
Varfor ligger da vi si stor vikt vid att bekriifta en planering som vill
halla liv i ett nit av orter 6ver hela landet? Jag har funderat Gver hur jag
bist skall redovisa detta. Lat mig anvinda en bild nidr det giller
ortsstrukturen, en bild som dtminstone jordbrukare och landsbygdsfolk
forstar. Jag tycker att ortsstrukturen kan liknas vid hissjevirke: virket ir
bra att ha, det ir oumbdirligt i vissa ligen om man skall ha nigot att hinga
skorden pd, men ensamt har hissjevirket egentligen inget viirde. Orts-
strukturen, klarliggandet av de olika orternas uppgift ir viktig, men den
fyller ocksd sin funktion forst nidr den fatt innehdll, nir det vidtagits
atgirder som gOr att malsittningen f6r varje ort kan uppfyllas. Klara
besked om orternas funktioner anser vi vara nddvindiga om de atgiirder
vi sdtter in skall ge Onskat resultat. Vi menar, sade statsministern for en
stund sedan, att ortsstrukturen skall innebiira att orterna skall stddja
varandra, inte sl ut varandra. Det tycker jag var ett bra uttalande, som
mycket vil gir in i den bild som jag har forsokt teckna.
Minga av de forslag som skall ge den hir planeringen ett innehill
kommer att foreldggas virriksdagen i en proposition. Fran folkpartiets
sida har vi dock redan nu bl. a. i ndgra reservationer till detta betinkande
velat ge var syn pi nigra, som vi tycker, viktiga itgirder. Andra talare
kommer att gi in pd dessa, och jag skall dirfér berdra dem mycket kort.
Vi har tillsammans med centerpartiet och moderata samlingspartiet
pekat pad skatteinstrumentet och investeringsfonderna som medel i
regionalpolitiken. Vi har ocksi upprepat kravet pa att i stdrre utstriick-
ning anvidnda generella atgiirder i regionalpolitiken, t. ex. att f&rbittra
transportstddet, sinka taxorna pa lingre avstind och se till att
initialkostnaderna for marknadsforing inriiknas i det underlag pd vilket
statligt lokaliseringsstdd beriiknas. Det sista dr ytterst viktigt, vilket
foretagare pd ménga platser har sagt till oss vid vira resor ute i linen.
P3 ndgra av dessa punkter har vi en gemensam skrivning, och det vill
jag Oppet siiga att jag noterar som nidgot mycket positivt frin hostens
hirda utskottsarbete. Ett sidant avsnitt ir tillkinnagivandet i ansiutning
till folkpartimotionens yrkande om en biittre samordning av statliga verks
och myndigheters organisation och verksamhet i regionalpolitiskt hiin-
seende. Nir det giillt indragningar av stlatlig service de senaste dren — dir
tror jag var och en av oss kan rannsaka sig -- har vi nog gatt for lingt pa 91
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en del hdll. Jag tycker att vi dppet skall bekiinna att vi alla diir bir en del
av ansvaret. Men vi vill nu frin virt hall att man skall lira av misstagen,
och jag hilsar dirfér med tillfredsstiillelse att vi kunnat enas om att
klarare direktiv skall utfirdas om hur de statliga myndigheterna skall
beakta de regionalpolitiska aspekterna,

Ett annat viktigt omride dir vi har kommit dverens i utskottet ir i
friga om stddomridesgrinsen och en flexibel tillimpning av bestimmel-
serna i grinsomraden som ligger intill stddomradet. Det giiller delar av
Giivleborgs, Kopparbergs, Vistmanlands, Orebro och Virmlands lin samt
norra delen av Uppsala ldn. Hir har folkpartiets gamla forslag om en s. k.
grd zon nu. blivit forverkligat. Det ser jag som en framgéing. Betriiffande
grinsen har vi ansett det sakligt riktigt att i stddomridet inforliva Avesta
och Hedermora kommuner i Kopparbergs lin. Det har alltsd ett enigt
utskott stiilt sig bakom.

Jag skall ocksd négot g in pa frigan om befolkningsramarna for linen
— ramarnas storlek och innebdérden av dem. Forst vill jag sla fast att som
det numera verkar alla utom mdjligen vinsterpartiet kommunisterna
tycks vara ense om att ramarna inte skall vara bindande. Vilken roll skall
dd ramarna ha? I propositionen sigs det att det skall vara planerings-
ramar, dvs. befolkningstal efter vilka man skall planera samhiillsutbygg-
naden. Utskottets majoritet har godtagit detta och ansluter sig till den
teknik som man anvinder i propositionen, att ange ett hdgre och ett ldgre
tal fOr planeringen. Inom den intervallen skall planeringen av samhills-
byggnaden ske.

Nir det giller storleken av de tal som departemcntschefen uppstiller
ansluter sig utskottet ocksa till propositionen. Hir ber jag att direkt fa
citera ur utskottsbetinkandet, eftersom den hiir frigan har blivit féremal
for debatt ocksi fore denna kammardebatt: ”Sammantaget finner
utskottet att de i propositionen férordade befolkningsramarna ger
uttryck fér en med hinsyn till osiikerheten i den framtida utvecklingen
nddvindig flexibilitet och en efter tillgingliga resurser avpassad plane-
” Detta, kammarkamrater, stir pd s.28 i inrikesutskottets
betiinkande. 1 foljd hirav avstyrks alltsd centerpartiets motionsforslag i
amnet.

Utskottet hidnvisar sedan till att det kan bli aktuellt att se dver talen
med hiinsyn till resultatet av den planeringsomging som skall dras i ging
nu pd nyarat och dven under de kommande budgetidren — i enstaka fall
om utvecklingen skulle ge anledning dirtill. Sannolikt finns det sidana
exempel — som redan har pipekats och som jag kanske kan dterkomma
till i repliker senare.

Nigon tvekan om utskottets uppfattning betriffande ramarnas storlek
bor alltsd inte rida. Jag vill emellertid betona att utskottet betriffande
ramarna for skogslinen sagt att planering och ambitioner primirt bor
inriktas pa de hogre talen i ramarna. Jag vill ocksa siga att detta ir en
mycket ambitids malsittning, enligt vir uppfattning, och att det ir
viktigt att man i det hidr sammanhanget dr realistisk. Det kan inte vara
riktigt att inge befolkningen i skogsldnen férvintningar som vi sannolikt
inte kan uppfylla.

Nir jag rwu ir inne pd befolkningsramarna, herr talman, vill jag passa pd

ringsniva,



att klarldgga en uppgift som finns pa ett annat stille i inrikesutskottets
betinkande. Herr talmannen och jag kom Sverens om att jag skulle nagot
forlinga mitt anférande och nimna detta nu i stillet for i den replik som
jag inte hade mojlighet att fi tidigare i debatten. Pa s. 40 f6r utskottet ett
resonemang i anslutning till ett par motioner som rdr utvecklingen i
Storstockholmsomradet. Utskottet anser att det bdr vara mdjligt att
férhindra stagnation och sociala problem i detta omride genom den av
utskottet férordade befolkningsramen for linet”. Si lingt citerar jag
ordagrant utskottet. Och den ramen innebir, som har sagts hir tidigare,
cn tillvixt under 1970-talet p& mellan ca 125 000 och 200 000 personer.
Statsministern anvinde nyss siffran 195 000. 1 betiinkandet dr emellertid
i det hir sammanhanget endast nimnt det hogre talet om ca 200 000
personer, vilket jag hidr Oppet beklagar. Det hade naturligtvis varit
korrektare, eftersom utskottet nu refererar till de ramar som utskottet
har tagit, att siiga att med hiinsyn till ramen 125 000 — ca 200 000 bo6r
det vara mdjligt att tillgodose en rimlig utveckling dven i Storstockholms-
omridet. Nagon risk fér missuppfattning om vad utskottet menar anser
atminstone jag att det inte bor vara. Jag citerar ytterligare en ging frin
s. 28 i betdnkandet: “Utskottet tillstyrker dérfér de i propositionen
forordade befolkningsramarna.” Pa den punkten star majoriteten enig.

Vad jag hiir berdrt har tagits upp i utskottet, senast i gir med
anledning av den debatt som forts. Det ér diarfor jag sa bestdmt vill stryka
under det. Dirmed torde alla risker fér missuppfattningar i friga om
denna detalj vara undanrdjda.

Jag vill ocksa tilligga att den forutsedda expansionen i Stockholms lin
inte innebiir att den enbart skall férldggas till Storstockholm, som det har
framskymtat. Sjilvfallet dr det dnskvirt att den sprids inom ldnet. Stéder
som Nynidshamn, Norrtilje, Sodertilje och manga andra orter bdr i hogre
grad dn som hittills varit fallet anses dgnade att ta emot den hir
expansionen. Det ir alltsd inte enbart en friga som rér Stockhoim utan
det dr en fraga for hela Stockholms lidn.

Till sist en Onskan till inrikesministern Holmgqvist! Det #r min
forhoppning att ndr varens propositioner kommer dessa métte innehélla
sd mycket av atgidrder och konkreta f8rbittringar av den nuvarande
regionalpolitiken att vi dven dd skall kunna behdlla den enighet som i
huvudsak priglat helhetsbilden av behandlingen av propositionen 111 i
vad den avser regionalpolitiken.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationerna 6,
10, 11, 15, 18 och 20 vid inrikesutskottets betiinkande nr 28. 1 6vrigt
yrkar jag bifall till inrikesutskottets hemstiillan.

Under detta anforande 6vertog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr NILSSON i Tvirdlund (¢):

Herr talman! Det dr med sirskild gladje jag som talesman for
centerpartiel kan notera hur alla talare hittills i dag understrukit vikten
av den friga vi diskuterar. Under ling tid fick centern ensam driva denna
fraga i riksdagen och pa annat sitt.
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En lugnare behandlingsordning hade naturligtvis varit énskvird bl. a.
med hénsyn till fragans vikt. De utskottsbetiinkanden som nu behandlas
har arbetats fram under en mycket stark tidspress. Detta till trots
askadliggér betinkandet var partierna stir vad betriffar vart samhilles
utformning i framtiden.

Statsministern uttalade nyss att det var angeliget att inte skapa
motsidttningar mellan stad och landsbygd och mellan olika grupper. For
centerns del ir denna virdering grundliggande — att Overbrygga
motsittningar och att finna samlande 16sningar pd samhillsproblemen.
Centern méter nu en stark uppslutning kring sin politik for ett mera
decentraliserat samhille — i storstdder, pd landsbygden, i norr och i sdder
och bland olika grupper. Att Overbrygga motsiittningar finner vi
mdjligheter till genom vir milsitining om ett mera decentraliserat
samhille, som regionalpolitiken ir en viisentlig del av.

Inrikesutskottet konstaterar att den forda lokaliseringspolitiken inte
medfdrt en utveckling mot en bitire balans i virt samhille. Det iir vad
centern har pétalat under hela 1960-talel, nimligen att obalansen har
forstarkts. Vi har haft en otillriicklig regionalpolitik. Sysselsittning och
bebyggelse har koncentrerats alltmer. Drygt 36 procent av landets
befolkning bor nu i de tre storstadslinen mot ca 33,5 procent {or tio ar
sedan. Skogstinens befolkning utgdr nu 21,5 procent av rikets folkmingd
mot 24 procent for tio ar sedan.

Valfrihoten till arbetsplats, bostadsort och livsmiljé har begrinsats.
Man har naturligtvis trott att koncenfrationspolitiken skulle gagna
cffektivitet och vilfird, men koncentrationen har drivits sa langt att de
negativa konsekvenserna nu Overviger. Minga exempel kan ges pd hur
teknik och ekonomi driver pa centraliseringen. Samhillets resurser blir fel
utnyttjade i savil glesbygder som storstider. Politiker miste ju siitta sig in
i minniskors samlade vilfird. Jimlikhets- och miljévirden spolieras och
ménga minniskor har rikat i klim - blivit “utslagna”. Detta dr resultatet
av en rad atgirder inom politik och niringsliv. Kommunikationer och
annan samhillsservice har formats for fortsatt centralisering. Storindu-
strin och regeringen synes sdrskilt under 1960-talet i vad giller
koncentralioﬁspolitiken ha funnit varandra. Det idr en mycket stark
konstellation '1 virt samhiille.

Vi har inom centern klart for oss att det #r svirt att bryta denna
utveckling och att anpassa tekniken till minniskans behov. Detta tar tid.
Centern har under 1940-, 1950- och 1960-talen ofta varit en ensam
ropandes rost for en decentraliseringspolitik. Denna har nu fatt sirskild
tyngd di verkligheten visar, att koncentrationen och centraliscringen
numera i stort sett inte berikar tillvaron fér mianniskorna som biologiska
varclser. Med tekniska och ekonomiska motiv har koncentrationen drivits
pd for art oOka bruttonationalprodukten. Men den ir en mycket
ofullstindig mattstock pa viilfirden i samhillet och f&r enskilda individer.
Viilfirden aar ocksd andra dimensioner in de rent materiella.

Enligt vidr mening har vi nu nitt en punkt di en ytterligare
koncentration av minniskor ger mindre effektivitet i niringslivet, skapar
otillfredsstillande miljder och fdrre valmojligheter. Alll detta dr effekter
som strider mot de regionalpolitiska mailen. Sirskilt giller detta vilfir-



dens innchill i vidaste mening. Det ir vir dvertygelse att vilfiird i denna  Nr 144
mening for flertalet minniskor inte kan uppnids annat in i ett mera Fredagen den
decentraliserat samhille. Det &r viktigt att skapa goda milj6er, och detta 15 december 1972
ir ett problem siirskilt i storstadskoncentrationerna. Aven storstadsbor —-———--—--
bor ges mojlighet till fri natur och andra rekreationsmdjligheter inom Regzonal l‘”’eck'_
rickhall. ling och hushdllning
Statsministern fillde alldeles nyss ett enligt min mening nislan med mark och vat-
otroligt yttrande: Centern har inget gott atl siga om storstadsminniskor- fen
na. — Naturligtvis finns det lika mycket gott att siga om dem som om
alla andra. Man fOrsoker pad det hir sittet odla myten om centerns
storstadsficntlighet. Centern ir sannerligen ingen fiende till storstadsbe-
folkningen, Tvirtom, genom att mojliggdra bittre miljder, genom att
minska tringseln, genom att dppna mdjligheter till naturliga fritidsaktivi-
teter f6r ung och fér gammal, tillgingliga dven for smé inkomsttagare, vill
centern skapa bittre trivsel och en bittre trygghet i storstadsmiljon. For
att uppna detta behover inte Storstockholm viixa som under 1960-talet,
som utskottsmajoriteten foreslar. Enligt centerns riksplan bor det ricka
med den egna tillvixten genom fodelsedverskottet. Det dr ingen brist pé
minniskor i storstaden. Det 4r snarare brist pa utrymme for dem som vill
bo didr och som ilskar sin stad.
Det hir behdver inte betyda att ménniskor skall tvingas kvar i bygder
dir de inte vill bo eller hindras frin att flytta pa sig inom landets griinser
och sbka de arbeten som de dr intresserade av och Onskar.
Naturligtvis har ocksd storstadsbor hembygdskinsla, det vill jag
understryka. Den bor stirkas genom utveckling av bittre miljder, och det
ir ocks ett starkt motiv for att bromsa storstadstillviixten.
Men, som statsministern nyss har anfort, det finns en motsiittning mel-
lan centern och socialdemokraterna i friga om att skapa bittire miljder i
storstiderna. Socialdemokraterna 6nskar skapa en béttre miljo i storsta-
den genom att Oka koncentrationen dir, medan vi anser att man skall
skapa den genom att dimpa tillvixten. Vi har fatt ménga bevis for atl var
uppfattning delas av minniskor i storstad och i glesbygd, att méinniskor i
storstaden har forstielse for stimulansitgirder i andra bygder och att
glesbygdens folk forstir att det &r nddvindigt att ddmpa tillvixten i
storstadsregionerna och fa till stdnd bittre miljéer dir. Det dr darfor
konsekvent att viar riksplan syftar till en 1 stort sett ofdrindrad
befolkning over hela riket rilknat, medan regeringens riksplan dr inriktad
pé fortsatt centralisering.
Folkpartiet och moderaterna, som i detta sammanhang inte har egna
alternativ, har i allt védsentligt, som utskottets ordférande nyss under-
strok, anslutit sig till propositionen vad giiller allminna malsattningar och
riktlinjer, ortsstrukturer och befolkningsramar. Centern stir fast vid sin
riksplan. Det framgir av var partimotion och av vira reservationer till
utskottsbetinkandet. Vi har inte haft anledning att indra pid de
befolkningsramar vi har stillt upp som malsittningar eller pd riktlinjer
och handlingsprogram. Vi har under utskottsarbetet tviirtom styrkts i vir
uppfattning att vi har en realistisk regionalpolitik som ir angeligen och
nddvindig.
Jag vill giirna séiga att det dr ocksd angeliget ati minniskorna i vart 95
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land tar del av skillnaden mellan centerns och regeringens riksplaner.

Det har riktats en vildsam kritik mot centerns riksplan frin olika hall,
inte minst frin regeringssidan. Det ar tilldtet. Vi tal kritik, men vi dnskar
att den vore vederhidftig. Man kan konstatera att det i utskottsmajori-
tetens skrivning nu inte finns mycket kvar av 6verorden frin tidigare,
Overord mot var riksplan som ocksa fiillts i debatten hittills i kammaren. I
ctt seridst utskottsarbete maste man ju fors6ka vara saklig. Med vilken
ritt och med vilket underlag kan statsministern och hans eftersigare
ifragasiitta centerns trovirdighet? Dirom ma minniskorna sjilva déma.

Vi vill inte ge ménniskor 6verdrivna férvintningar, som vissa pastir. Vi
vill inte sdtta malet hégre dn att vi bér kunna férverkliga det med vir
politik. Centraliseringsutvecklingen har obestridligen negativa f{0ljder
ekonomiskt, jimlikhetspolitiskt och miljopolitiskt. Vi upplever att det
stora flertalet minniskor inte dnskar denna centraliseringspolitik. Det
kan darfor inte rimligen vara en realistisk malsiittning som regeringen och
utskottsmajoriteten har, nimligen att man bara skall fortsiitta centralise-
ringen ungefiir som forut. Det realistiska maste vara att nu forséka bryta
centraliseringsutvecklingen.

Herr talman! Det ir minga minniskor som i dag stiller frigorna: Ar
det verkligen nodvindigt att befolkningsomflyttningen skall fortsitta
som forur? Skall Stockholms lin behéva ta emot inemot hilften av
landets folkmingd fram till 1980, som utskottsmajoriteten anger
mojligheten av inom sina befolkningsramar? Ocksid detta har faktiskt
utskottsordféranden papekat i sitt anférande. Blir det inte bara tringre
och siimre miljoer i storstdderna om flera maste flytta dit? Faktum ir att
utskottsmajoriteten fOreslir en planering som inncbdr att de stérre
stiiderna dr 1980 har Gkat kraftigt pa det dvriga landets bekostnad.

Centerns malsittning dr en i forhallande till dagsliget ungefir
ofdriandrad situation ar 1980, dvs. samma befolkningsfordelning linsvis
Over landzt som nu. Det &r naturligtvis nddvindigt med livskraftiga
linscentra — ett eller flera i varje 1dn. De ir redan etablerade utan nagon
centralstyrning uppifran. Regeringen och utskottsmajoriteten #r uppen-
barligen inriktade pa en mycket stark koncentration dven inom linen,
Det skulle betyda luckor i servicetickningen fér stora omraden, enligt var
mening. Kommun{érbundet har anfért att en sidan koncentration av
resurserna miste befaras leda till forfang for Gvriga kommuner. Det
stimmer ocksid med var uppfattning. Det &r risk f6r att manga kommuner
inte kan bestd som de niringsgeografiska enheter som avsigs vid
kommunreformen, understryker Kommunférbundet. Frigor om orts-
strukturen kommer att ytterligare behandlas i Torsten Stridsmans
anférande.

Utskottsmajoriteten anfor att det inte skulle vara realistiskt att skapa
den sysselsdttning i skogslinen som svarar mot centerns malsittning. Jag
vill till att bodrja med siga att det ir en nddvindighet att det fors en
politik som Okar antalet arbetstillfillen s att arbete skapas till den
beriknade befolkningsdkningen till 1980 {6r hela landet om ca 400 000
minniskor. Vad giiller befolkningsdkningen ar regeringens och centerns
beddmning densamma. Kritiken mot centerns riksplan innebidr att det
siledes skulle vara littare, billigare och mer i Overensstimmelse med den
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allt i storstiderna. Vi anser att det dr dyrare att skapa dessa arbetstillfil- Fredagen den

len dir in pa manga andra stillen i landet. En koncentration av 15 december 1972
arbetstillfillena till storstiderna méste oundvikligen innebira att dlders-
fordelningen i skogslinen blir dnnu oférméanligare i framtiden, [
tillvixtomradena 6kar de yngre aldersgrupperna, och i skogslinen dkar
antalet aldringar. Under 1980-talet far detta mycket svira aterverkningar
just i skogslinen, sirskilt som utflyttningen redan har medfért en
ogynnsam aldersférdelning dir.

Mot denna bakgrund fir man se nddvindigheten av en viss aterflytt-
ning av yngre minniskor; den behdvs fér att man skall kunna bibchalla
befolkningstalet under tiden efter 1980. Enligt centerns isikt méste de
s. k. avfolkningsldnen fi mojligheter att atervinna en del av tidigare
flyttningsférluster. Regeringens och utskottsmajoritetens ramar och
riktlinjer innebér att befolkningstalet i skogslinen kommer att rasa nedat
efter 1980. Som f6ljd av den fortsatta befolkningsGkningen i tidigare
expansionsregioner byggs automatiskt in en extra utvecklingskraft dir
genom en stor andel unga minniskor i barnproducerande alder. Detta
forhallande lockar dit industrier och servicendringar. Regeringen och
utskottsmajoriteten har dirfor en otillfredsstillande ambitionsniva och
malsittning. Vill man verkligen &stadkomma en forindring i den
regionala balansen, som gor vilfirden tillginglig f6r alla minniskor och
livsbetingelserna likvérdiga i landets olika delar, som man ocksd uttalar
sig for i utskottsmajoritetens skrivning, maste ambitionen ligga i niva med
centerns.

Bryts inte koncentrationsutvecklingen snart kan det bli mycket
svirare i en framtid att dindra rikiningen. Andringen kan inte ske annat in
successivt — vi har s3 att siga bygsgt fast oss i vart samhille. Ett av
grundkraven dr att en s lingt som mdjligt differentierad arbetsmarknad
skall byggas ut i olika delar av Jandet. Centern underskattar verkligen inte
denna fraga, som utskottet vill gbra gillande. Men det giller alla delar av
landet, inte bara de stOrsta orterna.

For denna malsitining dr det nOdvindigt att l4dtta trycket pa
storstiiderna och stimulera tillviixten i olika orter sa att de kompletterar
varandra inom regionerna. Det dr viktigt att ocksd mindre orter och
regioner fungerar i samverkan med storre. Genom en fortsatt koncentra-
tion kommer underlag si smaningom att saknas fér de mindre orterna att
over huvud taget kunna existera.

Karl Erik Eriksson tog upp till diskussion vem som skall besluta om
ortsstrukturen och gjorde en liknelse med hissjevirket. Jag tyckte att
historien var riktigt bra men att hans slutsats var felaktig. Sa linge
tekniken inte har fort oss lingre dn att vi fortfarande méste anvinda
hiissjevirke behOvs det naturligtvis nigonting att fylla hissjorna med.
Men, min gode vin Karl Erik Eriksson, nog kinner Du till att bonden
sjdlv vill bestimma var hiissjan skall sta! Det skall inte bestimmas i
Stockholm, vilket folkpartister, moderater och socialdemokrater menar i
detta fall. Liknelsen var som sagt alldeles utomordentlig och siger nagot
om vad centern menar med linsdemokrati,

Sedan flera 4r har centern i motioner framfért meningen att 97

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

7 Riksdagens protokoll 1972. Nr 144—145



Nr 144

Fredagen den
15 december 1972

Regional utveck-
ling och hushdlining
med mark och vat-
ten

98

planeringen i riket bor ske med ledning av befolkningsramar. Detta har -
gjorts regionalt i Linsprogram 70. Centerns riksplan dr uppbyggd enligt

samma teknik som ldnsplanerna. Inrikesutskottet skriver: *Utskottet har

svirt att uppfatta nigon principiell skillnad i motionédrernas forslag —

frinsett ramarnas innehdll — gentemot propositionens.” Det ir mycket

virdefullt att det dr utsagt i utskottsutlitandet, inte minst med tanke pa

vad statsministern sade under remissdebatten — andra har ocksa sagt det

—, nimligen att vi menar spikade tal som man inte far rucka pi.

Utskottsordféranden har fortydligat utskottsskrivningen, frimst be-
triffande befolkningstalen for Stockholm. Det var bra iven om jag aldrig
har tvivlal pd utskottsskrivningens inncbdrd. Men trots tortydligandet
forindras ingenting i sak.

Det dr inte ldtt att ldsa ut vilken malsittning utskottsmajoriteten har. 1
ett avseende har utskottet nidrmat sig centerns planecringsteknik — det
giller riktvirdena for befolkningstalen i skogsldnen. Utskottet skriver:
»Utskottet anser det visserligen Onskvirt att planering och ambifioner i
skogslinen primirt inriktas pa de hogre talen i planeringsramarna
— — —.” Detta noteras med tillfredsstillelse. I ett enda steg tar utskottet
bort tredjedelen av de 100 000 som skiljer oss frin regeringens plan i
skogslinen. Denna indring #r glidjande. Detta #r di riknat pi de
medeltal som man kan fi fram av regeringens dvre och nedre ramtal. Tar,
regeringen bara tvd steg till d&r vi pd samma linje. Man sdger dock
ingenting om varifrin minniskorna skall hiimtas, som vi gor.

P4 s. 40 har inrikesutskottet behandlat motionen av herr Arne Geijer i
Stockholm m. fl. socialdemokrater och férs6kt glidja motioniirerna med
16fte om en kraftigare tillviixt i Stockholmsomradet. Det var detta avsnitt
som utskcttets ordfdrande frimst avsig att tillrdttaligga. Det heter sa
hir: "Utskottet vill dartill erinra om att Stockholms lin med den av
utskottet f6rordade befolkningsramen f6r linet beriknas fa en befolk-
ningstillvixt under 1970-talet om ca 200 Q00 invinare.”” Nigra sidana
uttalanden har inte gjorts om Goteborgs- och Malmoregionerna. Man far
vil fOrutsitta att dessa storstadsomriaden skall beaktas pd samma sétt som
Storstockholmsomradet. DA skulle det bli en Okning i Goéteborgs- och
Malmohuslinen med mer dn 140 000 minniskor. De tre storstadslinen
skulle dé fa éver 340 000 av den beriknade folkdkningen fram till 1980
fér hela landet pd 400 000. Denna mojlighet anges uttryckligen i
utskottsmajoritetens befolkningsramar. Det har som sagt tidigare bekrif-
tats hérifran talarstolen. Om man i detta exempel beaktar den gynnsam-
mare instillning utskottet har intagit till skogslinen med ytterligare
30 000 minniskor i jimfdrelse med propositionen, blir det kvar bara
25 000 att dela pé i hela det Ovriga landet, bestiende av 14 Lin. Detta
visar att utskottsmajoritetens ramar ir s 10sliga att man egentligen inte
vet var man till sist hamnar. Det behdvs en fastare malsittning, om man
verkligen menar allvar med talet om att istadkomma bittre regional
balans. Dei ir ett av de medel som vi vill peka pa. Denna 13slighet kan
mojligen passa en fortsatt koncentrationspolitik, dia man, som hittills,
efterat bara timligen hjilplost kan konstatera vad som har intriffat. Jag
skall 1dmna ett exempel pa den lOsliga méilsitiningen nir det giller
utskottets hefolkningsramar. Folkdkningen i Stockholms lin var 1971 ca
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200 000, som utskottets och regeringens ramar ger mdjlighet till, betyder 15 december 1972
att man tilliter en folkdkning i Stockholm med 24 000 minniskor under ——™————
de aterstdende dren fram till 1980. Den naturliga folkSkningen genom .I?eglonal utveck-
fodelsedverskottet dr ca 65 000 till 1980. Det stimmer bra med centerns ling och hushllning
riksplan. Men utskottsmajoriteten riknar tydligen med mdjligheten av en med mark och vat-
nettoinflyttning pa ytterligare 125000 — 130 000 minniskor. Detta ten
skulle betyda en hirdare koncentrationstakt fin vad som forekommit
under perioden 1956—1972. Det é&r vil dndd anméirkningsvirt nir
utskottet och regeringen talar om att de skall 4stadkomma en bittre
regional balans.
Under tiden 1960—1970 6kade Stockholms lin med drygt 21 000
minniskor per ir, men nu skulle det bli méjligt med en 6kning pa 24 000
minniskor per ir, alltsd en hogre koncentrationstakt lin under 1960-talet.
Jag vill fraga hur utskottsmajoriteten kan férena detta med vad som
skrivits i propositionen om att man maste dimpa storstadstillvixten.
Naturligtvis stiller jag fragan till inrikesministern.
Men jag skall inte bara fista mig vid det hégre ramtalet for Stockholm.
Jag skall ta mittalet och det ldgsta talet i ramen ocksi. Om man gir ut
frin mittalet, alltsd mellan den hégre och den lidgre ramen, kommer man
till 1 638 000 invdnare. Det blir en érlig 6kning for Stockholm med ca
19 000 minniskor per ar under dterstoden av 1970-talet, fram till 1980.
Det motsvarar i stort sett den genomsnittliga 8kningen under 1960-talet,
Gar man pd den nedre grinsen, 1,6 miljoner minniskor, blir den arliga
folk6kningen under éterstoden av 1970-talet 14 000 miinniskor. Ocksa
detta lidgsta tal betyder en mycket kraftig 8kning av obalansen mellan
storstaden och det dvriga riket. Motionirerna Geijer m. fl., kommunal-
minnen i Stockholm, herrar Hjerne och Hallerby, folkpartiet, Aronsson
m. fl. socialdemokrater och Sven Johansson m. fl. moderater har genom
utskottets skrivning fatt mer, skulle jag tro, iin vad de vintat sig. Aterigen
vill jag stédlla frigan till mina goda viinner i utskottet: Hur kan ni tala om
att 4stadkomma en bittre regional balans nir verkligheten ser ut som jag
har rcdovisat hédr? Dect dr sanncrligen distans mellan vackert tal om
regional balans och verkligheten i det hir fallet.
Utskottsmajoriteten siger sig tvivla pd att centerns malsidttning skall
kunna uppnds med de medel som vi fOreslir i var riksplan. Det finns
naturligtvis inga undermedel, ingen patentmedicin. Vi foreslar inte medel
av nagon radikalt ny och annan karaktir som inte passar in i vért
samhiillssystem. Men helt avgérande — det har Thorbjorn Filldin tidigare
sagt — dr de regionalpolitiska medlens storlek. Avgdrande dr ocksd att
man inte for en politik som neutraliserar de regionalpolitiska medlens
effekter. S har skett hittills. Regionalpolitiken méiste 4dven komponeras
och anvindas sd att man nir de uppsatta mailen. Jag bedSmer
skatteinstrumentet som det allra mest effektiva — ett intryck som man
fitt fran kommunalmin och fdrctagare och som framhilles av vissa
linsstyrelser. Men detta instrument vill inte regeringen utveckla.
Regionalpolitiken mdste alltsd frstiirkas och anvindas konsekvent it
ritt hill — mot ett decentraliserat samhille. Frin centern vill vi starkt 99
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understryka att hela samhillsverksamheten — inte bara de medel som si
att siga dr 6dronmirkta som regionalpolitiska — méste inriktas mot milet
regional balans. For oss ir det inte tomma ord nir vi siger detta. Men vi
anser faktiskt att det kan bli tomma ord om man for en politik, inriktad
pa utskotismajoritetens malsittning.

I friga om medlen och storleken av medlen for lokaliseringspolitiken
har det stétt en hard strid under hela 1960-talet mellan virt parti och
frimst regeringspartiet. Utskottsmajoritetens fOrslag dr helt otillfreds-
stillande enligt vir méilsitining. Vill man uppnia utskottsmajoritctens
mélsittning betyder det att man fir en fortsatt koncentration. Vad man
kan uppni beror ju till mycket stor del pa vad man vill uppnd — det har
ju varit en av statsministerns teser férut. Den politiska viljan finns ute i
kommunerna och ldnen. Dir vill centern forligga en stdrre del av vir
svenska demokrati. Det far inte hindras av centraldirigeringen.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag till sist sdga att de
malsidttningar, som vi angett genom befolkningsramar i riksplanen, ér
bade angelidgna och realistiska. Koncentrationsutvecklingen har negativa
foljder samhillsekonomiskt, miljopolitiskt och jimlikhetspolitiskt. Fort-
satt centralisering Okar svarigheterna. Stora omraden skulle drabbas av
forsimrade sysselsdttnings- och servicemdojligheter. Det skulle bli svarare
att klara railjoproblemen, sirskilt i storstiiderna. Det ir inte en utveckling
som svarar mot det stora flertalet minniskors Onskemal. Fortsatt
centralisering, som regeringens och utskottsmajoritetens forslag innebir,
kan inte vara en rimlig mélsittning. Det dr en svar uppgift att bryta
centraliseringsutvecklingen. Men det ir realistiskt och dessutom nddvin-
digt for aft uppnid malen med regionalpolitiken att under 1970-talet fora
en sadan regionalpolitik att vi r 1980 bdr kunna ha ungefir samma
befolkningsfordelning &ver landet linsvis som vi har i dag. Defta ir
centerns malsiittning.

Herr telman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 3, 4, 5, 9,
10, 11, 16, 17 och 20.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! De allmiinna maélen f6r regionalpolitiken ir i stort sett
desamma som faststilldes av 1970 ars riksdag, Moderata samlingspartiets
malsittning fér regionalpolitiken finns redovisad i vart Norrlandsprogram
och i motionen 294 till arets riksdag. Den 6verensstimmer i stort med
den av riksdagen faststillda och kan sammanfattas silunda: Minniskor i
alla delar av landet bor fa del av den materiella, sociala och kulturella
vilfirden 58 langt detta 4r mojligt.

I den nimnda motionen frin moderata samlingspartiet framhalls
vidare att regionalpolitiken boér ledas i sddana banor att niringslivets
strukturomvandling i framtiden inte skall behdva 4tfdljas av massomflytt-
ningar. Enligt var uppfattning i moderata samlingspartiet bér mojligheter-
na till tillfredsstillande service 4t alla minniskor férbéttras. I princip
delar vi alltsa sdvil statsministerns i propositionen framférda uppfattning
att planeringen b6r bygga pd minniskans behov och 6nskemél som
inrikesministerns syn i vad giller bade de regionalpolitiska milen och de
foéreslagna atgirderna, ehuru vi inom en del omrdden har andra
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Vi vill i forsta hand satsa pa féljande: Fredagen den

1. En god féretagsmiljé 6ver hela landet som grund for regionalpoliti- 15 december 1972
ken. )

2. Sa likviirdiga forutsdttningar som 6ver huvud taget dr mojliga Sver
hela landet och mellan olika regioner.

3. Generella stimulansétgirder i syfte att skapa likvirdiga férhallan-
den mellan regioner samt mellan redan etablerade och nybyggda foretag.

4. Okat stod till basndringarna jord- och skogsbruk.

5. Atgiirder med verkan pa hela regioner, sisom differentierade taxor,
avgifter och avskrivningsregler, utvidgning av transportstédet och upp-
rustning av norra stambanan.

I korta drag har moderata samlingspartiets representanter i inrikesut-
skottet strivat efter att folja de hiir inledningsvis angivna riktlinjerna. Jag
beklagar emellertid, herr talman, att vi tyvirr haft alldeles for kort tid pa
oss for att ingiende kunna behandla ett si ofantligt stort, viktigt och for
ling framtid betydelsefullt #rende. Propositionen presenterades av
regeringen sa sent som den 1 november i ar. Det betyder att den tid som
statt till buds for motionsskrivning, f6redragning, utskottsbehandling,
uppvaktningar, kontakter m. m. har varit cirka fem veckor. Den knappt
tillmétta tiden gjorde ocksa att det var si gott som uteslutet att hinna ta
emot nigra uppvaktningar samt inhdmta upplysningar och yttranden frin
berorda myndigheter eller andra utskott, vilket i ett sd hir viktigt drende
kanske hade varit Onskvirt.

Arbetstiderna och forceringen i riksdagsarbetet — inte minst behand-
lingen hir i kammaren — framstir som helt orimliga i forhillande till det
arslinga forberedelsearbetet med propositionen och till den stora
betydelse for ménga ar framit som riksdagens stillningstagande kommer
att fa.

Sirskilt betinkligt synes det forhillandet att i varje fall oppositions-
partierna inte beretts mdojligheter att verka pa ett sitt som ett
demokratiskt styrelseskick forutsitter. De krav som stillts pa utskotts-
personalen i form av Overtid m. m. har vida 6verstigit vad en arbetsgivare
enligt lag har ritt att fordra. Det kan ifrigasittas om riksdagen som
arbetsgivare bor upptrida pa det viset.

Det kan ocksi ifrigasittas — utan att ddrmed rikta ndgon kritik vare
sig mot herr ordféranden, herr vice ordféranden eller sekretariatet — om
drendet har fatt en tillfredsstidllande saklig behandling i utskottet.
Moderata samlingspartiet forutsig att detta kunde intrdffa och yrkade i
sin partimotion pd bordliggning till varriksdagen, och mycket tyder pa
att detta hade varit det enda riktiga.

I detta sammanhang vill jag girna instimma i den deklaration som
utskottets ordfdrande gjorde hir angdende de uteblivna siffrorna pd s. 40
i utskottets betinkande, dir det betriiffande 6kningen i Stockholmsom-
ridet borde ha stitt — och som vi naturligtvis borde ha hunnit
kontrollera — 125 000—200 000. Det ir ytterligare ett bevis pad den
tidsndd som utskottet har arbetat under.

Jag kanske ocksd fir sidga att det fOrvinar mig att man &ver huvud
taget dgnar dessa siffror si stort intresse. De ir ju andid — hoppas i varje 101
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fall jag -- menade som riktpunkter frin oss samtliga, alltsd iven frin
centerpartiet, inte som nigra absolut spikade tal. Ingen av oss, i varje fall
inte vi, vitl vil tvangsforflytta nigon minniska, for den hindelse talet inte
ir uppndtt. Och inte heller vill vi vil férhindra en naturlig tillvixt den dag
talen ir uppnadda. Det finns exempel péd regioner dir talen redan nu i
stort sett 4r uppnadda.

Herr talman! Med dessa ord har jag redan behandlat reservationen 1
av herr Oskarson och mig, och jag ber att fa yrka bifall till densamma.

Ingen tvekan rader om att det ir tillvixten i hela landet som skall
mojliggdra f6r oss att realisera den regionalpolitik som vi hir ir i fird
med att besluta om. Vi har frin vart héll stindigt understrukit att det &dr
ett foretagsviinligt klimat i hela landet som utgdr sjidlva grundvalen for
regionalpolitiken. Utan den grunden bygger vi pé 16san sand. Utskottet
redovisar i princip samma uppfattning, nir utskottet hivdar att den
industriella utvecklingen bchéver stimuleras. Men man ligger Over
ansvaret pd “privatigda fOretag”, som i dag idger 95 procent av den
svenska industrin. Vi skall nog vara enbart tacksamma for att det idr si
stor del av féretagsamheten som iir privatigd. Hur skall man kunna ligga
over ansvaret for utvecklingen pa det enskilda niringslivet, om man inte
samtidigt 4r beredd att for detta niiringsliv skapa goda forutsittningar att
fungera och utvecklas? Hir finns det enligt min mening en dubbelhet i
argumentaringen, som vi frin virt héll har velat uppmirksamma.
Utskottet skriver nimligen att om inte ett tillfredsstédllande resultat nis
av privat industriutveckling bdr detta vara en ytterligare anledning att
intensifiera den statliga industriverksamheten™. I den meningen kommer
socialiseringsstrivandena fram, dtminstone enligt vad vi ligger in i den
meningen. Man skulle kunna tro att meningen var dikterad av herr
Hermansson. Man ir tydligt ute for att kunna fOrsvara en fortsatt
utbyggnad av den statliga industriverksamheten. Jag har tidigare i host
motionsviigen visat att flertalet, eller &tminstone manga, statsiigda féretag
gatt med forlust. Det finns alltsd all anledning 6r riksdagen att klart sdga
ifrin pa den punkten.

Frin vart hill har vi alitid ansett att tyngdpunkten borde ligga pa
gencrella atgirder. Fran boérjan blev det emellertid i praktiken tvirtom.
Regeringen — helfrilst for den selektiva politiken, vars misslyckande vi i
dessa dagar upplever — beslutade sig f6r punktitgirder inriktade pa
kapitalsubventioner. Det dr mdjligt att punktinsatser dr nédvindiga i en
ekonomi som ir centralstyrd och som inte fungerar — inte som vi skulle
onska, i varje fall. Men jag upprepar vad vi sagt sd manga ginger: bide den
ekonomiska politiken och regionalpolitiken skall vara sd gencrellt
stimulerande att punktinsatser endast behdver anvindas i sirskilda fall.
De far aldrig bli en huvudlinje. Viljer man den selektiva regionalpolitiken
viljer man samtidigt en central styrning av bdde ekonomi, tillvixt och
foéretagsainhet. Annars menar man inget med det hela.

Vi vill ha en utbyggnad av marknadsekonomin. Det ir dirfér som vi
ser generella medel som den enda mojligheten att pd sikt bygga upp cn
regional balans och ridttvisa mellan landets olika delar.

Hir kommer skatteinstrumentet in i bilden. Regeringen och kommu-
nisterna har for nlgra dagar sedan pd nytt tagit stillning fér en
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debatten, som vi for i dag, i morgon och sannolikt niista vecka. Varje Fredagen den
forctagare inom stddomridet maste ju veta att samtidigt som dessa 15" december 1972
particr stir hdr och talar for 6kad foretagsamhet och 6kad industriell
utveckling i stddomridet har de beslutat sig for en dubbel skatt pa
arbetskraften. Vi skall ha klart for oss en sak, nir det giller 16neskatten,
och det dr att den visserligen betalas av arbetsgivarna, men den drabbar i
lika hdg grad — om inte hégre — arbetstagarna och pensioniren, och den
drabbar de arbetsintensiva fOretagen sirskilt hart. Och det kan inte gdrna
vara klokt allra minst i en tid med hog arbetsloshet. Vi har redan i annat
sammanhang krivt att 10neskatten skall slopas. I en reservation tar vi upp
hela skatteinstrumentet, som vi menar att man borde anvinda i de
regionalpolitiska sammanhangen. Andra linder har provat den mojlig-
heten med — till synes — goda resultat. Det finns anledning for oss att
gora det ocksd. Hir menar vi intc bara investeringsfonderna, som har en
begriansad rickvidd.

Vi vill att en utredning skall gripa sig an de hir frigorna péd ett
konstruktivt sidtt. Vi hoppas att det dé skall 6ppna sig vigar som gor det
mdjligt att underlitta nyféretagsamheten och utvecklingen av befintliga
foretag i de delar av landet som kan komma i fraga.

Den statliga verksamheten har jag delvis berdrt tidigare. Jag vill dock
erinta om att vi inte kunnat acceptera féljande mening i utskottets
utlatande angdende statliga fOrctag: Utskottet forutsitter att ytterligare
insatser kommer att gdéras i takt med att limpliga objekt aktualiseras.”
Blir det sé att den meningen kan komma att anvidndas som argument for
etablering av statliga fOretag, sd snart limpliga objekt kan letas upp, ir
det betinkligt. Skall statlig féretagsamhet komma i fraga, skall det vara
for att skapa dkade sysselsittningsmojligheter dir detta inte ir mojligt pa
andra vdgar. Vi har f6r klarhetens skull fGreslagit féljande lydelse:
"Utskottet forutsiitter att insatser dven fortsittningsvis gores dir sirskild
anledning finns att 6ka sysselsittningen inom stédomradet eller i andra
sysselsittningssvaga omraden.”

Kommunikationerna utgdr alldeles sjilvklart en primir friga i alla
regionalpolitiska sammanhang. Det giller inte bara en utjimning av taxor
och andra kostnader utan i lika hog grad en utbyggnad av kommunika-
tionslederna. Den trafikpolitiska utredningen far enligt sina direktiv inte
nigra mdjligheter att syssla med i stort sett annat dn SJ:s problem. Det ir
inte tillrickligt. Vi vill att utredningen ocksi skall kunna behandla fragor
som ror vignitet, bide underhidll och utbyggnad. Vi f&reslar darfdr
tilliggsdirektiv till utredningen i detta syftc. Vi menar att det ir
nddvindigt att utredningen presenterar en helhetslésning av trafikfragor-
na, inkluderande vigpolitiken, s& att vi fir en kommunikationspolitik
som ir mera regionalpolitiskt anpassad 4n den nuvarande.

Glidjande nog har vi fitt utskottet med oss pa en framstillning om
Okat stod till basnidringarna jord- och skogsbruk. Vi har i den fragan
utgitt frin de faktiska foérhallandena och frin erfarenheten att den
nuvarande undersysselsittningen i stor utstrickning orsakats av flytt-
ningen frin dessa niiringar. Dessa ndringar har ocksid under det senaste
artiondet genomgitt en mycket hird strukturrationalisering, férutom att 103
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driften effektiviserats och gjorts betydligt mera arbetskraftsbesparande.

Den nyforetagsamhet som tillkommit har inte ens tillniirmelsevis
kunnat suga upp den fristiillda arbetskraften frin basniringarna. Om
regeringen hade varit beredd att pd ett tidigt stadium angripa just dessa
problem vid roten och underlitta f6r minniskorna att bli kvar i det
kombinerade jord- och skogsbruket, skulle bygden ha kunnat héllas
levande och nytt underlag f6r serviceniringar och gemensamma anligg-
ningar kunnat skapas. Det 4r bl a. dirfor som de av oss foreslagna
atgidrderna, dven om de sitts in sent, ir betydelsefulla. De mojliggor
landskapsvéard till 1aga kostnader. Pengar i omskolningsbidrag och andra
arbetsmarknadspolitiska atgirder kan sparas. Underlag kan skapas for
jordbruksbaserad livsmedelsindustri. En 6kad satsning péa skogsvird leder
till 6kad skogsavkastning. Att pé nytt satsa pd basniringarna pd det sitt
vi skisserat innebdr inte att vi vrider klockan tillbaka. Det utgdr en
anpassning av politiken efter mianniskornas behov och dnskningar. Det ir
inte fréga om nigot nytt slags jordbrukspolitik. Satsningen har regional-
politisk karaktidr och kan alltsd inte ingd i den vanliga jordbrukskalkylen
och péaverka de priser och inkomster som ingir som element i den. Vad
det kostar beror pd ambitionerna. Men satsningen maiste vara sddan att
den avsedda effekten kan uppnis, bli meningsfylld och varaktig. Och en
del av de pengar som pa detta sitt liggs ner kan vi riikna med kommer
tillbaka i form av minskade insatser for beredskapsarbeten, f6r att
uppritthalla en service som annars férsvinner, for flyttning av minniskor
och andra lokaliseringspolitiska stodatgirder samt i form av O&kad
skogsavkastning. Vad det giller ir inte att skapa ett Overlevandeskydd
utan framtidsmaojligheter for alla

I min motionen 1777 behandlas lasarettsvirden i regionala centra.

Statsministern anforde i den egentliga propositionen pd s. 10: ’Béide
den regionalpolitiska och den fysiska planeringen maste bygga pa de
enskilda minniskornas behov och 6nskemil. Det dr diarfor en utomor-
dentligt viisentlig uppgift att forsoka fa sd god kinnedom som méjligt om
minnisko:s levnadsforhéllanden och deras egen instillning till olika
faktorer som har betydelse fOr trivsel och viilfard.”

Inrikesministern anger som exempel pa sambhillsservice i regionala
centra bl.a. lasarett. Uttalandena dr klara och entydiga, och jag
forutsiitter att svil statsministern som inrikesministern menar allvar med
dessa uttalanden, dr beredda att std f6r dem och dven medverka till att —
dir det i landet forekommer tendenser och planering som direkt strider
mot propositionens anda och mot dessa uttalanden — rittelse snarast
kommer till stind.

Jag tinker pa planeringen f6r sjukvirden, som har cn sd avgdrande
betydelse for den sociala servicen, minniskans behov och trivsel samt
utvecklingen inom regionen. Jag har beligg fér mina farhigor frin
Givleborgs 1in och da frimst Séderhamn, som klassats som regionalt
centrum. Grunden till lasarcttet i S6derhamn lades 1831, Efter stadens
brand byggdes det upp pé nytt i slutet av 1800-talet. Det har renoverats
och byggts till flera ginger och senast under 1960-talet med ny
behandlingsavdelning som togs i bruk 1965. Den tillbyggnaden ir
projekterad fér pibyggnad av ytterligare tvd vdningar. 1969 komplettera-
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Mot bakgrund av sjukvardsplancringen har trots detta och trots gjorda 15 december 1972
investeringar under senare tid diskussioner forts i press och vid offentliga
sammankomster, som tyder pi att lasarettets framtid 4r hotad. Kritiska
skrivelser frin de fackliga organisationerna, t. ex. Byggnads, Handelsan-
stilldas forbund, Ljusne FCO, m, fl., industrier, niringslivsorganisationer,
flygflottilj, samtliga politiska partiers organisationer m. fl. har tillstillts
kommunen i drendet.

Lérdagen den 25 november gav medborgarna i regionen genom en
massdemonstration, som kan ses pa bildskdrmen, till kinna i enlighet
med statsministerns dnskan, som jag inledningsvis citerade, ”— -- — deras
egen instdllning till olika faktorer som har betydelse for trivsel och
vilfird”. Enligt polisens uppskattning demonstrerade 13 000-15 000
minniskor pd Rédhustorget i Soderhamn, didr en allvarligt utformad
resolution antogs. Den slutade med f6ljande ord:

"1 Séderhamns kommun verkar och lever 32 000 medborgare. Négra
av liinets storre och mest utvecklingsbara industrier har hir sitt hemvist.
De verkar vid sidan av mindre industrier, framéitgdende hantverk och
kopenskap. De kommunala aktiviteterna dr framdtriktade. Kommunen ir
barare av utomordentliga naturliga mdjligheter till férkovran och
utveckling. I den av regeringen framlagda planen f6r den regionala
strukturen dr Soderhamn ett regionalt centrum, som bland andra
servicefunktioner forutsiittes ha ett lasarett. S mycket mera beklimman-
de uppleves den f6rskingring av trygghet och samhilisservice som
utarmningen av sjukvirdsresurserna, frimst inom den slutna virden, dr
utsatt for. S6derhamns medborgare anser som rimligt kunna kriva att
dess lasarett beredes mdjlighet fortbliva som normallasarett och att det
bemannas pa adekvat sitt for att kunna fullgdra sina vitala samhillsupp-
gifter.”

Jag hoppas nu, herr talman, att statsministern och inrikesministern i
handling visar att ni menar allvar med uttalandena i propositionen och
inte tilliter att den sociala servicen i regionala centra férsimras utan
tillgodoser hir angivna behov och dnskningar.

Herr tatman! Jag yrkar bifall till reservationen 8. Och si, herr talman,
eftersom tiden dr knapp och jag inte har begirt ordet pa civilutskottets
drende, skall jag nu be att fa siiga ndgra ord om ctt par drenden i detta
sammanhang.

Frigan om utbyggnaden av en viss del av Ljusnan, som det tydligen
under dagens lopp har rdtt olika uppfattningar om hur man skall tolka
utskottets respektive reservanternas skrivningar, har tilldragit sig stor
uppmaérksamhet i samband med den del av propositionen som behandlas
av civilutskottet. Motioner, som har till syfte att forsoka fé riksdagen att
anta ett beslut om att forhindra eventuellt en utbyggnad, foreligger. Jag
har inte deltagit 1 detta motionerande och vill férklara varfér.

Det hade varit Onskvért att hir forst ge en kort historik dver tidigare
och nu pagiende utbyggnader, naturen kring dessa omridden och
forslagen till utbyggnad. Tyvirr tilliter inte min tillmitta tid detta.

L&t mig bara konstatera att frigan om viss del av Ljusnans utbyggnad 105
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fér nirvaiande prévas av vattendomstolen. Det ankommer pd domstolen
att avgdra, enligt vattenlagen i dess lydelse, fore den 1 januari 1972. Ett
direkt uttalande frin riksdagens sida, som skulle innebira ctt foregripan-
de av domen i tillitlighetsfrigan, strider mot grundlagens anda betriffan-
de kompetensfordelning mellan lagstiftande och démande instans. Det
kan inte heller vara forenligt med godtagen praxis att genom lagstiftning
med retroaktiv verkan fdrindra formerna for handliggning av redan
anhingiggjort irende.

Vi har, herr talman, ett fungerande ritisvisende hir i landet. Det
tillkommer dé enligt min uppfattning inte nigon annan myndighet — inte
cns riksdagen — att foregripa domstolens beslut.

Vad giller den delvis redan exploaterade Ljusnan har diskussionen
tidigare i dag varit ritt fOrvirrad — en talare menar att utskottsskriv-
ningen ir positiv for Ljusnan, och en annan talare att reservationen ir
positiv fé1 Ljusnan. I verkligheten - som jag har utlidst betiinkandet som
jag tror att det skall lisas — sammanfaller utskottsmajoritetens skrivning
delvis med reservanternas. Skillnaden ligger i att utskottets majoritet kan
tinka sig nigon form av retroaktiv lagstiftning, och det dr den principen
vi i moderata samlingspartiet bestimt vinder oss emot.

Jag yrkar bifall till reservationen 15a i civilutskottets betinkande.

Civilutskottet behandlar med nigra rader min motion nr 1798
angdende viss kommunsammanliggning. Med anledning dirav vill jag pa
nytt erinra om att regionalpolitiken aktualiserar inte bara frigor om
niiringslivets framtida betingelser och samspelet mellan tdtort och
glesbygd utan dven -- och inte minst — de framtida livsbetingelserna for
kommunerna. Jag gor detta konstaterande darfoér att det synes svért att
fa lokala 6nskemal tillrickligt beaktade.

Riksdagens beslut om att slutfora sammanldggningarna av kommuner
till ar 1974 fattades mot en stark riksdagsminoritet, och lagstiftningens
tvingskaraktir har icke underlittat genomférandet. Minga kommuner
menar sig ha starka skdl att f4 en annan blocktillhorighet dn den
ursprungliga indelningen angav,

I programforklaringen — som jag tidigare har berort — till propositio-
nen om rezgionalplanering framballer statsministern: ’Bade den regional-
politiska planeringen och den fysiska planeringen miste bygga pa de
enskilda midnniskornas behov och énskemal.™

Mot bakgrund av det uttalandet dr det sjilvklart att beslut fran t. ex.
kommunfullmiktige i sammanliggningskommunerna maste tillmitas
mycket stor betydelse. Sammanliggning tvangsvis dr ett allvarligt
politiskt ingrepp, som déligt rimmar med var uppfattning om sjdlvstyrelse
och demokrati.

Ett sidant Overgrepp har skett med bl. a. Alfta kommun i Givieborgs
lin, Kommunfullmiktige har i besvir till Konungen klagat &ver lidnssty-
relsens besiut att avsla kommunens ansdkan att fa dndring i blockindel-
ningen. Kemmunens fullmiktige har bestimt avvisat nuvarande block-
plan och krivt att antingen fi bilda egen kommun eller bilda kommun-
block med Ovandker.

Visst kiinner man dir respekt for lins- och riksmyndigheter och deras
utredningat och malsittningar. Men da deras uppfattningar kraftigt
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Entydiga lokala opinioner iden si viktiga sammanlidggningsfrigan béri —-——— -
enlighet med propositionens riktlinjer beaktas. Utskottet har tyvirr Reglona[ ““’e"k'_
ansett att min motion inte skall foranleda nigon atgird. Det 16nar sig ling och hushdllning
dirfor inte, herr talman, f6r mig att hiir framstilla nigot yrkande, utan med mark och vat-
jag viidjar i stillet till savil statsministern som inrikesministern — som ar €7
niirvarande inne i kammaren just nu - att med hinsyn till befolkningens
dnskemidl och kommunens utveckling pd nytt prova frigan angiende
Alftas blocktillhorighet.
Herr talman! Jag ber att sammanfattningsvis fi yrka bifall till
reservationerna 1, 6, 8, 10, 14, 15, 18 och 20 vid inrikesutskottets
betiinkande och till reservationen 15 a vid civilutskottets betiinkande.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Nir majoritetsférhallandena i parlamentariska samman-
hang ir en smula oklara dr det vill inte si underligt om det férekommer
atskillig politisk hdsthandel. Men nir det giller region- och planpolitiken
har det gétt betydligt lingre lin si. Det regionpolitiska spelet kan nirmast
liknas vid en Skansenauktion, dir framfor allt centern och socialdemo-
kraterna forséker Gverbjuda varandra och dir linens befolkningsramar
friskt rasar i héjden, allt medan autionsférrittaren svingar klubban och
sjalv forsoker std pa s manga stindpunkter som mdojligt pa en ging.

Vad dr det som goér detta auktionerande infér folket nédvindigt? Det
ir trycket frin opinionen, bl. a. trycket frin det som brukar kallas den
grona vigen. Den grona végen ir en delvis mycket sammansatt och
dubbelbottnad foreteelse, dtminstone dn si linge. Den har atskilliga
konservativa och tillbakablickande inslag, men den innehdller ocksa ett
stort méitt av politisk progressiv samhillskritik. Den gréna vigen har kort
sagt atskilliga forutsittningar att med tiden bli en réd vag.

Trycket frin den vdgen dr kiinnbar, sirskilt for de politiker som valt
rollen att administrera storkapitalismens samhille, dir koncentrationen
och avfolkningen stindigt skrider vidare med en naturlags styrka.

Socialdemokratin sitter hir i rivsaxen. Man vill inte och kan inte bryta
med kapitalismen. Man ir bunden av dess utvecklingslagar, men man
maiste infor folket framstilla det som om man vill ndgonting annat. Folk
skall fas att tro och rosta pd en sak, och medan de tror skall deras
vaksamhet mot den skoningsldsa koncentrationen dimpas. Om proposi-
tionen 111 kan det med goda skiil siigas att den ir opium for folket.

I det lilla propositionshiiftet, som gor tjinst som propagandabroschyr,
sdgs det pd sidan 11 att alla vuxna si langt mojligt skall fa arbete i
hemorten eller i dess nirhet. Det kunde lika girna ha skrivits av
centerpartict, for gronare kunde det inte vara. Men denna publikfriande
méilsitining tas cftertryckligt tillbaka i bilaga 1, sidan 475. Dir talar
siffrorna om vad det verkligen giller. Enligt regeringens befolkningsramar
skall storstiderna fram till 1980 fa ta emot mellan 115 000 och 250 000
nya inflyttare. Och de inflyttarna skall komma fran samma hill som de
sedan linge har kommit fran: frimst frin skogslinen. Skogslinen skall 107
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enligt regeringens befolkningsramar pa tio ar forlora upp till 70 000
minniskor genom utflyttning, savitt intc landet fir en utomordentligi
stark invandring, ndgot som ir hogst osannolikt. Det ir vad regeringen
inriktar planeringen pa. Det ar verkligheten nidr man klir av den
statsministerfraserna.

Mélsittningen ofdrindrad befolkning fér skogslinen betyder allts i
verkligheten fortsatt utflyttning. Men hur dr det sedan i sin tur med
malsiittningens trovirdighet? Den #4r ocksd lindrigt sagt tvivelaktig.
Bilagan rérande regionpolitiken iir pa dver 500 sidor. Regeringen gor
stort nummer av malsittningen oférindrad befolkning i skogslinen. Men
ingenstans pd dessa 500 sidor gér man minsta férsék att berikna den
faktor pé vilken allting vilar, nimligen hur minga nya jobb som méste
skapas i avfolkningsomrddena for att man skall hindra befolkningsminsk-
ning under 1970-talet.

Det finns inte minsta kalkyl som ber6r det problemet. Det finns ingen
kalkyl pd hur minga jobb olika dtgiirder kan skapa. Det finns ingen
kalky! pa vad det kostar att nyskapa det antal jobb som maiste till for att
uppnd mélsdttningen. Hela kanslihusets expertstab har inte kunnat
istadkomma ett svar pd den enkla frigan om hur minga nya jobb som
bchovs fér att hindra folkminskning. Och ingen socialdemokratisk
Norriandsrzpresentant har kommit sig fOr att friga regeringen i saken. Om
man inte vet hur minga jobb som krivs, om man inte vet vad det skulle
kosta att skapa dem, nidr man inte kan tala om vare sig vad
privatforetagen tinker investera eller huruvida statsféretagen formar 6ka
sin sysselsittning — hur kan man da 6ver huvud taget sdtta upp en
befolkningsmadlsdttning? Det kan man bara under en enda fSrutsittning
— att befolkningsmalsittningen bara dr avsedd som ren propaganda.

Under den tid regeringens lokaliseringspolitik hittills tillimpats har
skogslinen gatt starkt tillbaka. Enligt folkrikningarna har skogslinen
mellan 1965 och 1970 gjort e¢n nettoférlust pd omkring 50 000
arbetstillfillen. ‘Enligt arbetskraftsundersGkningarna har samma lin fran
tredje kvarzalet 1970 till tredje kvartalet 1972 ytterligare férlorat bortat
8 000 arbetstillfillen. Men om man vill ge skogslinen en bibehdllen
befolkning, di kan ju utvecklingen inte fi fortsitta pd det sidttet. Om
regeringen vill uppni sin malsdttning maste man fram till 1980 i
skogslidnen skapa allra minst 100 000 nya arbetstillfillen.

Mcn om det problemet sdger propositionen inte ett ord. Man gor inte
ens ett forsok att komma med en kalkyl. De medel man presenterar ir
ungefiir desamma som man tillimpat sedan 1965, de medel som alltsi
inte har kunnat hindra skogslinen att tappa omkring 10 000 arbetstill-
fillen om aret.

Om nu ¢ysselsittningen stindigt krymper i en region, om forlusten av
arbetstillfillen dr si stor som den ir i skogslinen, om en regering pastar
att den med liknande medel som hittills skall garantera skogslinen
of6rindrad befolkning — dé ir inte det trovirdigt. Man kan inte viinda en
minskning pd 50 000 pd fem ar till en 6kning med upp emot 100 000 pa
tio ar genom att anvinda samma medel som under den tid minskningen
intriffade,

Regeringens malsiittning dr en fras, utslungad under trycket frin den
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Pa liknande siitt 4r det med den fysiska riksplanen. En siddan plan dr i 15 december 1972
och for sig hogst angeligen. Den borde ha funnits redan nir den verkligt —
svirartade typen av milj6forstoring bdrjade gora sig gillande under den
Odesdigra slapphet som priglade epoken Erlander. Men innehéllet i den
plan som nu presenteras dr intc ett innehdll i folkflertalets intresse.
Planen ir ingen plan i egentlig mening. Bara i fa undantagsfall tar den
stdllning till viktiga planfragor. Den ir egentligen mest ctt informations-
material utan rittsverkan. Minga minniskor tror i dag att dirfor att
experterna har mélat en viss dlvdal gron pa en karta, sé skall den dlvdalen
skyddas. Men planpolitiska stillningstaganden tas inte nu i konkreta
fragor. Planen #r ett underlag fér framtida stdllningstaganden, och en
plan som styckats upp i en oiindlig serie hittills okdnda detaljbeslut dr ju
ingen plan, i synnerhet som ingen i dag kan fOrutsiga efter vilka linjer
detaljbesluten skall fattas. LAt mig ge ett typiskt exempel pa detta. |
planen talas i starka ord om milj0 och ekologi. Det talas om att
vattenkraftsepoken snart ar slut. Man fir det allminna intrycket att
regeringen ir positiv till att spara de aterstiende dlvarna. Allt detta ir
inbillning. For samtidigt propagerar ledande socialdemokratiska politiker
for utbyggnad av Kalix dlv, detta trots att man i Ritsemfragan gav 16ftet
att for alltid spara Kaitum som ingdr i Kalix ilvsystem. Sddan ir
riksplanens innehall -- ord som doljer avsikten, frasradikalism som d&ljer
kapitalistisk exploateringsfilosofi.

Samma sak gir igen nir det giller tung industris lokalisering. Regering-
en talar i bilaga 2 mycket om att lokaliseringen skall ske efter
miljdmissiga synpunkter. Men innebdrden av det ir inte vad den synes
vara. Det s. k. miljdpolitiska resonemanget gar nimligen ut pd att det ir
speciellt miljéviinligt, dtminstone i de allra flesta fall, att lokalisera de
miljoforstdérande industrierna till Vistkusten, ddr vattnen innu inte dr
lika fordirvade som pi ostkusten. Det talas om att si stor del av
tillvixten som mojligt maste ledas bort frén Vistkusten. Men samtidigt
forkastar rapporten, som civilministern ansluter sig till, i stort sett
inlandslokalisering och beddmer néstan alla industrityper som relativt
olimpliga for ostkustlokalisering. Regeringen accepterar storindustrins
onskemal om koncentration till sydvistra Sverige. Man draperar detta i
miljoresonemang, som doljer att hela miljovarden gir ut pa att hitta
vatten dir storindustrins féroreningar skall synas sd litet som mojligt.
Riksplanens material hade kunnat liggas till grund f6r en helt ny epok i
miljo- och lokaliseringspolitik. Men hir har den missbrukats som Kkuliss
for en geografisk industrikoncentration och ett accepterande av storindu-
strins intressen att fa fria utslipp.

Hur stdr da oppositionspartierna till koncentrationen och avfolk-
ningen? Folkpartiet har uppenbarligen avbrutit sin smekmainad med
decentralisterna och star samtidigt pa flera olika stindpunkter. Dels vill
man halla sig vil med avfolkningsbygderna, dels vill man 4 andra sidan
inte forsvaga storstadskoncentrationen. Ungefir detsamma giller for
moderaterna, som stindigt talar om behovet av hjilp och dtgirder fér de
lin som ir drabbade av avfolkningen men som samtidigt vinder sig emot 109
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alla forsok till reglering och styrning och statlig paverkan. Det har ju
bildats en koalition hir i dag i kammaren mellan regeringen, folkpartiet
och moderaterna i de centrala frigor som rér regionpolitiken. Trots
opinionsundersdkningarnas siffror kan alltsd regeringen kidnna sig ritt
lugn. Den har nir det giiller regionpolitiken tvi koalitionspartner att
vilja pd. Dir folkpartiet i nigon detalj inte vill stédja den, kan sidkert
moderaterna sta till tjanst.

Tvé partier har drivit en grundliggande kritik mot koncentrations-
tinkandet — centern och kommunisterna. Bada avvisar ortsklassifice-
ringen, och det finns flera andra berdringspunkter i deras kritik.

Men om socialdemokratin dr i ett dilemma nir det giller mil och
medel, s& giiller det i dnnu hogre grad centerpartiet. Centerpartiets mal
for 1980 betyder att skogslincen skall 6ka sin befolkning med 100 000,
Centern vill alltsd dstadkomma en inflyttning till skogsldnen — utom i
Norrbotten, diar centerns madlsittning av nigon anledning inncbir en
flyttningsférlust med 12 000 minniskor pa tio ar. Jag vet inte vad
Norrbotten har gjort centern for ont, men det kanske bara ir ett
riknefel.

Allt detta betyder att centern maste tillféra skogslinen 45 000 a
50 000 fler jobb 4n vad som skulle krivas med regeringens malsittning.
Regeringens politik har hittills gatt parallellt med 6ver 50 000 férlorade
jobb i skogslinen. Dirfor tror vi inte pé regeringen, nir den siger sig ha
ett befolkningsmél som kriver inte minus 50 000 utan plus 100 000
sysselsdttningstillfillen. Men centerns mal kriver att det skapas halvannan
giang si stort plus i sysselsittningen i skogslinen, eller i runt tal 150 000
nya jobb. Tror centern att man kan dstadkomma det? Centern vet lika
vil som alla andra, att koncentrationen ir en ekonomisk lag under det
nuvarande ekonomiska systcmet. Den tar ifrdn vissa regioner fler och fler
jobb. Vi vet att smifdretagarna, som betyder mycket fér niringslivet i
skogsldnen och glesbygderna, i massvis trings ut av storkapitalet. Vi vet
att antalet smiforetagare pa fem ar har minskat med 65 000,

Om man nu har framfoér sig denna utveckling av stindig koncentra-
tion, tror man di att man med samma svaga uppmuntringsatgiirder som
regeringens skall kunna dstadkomma en sd kolossal tillviixt av sysselsitt-
ningen i skogslinen att den innebidr en fullstiindig vindning av den
koncentrationsprocess som har priglat det svenska privatkapitalistiska
industrisamhillet under ménga dccennijer? For problemet dr ju att de
kapitalistiska foretagen, i synnerhet de stdrre foretagen, inte later sig
uppmuntras till att i ndgon storre utstrickning ligga sig i de ldn som ir
utsatta for avfolkning och folkminskning. Det dr inte pengar som fattas i
och for sig. Ramarna fdr lokaliseringsmedlen iir ndmligen ganska
ordentligt tilltagna, men de har aldrig utnyttjats i den utstrickning som
skulle ha varit mojligt, av det krassa och cyniska skilet att det stora
flertalet foretag och specicllt storforetagen helt enkelt inte vill ligga sig i
de landsdelar som det giller.

Det 4r alltsd omdjligt att vinda en lagbunden ekonomisk process
under ett visst system med mindre dn att man radikalt bryter in i
systemets sjélva sitt att fungera och i sista hand ocksd upphiver systemet
och dess ckonomiska lagar. Det dr didr som centern sjilvklart alltid
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centern med sin borgerliga fOrankring att fGresprika de medel, de Fredagen den
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sumhiilleliga organs och folkliga organs sida som dr nodigt for att upphiva —— — - - -
koncentrationstendenserna. Regional utveck-
Vidare finns det ocksi ett annat problem som centern mycket vagt tar ling och hushdllning
stillning till men som spelar en avgorande roll for hela regionpolitiken med inark och vat-
och som tidigare har berdrts av kamrat C-H. Hermansson, nimligen [€"
tillviixten i sysselsittningen totalt i landet och dess sammanhang med
fordelningsproblemet. Det dr uppenbart fo6r var och en oavsett hur man
tvistar om hur olika statistiska kiillor belyser utvecklingen, att efter 1965
utvecklingen nir det giller sysselsittningens forindringar hir i landet
varit av en helt annan karaktir d4n vad den var fore 1965.
Under {[6rsta hilften av 1960-talet skedde en kraftig tillvixt av
sysselsittningen. Under andra hilften tyder alla tecken pé att det skett en
kraftig avmattning, och ménga killor visar att det skett en stagnation
cller mindre minskning. Sdrskilt obestridlig 4r den utvecklingen, nir vi
kommer fram till dren efter 1970, dir veterligen ingen i den offentliga
diskussionen dnnu har férnekat att en direkt tillbakagéing i landets totala
sysselsidttning har skett.
Vad beror di denna tillbakagidng pd? Den beror pd manga faktorer
som har att gbra med det kapitalistiska systemets siitt att fungera.
Salunda sjunker stindigt den sysselsittningseffekt som varje given
investering i det kapitalistiska systemet ger upphov till. Vi fir pi det
siittet en stindig tendens i det hégt utvecklade kapitalistiska samhiillet till
en stagnation eller minskning i sysselsdttningen. Vidare ir det si att i de
hogre stadierna av kapitalismen sker fran de linder som lever under de
stadierna en kraftig och tilltagande export av kapital. Det betyder
naturligtvis att tillvixten inom landet paverkas pa ett negativt sitt. Den
sysselsidttningseffekt som vore mdgjlig med detta exporterade kapital
kommer inte Sverige och de svenska arbetarna till godo. P det sittet fir
man stagnationsfenomenen, som tar sig det uttrycket att sysselsittningen
inte lingre vixer och i stillet arbetslosheten och undersysselsdttningen
okar.
Hir ligger 1 sjilva verket ocksd kidrnan till det regionalpolitiska
problemet och sjilva Killan i den strid som har utbrutit mellan
storstadsintresset och glesbygdsintresset, dir man alltsé slass om resurser,
som i sjidlva verket ir alltfér knappa, dir det som finns att fordela inte
ricker till for att 16sa de problem som bigge de hiir typerna av regioner
nu pligas av. Arbetslosheten stiger och har stigit visentligt ocksd i
storstadsomradena, dar tidigare ett underskott pa arbetskraft ridde sett
ur féretagens synpunkt.
Inte heller detta tillvixtproblem, denna absolut vitala punkt i hela
diskussionen, tas pd ndgot sdtt upp i regeringens proposition, och den
spelar for dvrigt en genska underordnad roll dven i centerns diskussion.
Det dr forklarligt darfor att denna bristande tillvdxt dr den avsldjande
faktor som visar att det nuvarande ekonomiska systemet inte kan l0sa
sysselsdttningsproblemen i allmidnhet i landet och dirfor inte heller kan
pd ett riktigt sdtt i folkets intresse 16sa férdelningsproblemen regionerna 111
emecllan.
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Det finns en ensam ropande rdst inom socialdemokratin, som oerhdrt
starkt har understrukit detta problem, dess djupa allvar infér framtiden
och som stdndigt har lagt fram detta problem i debatter med regeringen.
Det dr Hans Hagnell. Men det verkar som om ministrarna anser sig st for
hogt for att diskutera det problemet. Dirfor har Hagnells uppfattningar,
som i vissa sammanhang i langa stycken delas av oss kommunister, aldrig
foranlett ndgon verklig sakdiskussion vare sig hir i kammaren eller infor
andra offentliga fora.

Frin kommunistisk sida anser vi att tillvixtproblemet och dirmed det
regionala férdelningsproblemet inte kan l6sas under kapitalismen. Det
kan inte 16sas med mindre dn att man borjar gripa in i den kapitalistiska
strukturen, naturligtvis dd med sikte pa att det timligen snabbt kommer
en tidpunkt nir man inte lingre kan uppritthilla systemet som sidant,
nir dess definitiva 6verférande i ett socialistiskt system blir nddvindigt.

Man kan aldrig skapa den expansiva statliga industripolitik, det
teknologiska avancemang, det angrepp pa de stora bristproblemen i
samhiillet, man kan aldrig stilla de kreditmedel som krivs foér denna
expansion till férfogande, med mindre &n att man skaffar sig en
samhilleliz kontroll 6ver hela den ekonomiska planprocessen, dver alla de
tunga investeringarna och dver hela kapitalmarknaden. I och med att man
griper fatt pad de medlen, i och med att man garanterar sig den makt som
ir nddvindig for att dstadkomma denna utveckling och denna samord-
ning rér man ocksa vid kapitalismens innersta livsnerv.

Overallt dir man nirmar sig tillvixtproblematiken och den rcgionala
férdelningsproblematiken stéter man pa alla de begrinsningar som
kapitalismen har. Den 4r och framstar dverallt som en fiende till en riktig
region- och sysselsittningspolitik. Dirmed stills ocksa sjilvklart socialis-
men pé& dagordningen.

Jag vill slutligen yrka bifall till reservationen 2 vid inrikesutskottets
betinkande.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Jag vill borja med att instimma i vad inrikesuiskottets
ordférandz sade om virderingarna i propositionen och om det arbete som
sekreterarna har lagt ned.

Jag vill dven instimma i vad han sade om den siffra i propositionen
som har upptagit en si stor del av debatten och som herr Filldin och herr
Nilsson i Tviralund har dgnat si mycken tid 4t. De kopplar ihop tva saker.

Vi har — som utskottsordféranden sade — tagit stillning till ramarna,
och pi den punkten godkédnner vi vad regeringen har uppgivit, nimligen
mellan 125 000 och 200 000 minniskor. Vidare har vi behandlat en
motion. Vi borde da ha skrivit ’mellan 125 000 och 200 000 ménniskor”
eller "upp till 200 000 miinniskor”. Den hir saken borde vara utagerad
nu. I ett si hiir stort material kan det bortfalla ett ord utan att det skall
behova {4 2n sa stor betydelse i sammanhanget.

Herr talman! De fragor som vi diskuterar i dag, regional utveckling
och hushillning med mark och vatten, berdr manga minniskor i vart
land. Av diskussionen kan man fi den uppfattningen att befolkningsom-
flyttningar ir nigonting nytt, men si ir ingalunda fallet.
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gamla bondesamhillet inte lingre kunde ge sina sdner och ddttrar en
forsdrjning sa att néden kunde héllas frin dérren. Men vid detta tillfalle
var det de fattiga — dagsverkarna, backstugesittarnas barn — som fick
sOka sig bort frin sin hembygd. I stora skaror drog de bort dels till landet
i vister men till storsta delen till den begynnande industrin i Sverige. Man
bor observera att de inte hade nigon hjilp i sin flyttning av det didvarande
borgerliga samhillet. Det samhillet hade varken resurser eller vilja att
gbra nagot. De flyttande fick ofta uppleva samma fattigdom i stidernas
daliga arbetarbostider och #dven i industrisamhillena som den de tidigare
hade limnat.

Industrin utnyttjade de stora skarorna arbetssdkande genom att ge en
ersittning for arbetet som var oférskimt lag. Boende- och arbetsmiljon
var fruktansvird och skdrdade varje ar sina offer.

Den nya industriarbetarklassen tog da sitt 6éde i egna hinder. Man
bildade fackféreningar och politiska organisationer som underlag fér en
kamp for bittre villkor. Dessa organisationer var minniskornas enda varn
i ett samhille som priglades av en fOr oss nidstan ofattbar otrygghet.
Deras organisationer byggde pé idéen om samverkan och solidaritet och
att ett kollektivt samhiille skulle ta ansvar fér de enskilda minniskorna.

Jag vill poingtera att grunden for den regionalpolitik som vi skall
besluta om bygger pi samma virderingar som arbetarrorelsen haft och
har. Den hade varit omdjlig att genomféra om inte arbetarrérelsens idéer
genomsyrade var sambhillsdebatt. I dag rader det stor enighet att
samhillet har ett ansvar for sina medlemmar. Nir man erkidnner det
maéste man vara med om att skapa resurser for samhillet. Fortfarande ir
det ofta sé att arbetarrérelsen far fora den kampen ensam.

Sammanfattningsvis kan sidgas att i ett samhille med en borgerlig
prigel, didr var och en hiinvisas till att klara sig sjdlv och dar kollektivet
framstills som nigonting fult hade en regionalpolitik som den vi skall
besluta om varit en omdjlighet. Den hade ocksa varit en omojlighet om vi
inte hade haft den industriella expansionen som kinnetecknar det hir
seklet. Den hade kanske inte heller varit nédvindig, men da hade Sverige
fortfarande varit ett fattigland utan maojlighet att ge den sociala trygghet
som vi har i dag. Nir man madlar industrialiseringen i mdrka firger
gldmmer man bort att den utgdr grunden for vara framtida majligheter.

Statsministern har i propositionen 111 formulerat detta pa ett bra
sitt, och jag vill ldsa in det i protokollet:

>Det ir ldtt att mala den industriella utvecklingens sociala skadeverk-
ningar i dystra firger. Men som helhetsbild blir en sadan skildring inte
rittvisande. Man fir inte glémma att industrialiseringen har Gppnat
mojligheter till en forbéttring av ekonomisk standard och social vilfird
som tidigare generationer inte kunde dromma om. Fortsatt produktivi-
tetsékning inom industrin 4r ocksd bide nddvindig och onskvird.
Nodvindig, darfér att vi for att bevara den vilfird vi uppnéatt dr helt
beroende av att vara foretag kan hivda sig i den internationella
konkurrensen. Onskvird, bl. a. dirfér att det inte finns nigon annan vig 113
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att skaffa resurser till forbiéttringar och reformer inom olika samhéillsom-
raden.

Men det 4r klart att denna industrialisering och koncentration har
medfort vissa stora sociala problem. P3 vilket satt skall vi d& kunna klara
detta? Jo, som det framhalls i propositionen ir jag personligen &vertygad
om att det maste ske genom att samhillet och 16ntagarna fir i hogre grad
in nu mdjligheter att paverka beslutsprocessen inom industrisektorn och
styra den ekonomiska utvecklingen i stort. Detta d4r en decentralisering
som vi frdn socialdemokratins sida anser vara det stora och viktiga i
forslaget.

De olika miljoproblem som industrialiseringen har skapat kan icke
16sas genom en aterging till det gamla agrarsamhillet, som endast bjod
den stora delen av befolkningen fattigdom och svilt trots att 80 procent
av befolkningen arbetade i de agrara ndringarna fér 100 &r sedan, och
nistan 90 procent bodde pa rena landsbygden och bara 10 procent i
stider och samhillen. Industrisamhillet har kommit for att stanna.

Nir man i dag upplever romantiken kring det gamla samhillet — som
herr J6rn Svensson redan har patalat — och den grona vigen fir nagot av
romantik omkring sig, da vill jag siga att om den gréna végen 4r en drém
om det gamla sjilvhushillet, da vet man mycket litet vad man talar om
och vad det samhillet innebar av svdlt och umbiranden. Om diremot den
grona vagen 4r en rorelse for att skapa en bittre miljo for midnniskorna
savil under arbete som under fritid, did 4r det endast arbetarrbrelsens
virderingar om solidaritet och samverkan som kan uppfylla ménniskornas
berittigade krav pa dessa omrdden. De fria ekonomiska krafterna kan
aldrig 16sa dessa problem och har inte heller den viljan. Kampen {6r en
bittre arbetsmiljé och en bittre livsmiljo har vi fort fran begynnelsen.

Nir savil herr Filldin som herr Nilsson i Tviralund fran centerpartiet i
dag talar om befolkningsramar och siiger att man skall frysa den
procentuella andelen av befolkningen som den nu &r, si ryser man
faktiskt nir man tinker pa hur det skulle ha blivit om de hade last fast
befolkningstalen for 100 ar sedan eller kanske ar 1900 eller nagonting i
den stilen. Norrlandslinen hade ju fdrlorat pa en fastlsning fér 100 ar
sedan. Smaland och Gotland har gitt ner med mer 4n 5 procent, medan
AC, BD, Y och Z lin har haft en befolkningsGkning med 2 a 3 procent.
Man maste ocksd ha detta perspektiv, nir man diskuterar fastlisning av
befolkningstalen.

Efter dessa principiella reflexioner kring grunderna for regionalpoliti-
ken skall jag siga nagot om den hittills f6rda regionalpolitiken och om
vad proposition 111 innehaller.

I det beslut som riksdagen tog ar 1964 intogs nigra principiella
standpunkter, som har virde dven i dag. Lokaliseringspolitiken skulle
frimja en lokalisering av néringslivet sd att landets tillgdngar av kapital
och arbetskraft blev fullt utnyttjade och fordelade sa att ett snabbt
ekonomiskt framétskridande skulle fraimjas. Samhillet borde ocksé styra
utvecklingen i sddana banor att det stigande vilstandet fordelades pa ett
rittvist sdtt och sid att minniskorna i olika delar av landet erbjods en
tillfredssrillande social och kulturell standard. Den ekonomiska expansio-
nen skulle ske i sidana former att den enskilda minniskans trygghet
virnades.



Vi kanske inte har lyckats fullstindigt, vi skulle kanske haft hirdare Nr 144
tag, men sjilva grundviirderingen stér sig den dag som i dag ir. Fredagen den

Nir vi pd nytt beslutade ett program ar 1970, understroks att man 15 december 1972
behovde konkretisera de regionalpolitiska malen, och detta fick man
mojlighet att gdra genom Linsprogram 1970, som ldnsstyrelserna i
samarbete med kommunerna holl pa att utarbeta. Propositionen &r
produkten av ett lingvarigt och omfattande arbete. Det ar viktigt att
pipeka — liksom utskottets ordférande forut har gjort — att de forslag
som forelaggs i propositionen ir férankrade ute i landet genom det arbete
som skett pa linsplanet i samarbete med kommunerna.

Propositionen dr en principproposition och atgirdsprogrammet kom-
mer vi att fa till hosten. Den omfattar ramar fo6r planering av
verksamheten i linen, plan fér utveckling av den regionala strukturen
som grund for planeringen av samhillsutbyggnaden samt ett regionalpo-
litiskt handlingsprogram. Den innehiller ocksd en sammanfattning av de
viktigaste forslagen som kommer att foéreldggas nista &rs riksdag for att
man skall uppné de regionalpolitiska mal som redovisas i propositionen.
Dessa mél innebir bl. a. att man skall bygga ut den regionala strukturen
sd att man far orter som kompletterar varandra sa att de i mdjligaste méan
kan ge minniskorna samtidig tillgéng till yrkesarbete, god service och en
positiv yttre miljd. Till ledning for planeringen i linen och f{or
fordelningen av de samhilleliga resurserna mellan dessa foreslds ramar i
form av befolkningstal. Planeringstalen anger det intervall inom vilket
utvecklingen forutsétis ligga.

Di befolkningsramarna upptagit ett stort utrymme i den allminna
debatten vill jag understryka vad inrikesministern siger, ndmligen att
befolkningstal som vigledning for samhillsplanering dr ett grovt och
ofullstindigt instrument som maste kompletteras med ménga andra
beddmningar, vilket ocksid sker inom den regionala utvecklingsplane-
ringen.

Utskottets virderade ordférande har framhéllit att det réder stor
majoritet omkring propositionens huvudlinjer, och det vill jag under-
stryka, men det dr sjilvklart att vi ocksd har fatt reservationer i detta
sammanhang. Bl. a. {ir socialdemokraterna reservanter pa fyra punkter.

Den forsta 4r reservationen 7 och giller statlig servicegaranti. Jag kan
inte se att det finns ndgon storre skillnad i uppfattningarna mellan
majoriteten och reservanterna mer 4n att majoriteten vill ge ett
tillkinnagivande till riksdagen att nir glesbygdsutredningen framligger
sina forslag riksdagen skall beakta vissa Gverviganden, bl. a. en rejil”
servicegaranti. I den socialdemokratiska reservationen ansluter vi oss till
propositionens allménna riktlinjer for tryggandet av servicefdrsdrjningen i
glesbygdskommunerna men understryker att servicenivdn i berdrda
kommuner savitt mojligt boér behallas eller dir sd dr pakallat forbittras. I
sak dr vi ense. Det 4r i sjdlva atgirden att skriva om nigonting som vi
tycker ir sjilvkiart som vi inte gar med.

Vi har ocksd en reservation nr 13 om jord- och skogsbruk.
Reservanternas instillning kommer att redovisas av talare fran utskottet
lingre fram.

Vi har ocksd cn reservation betriffande decentralisering av statlig 115
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verksamhet. Diskussioner har forts 4r 1971, och vi anser frin vart hall att
dessa frigor bor provas i samband med behandlingen av den aviserade
propositionen om ytterligare omlokalisering av statliga verk. L&t mig
emellertid stdlla en frdga: Innebidr utskottsmajoritetens skrivning att
centerpartiet inte lingre ir med pé utflyttning av hela statliga verk? Frin
socialdemokratisk sida har vi hela tiden hivdat att vi maste ha bade- och.

Reservationen 19 betriffande utvecklingen av vignitet och jirnvigsni-
tet samt taxefrigor vid jarnvigstrafik kommer senare att kommenteras
mera ingdende. Lat mig bara kort konstatera att utskottsmajoritetens
skrivning 4r densamma som avslagits av kammaren i samband med
behandlingen av trafikutskottets betinkande nr 18, Det dr ungefir 14
dagar sedzn. Att behandla en fraga tva ganger pa ett ar hade varit en
omdjlighet i den gamla riksdagen.

De borgerliga oppositionspartierna har enat sig om tre reservationer.
De giller bl. a. generella atgirder — skatteinstrumentets och investerings-
fondernas anvindning och generella medel i regionalpolitiken samt det
regionalpolitiska transportstddet och transportstddet till Gotland. Den
sistnimnda reservationen kommer ocksd att kommenteras av andra
talare.

Betriaffande de tva fOrsta reservationerna, om skatteinstrumentet, har
vi haft manga diskussioner. Jag har férut papckat att det kommer en
principproposition om dessa medel, och vi kan diskutera dem da. Nu ar
det bara att konstatera att det aterigen ir friga om ett direkt stod till
foretagen.

Betriffande det regionalpolitiska transportstddet och transportstédet
till Gotland bor vi vil tinka pi de problem som Gotland i sin helhet har
som O och som helt ldn. Visby blir inte ett primirt centrum, men
utskottet uttalar sig fér att det i ménga avseenden maste betraktas precis
pa samma siitt som ett sidant. Vi hidnvisar bl. a. till att Penninglotteriet
utflyttas till Visby och att arbetssituationen pa hela Gotland maéste
uppmarksammas.

Utskott=t har, som redan framhillits, ocksa gjort vissa avvikelser t. ex.
nir det giller Skellefted som foreslas bli primirt centrum. Lat mig d&
papeka att vi i utskottet dr Sverens om att detta icke far innebira att
Visterbotten blir dubbelt s& vil gynnat som de regioner som bara har ett
enda primiirt centrum. Utskottet har ocksa, efter att ha tittat pa det hir
materialet, ansett att Avestaregionen har problem liknande dem som det
allminna stédomradet har.

I detta sammanhang vill jag ocksi anfora nigot med anledning av att
herr Nordgren yrkade bifall till sin reservation om lasarcttsvarden i
Soéderhamn. Vi ér viill fullstindigt dverens om att de regionala centra bor
ha en sd hdg servicenivd som mojligt. Men att riksdagen skulle borja
blanda sig i landstingens politik anser vi icke limpligt. Ddrfor yrkar jag
avslag pa herr Nordgrens reservation.

Jag har sagt att nidr det giller huvudlinjerna har det bildats en
majoritet. Tvd partier har skiljt ut sig. Vpk yrkar avslag pa propositionen
och fGrordar i en reservation en skrivelse till regeringen med begédran om
f6rslag till ny region- och planpolitik innefattande ett punktprogram som
de presenterar i slutei av motionen 1819,
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foljer upp detta i ett niopunktsprogram.

Om detta niopunktsprogram kan man vil siiga att om man bortser frin
de garanterade befolkningsramarna sévil i lin som i kommunblock sa ir
det inte mycket som skiljer det étgﬁrdsprogrammet frin det program som
antogs vid den socialdemokratiska partikongressen. Utskottet yrkar
avslag p4 denna motion, och det gor jag ocksa. Men en sak skall man halla
vpk rikning fér: man har i botten, och det har dven jag, en socialistisk
virdering. Men si ir inte fallet med centerpartiet, vars resonemang i
stillet grundar sig pd ett mystiskt begrepp, nimligen decentralisering”
eller ”si lingt mojligt decentralisering”, nigot som gér igen i reservatio-
nerna 3,4, 5,9, 16 och 17.

Herr Nilsson i Tvirdlund sidger nu att centern stir fast vid sin riksplan,
och han tar upp den kritik som denna har utsatts for. Ar det si underligt
att man blir litet frigande infGr vad centern egentligen vill? Herr Nilsson i
Tvirdlund talar fér en fastare maélsittning och menar att regeringens,
oppositionens och utskottets forslag till befolkningsramar dr 16sliga och
tillater en folk6kning. Jag maste friga vad det &r for styrmedel som herr
Nilsson i Tvirélund vill anvinda. Jag maste dven be om en forklaring av
uttrycket sé langt mojligt decentralisering”. Innebir detta ett okat krav
pa centralisering eller en viss inskriinkning av denna? '

Centerpartiets uttalande pd partistimman i Vixjo ger i varje fall mig
kinslan av att det ir friga om en skdrpning. Enligt stimmans protokoll
§ 69 antogs inte riksplanen av stimman utan “centraliserades” efter
diskussion till fortroenderadet, som skulle fatta det slutgiltiga beslutet.
Men man antog dock ett uttalande av foljande lydelse: "Med utgangs-
punkt frin sociala krav, miljé och naturresurser maste befolkningsramar
faststillas for varje lin. All samhillsplanering mdaste inriktas pa att
uppfylla de faststillda malsittningarna.”

" All samhilisplanering” skall alitsd inriktas pa detta. Vilka ingrepp ar
centern redo att gora i det privata kapitalets makt? Var vpk stir i dessa
fragor dr fullstindigt klart. Men var stir centerpartiet? Innebdr uttrycket
”sd lingt mojligt” att minniskorna skall spridas med lock och pock dver
hela landet till de stillen dir en médnniska éver huvud taget kan bo?

Jag tycker att man inte bara skall tala allmidnt om ’si langt mojligt
decentralisering” utan skall férs6ka konkretisera sina uttalanden. Efter
att ha lyssnat pd herr Nilsson i Tviralund far jag sfiga, att man inte 18ser
dessa problem genom att bara tala, utan att det ocksid fordras nagra
atgirder.

[ centerns motion och reservation liksom édven i riksplanen talar man
mycket om befolkningstal. Ar detta det visentligaste i centerns diskus-
sion om decentralisering? D4 ir vi ju tillbaka till fattigsamhiillet. Jag vill
understryka herr Svenssons uttalande att det viktigaste dr att skaffa
minniskorna sysselsittning, inte att sprida ut dem i landet. Det it ju inte
heller enbart befolkningstalet som ir avgérande for den service som kan
finnas i en kommun. En liten befolkning med goda inkomster kan ju
skaffa sig en béittre service in vad en utspridd och fattig befolkning kan 117
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gora. Dirfor dr sysselsiittningen ett huvudkrav i hdgre grad dn decentrali-
seringen.

Nigot som 4&r intressant i centerns riksplan ir fdrdelningen av
befolkningstalen i vart land, ndgot som ocksa tas upp i reservationen 4.
Pi riksnivi 4r det riksdagen som skall bestimma hur mycket folk som
skall finnas i varje lin. Sedan blir det dnnu intressantare: Landstingen
skall enligt centerpartiet svara for den befolkningsmissiga regionalplane-
ringen med ramar fo6r kommunerna, vilka sedan har att svara for den
befolkningsmissiga kommunala planeringen.

Ar det meningen att man i kommunerna skall bestimma var varje
minniska skall bo — det dr nimligen inneb6rden i uttrycket “sd langt
mojligt” - eller finns det nigot mellanting i detta sammanhang? Vi
behover verkligen fi konkreta uppgifter om vad centerpartiet menar pa
dessa punkter. Nar centern gir emot ortsklassificeringen, som partiet
ocksd gOr i sina reservationer, gldémmer man fullstindigt bort den risk
som befolkningen utsitts for pa orter med en liten arbetsmarknad och ett
ensidigt niringsliv. Det finns risker for 6kad ojimlikhet mellan medbor-
garna i olika omraden. Jag tycker att man hela tiden inte uppmarksam-
mar att vi behdver ha starka och robusta arbetsmarknader for att klara
den problematiken.

Jag koramer sa tillbaka till vad som hidr har sagts om storstad och
landsbygd. Centern hivdar att samhillsbyggnads- och socialkostnaderna
per individ dr hdga i storstadskoncentrationen. Ar det en uppf6ljning av
vad som sidgs i motionen om att kostnaderna for vatten och avlopp, gator
och trafikleder 4r per individ visentligt hogre i storstiderna dn i
medelstora stider?

I centerns riksplan tycker jag mig hela tiden ana en nedvirdering av
storstaden och en romantisering av landsbygden, och det méste vara ett
grundliggande fel. For att vi skall kunna fora en regionalpolitik maste
samhillet bygga, som jag férut har sagt, pé solidaritet och samverkan. Jag
tycker att en friaga som professor Bentzel stiller i boken Regioner att leva
i ar verkligt central i sammanhanget: I vilken utstrickning kan man av
titortsbefolkningen begidra att den skall subventionera minniskorna i
glesbygden for att dessa skall slippa flytta frén sina hemtrakter?” Denna
fréga dr visentlig. Det innebdr inte att jag 4r motstandare till regionalpoli-
tik. Det ir inte professor Bentzel heller. Men det dr nodvandigt att fa ett
svar pa den frigan, om man vill ha en verklig diskussion i sammanhanget.

Dirfor reagerar jag mot svartmalningen och felaktigheterna i debatten
om kostnaderna i storstdderna och av hela befolkningen dir. Savitt jag
har funnit framgar klart av den statistik som finns att samhilisbyggnaden
generellt sett inte 4r dyrare i Stockholm 4n pé andra hall — tvirtom
framgir det att motsatsen ir fallet. Diarf6r tycker jag att centerpartiets
instdllning ir felaktig.

Lat mig ocksd sdga att dven de som bor i Stockholm tycker om sin
hembygd. De minniskorna dr ocksd hemkira. Visserligen far varenda en
som flyttar ut frin Stockholm stora artiklar i veckopress och i tidningen
Land, men herr Nilsson i Tviralund vet ju vilka problem vi hade med
utlokaliseringen av statlig verksamhet 1971, och jag ir 6vertygad om att
vi far de problemen tillbaka nir den proposition om fortsatt utflyttning
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Ta den hir diskussionen om den kommunala skatteutjimningen och Fredagen den
16ftet om f&rbdttring. Vilka, herr Nilsson i Tvirilund, &r det som |5 december 1972
medverkar till denna utjimning? Om det skulle vara som centern siger,
att kostnaderna ir stérre i storstiderna, vantrivseln outhiirdlig och kéerna
virre, da skulle ju dessa kommuner ha skatteutjdmningsbidrag i stillet for
som nu de fattiga landsbygdskommuner som vi verkligen slar vakt om i
det hir sammanhanget. Vi fran socialdemokratin 4r redo att i solidaritet
for trygghet dven i fortsdttningen forsdka utjimna klyftorna mellan stad
och land. Jag vagar pasta att den solidariteten &r st6rre hir i Sverige 4n i
ndgot annat land och att levnadsstandarden i stider och pa landsbygd
ocksd mera jimlik i vart land in nigon annanstans.

Till slut, herr talman, skall jag ta upp bara en enda fréaga till, en fraga
som har varit aktuell férut. Nir jag liser vad Kéck skriver om skolan i sin
bok Framtid och decentralisering vill jag verkligen ha ett besked fran herr
Nilsson i Tvirdlund. Centern tar upp fragan om decentralisering av skola
och kultur, och de har som en form av studiematerial haft Kicks bok
Framtid—Decentralisering. Dér skriver han: ett skolbygge i en glesbygd
bara (betyder) att bygden 4n snabbare toms pé folk. Skolan ger nimligen
den lokala befolkningen en utbildning som det dr omdjligt att fa
anviindning for i lokalsamhiillet. Aven undervisningen maste vara en del
av och integreras i de aktiviteter som har naturliga forutsdttningar pa
orten. Undervisningen i lokalsamhillet bor alltsd huvudsakligen inriktas
pa utbildning i de verksamheter som kan finnas p4 orten. Dérigenom ges
ungdomen en forutsittning att stanna kvar.”

Vi som var unga pad 1920-talet och i bdérjan av 1930-talet, som aldrig
fick en chans att gi i mer in sexarig skola — som i ett ensidigt niringsliv
endast hade att villja mellan en hytta, ett sliperi eller diversearbete —
maste reagera nir man tar upp en sddan hir debatt, som tydligen ar
allvarligt menad, i det hir sammanhanget. Om man dessutom ir forilder
och vet att barnen inte har varit intresserade av den ensidiga industri som
ar typisk f6r min hembygd utan valt andra yrken kan man stilla frigan:
Skall de hindras i sin verksamhet genom det resonemang som centern
for? Jag tycker att det skall bli intressant att fa veta vad man menar.

Herr talman, det kanske hade funnits mer att siiga, men jag ser att den
begrinsade tiden — som alla har -- rinner i viig alldeles f6r snabbt, och de
30 minuterna har gitt till inda. L&t mig sluta, herr talman, med att yrka
bifall till reservationerna 7, 12, 13 och 19 vid inrikesutskottets
betinkande nr 28 samt i dvrigt till inrikesutskottets hemstéllan.
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Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmile:
Herr talman! Jag vill till att bdrja med gbdra ett par korta
kommentarer till vad herr Fagerlund sagt. Han sade att det inte skiljer s&
mycket nir det giller uppfattningen om de mindre orterna, och det
noterar jag med tillfredsstillelse. Vi har ju, som herr Fagerlund citerade,
skrivit in en bestillning om en reell servicegaranti i mindre orter, och jag
tycker det ar virdefullt om vi kan enas om den skrivningen.
Vad sedan betriiffar trafikreservationen medger jag att det kanske &r
nigot otympligt att den frigan behandlas 2 ginger i s ndra sammanhang 119
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men att motionsyrkandet har avslagits innebir inte att det behdver vara
oriktigt. Vi maste kunna redovisa var stillning nir frigan pi nytt
behandlades.

Jag skulle vilja ge herr Nordgren ritt i mycket stor utstrickning nir
han sédger att det varit en mycket hird arbetsbdrda for utskottet och en
mycket smal tidsmarginal f6r behandlingen av det hir drendet. Skilet till
att vi, trots den korta tiden, inte bitrider moderaternas yrkande 4r att vi
anser att det dr viktigt att hostriksdagen antar propositionen och dirmed
ger mojlighet folja det uppgjorda tidsprogrammet fo6r kommande
proposition. Om riksdagen fdljer majoritetens forstag far vi ett beslut som
ger klart besked och dkat handlingsutrymme fOr utarbetande av férslag
om medlen i regionalpolitiken, och detta har vi bedomt som si pass
viktigt att vi gjort forstket att klara av behandlingen av propositionen —
dven om det var arbetsamt.

Jag skulle dock be att till herr inrikesministern och herr finansmi-
nistern dtminstone fj framfora en hilsning och be att inte det hir
upprepas. Sekreterarna, personalen och ocksd vi ledamdoter har haft en
vildig arbetsborda, men det arbetet har dnda geft utrymme for att
kommande propositioner skall kunna ldggas fram i tid vid vérriksdagen.
Jag vill testimt siiga att jag hoppas att herrar statsrad gor allt for att den
korta tidsperioden inte skall upprepas vid varriksdagen.

Det finns ingenting som jag reagerar si hart emot som nidr man i
regionalpolitiken f6rsoker skapa motsittningar mellan befolkningen i
storstider och oss som bor i andra delar av landet. Vi behver varandra.
Och ocksa de minniskor som bor i blivande linshuvudstider eller priméira
centra och de som bor i mer glest befolkade delar av linen bchéver
varandra,

Jag upprepar att starka orter i ett ldn dr vart bista medel att avlasta de
expanderande storstadsomridena. De idr nigot av dammar mot befolk-
ningsstrommarna. Men bade linshuvudstider och storstadsomraden och
regionala centra dr beroende av ett livskraftigt omland.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Fagertund kritiserar med goda skil centern for att
den stiller upp befolkningsramar utan att klart tala om hur man skall
skapa jobb for den befolkning som man anser skall finnas. Men det
intressania 4r att den kritiken i ritt hog grad kan riktas ocksi mot
regeringens befolkningsmélsidttning. Som jag nyss konstaterade talas det
pa de 500 sidorna i bil. 1 inte ett enda ord om och presenteras ingen
kalkyl dver hur manga jobb som behdvs for att realisera malsdttningarna.
Det enda man kan konstatera betriffande regeringens program ir att
skogslinen, under den tid den hittillsvarande lokaliseringspolitiken verkat
har gjort en nettoférlust pad 50 000 sysselsittningstillfdllen. Da dr det vil
rimligt att ni ocksd talar om, nir ni nu sitter upp befolkningsramar, hur
manga jobb som behdver skapas och i hur hog grad utvecklingen behdver
bli annorlunda 4n vad den varit under den hittillsvarande lokaliseringspo-
litiken for att malsittningen skall kunna klaras. Sévitt jag fOrstar ar ni
lika obestimda som vad centerpartiet 4r. Och ni liknar varandra ganska
mycket i friga om den typ av medel som ni foreslar. Mdjligen 4r centern
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kraterna sd lika varandra att de dr i gott sillskap med herr Burenstam
Linder.
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Herr NILSSON i Tviralund (c) kort genmile: med mark och vat-

Herr talman! Herr Fagerlund angrep centern mycket intensivt i slutet ten
av sitt anférande. Han péstod bl. a. att kostnaden for utbyggnaden i
storstiderna inte Ar hdgre dn i Ovriga delar av landet. Lat mig peka pa
ndgra fakta.

Storstiderna har av ekonomiska skil inte klarat servicen for sina
invinare. Forskningen pekar pd att det dr dyrare att bygga ut servicen i
storstadsomridena. Antalet sjukdagar dr storre i storstadsomrddena dn i
Ovriga delar av landet. Behovet av poliser ir storre dir. Brottsligheten och
otryggheten ir betydligt storre i storstiderna. Och mirk vil, detta beror
inte pd att det dr fel pd minniskorna som bor dir — det beror pa att
miljon ir sidan att minniskorna inte kan anpassa sig. Det dr en biittre
miljo inte minst i storstiderna som vi vill &stadkomma genom vér politik.

I sina petita for budgetiret 1971/72 hinvisade statens vigverk till en
undersékning av vilken det klart framgar att “erforderliga investeringar i
trafikleder ir visentligt mer kostnadskrivande per invanare riknat och i
férhallande till tdtortsytan ju stdrre folkmingd en kommun har”. Jag har
velat lisa in detta till protokollet med anledning av herr Fagerlunds tal
om samhillskostnaderna.

Nir det giller miljon tycker jag att herr Fagerlund sliss mot
viderkvarnar. Jag understrdk mycket starkt att storstadsbor naturligtvis
ocksi har en hembygdskinsla. Men vi vill dstadkomma en bittre miljo
som skapar trygghet och bittre trivsel och dirigenom forstarker
hembygdskinslan.

Herr Fagerlund frigade ocksa vad vi menade med decentraliseringspo-
litik och tyckte att det var ndgot mycket mystiskt. Jag ir inte alls
férvinad Over att en centralist tycker att decentralism dr ndgot mirkligt
och svarforstaeligt.

I utskottet har vi nu behandlat manga mer eller mindre konkreta
atgdrder. Bl, a. de 43 punkterna i var riksplan. Nista &r far vi frslag om
konkreta regionalpolitiska atgirder, dels frin Kungl. Maj:t, dels —
forutsdtter jag — frin alla partier. D& aktualiseras pd nytt de 43
punkterna, av vilka de flesta har avstyrkts i foreliggande betidnkande. Vi
har att avvakta med beslut till nista ar.

For oss inom centern ir detta med decentraliseringspolitik ingenting
mystiskt eller mirkligt. Vi anser att det ar viktigt att hela samhillsplane-
ringen maste inriktas mot ett decentraliserat samhille. Man kan jimfora
detta med utskottets skrivning, att hela samhillsverksamheten bér
inriktas pd att uppnid en regionalpolitisk balans. Mellan utskottets
uttalande pd denna punkt och vért tycker jag inte att det skiljer s
mycket. Men det kan skilja mycket mellan tal och handling.

121



Nr 144

Fredagen den
15 december 1972

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

122

Herr NORDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Fagerlund och jag ir 6verens pad ménga punkter i
den hir fragan, iven nir det giller reservationen 8. Vi anser bada att det
bor vara en god sjukvard over huvud taget, framfor allt i de regionala
centra som propositionen tagit som exempel pad orter, dir lasarett skall
finnas. Ddrom &r vi helt eniga. I varje fall ir jag Gvertygad om att herr
Fagerlund delar min uppfattning att man inte skall forsdmra sjukvarden.

Sedan sade herr Fagerlund: Vi skall inte ligga oss i landstingens
drenden.” Nej, naturligtvis inte, men nir landstingen inte skdter sina
uppgifter s& som de borde gora for en relativt stor region, da ir frigan om
det inte dr regeringens eller kanske t. o. m. riksdagens sak att peka pa
bristerna. Fortsdtter den hidr utfrysningen av en region i Hilsingland,
kommer det att resultera i att man opererar bort mdjligheterna fér
Soderhamns lasarett att fungera. Dirmed forsimrar man ocksd utveck-
lingsmojligheterna for Hilsinglands stdrsta industridistrikt. Det rimmar
illa med andan i den proposition vi i dag diskuterar. Man goér det
ytterligt svirt for det distriktets niringsliv att fi nigon rekrytering. Det
forsta bdde stora och sma foretag frigar 4r om det finns en god
samhillsservice. Jag hoppas att statsrdiden delar uppfatiningen att man
inte skall foérsimra den p& det hir sittet. Det har redan uttalats i
propositionen.

Inrikesutskottets vice ordférande var vinlig nog att lisa in nagra rader
fran s. 6 i propositionen. Den uppfattning som uttrycks dér delar jag helt
och héllet. | dagens lige dr det verkligen nddvindigt, som det dir star, att
man forsoker skapa fOrutsittningar for det befintliga niringslivet att ge
dkad sysselsittning och dirmed minska arbetslosheten. Darfor behover
vi, vilket vi tydligen dr ense om och vilket ocksd understryks i
propositionen, en niringspolitik som tillgodoser de dir framférda
intressena. Jag dr glad, liksom utskottets ordférande och minga andra
talare, for ait det ir s& pass stor uppslutning just kring regionalpolitiken
och betinkandet.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill forst sdga ett par ord till herr Nordgren. Det ir
dock landstingen som skall betala sjukvirden, och det 4r ganska svart for
riksdagen ati ta dem i 6rat och sidga att nu skall de bygga pé en viss plats,
ndr det inte ir vi utan de som skall betala. Jag tror att det dr olyckligt om
vi blandar oss i landstingens itgGranden pd den hir punkten.

Till herr Svensson i Malmé vill jag siga att vi har ju inte bara en
regionalpolitik pd socialdemokratiskt hill, utan vi har ocksa en niringspo-
litik, Och jag papekade redan i mitt {Orsta inldgg att de programétgirder
som ni redovisar i er motion, efter att ha talat s& mycket, kommer ganska
nira virt niringspolitiska program.

Nair det giller socialisering fragar jag: Vilket slags socialisering vill herr
Svensson i Malmé ha, och vad ligger han in i detta ord? Ar det ndgon av
de former som finns ute i virlden i dag, eller har han nigon speciell form
i detta sammanhang?

Till herr Nilsson i Tvirdlund vill jag siga att vad jag Onskade var att fa
en konkretisering av vad ni menar nir ni skriver om decentralisering “sa



langt mojligt”. Jag fragade t. 0. m.: Skall vi med lock och pock bérja Nr 144
placera minniskorna i landet? Det kan man nimligen gdra ’si langt Fredagen den
mojligt”. 15 december 1972
Herr Nilsson i Tvirdlund talar om de 43 punkterna. Hur ménga
reservationer har de 43 punkterna utmynnat i? Pa hur manga stéllen ar
herr Nilsson i Tvirédlund 6verens med utskottet?
Nir det giller skolfrigan fick jag inget som helst svar om det som jag
anser vara nagot anméirkningsvirt i en studichandledning.
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Herr ERIKSSON i Arvika (fp) kort genmiile:

Herr talman! LAt mig fortsitta samtalet med herr Nilsson i Tvirélund.
Han var vinlig nog att bygga vidare pa min liknelse om ortsstrukturen
och hissjevirket. Herr Nilsson i Tviralund sade att Eriksson borde vil
indj veta att man inte kan sdtta upp hissjevirke frin Stockholm. Jag vill
sdga till vinnen Nilsson att jag mycket noga har tinkt igenom den hir
bilden, och vi kan vil komma Overens om en sak, nimligen att samma
arbetslag som utnyttjar hiissjevirket och som fyller det ocksa sitter upp
det. Vad &4r da arbetslaget ndr det giller ortsstrukturen? Jo, det &r
riksdagen, linsmyndigheter och de kommunala beslutande instanser som
skall fylla denna ortsstruktur genom medel, genom atgirder, genom
satsningar. D4 4r det ocksé riktigt att de siitter upp den.

Jag har hir ett sammandrag dver ledaméter i lansstyrelser, av vilket
framgar att centern har 73 ledaméter och suppleanter i lansstyrelserna —
37 &r ordinarie och 6 ir riksdagsmin. Det finns i ldnsstyrelsernas
yttranden bara ett par tre reservationer pa olika punkter. Annars har man
accepterat ortsstrukturen. Centerns folk pd filtet har alltsd hir varit med
om att sidtta upp hissjevirket, och det har man gjort rétt i.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Fagerlund ir sa vildigt ridd for den byrdkratism
som han tror med nddvindighet skall f6lja med socialismen. Jag vill friga
om han tycker att den typ av byrikratism, som reserverar besluten om
investeringar och lokaliseringar till de privata stora koncernernas styrelse-
rum, dr mindre byrikratisk och mera demokratisk, eftersom han &r
anhiingare av ¢n socialdemokratisk regering som har sammanlevt med
denna storkapitalism i 40 ar.

Sedan vill jag inte bestrida att det kan vara si att vissa av de atgirder
som vi foreslar ligger niira vad radikala och progressiva socialdemokrater
tinker och siger pa cra kongresser - det 4r ju, holl jag pi att siga, de
enda ganger som de fir komma till tals i ert parti. 1 den man som de
progressiva socialdemokraternas uppfattningar ligger nira véira si dr det ju
intressant. Men om det program som vi presenterar skulle vara si likt de
radikala socialdemokraternas si ar det vidl ocksd darfor som herr
Fagerlund yrkar avslag pi det.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:
Herr talman! Herr Fagerlund vill inte girna att man skall ge pekpinnar
till landstingen — det idr ju de som betalar kostnaderna. Detta dr vil
riktigt. Men, herr Fagerlund, nir civilutskottet till och med kan fdresli 123
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retroaktiv lagstiftning, si tycker jag att man nir det giller service for
méinniskor i en utvecklingsbar region skulle kunna ge ord pa vigen édven
till landstinget om att den servicesjukvird som fér nirvarande finns
dtminstone skall bibehallas.

Herr NILSSON i Tvirdlund (¢) kort genmile:

Herr *alman! Lat mig bérja med Karl Erik Eriksson och hans
hiissjevirke. Karl Erik Eriksson siger att det arbetslag som arbetar med
hissjevirket och hissjningen skall siitta upp hissjorna. Ja visst - men vad
jag dnnu en ging vill pipeka idr att de som bestimmer var och hur
hiissjorna skall séttas upp, de skall inte sitta i Stockholm. Vad vet man i
Stockholin om hissjevirket i Arvika och i Tviralund?

Vidare sdger Karl Erik Eriksson att i olika ldn har man ju foreslagit i
stort sett vad Kungl. Maj:t nu har foreslagit riksdagen. Ja, men varfor
skall man d3 begriinsa de lokala méjligheterna att besluta? Varfor skall
man gdra den begriinsningen att lin och kommuner bara skall foresld och
Sverldta till regering och riksdag att besluta? Argumenteringen faller pa
sin rimlighet eller orimlighet — det far var och en avgora.

Herr Fagerlund har svart att forstd vad som dr decentraliseringspolitik
och vad som ir ett si lingt mojligt decentraliserat samhille. Vetenskapen
har kommit fram till att om det giller en viss dsikt som av en person inte
uppfattas som positiv, si har vederbdrande utomordentligt svért att
forsta saken. En kommunist har mycket svért att f6rstd en centerpartist,
och en socialist minns mycket mer om socialism dn vad t.ex. en
centerparsist gor, for att nu ta ett exempel. En riksdagsman sade nir jag
var ung i riksdagen: Om inte viljan finns, di hindrar allt. Det ir detta som
ir felet med socialdemokraterna och decentraliscringspolitiken. Viljan
och forstielsen finns inte, och di ir det mycket svart att forstd
decentraliseringspolitiken och naturligtvis inda svérare att genomf&ra den.

Herr Fagerlund fdrsoker ge en bild som skapar intrycket att vi i
centerpartiet dnskar oss tillbaka till fattigsamhillet, till det gamla fattiga
agrara samhiillet. Vi upplever detta som en ganska f{Orvinansvird
forvrangning, som vil minniskor i allminhet inte kan sdtta minsta tilltro
till. Och s vill jag séiga vad det giller trovirdigheten, att oavsett om en
sak forvanskas avsiktligt eller oavsiktligt s minskas troviirdigheten.

Herr FAGERLUND (s) kort genmile:

Herr talman! Den debatt jag foér med herr Nilsson i Tviralund ir
ganska konstig. Jag ber honom nigot konkretisera vad han menar med
“si langt mojligt decentraliserat”, och dé stiger han upp hir och siger:
Herr Fagerlund vill inte forsta det hiir, for det ér inte virdeladdat, och
det upplever herr Fagerlund da inte som positivt.

Jag ir, herr Nilsson i Tviiralund, uppviixt med socialdemokratin och
med en sccialistisk grundsyn. Socialism dr i sig en decentraliserad rorelse
som vill decentralisera den ekonomiska makten fran ett fital till de
manga i sumhiillet. Decentralisering dr for mig nagot virdefullt, men det
maste kopplas med en ekonomisk politik som verkligen ger nigonting.

Det dr detta jag har férsdkt fa ut av herr Nilsson i Tvirilund, och da
ger han mig ett sidant hiir svar. Jag méste siga: Det ar avsl6jande f6r den
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driven decentralisering’’. Herr Nilsson i Tvirilund svarar helt enkelt att Fredagen den
det inte uppfattas som virdeladdat av mig. 15 december 1972

Herr forste vice talmannen anmilde att herr Nilsson i Tviralund Regional utveck-
anhallit att till protokollet fd antecknat att han inte dgde ritt till  fing och hushdlining
ytterligare replik samt tillkdnnagav att anslag utfirdats om sammantri- ,ned mark och vat-
dets fortsittande ki. 19.30. ten

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Herr talman! Den regionalpolitiska proposition som vi nu diskuterar
ir resultatet av ett planeringsarbete som har pdgitt i ungefir fem ar. Det
ir sikert den storsta samlade planeringsaktivitet som nagonsin férekom-
mil i vart land, och flera tusen personer har i varierande omfattning varit
engagerade i arbetet. Overliaggningar mellan kommuner och linsstyrelser
har héllits i flera omgingar. Kommunernas uppslutning kring linspro-
grammen har ocksi utgjort en mycket virdefull grund foér detta samlade
program. Aven de mest kontroversiella frigorna, t.ex. den framtida
orisstrukturen, har behandlats si att det nu stir en majoritet av
kommuner bakom den i samtliga lin, i flertalet lin en mycket stor
majoritet av kommuner.

Ett annat uttryck pd denna goda fOrankring ir att det bara i fem
lansstyrelser foreligger ndgra reservationer mot ldnsplanen. [ méinga ldn
har man fort ut frigorna till debatt i organisationslivet, i partiorganisatio-
nerna, i studiecirklarna osv. Herr Eriksson i Arvika brukar ju visa upp
grejor och gjorde sd dven nu. Jag kanske ocksa fér lov att visa upp négra
linsplaner. I det material som jag hiér visar finns det en beskrivning av hur
planeringen har gatt till och vad den innehiller. Materialet har varit
underlag f6r diskussioner, i vilka tiotusentals méinniskor har varit
engagerade.

En annan del av bakgrundsmaterialet utgér de betinkanden och
rapporter som expertgruppen for regional utredningsverksamhet har
utarbetat. Ett flertal forskare har pa ett mycket fortjanstfullt sitt givit
oss ett vetenskapligt underlag f6r beddmningar av minniskornas Onsk-
ningar och virderingar nar det giller arbetsmarknad, serviceinrdtiningar
och en rad andra samhillsfunktioner. Jag vill girna siga att for oss som
varit med om att utforma denna proposition har samarbetet med olika
samhillsforskare, bl.a. ekonomer och nidringsgeografer, varit mycket
stimulerande och givit impulser nar det giillt att utarbeta detta program.

1 flera avseenden har ocksa statistiska centralbyrins mycket rikhaltiga
statistikmaterial varit oss till stort gagn. Genom bearbetning och speciell
korning av det materialet har vi kunnat fa fram uppgifter som varit av
stort virde nir det varit fridga om att belysa den regionala obalansen och
utvecklingstendenserna pé skilda omraden.

Jag vill ocksd betona att propositionen har vuxit fram under
medverkan av en sirskild lokaliseringsberedning, i vilken har ingatt
foretridare f6r kommuner, niiringsliv, organisationer och imbetsverk,
och deltagarna i den beredningen har pa ett tortjanstfullt siitt medverkat
till och tagit stidllning i en rad fragor som har samband med detta
plancringsprogram. 125
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Som alla kunnat konstatera grundar sig propositionen pa ett mycket
utforligt faktamaterial, och de birande tankegingarna har en mycket vid
forankring. Jag vill ocksid sidga att det'iir med stor tillfredsstillelse jag
noteral den starka uppslutningen kring programmet vid utskottsbehand-
lingen. Utskottet har givit den rcdovisning som ldmnas i propositionen
sitt erkdnnande. L&t mig, helt uppriktigt och inte bara av artighet, i
gengild rill inrikesutskottets ledamoter sdga att jag tycker att det ir
beundransvirt att man pd den korta tid som stétt till férfogande har
kunnat utféra ett sd verkligt imponerande arbete. Betinkandet ir
utformat pa ett osedvanligt overskadligt siitt, och det har ocksa serverats i
en mycket njutbar form. Jag tycker siledes att utskottet gjort ctt mycket
gott arbeie.

Jag har inte anledning att efter statsministerns, som jag tycker,
intressanta och fylliga anférande, som speciellt tog upp problemen kring
regionalpolitiken, g in pa de fragestillningar som dir behandlas. Jag skall
inskrinka mig till ndgra kortfattade synpunkter, och jag skall avsta frin
att ge mig in pa ndgon diskussion om planeringsramarna.

For att vi skall nd en rittvis regional férdelning av vilfirden maste vi
malmedvetet utnyttja vara resurser, si att vi i linen kan bygga upp orter
och boendemiljéer som dr av olika karaktidr men som #ndi inbdrdes
kompletterar varandra si att arbete, service och god milj6 kan bl
tillgangliga och inom rickhall for de minniskor som bor i regionen. Det
dr kring dessa strivanden som hela det regionalpolitiska programmet
kretsar.

Vi vet att midnniskor har olika krav niir det giller arbetsmarknad och
nir det giller service. Man skall naturligtvis noga akta sig f6r att
generalisera — individer ir olika. Men om jag indé skulle viga mig pa det,
sd vill jag sdga att de nédgot dldre ofta har ganska blygsamma krav och att
deras ansprik nir det géller de problem vi nu behandlar kan tillgodoses
pa ett littare sdtt dn de unga minniskornas. De har funnit sin plats i
tillvaron. De vill stanna didr, och de vill kinna trygghct. De har
forvintningar pd att den samhillsservice som finns i bygden skall bevaras
och att inte den egna arbetsplatsen skall drabbas av sddana nedliggnings-
hot som de liser om i tidningarna.

De yngre har krav som &r annorlunda och som i ménga fall gir langre.
De vill ha storre valmojligheter, savil pd arbetsmarknaden som i friga om
samhillsservice. Om vi vill hélla kvar ungdomarna och personer med
lingre utbildning i de skilda linen, maste vi striva efter att utveckla
arbetsmarknader som svarar, mot dessa forvintningar och mot de nya
mojligheter som ungdomarna har. Minga ungdomar har fitt en specialise-
rad utbildning, och deras krav kan enligt de erfarenheter vi har gjort de
senaste aren endast tillgodoses pa de ndgot stOrre arbetsmarknaderna. En
strivan att forkorta flyttningsavstinden har d varit vart motiv for att fa
till stind ett primidrt centrum i varje lin och fors6ka bygga ut
arbetsmarknader som ir si vil differenticrade nir det giller sambhiillelig
och kommersiell service att de kan dra till sig ungdomen, sa att inte
ungdomarnas enda mdjlighet dr att sOka sig till storstadsregionen.

Problem av denna art, initiativ f6r att kunna bygga upp sadana
regioner, kommer f6rvisso att bli en av 1970-talets viktigaste strivanden
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bygd ir nigonting som sirskilt skall prioriteras. En stark bygdegemen- Fredagen den
skap och rotfasthet har positiva men kanske ocksd negativa drag. Att 15 december 1972
flytta, att prova nigonting nytt kan ocksi ha sina férdelar. Men vad vi
skall efterstridva dr inte att hiir ta stdllning till detta, utan det dr att skapa
ett storre matt av valfrihet f6r minniskorna i de hir avseendena. Nir vi
vill satsa pd primiircentra och regionala centra inom lidnen ir det inte i
och for sig for att dstadkomma koncentration — siasom det har hivdats
hiir i debatten — utan det ir for att vi skall kunna ge dagens och
morgondagens generationer en arbetsmarknad och service i de olika linen
som verkligen innebir alternativ till den flyttning som férekommit under
de senaste artiondena.

Visserligen gir kanske centern inte emot en sddan hir centralisering,
men man siger i sin allménna vilvilja att vi naturligtvis bor striva efter att
fora ut dessa kvalificerade sysselsdttningar till flera orter, att de inte bor
koncentreras pa det sdtt som jag hir beskrivit. Men hur det skall vara
mojligt for centerpartiet att infria ett sidant 16fte vet jag inte. Har giller
det en verksamhet som — det har jag redan betonat — i dag visentligen ar
lokaliserad till storstadsomradena. Primircentra 4r med hinsyn till
kommunikationerna de enda tdnkbara naturliga lokaliseringsalternativen
for den verksamheten. Och med vilka medel skulle det vara mdjligt att
fora ut den typen av verksamhet ocksa till mindre orter? Det visentliga
ir att vi har den inom rickhéll - inte alltfor langt borta. I det avseendet
anser jag att regeringens forslag innebdr ctt visentligt framsteg nir det
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giller att 4stadkomma en utjimning.

Slutsatsen blir att centern, med sin allmidnt dcklarerade decentralise-
ringspolitik, tycks ha sopat det hir problemet under mattan med
formuleringar i stillet for att verkligen analysera vilka faktiska mojlig-
heter som kunde foreligga.

Niir jag lidste centerns riksplan och motion tyckte jag att orden
"decentralisering” och “'centralisering” fGrekom sa ofta, att jag tog mig
fore att rikna dem. Inte mindre dn 82 ginger anvinds dessa ord. Det ger
ett intryck av att man upprepat de orden sa ofta att man saknat utrymme
for att gé in pa en analysi det hiar sammanhanget.

Jag tycker inte att man kan forenkla fragestidllningarna pa det sitt som
hir skett. Om vi skall fa en serids behandling av dessa problem ir det nog
nodvindigt att vi mer dgnar oss it att gora riktiga virderingar.

Om man inte forstir att i de olika linen anpassa service och
arbetsmarknad efter den moderna tidens krav kommer férvisso ung-
domen att fortsitta att flytta bort. Men naturligtvis — det vill jag betona
-- kan virt regionalpolitiska arbete inte inskrdnkas till ungdomens
situation. Aven de medeldlders och ildre har ritt att fi sina intressen
tiligodosedda. 1 de grupperna moter vi kanske ocksd det stbrsta
misstroendet mot centraliseringen, sdisom denna nu kommit till uttryck i
marknadshushéllningen, i konkurrenssamhiillet. Minniskor ir ingsliga for
sin sysselsdttning, och det &r — som vi vet -- konkurrensen som driver
fram nedliggning av arbetsplatser ute i bygderna.

Under den hidr debatten har det forekommit ett intressant menings-
utbyte mellan statsministern och herr Filldin. Det gillde jordbruks- 127
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kooperationens insatser i niringslivet betriffande centraliseringen. Herr
Filldin bad statsministern att ge ett exempel pd en niring, som ir mer
bygdeanknuten #n jordbrukskooperationen. Jag vet inte om det var av
tidsskiil som statsministern avstod frin att ta upp ett i varje fall mycket
niraliggande exempel som jag tror att vem som helst av kammarens
ledamoter skulle ha kunnat ge herr Filldin i dessa sammanhang. Jag
tinker da pa sdgverksrorelsen sidan den &r gestaltad i vart land.

Dect finns i Sverige inte mindre dn 4 000 sigverksforetag, som
sammantaget sysselsitter 25 000 ménniskor. Men det ir en niringsgren
som befinner sig i en press, och manga av de mindre sigarna hiller i dag
pd att fOrsvinna. Inom denna nidringsgren finns en stark oro infor
framtiden. Denna oro hirleder sig frimst till risken fér att bondekoopera-
tionen skall sla bort underlaget for dessa smaindustrier och genom stora
anliggningar vid kusterna samt med leveransplikt for skogsdgarna bygga
upp sina egna foretag.

Jag tar upp denna friga ddrfdr att den dr hogst aktuell f6r oss, niir vi
har att ta stillning till olika ansékningar om lokaliseringsstdd. Naturligt-
vis — det vill jag betona — skall vi inte gd emot en rationalisering av
sagverksrételsen. Men hir kan dock finnas, menar jag, goda alternativ till
en sd vildsam centraliscringprocess som skett i friga om f6éridlingen av de
egentliga jordbruksprodukterna. Lat oss nu verkligen underséka om vi
inte kan ta till vara de tekniska méjligheterna att rationalisera dven inom
de mindre enheterna, si att vi slipper den koncentration som varit sa
utmirkande f6r mejerihanteringen och fér slakten.

Jag har haft kontakt med méanga sigverksigare, som beskrivit sitt
dilemma. Jag har blivit uppvaktad frin kommuner som siger: Ni kommer
vil inte att ge stod till denna etablering vid kusten. Sl vakt om vira
intressen sé att vi kan ha kvar sysselsittningen hir i inlandet.

Jag kan forsidkra er att vi hir stir infor ett sidant problem att vi, om vi
inte gor ett allvarligt forsok att komma till riitta med denna struktur-
omvandling, 16per risk att forlora ménga tusental arbetstillfdllen i
inlandet, dir vi har mycket smé férutsittningar att ge nigonting annat i
stillet.

Jag skulle girna vilja friga, inte bara centerns representanter utan
ocksd er andra hir: Ar det riktigt att agera pa det sitt som vi gér? Kan
inte den tekniska utvecklingen ge oss mdjlighet att bevara sysselsitt-
ningen i de mindre och medelstora féretag som i dag 16per risk att slukas
upp av ea obo6nhorlig rationalisering, sivida den skall ha sdsom
malsittning att de stora enheterna alitid skall betraktas som 6verlidgsna?

Jag stiller denna fraga, men jag vet att jag inte kommer att fa nagot
svar pd den. Jag har mirkt under denna diskussion att de borgerliga
representanterna inte kommer att delta i denna debatt pa det seridsa sétt
som man skulle forestilla sig vara naturligt i en riksdagsdebatt om en stor
fraga. Jag mirkte av partiledarnas ordbyte att man tydligen bor avhilla
sig frin att Kritisera nigonting som kan vara obchagligt for ett annat
borgerligt parti. Dirfor har jag inte forestéliningen att de kommer att
handla i riksdagsstadgans goda anda, dir det sdgs att ledamot dger att fritt
tala och utlita sig i alla frigor som under &verliggning komma. Hir
kommer i stillet partiintressena och de taktiska intressena att utit
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Lat mig till sist, irade ledamoéter, ocksi ta upp till diskussion en annan 15 december 1972
aspekt pd ortsstrukturen och knyta an till de motioner som hir
foreligger!

De resurser som vi kan avsitta for regionalpolitiken ir begrinsade. Det
giller for oss att inom givna ramar forsdka tillgodose olika mal fér var
samhilispolitik. Det giller ocksa att avviga intressena hos den nuvarande
och den kommande generationen, niagot som kanske alldeles speciellt
kommer till uttryck i den fysiska riksplanen men som ocksé giller vissa
element i den regionalpolitiska planeringen.

Allt i friga om planering skulle emellertid vara lugnt och viilbestillt,
om man bara kunde planera utan kontakt med verkligheten, men de
teorier och modeller som har tillhandahallits av vetenskapsmin med flera
skall vi ju féra ut i en verklighet som inte alltid passar utan erbjuder
svirigheter vid tillimpningen.

Linen 4r sj olika befolkningsméssigt och pa andra sitt, att det med en
viss typ av planering inte dr mojligt att nd samma resultat i atla lin. Vi har
med hiinsyn till resurserna inte vigat rikna med att ha mer én ett priméirt
centrum i varje lin. Planeringsproblemet i Osterg6tlands lin med dess
380 000 invanare ir av latt forstdeliga skdl andra &n problemen i t. ex.
Jamtlands ldn, dar man har 125 000 invanare och en fem ganger si stor
yta. Sadana skillnader dterspeglas ocksa i linsprogrammen.

Vid avvigningen mellan olika orter har Visterbottens lin varit ett
sdrskilt problem. | kustlandet finns tvd dominerande befolkningscentra,
Umea och Skelleftea. — Jag tror vi sdg bilder, som herr Nordgren visade,
dirifrin for en stund sedan — eller var de kanske frin det egna hemlinet?
De paminde i alla fall mycket om en bild frin Skelleftcd som jag har sett
nyligen.

Linsstyrelsen gjorde i linsprogrammet en atskillnad mellan dessa bada
orter och gav vid klassificeringen ett visst férsteg 4t Umed. I proposi-
tionen hintdrde vi, bl. a. med hinsyn till den totala befolkningen i linet,
Skellefted till gruppen regionala centra. De smi skillnaderna mellan de
bada orterna gjorde naturligtvis att det fanns skil bade fér och emot
denna skillnad. Det f&rvanar mig inte att man vid utskottsbehandlingen
har foreslagit att Skellefted skall hinf6ras till gruppen primira centra. Jag
kan forsikra att regeringen inte tar illa vid sig av detta, lika litet som vi
har nigon inviindning att géra mot att utskottet anser att Avesta- och
Hedemorablocken bor foras till stddomréadet. Jag vill betona — och denna
uppfattning har jag kunnat utlisa hos dem som talat f6r utskottet —- att
dven om man delar upp detta ldn pa tva primira centra, kan det sjilvfallet
inte innebira att ldnet kan parikna nimnviirt stérre resurser dn det skulle
ha fatt, om det varit friga om ett primirt centrum. Dirfér méaste det bli
ritt si intrikata avvigningar mellan dessa bdda kommuner. Jag forutsitter
att linsstyrelsen i samarbete med respektive kommuner fir dgna dessa
avvigningsfrigor en sirskild uppmérksamhet i framtiden.

Ser vi till ortsstorlek och funktioner finns det i andra delar av landet
orter, som iir ganska jimférbara med Skellefted. Redan i det angriinsande
Visternorrlands lin finner vi sidana exempel. Sundsvall med dver 90 000 129
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som befolkningsunderlag inom sitt kommunblock dr ett primirt centrum
i linsplanzn. Men norr om Sundsvall ligger lings kusten Hirndsand,
Kramfors och Ornskéldsvik, som alla tre ir betecknade som regionala
centra.

Dessa kommuner har ganska olika befolkningstal. Skulle man enbart
gi efter en jamforelse mellan befolkningsunderlagen, kan man kanske i
Ornskoldsvik siga: Hir har vi lika ménga minniskor som det finns j
Skellefted. Vi befinner oss ett trappsteg over Kramfors och Hirndsand.
Nu bér ocksa var ort betecknas som ett primirt centrum.

Jag vill da erinra om att linsplanen och planen f&ér den regionala
strukturen 6ver huvud taget skall ge underlag for planering av olika
samhillsaktiviteter, men givetvis maste anpassning ske si att problem av
olika slag fir en rationell 18sning oberoende av till vilken region en ort
hir hor. Jag vill liksom utskottet erinra om att den regionala utvecklings-
planeringen dr en rullande planering och att vi dirfoér om nagra ir kan fa
anledning att se Over var plan, registrera de¢ erfarenheter man har gjort
och s6ka oss fram kanske till andra viirderingar, om sé ir nédvindigt. Det
kan, fru talman, inte upprepas ofta nog att vi i regionalpolitiken maste ha
en helhetssyn pd forhallandet mellan olika tdtorter och mellan titort och
landsbygd. Jag tyckte det var sympatiskt att herr Nilsson i Tvirdlund,
som vanligtvis eftersom han ir vald i Norrland sysslar med Norrlands-
problemen, nu édgnade s stort intresse 4t Stockholmsregionens forhillan-
den.

Men 1t oss inte enbart ddrfor att vi funnit att linets priméira centra i
vissa avseznden fyller en funktion f6r arbetsmarknad och service
beteckna cessa orter som nigonting férmer dn de Svriga som finns inom
regionen. Alla regiontyper har ju sina uppgifier i vart komplicerade
samhillssystem. De ér delar i en region, i vilken minniskorna skall verka,
finna rekreation och avkoppling, och vi skall se detta som si att siiga en
gemensam tillging.

Jag vill understryka att det regionalpolitiska handlingsprogrammet
inte innebiir ctt underkiinnande av kommunreformen, som det antytts pa
visst héll. Vi kommer 1974 att ha fullbordat den hir bitvis ganska
smirtsamma sammanliggningen, men vi har did skapat kommuner med
biittre forutsittningar att ge likviirdiga forhallanden f6r minniskorna. Vi
kan d& ocksd rikna med att primiirkommunen bittre dn tidigare kan fylla
en uppgitft bade fér arbetsmarknad och for service.

Den planering som vi nu diskuterar och det program som riksdagen
kommer att fatta beslut om — som vi hoppas itminstone nigon ging
under morgondagen -- ir det fOrsta program av den hir karaktiren som vi
antar. Det blir en fortsatt planering som maste gd ut pa att vi férsoker att
ytterligare forbéttra vira kunskaper om de regionalpolitiska problemen
och forbitira de hjilpmedel som vi skall anvinda oss av {0r att
astadkomma en bittre regional balans.

Vi gar alltsd ut med detta program. Jag vill giirna liksom herr Eriksson
i Arvika understryka att det giller att engagera de minga méinniskorna i
detta land i dessa problem. Sjilv skall jag girna férsdka ta vara pa det
uppslag som utskottets ordfdrande gav, att vi i nigon form skall ge
information om det riksdagsbeslut som jag uttrycker férhoppningen om
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allt visentligt. Jag tror att en sidan information betyder dkad {6rstéelse Fredagen den

for dessa problem liksom att vi skall kunna diskutera dem utan att 15 december 1972
missforstd varandra i s hog grad som kanske har férekommit i den hir
typen av debatter.

Regional utveck-
ling och hushdllning

Under detta anférande 6vertog fru andre vice talmannen ledningen av med mark och vat-
kammarens forhandlingar. ten

Herr FALLDIN (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Jag tycker nog att inrikesministern tar pa sig bekymmer i
onddan niir han star hiir i talarstolen och siiger att han ir dngslig for att vi
vanliga riksdagsmin inte skulle efterleva riksdagsstadgan. Jag undrar om
inte statsridet Holmgqvist med fullt fdrtroende kan &verlata it talmans-
kretsen att avgdra niir vi bryter mot den stadgan.

Nigra ord om det hir med jordbrukskooperationen. Det édr pd nagot
vis avsléjande att statsrdd och andra socialdemokrater inte har nagot
annat att exemplifiera med dn jordbrukskooperationen nir ni diskuterar
lokaliseringspolitik och regionalpolitik. Ni skulle kunna astadkomma
lingt mer dramatiska effekter. Lat mig ge ett litet tips. NOj er inte med
att i broschyrer och handlingar som ni skickar ut tala om hur ménga
mejerier det fanns 1929. Ga girna nagot ytterligare antal ar tillbaka, nir
det i varje jordbruk fanns en separator och en kirna och da smér- och
osttillverkning utférdes i varje lantbrukarhem. Se efter hur ménga
mejerier det dd fanns och jimfoér med antalet i dag. Effekten blir ju sa
mycket mera dramatisk om ni viljer den metoden.

Si nagra ord betriffande sdgverken. Ja, verkligen herr inrikesminister;
frin mitt eget lokala omrade vet jag hur smisigverksidgarna i offentliga
sammanhang har férklarat det vara positivt och bra att skogségarrérelsen
har garanterat dem virke si att de kunnat tortsitta driften. De har ocksd
uttryckt sin tillfredsstillclse Sver att skogsdgarrdrelsen har svarat for
krediter, vilket ocksa bidragit till att de kunnat fortsatta sin verksamhet.
Jag vet att i lokaliseringsirenden i sen tid dr det just bondekooperatio-
nen, skogsigarrorelsen, som i omraden jag kdnner till har garanterat virke
till dessa sméisigar. Om inrikesministern ser till att doménverket och
bolagen gbér samma prestation sa finns det ctt underlag fér denna
sigverksrorelse, som ocksid jag tycker skall ligga si nira virkesomradet
som mdjligt. Det visar sig att den flis man far av avfallet med férdel kan
transporteras till en massafabrik, den tal ganska ldnga transporter.

Det hidr dr ingen ny tanke frin vdr sida, och jag dr glad Sver att
inrikesministern numera ir inne pé att forsdka medverka till en sidan
utveckling.

Sedan hela resonemanget om ortsklassificeringen! Forst framhaller
inrikesministern i bdrjan av sitt anférande hur viktigt det dr att man i
varje lin fir en kraftig koncentration genom ctt primércentrum, och han
bygger upp ett resonemang omkring det. I slutet av sitt anférande siger
inrikesministern att nu innebir inte det hir att de andra orterna skulle
komma i ett sdmre lige. Det dr inte sdrskilt forenliga stindpunkter.
Diremellan siger inrikesministern att niir man nu gdr tva priméra centra i 131
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Visterbotten, kommer det att medfdra ett intrikat problem dirfér att
nigra mer resurser.skall man inte fi. Sedan gor inrikesministern en
jimférelse med Kramfors, Sollefted och Ornskéldsvik i mitt cget lin och
visar att det finns skil i och f6r sig att bygga ut i Ornskoldsviksomradet
eller Kramforsomridet - ja visst gor det det — och frigar: Vad har
centern 31 mojligheter att fora ut verksamheter till sidana omraden? Ja,
i alla de fall ddr vi kan fatta politiska beslut om det gir det ju bra.

Vilken instidllning hade inrikesministern nir det gillde myntverkets
utflyttning till SOderhamn? Visst hade det gitt bra att genom ett beslut
hiir i riksdagen fOra ut den aktiviteten till S6derhamn fastin detta i dag
inte dr klassat som primidrcentrum. Nu vill jag friga dem som avstyrkte
den gingen: Var det diarfor att Séderhamn inte dr lokaliseringsviirdigt?
Eller vad ir det for filosofi som ligger bakom? Inrikesministern visar hur
komplicerat det hér dr. Jag kan ta upp Jimtland, dir majoritcten i
linsstyrelsen foéreslog sju orter och en minoritet féreslog fem orter.
Statsrade: foresiar tre orter.

Naturligtvis har inrikesministern tillsammans med alla sina sakkunniga
i departementet — det vill jag giirna siiga — skaffat sig god kinnedom om
situationen i alla lin. Dirvidlag far det inte vara nigot missforstind. Jag
kiinner situationen ritt bra i Visternorrland. Men jag skdms inte fOr att
tillstd att jag inte har motsvarande kunskaper om norra Alvsborgs eller
Kalmar lin eller vilket annat lin man tar.

Nir det nu idr si komplicerat i Viisternorrland som inrikesministern
visade, dr inte del resonemanget i och for sig ett skil att siga: Vi stiller
den hir resursen till Visternorrlands lins forfogande? Sedan far
minniskorna diir fordela de resurserna och 16sa de hir mycket knepiga
avvigningsfriagorna. Enkelt uttryckt: det finns ju férnuftigt folk kvar i
varje lin trots att man har skickat nagra stycken hit till Sveriges riksdag.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag ir litet dverraskad av att inrikesministern anser sig
nistan behdva ta till tumskruvar for att fa upp bade herr Filldin och mig
i talarstolen. Det dr ju bara omsorg om kammarens tid som goér att vi ar
litet forsiktiga. Annars skulle vi med f6rtjusning och glidje diskutera de
hiir fragorna med inrikesministern mycket linge.

Jag skall gi direkt in pa frigan om sigverksndringens stilining och om
statsmaktcrnas ansvar i det ldge ddr en omstrukturcringsprocess ar
alldeles nddvindig. Jag tror liksom herr Filldin att inrikesministern
O6verdriver det hiir med leveransplikten., Jag har sjilv suttit som
ordfdrande i en stiftelse som igde skogsmark pi ett par tusen hektar. Och
jag har forhandlat med skogsigarforeningen. Det fanns inget som helst
krav pa leveransplikt ndr man skulle ga in som medlem.

Men viktigare dn sa ir ju frigan: Hur skall man klara ett rimligt antal
av de hdr smésdgarna? Vi var for nagra ir sedan i ett lige dér det gillde
att f& upp dem till en niva 6ver 5 000 standards. Det gillde att se till att
de alla hade sin barkningsmaskin. Foretagarf6éreningarna kunde mdjligen
med direktlan klara just detta. Men att sedan ge pengar till en
vidareutveckling sa att sigverket kunde utvecklas och tivla med de storre
enheterna, t.ex. dem som finns inom skogsigarfdreningarna, och
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Jag skulle i detta sammanhang vilja ta upp en friga som jag har 15 december 1972
grunnat mycket over. Varfor har socialdemokraterna och regeringen si :
benhdrt ar efter &r motarbetat utvecklingen av fOretagarfOreningarnas
resurser? Varje dr har ni ndédtorftigt dkat anslagen men aldrig i relation
till vad foretagarféreningarna och deras riksorganisation har begiirt. Tink
om vi under dessa viktiga omstruktureringsir hade haft de administrativa
resurserna att hjilpa dem med kalkylering och marknadsféring. Tink om
vi hade haft mo&jligt att ge direktlan, inte med de snéva grinser som gillt
utan upp till ett par tre hundratusen, s att vi hade kunnat séitta in linen i
det ritta 6gonblicket och inte behévt vinta i manader pa kommerskolle-
gii behandling av dessa irenden!

Jag tror faktiskt, herr inrikesminister, att vi skulle ha kunnat
genomfora denna strukturomvandling mycket mjukare inte minst i de
berdrda skogslinen och dirmed ha riddat atskilliga arbetstillfillen — inte
bara for stunden genom att hilla tillbaka den omstrukturering som var
nddvindig utan genom att verkligen ge ett underlag f6r niringen. Det
skulle t. 0. m. under de svira ar nir valutareserven gick tillbaka som virst
ha varit mojligt att fi ett icke foraktligt tillskott av valuta, om vi hade
lyckats uppriitthélla leveranserna pa England av sagat och hyvlat virke i
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storre utstrickning in vad som blev fallet.

Den helhetssyn pi niringslivet som inrikesministern sa riktigt anligger
hade alltsd kunnat komma till uttryck pa ett helt annat sitt inom denna
niring, om regeringen hade varit mera positiv, satsat i tid pa foretagarfor-
eningarna och inte som nu litit sig sliipas fram till att ge dessa féreningar
stOrre resurser.

I detta sammanhang har ocksd — det vill jag framhalla — affirsbanker-
na betytt ocrhdort mycket fér nléjliéhetema att vidmakthilla en viss
utveckling i ett kritiskt ldge. Med tanke pd vad man kan liisa exempelvis i
protokollet frdn SAP-kongressen om hur fruktansviirda dessa affirsban-
ker ir, hur illa de beter sig, hur litet ansvar de kdnner och hur litet de gor
for att underlitta niiringslivets utveckling tycker jag, att detta dr ett
naturligt tillfdlle att konstatera, att det faktiskt bedrivs ett mycket
viirdefullt samarbete mellan kreditinstituten och det utévande niiringsli-
vet.

Herr NILSSON i Tvirdlund (¢) kort genmiile:

Fru talman! Statsrddet hiinvisade till att den nu foreliggande
propositionen vilar pd en siker grund: bara fem linsstyrelser har anfort
erinringar och avgivit reservationer. Man skulle alltsa vara enig ute i linen.
Jag idr sjilv ledamot i en ldnsstyrelse och kiinner nagot till planeringsprob-
lematiken. Jag vill géra gillande att man ute i ldnen frimst bland
fortroendevalda kidnner en viss ovana i denna hantering. Vidare ger
Kungl. Maj:t anvisningar och direktiv for planeringen, som linsstyrelser-
nas ledamdter har att riitta sig efter. I Visterbotten har bl. a. det parti
som jag representerar reserverat sig mot de fOreslagna storstadsalternati-
ven och for etableringskontroll i storstadsomradena. Jag ser med vissa
férvintningar fram emot fortsatt planeringsverksamhet som kan ge mera 133
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av virdefulla erfarcnheter.

Statsradet vintar sig inget svar pa sina frigor betriffande jordbrukets
foreningsrorelse. Han tog upp skogsigarrdreisen och nimnde de 4 000
sagverken, som skulle komma att minska i antal. Vad giller sigverksstruk-
turen och dess lokalisering var den etablerad redan innan skogsigarrdrel-
sen i nigon storre utstrickning kom in i detta sammanhang. Lt mig dock
peka pd vad ett féretag som jag Kinner till, NCB, har gjort for att ridda
fabriker och sysselsdttning i Jimtland t. ex. Statsridet kdnner till vad
skogsdgarefOreningen i Viisterbotten f&rséker géra pd sigverksomradet
och iinlandet. Jag vill girna tacksamt notera att regeringen i olika fall har
varit positivt instdlld till dessa frigor. NCB:s huvudkontor ir beldget i
Kramfors; ett exempel pd decentraliserad féretagsledning.

Det finns mycket mer att tilldgga. Ett annat forhillande som hoér
hemma i det hiir sammanhanget ir att de privata skogsigarna i inlandet
har en liten andel av skogsmarken och skogsproduktionen i jimférelse
med hur det dr vid kusten. I inlandet ir bolagen och domiinverket de
dominerande skogsigarna, och de borde dirfér dominera foridlingsin-
dustrin diir. Jag hoppas att statsridet tinker pd detta vid etablering av
industriell verksamhet pa skogsomridet.

Sa en liten rdttelse av herr Svensson i Malmd, som vanligtvis ldser
mycket noggrant och ir vill insatt i de hdr frigorna: centerns riksplan
upptar 260 000 invanare i Norrbotten och Overcnsstimmer pd den
punkten med linsstyrelsens linsplan 70 fér Norrbotten.

Herr NORDGREN (m) kort genmiile:

Fru talman! Det ir naturligtvis vissa risker med att dver huvud taget
klassificera nigonting, inte minst orter. Jag har emellertid forstitt att
klassificeringen bygger pa linsprogrammmen och att det har varit nddviin-
digt med négon form av gradering. Det viktigaste ir ju — och det noterar
jag med tillfredsstillelse — att statsridet precis som folkpartiet och vi
frin moderat hall har konstaterat att det hir inte ir nigonting som man
har bundit upp for all framtid utan att det mera skall vara en rullande
plan. Man skall alltsd kunna ta hinsyn till de erfarenheter man kommer
att vinna. Det noterar vi som sagt med tillfredsstiillelse, och det
Overensstimmer ocksi med det sdrskilda yttrande som utskottets
folkpartister och moderater har fogat till betinkandet.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Fru talman! FOorst ett par ord till herr Nilsson i Tvirilund med
anledning av hans anmiirkning. En framskrivning av dagens befolkning i
Norrbottzns lin utan flyttningsantagande - utan nettoflyttning - skulle
for 1980 ge en totalbefolkning pd 272 000, Den som da i ett program
sitter befolkningssiffran for 1980 tillt 260 000 maste alltsa vara anhin-
gare av att det flyttar ut 12 000 minniskor, dvs. mellanskillnaden mellan
272 00 och 260 000. Det var detta jag patalade. D4 ir det alltsa inget
misstag att centern skulle tolerera att 12 000 minniskor flyttar ut frdn
Norrbottzns lin. Jag trodde att det var en felskrivning, f0r det stimmer
daligt med vad ni i Ovrigt séger.

Sa till fragan om befolkningsramarna som mycket ytligt har berérts av



inrikesministern. Jag har tidigare stdllt en friga till herr Fagerlund utan  Nr 144

att ha fatt ndgot svar. Liksom centern stiller regeringen upp en Fredagen den
befolkningsmalsittning eller befolkningsramar. Varfdr ger man di inga 5 december 1972
beridkningar pd hur ménga jobb som behdver skapas f6r att malen i dessa
befolkningsramar skall kunna uppnas? Jag har konstaterat att grovt taget
50 000 sysselsittningstillfillen har gitt forlorade i skogslinen pa fem dir,
under de ir di den hittillsvarande lokaliseringspolitiken har igt bestind.
Man méste skapa grovt riknat 100 000 nya jobb f&r att kompensera
férlusten och for att bygga under den befolkning som dessa lin enligt
regeringens malséttning skall ha 1980.

Hur skall man kunna astadkomma det med nuvarande koncentrations-
process inom det privatkapitalistiska néringslivet? Hur skall man &ver
huvud taget dstadkomma det utan styrningsitgirder? Och varfor finns
det inga kalkyler pd hur manga jobb som behdvs? Nir ni har kalkyler for
befolkningen, borde ni vil ha kalkyler for jobben, annars rikar ni ut for
samma Kritik som ni sjiilva riktar mot centern.

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Fru talman'! Jag ir vildigt ledsen 6ver att herr Filldin tog sa illa vid
sig nir jag pad hans uttryckliga Onskan nimnde ett exempel pid en
niringsgren med stark bygdeanknytning. Nir jag gjorde det, tog herr
Filldin upp det precis som om jag ville komma honom eller foreningsro-
relsen till livs. Jag redovisade den oro som finns bland dessa sdgverks-
dgare, Om herr Filldin har behov av det skall jag giirna siiga att jag vill ge
erkinnande it vad skogsigarrdrelsen har betytt pd manga hall. Jag ir
ocksd siiker pi att den instillningen finns, som herr Filldin sdger, att man
vill hjilpa sina bygdesigar pi atskilliga hall. Men jag skall inte ddlja att jag
har moétt problemet, och det har faktiskt varit mest framtridande f6r mig
i sddra Sverige. Jag vet inte om f. d. landsh6vdingen i Kronobergs lin haft
tilifille att folja upp detta. Ocksd i det linet finns problem av det hir
slaget, diven om de inte ir si markerade som i Kalmar ldn, dir det dren
innu stdrre koncentration av smisagar.

Jag dr mycket tacksam fdr den deklaration som herr Filldin gjort hiir i
kammaren. Den ger oss ett underlag for virt handlande. Vi behdver —
och det var dirfér jag gjorde min redovisning — fa en viljeyttring nédr det
giller hur vi skall gd fram pad det hir omridet. Jag ir nimligen ridd for
att vi kan std infér en utveckling dir antalet siigar mycket snabbt rasar
ned, och i sd fall tappar vi manga arbetstillfillen i inlandet, dir vi har
stora svirigheter att finna andra. Jag har inte behov av att fortsidtta den
debatten. Jag dr tacksam fdr det som hiir dr deklarerat, diven om jag
tyckte att herr Helén inte bara skulle ha skyggat undan, som han nu
gjorde, infor det hir problemet — for det dr ett taktiskt problem i sédra
Sverige.

Jag vet inte varfér myntverket kom in i debatten; den frigan
behandlades ju av riksdagen, som tog stillning till lokaliseringen. Och
vem skulle annars ha gjort det? Det iir vir egen uppgift att sld mynt i det
hir landet; det iir nigonting som tillkommer oss hiir i riksdagen att fatta
bestut om. Jag vet inte vad detta bestut har med dagens debatt att skaffa.

Men lit mig gdma ta fasta pd kritiken mot ortsbestimningen av 135
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Skellefted. Jag kan girna erkdnna att vi kanske gjorde en missbeddmning
nir vi forsokte tolka ut linsprogrammen. Vi hade ctt preliminiirt
linsprogram och vi hade det slutliga. Det fanns skillnader mellan dessa
bada program nir det gillde graderingen av orterna. Vi stod da infér
fragan: Skall vi hdr gora ett avsteg fran den princip som vi i dvrigt har, att
varje ldn skall ha ert centrum?

Nir vi vigde f6r och emot kom vi fram till att det bara borde vara ett
primirt centrum i Visterbotten. Men sedan fick vi klart f6r oss att vi hade
tolkat situationen fel och att det fanns en stark opinion - inte bara i
Skellefted — fdr tvd centra. Vi upptiickte ocksi att representanter fran
Umea hade vickt motioner om att beslutet borde korrigeras.

Jag ir Sppen for att det gores en indring; jag ir inte prestigebunden i
dessa fragor. Jag har inte nigra dverdrivna forestillningar om planeringen,
utan jag tror att det snarast dr herr Filldin och hans partivinner som
forsokt utnyttja det hiir planeringsarbetet i 6verkant och slagit mynt av
det — for att dterkomma till det uttrycket — politiskt ute i bygderna. Nir
det giiller Skellefted, har jag foér min del deklarerat att jag inte har
nagonting emot om riksdagen kommer fram till ett annat beslut.

I Jimtland hade faktiskt ldnsstyrelsen betecknat alla kommuner
utéver Ostersund som regionala centra. Utgingspunkten var att ett
regionalt centrum skulle ha betydelse ocksi for intilliggande kommuner,
och nidr alla kommuner var markerade som centra, tappade den
markeringen sin betydelse. Jag kan inte se att vart forslag i sak innebidr
nigon indring, men vi har forsokt gdra en avvigning som stér i biittre
6verensstimmelse med planeringsmetodiken i Ovrigt.

For tydlighetens skull vill jag sdga — om jag nu formulerade mig illa —
att det naturligtvis inte 4r ndgon som bryter mot riksdagsstadgan, utan
jag sade att man inte utnyttiar den mdjlighet stadgan ger. Det var vil
nirmast ett litet skimtsamt inpass — dct var absolut inte menat som
nigon kritik mot fru talmannen eller nigon annan.

Om jag nu med hjialp av tumskruvar fick herr Helén att tala, tycker jag
nog att hans besked pd denna punkt blev litet halvdant. Men jag far viil
néja mig med det.

Foretagarforeningarna har redan nu mdjlighet att bevilja lan pa
200 000 kronor. Delvis dr herr Heléns 6nskemal alltsa redan tillgodo-
sedda. Kommerskollegium, som foretagarfOreningarna ldtt kan ta kontakt
med, Kkan dessutom gad in med garantilin. Jag tycker dirfor att
foretagarfdreningarnas mojligheter att ge stéd inte dr sa daliga.

Det har, herr Nilsson i Tvirilund, utfirdats anvisningar f6r planerings-
arbetet. Innan dessa anvisningar gick ut hade vi kontakter med
Kommunférbundet, Landstingsférbundet och andra organisationer. Vi
har Overlazt med vissa linsstyrelser. Det har ingdtt som en rutin i arbetet
att vi har férsokt testa formuldr pi nagot lidn innan vi gitt ut med dem.

Avsikten har aldrig varit att ligga nigon politisk innebdrd i anvis-
ningarna; de har i hég grad varit ctt expertjobb. Experterna har ju en
bendgenhet att — for att uppnd f6rstielse sinsemellan och rora sig med si
distinkta begrepp som mdjligt - skapa en speciell vokabuldr som inte
alltid ir gingbar i det praktiska livet. Det kan nog bade J6rn Svensson
och andra som sysslat med dessa frigor som experter intyga. Men jag tror
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Jag vill bara understryka, herr Nordgren, att det 4r en rullande plan. 15 december 1972
Jag tror att dess virde kanske friimst dr att vi nu har nagonting att utga
frin, nir vi resonerar om vad som skall ske. Man kan gora avvikelser fran
planen, men man vet di vad man gor. Miinga har sagt till mig att enbart
det férhillandet att vi nu har en mall, en karta att utgd fran gér det
ldttare. Jag tror att det skall bli md&jligt f6r oss att efter hand som
utvecklingen gir vidare vinna allt storre forstaelse for detta arbete. Vi
upplever ett starkt behov av att planera i vir egen kommun, vi erkdnner
behovet av att planera i ldnet och sjiilvklart behOver vi ocksd en
oversiktlig planering for hela riket nir det giller utveckling av niiringsliv,
arbetstillfillen, service osv.

Fru talman! Jag skall inte fresta kammarens tilamod med ett lingre
inldgg med hinsyn till den linga talarlistan.

Regional utveck-
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Herr FALLDIN (c) kort genmiile:

Fru talman! Jag tog inte illa vid mig av diskussionen om sméas3gverks-
dgarna. Jag tyckte att det var en intressant sida som jag girna ville
kommentera. Men f6r undvikande av varje missforstind vill jag siiga att
jag gor inga deklarationer pa jordbrukskooperationens vignar. Jag
redovisade erfarenheter fran mitt eget lin och tog dem som underlag f6r
mitt resonemang om att om det blev en motsvarande instdllning pa andra
hill kan vi se positivt pid mojligheterna att fi en spridd sysselsittning.

Vad jag tycker ir anmirkningsviirt i inrikesministerns redovisning av
ortsstrukiuren ir att han d ena sidan gor gillande att det &r viktigt att ha
ett primirt centrum som man Kan satsa pd men 4 andra sidan siger att
det hir med ortsklassificering inte skulle ha ndgon betydelse. Ty det ir ju
innebdrden i vad han siger om att de andra dirfor inte ar utestingda.

Man skulle 6ka koncentrationsgraden i de primira centra”, sade
inrikesministern i sitt forra anférande, *och det ir méjligt att Filldin inte
tycker om det.” Men om man gor det miste det fi en motsvarande effekt
ndgonstans i andra delar av linet.

En sak som inrikesministern sade haller jag med om till hundra
procent, och det ir att foérutsittningarna i de olika linen skiljer sig
mycket. Det finns ingen mall som géller dverallt.

Med anknytning till det resonemang som inrikesministern sjilv
utvecklar om hur komplicerat det hir kan vara aterkommer jag da till
detta: Om vi har fdrtroende f6r ménniskorna i liinet och litar pa att de ir
angeligna om en god sysselsiittning, en god service och goda kommunika-
tioner, varfér tror inrikesministern att vi hidr i riksdagen pa hans
rekommendationer bittre skuile klara de sakerna 4n ménniskorna sjilva
dir ute? Vi skall vidl d4ndd férsbka komma bort frin den ordning som
hittills har gillt — jag skall ta ett exempel: Nir man hemma i linet skulle
ordna med vard for en viss grupp minniskor var man Over alla
partigrinser ense om att man skulle ha tva avdelningar, en i Sundsvall och
en i Sollefted. Medicinalstyrelsen kringlade i ett drs tid innan detta
landstingsdnskemal fick gi igenom. Vartor detta férmynderskap i det hir 137
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avseendet? Nej, lit besluten tas dir problemen finns! Minniskorna
kommier att se till ldnets biista.

Herr HELEN (fp) kort genmile:

Fru tulman! Inrikesministern tog upp sidgverksniringen som ett
intressant och belysande c¢xempel pd hur man skall hantera ett
branschproblem i omstruktureringens ir, och det var diirfor jag gick in pa
saken litet mera i detalj. Jag ir ledsen att inrikesministern inte ville t8lja
med i den debatten.

Jag tog sirskilt det samhiillsstdd som foretagarforeningarna kan ge
som excempel pd hur man skulle ha kunnat underlitta omstruktureringen,
sd att inte si ménga hade stupat i onddan, och det var dirfér att
regeringen ir cfter ir har prutat pd de begirda anslagen. Nu har de
visserligen, som inrikesministern siger, kommit upp i rimligare belopp nir
det giller de regionala féretagarféreningarnas handlingsfrihet i friga om
bide direktlan och annat stod, men just under de aren var det icke si. Sig
da inte att det hiir skulle ha kriivt skattehdjningar, for hiir ir det mycket
produktiva investeringar som kan komma till stind, om man bara tir
hjilp med kalkyleringsarbetet, med niarknadsfﬁringen och med de
nédvindiga maskinivesteringarna.

Sedan frigade inrikesministern nistan litet hotfullt hur jag foljde upp
det hiir i Kronobergs lin, sd jag bdrjade undra om jag skulle fi ndgon
retroaktiv JO-anmiilan pd mig. Jag jobbade faktiskt ordentligt med det
hir. 1 fCretagarféreningens styrelse hade vi den man som nu ir
ordférande i de enskilda sigverkens riksorganisation, s nog fick jag klart
for mig att det fanns spinningar och problem mellan skogsigarrdrelsen
och dessa sigverk. Men det gick att riitta till saken, och jag kunde aldrig
konstatera att det fOreldg nigon leveransplikt som gjorde att nigot
enskilt sigverk stupade.

Till sist siéiger inrikesministern att jag skyggar undan for de verkliga
problemen i debatten mellan honom och herr Filldin. Jag har en kiinsla
av att intc férrdn jag ger mig pa herr Filldin med sig och yxa ér
inrikesministern riktigt ndjd — men det tinker jag inte gora.

Herr NILSSON i Tviirilund (¢) Kort genmile:

Fru talman' Den igingsatta planeringen pi linsnivd tror jag ir en
mycket gcd bdrjan pd en utveckling mot linsdemokrati, som vi inom
centern ser fram cmot.

Nir det giiller anvisningarnas styrande inverkan pa linsplancringen kan
jag nimna ett exempel, som kanske klargdr min synpunkt i det fallet.
Kungl. Maj:ts anvisningar om ortsklassificering upptog i ortshierarkin alit
fran storstiider, storstadsalternativ och inda ner till smi orter. Vi har tre
storstdder i virt land, brukar vi komma dverens om. Storstadsalternativen
skulle ha minst 100 000 miinniskor. Dit skulle styras huvuddelen av
samhillelig service och regionalpolitiska resurser. Det dr naturligt att varje
lin strivade cfter att presentera atminstone ett storstadsalternativ. Det
har ocksd de flesta linsstyrelser strivat etfter och argumenterat f6r. Frin
virt ldn argumenterade vi mot principen med storstadsalternativ, och vi
kan med glidje konstatera att statsridet har beaktat vira synpunkter i



det avscendet. Men vi var trots allt tvungna att presentera Umed som ett  Nr [44
realistiskt storstadsalternativ. Fredagen den

Fru talman! Jag konstaterar med stor glidje att hetsigheten i debatten 15 december 1972
har sjunkit undan f6r undan -- frin statsministerns hetsighet vid
remissdebatten till hans nigot lugnare upptridande i dag och nu senast
statsradet Holmgqvists som jag tycker sympatiskt sansade inligg och
repliker. Det ér ingen kvittering av hans uppmirksammande av mitt
inligg i vad giller storstiderna, utan jag menar detta uppriktigt. Jag tror
att ett lugnt upptridande ir en god f6rutsittning fér samférstind och
undvikande av missforstind. Det ir ju ett mycket stort missfdrstand om
socialdemokratin inte har uppfattat vir syn pd lokaliseringspolitiken och
regionalpolitiken sisom ¢n helhetssyn omfattande hela riket.

Till sist vill jag till herr J&6rn Svensson pa nytt siiga att det dr riktigt att
linsplanen for Norrbotten omfattar en ram pd 260 000 minniskor och
att centerplanen har samma befolkningtal. Det han nimnde var den
teorctiska framskrivningen av vissa befolkningssiffror. Om jag tar BD 80,
sa fir jag uppgiften att den di forst utarbetade planen hade en sidan
teoretisk framskrivning i Norrbotten pd 290 000—300 000 personer. J6rn
Svenssons inlidgg bevisade vil for kammaren att centerpartiets tackling av
det hiir problemet vilar pa en saklig grund. Grunden var linsstyrelsens
egen uppfattning.
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Herr inrikesministern HOLMQVIST:

Fru talman! Herr Nilsson i Tvirdlund dr mycket vinlig. Diremot
tycks bade herr Filldin och herr Helén nidstan ha uppfattat det sa att jag
har burit mig forskrickligt klumpigt at hiir. Det holl pa att bli tal om en
JO-anmilan och brott mot riksdagsstadgan, sa jag vet inte om mitt
upptridande har varit sa prydligt i detta ssmmanhang.

Jag kan inte se nigon skillnad mellan statsministerns och min
presentation av regionpolitiken. Jag anslét mig ju helt till vad statsminis-
tern hade sagt och uttalade ocksd att jag tyckte det var ett alldeles
utmirkt anférande han hade hillit om dessa fragor, och det tycker jag
verkligen. Gor inga f6rsdk att fi nigon skillnad i uppfattningen mellan
oss, for nigon saddan existerar absolut inte!

Till herr Filldin vill jag siga ~ och nu skall jag inte foérsoka f6ranleda
nigon ny replik — att forslaget har vuxit fram, som flera talare har sagt,
dven representanter for utskottet, genom en samverkan. Kommunerna
har varit med nir man har uttalat sig pa linsplanet. Jag tycker vi kan
sdiga att vi har en ovanligt bred fOrankring for detta forslag.

Sedan dr det sjdlvfallet sd att vi inte har den didr typen av
linsdemokrali som centern talar om. Det har inte funnits nigot
alternativ, och vi har alitsd gatt fram pa det siitt jag beskrivit. Darfor
tycker jag inte man skall kritisera arbetet utifran forestillningar om vad
man mdjligen kan fi nigon gang i en oviss framtid. Det far vi vil lata bli
en diskussion for sig.

Fru talman! Nu lovar jag att inte komma tillbaka.

Herr GREBACK (¢):

Fru talman! Vi star nu infor tredje ronden i den mammutmatch som
pagér hiir i kammaren, och vi kan dnnu inte skdnja nigot slut pa den. An 139
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har inte nigon blivit utriknad, men mer in en kan bli schack och matt
med tanke pd det utskottsarbete som ligger bakom den hiir propositio-
nen, den debatt vi hade i natt om expropriationslagstiftningen och de
timmar vi har att se fram emot.

Av en ddets skickelse har jag under hela mitt yrkesverksamma liv
kommit att syssla med markfragor och markpolitik, och detta har gjort
att jag ocksd kommit att intressera mig fOr markpolitikens historia.
Négon tidnkare har sagt att man maiste kinna det forflutna for att férsta
samtiden och fOr att kunna tyda framtiden.

Det var med stort intresse jag lyssnade pa statsministerns historieskriv-
ning. Men statsministern fir verkligen forlita mig att jag tycker att det
var en vill ensidig och dven en oriittvis bild han gav av den historiska
utvecklingen. Han satte likhetstecken mellan Bondesverige och Fattig-
sverige och péstod att vi i centerpartiet Onskade oss tillbaka till detta
Fattigsverige.

Det finns anledning att fundera atskilligt over om det hiir ir en riktig
beskrivning av det historiska f6rloppet i vart land. Man kan friga sig: Hur
kunde detta Bondesverige, Fattigsverige, hilla ut i 6éver 1 500 ar och
under hela den tiden hidvda frihet och oberoende mot en makthungrig
statsmakt, mot adeln och mot kyrkan? Fdrklaringen ir ju helt enkelt den
att detta Bondesverige —- Fattigsverige som statsministern kallar det — var
ett bysamhiille, och i detta bysamhille ridde lagen om den inbdrdes
hjilpen, dir ridde solidaritet och gemenskap. Det var forutsittningen
over huvud taget for att detta bysamhille och detta Bondesverige skulle
bestd drhundrade efter drhundrade.

Och det var ett samhiille byggt pa naturahushilining, dir produktions-
kedjan var sluten. Det existerade ingen milj6fdrstoring i detta samhille,
och det var givetvis en av férutsidttningarna {6r att det skulle kunna bestd
tiderna igenom.

Foérhallandena minniskor emellan i detta bysamhiille reglerades genom
de gamla landskapslagarna, och dessa reglerade inte minst markpolitiken i
samhillet. Detta bysamhille hade siktet instdllt pd ndsta generation —
man hade byggt upp hela produktioncn och hela utvecklingen i detta
samhiille med tanke pd kommande generationer. Aganderiitten har helt
enkelt sitt ursprung i denna malsiittning; det gillde att trygga den for att
nista generation i sin tur skulle ha mojligheter att skaffa sig utkomst.

I detta by- och bondesamhillle intriffade en revolution, som inte
genomfOrdes underifrin av minniskorna i detta samhille utan genom
padbud frin statsmakten, alltsd uppifrin. Jag tinker hir pd skiftena i
slutet av 1700- och bérjan av 1800-talet, di man springde byarna,
flyttade ut girdarna och frangick de principer som sambhiillet dittills
byggt pd, nimligen lagen om den inbdrdes hjilpen, solidariteten och
gemenskapen. D4 gick vi in i niista epok i och med liberalismens och
industrialismens genombrott. Det var en ny fas i historien, nimligen
exploateringsepoken. Jag skall visst inte forneka att industrialismen har
haft enorm betydelse nir det gillt att hoja levnadsstandarden och ge oss
mojligheter att leva ctt rikare liv dver huvud taget. Men den byggde
ytterst pi att man utnyttjade de naturtillgingar som vart land och andra
linder, inte minst utvecklingsiinderna, forfogade 6ver. Och vad har vi
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fér undan forbrukat det kapital som naturtillgingarna utgjort: kol, olja, Fredagen den
mineraler och mycket annat. Och det ir just de produktionskillorna som |5 qecember 1972
har skapat mdjligheterna for den héga standard vi har i dag.

Nu star emellertid detta industrisamhille vid ett vigskil. Vi kan inte
fortsitta pa den inslagna viigen, vi kan inte fortsdtta att exploatera
naturtillgdngarna, vi kan inte fortsitta med miljoforstdringen. Vi miste
villja en annan viig. Och det gor vi med ett beslut om att ga in for en
hushéllning med mark och vatten och Ovriga naturtiligngar, alltsd det
beslut som vi kommer att fatta hir om nigra dagar — och som vi maste
fatta om vi Over huvud taget vill att vart samhille skall dverleva och
minniskorna ha en chans i fortsdttningen.

Statsministern har naturligtvis riitt i att var hoga levnadsstandard beror
pa om vi kan upprétthélla och utveckla var industriella kapacitet, men
nagon garanti fOr vira chanser att Overleva innebir inte industrin i och
for sig. Vi kan inte leva av jarnfilspin och bilgaser, utan det behovs brod
for det. Och da adr vi — det ar dit jag har velat komma med hela detta mitt
resonemang — tillbaka vid ungefir den utgingspunkt dir industrialismen
en ging startade. Vi maiste falla tillbaka pa de principer som bar upp det
gamla bysamhillet, nidmligen solidaritet, gemenskap och lagen om
inbdrdes hjilp. Och vi maste hushilla med de naturtillgdngar som stér till
vart forfogande.

Pa det viset blir industriepoken bara en parentes, och vi startar
nigonting nytt. Jag hoppas att vi gér det med det beslut vi hir kommer
att fatta om att hushalla pa ett annat sitt med véra naturtillgingar. Och
vi tar ett forsta steg pa den vigen genom att gemensamt och solidariskt
stilla oss bakom den proposition som hir har lagts fram, inte minst dd
den del dirav som civildepartementet ir ansvarigt fér och det utskottsbe-
tinkande som civilutskottet star bakom.

Jag skulle ocksd vilja sidga nagra ord om centerns syn pa mark och
markinnehav och viir syn pa dganderitt dver huvud taget. Jag vet inte om
de andra partierna vill ansluta sig till den synen. Men vi kan inte, med de
traditioner partiet har i det forgingna, se pi marken som pi vilken annan
handelsvara som helst, som en konsumtionsartikel som klider, skor, mat
eller dylikt. Marken har ett unikt virde. Den ligger dir den ligger; vi kan
intc flytta pd den. Den ir &ver huvud taget en fOrutsittning for att
minskligheten skall kunna dverleva. Det dr dir vi skaffar oss virt dagliga
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bréd. Av den orsaken maste vi hushédlla med marken som produktions-
killa.

Jag vill giirna ge chefen for civildepartementet, statsridet Lundgvist,
ett erkinnande f&6r att han i propositionen sd klart understru-
kit de areella niiringarnas betydelse och poédngterat att vi maste varda oss
om marken som produktionskilla, inte bara for friluftslivet och
naturvirdens skull utan dirf6r att detta dr en nddvindig férutsittning for
att producera vart dagliga bréd. Det har vi faktiskt, sivitt jag kan forstd,
for forsta gdngen i var historia nu fatt fastslaget, och det betraktar jag
som en stor tillging.

Det finns en hel del kverulanter — skribenter och andra -- som har
forsokt forringa det arbete som ligger bakom propositionen Hush3llning 141
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med mark och vatten. Jag har ingen fOrstielse for sidana synpunkter.
Man sédger att den 4r mer eller mindre betydelselds, man forringar dess
betydelse med tanke pd framtiden, och man hidvdar att det hiir inte &r
nigonting att komma med och att det behdvs ett helt annat grepp om
dmnet. Jag vill d& bara siiga att ndgon ging och nagonstans miste man
borja, och det har man nu gjort, man har bdrjat med en riksplanering for
vara kuster och véra fjillomriden, och man miste gi vidare. Vi maste
hushalla med vara naturtillgdngar, och vi méiste planera for hur vi skall
anvinda dem.

Jag skall inte mera utveckla den hir filosofin utan gi dver till mera
konkreta ting som har anknytning till utskottsbehandlingen av detta
drende. Jag skall ta upp nigra av de reservationer som jag sjilv stir
bakom. Jag borjar dd med ndgra kommentarer till reservationen 6.

Inriktningen av miljéinsatserna har inte fitt nagon &vergripande
beskrivning av civilministern. Det dr kanske forklarligt med hiinsyn till
arbetssittet och den tiitt harda bindningen till rapportens disposition och
uppliggning. En utgldngspunkt for det fortsatta arbetet miste dock vara
att innan man kommer till sammanvigningsstadiet fi klarhet i de
allménna prioriteringsfrigorna. Det som f{Ors fram i reservationen 6 ir
sdlunda inte nigonting som framférs i polemik mot propositionen. Det dr
avsett som en del av det i propositionen begirda yttrandet Over
riktlinjerna, en del som betonar behovet av att se pd frigan om
prioriteringen av milj0insatserna for att fi ut det bista md&jliga.
Egentligen hade det inte behdvt bli en reservation, men det r ofta sa vid
behandlingan i ett utskott att nidr man inte kan pavisa att motionens krav
ir tillgodosedda i propositionen, sd avstyrker man for sikerhets skull
motionen. Jag ir 6vertygad om att vi inte behOver debattera reservatio-
nens sakliga riktighet.

Reservationen 8 innehdller alternativa motiv till den hemstiillan
som vi liksom majoriteten stir bakom. Reservationens syfte ir att betona
att inrikesministerns regionalpolitiska handlingsprogram inte ir allena
saliggérande for hushdllningen med mark och vatten. I de allménna
delarna fir vi komma ihag att valet fortfarande stir mellan en
centralistisk och en decentralistisk inriktning. Civilministerns uttalanden i
denna del ir dock sd utformade att vi inte funnit skil att gd emot dem.
Reservationen med sin hinvisning till att andra alternativ star till buds
borde t. 0. m. kunna ha flutit in i en majoritetsskrivning om det inte var
for regeringspartiets politiska prestige.

I motionen 1824 har frigan vickts om den fortsatta planeringen i
norra Bohusldn. Utskottets ledamdter fran centern och moderata
samlingspartiet har i reservationen 12 férordat att riktlinjerna preciseras i
ett hinseerde, nimligen att de inte skall anses hindra att industrimark
reserveras vid Idefjorden. Utgingspunkten ir ju den att de geografiska
riktlinjerna enligt propositionen ger vissa restriktioner till forman for
rekreation och naturvird i vissa kustomraden, bl. a. norra Bohuslins
obrutna skiirgardskust fran Brofjorden till norska grinsen. Civilministern
ansluter sig till férslagen i rapporten. Detta skulle enligt propositionen
innebidra att etablering av miljéstorende industri — i forsta hand
kraftverk, raffinaderier, tung kemisk industri, vissa metallverk och
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Det sigs emellertid ocksd att detta inte inncbér att néringslivets
utveckling inom omradet skall hindras vad det giller fOretag inom
huvudparten av industri. Tvirtom kan, enligt propositionen, forbudet
mof miljostorande industri stirka motiven for att [imna regionalpolitiskt
stdd till annan industri som vill etablera sig ddr. Det sigs ocksa att de
riktlinjer som nu kan anges ir mycket Oversiktliga samt att de angivna
omridena #r endast grovt avgrinsade. Riktlinjerna far ocksd anses
innebira att forekomsten av djuphamnsmdojligheter inom omradena vigts
in men inte ansetts viga si tungt att den obrutna kustens princip borde
naggas i kanten.

1 Linsprogram 1970 har linsstyrelsen i Gdteborgs och Bohus lin bl. a,
betonat att det pibdrjade samarbetet mellan Tanum och Strémstad samt
de norska grannkommunerna i frigor som ber6ér samhillsplaneringen bor
kraftigt understddjas. Vidare har linsstyrelsen foreslagit att tung industri
lokaliseras till Stromstad for att ersitta den avtagande sysselsidttningen
inom jord- och stenindustrin. 1 det regionalpolitiska handlingsprogram-
met har Stromstad klassats som regionalt centrum,

Vi svidvar i ovisshet om hur de allmiinna riktlinjerna slutligen
konkretiseras i andra. Vad innebir den grova grinsdragningen? Kan man
tinka sig att jimka pa angivelsen “den norska grinsen” i den del som
ligger vid Idefjorden och som inte dr havskust i vanlig mening? Hur skall
man kunna beakta industrilokaliseringen pa norsk sida? Vad kan
samradet 6ver riksgrinsen leda till? Det dr mojligt att vi inte far besked
forrin efter den forsta etappen — saledes viren 1974, Men, som vi i andra
sammanhang si ofta pdpekat, far samhiillet inte kvivas i planeringsfér-
lamning, och riksdagen madste veta vad den gér nir den godtar
planeringsriktlinjer av den héir typen.

Utskottsledamdterna bakom reservationen 12 fOreslar en precisering
av riktlinjerna f6r Bohuskusten. Preciseringen innebir ett uttalande, att
riktlinjerna inte hindrar att industrimark reserveras vid ldefjorden.

Vi har f6ljt motionen 1824 av herrar Mattsson i Skee och Mattsson i
Lane-Herrestad. I motionen preciscras omradets lige vid Idefjordens
mynning. Reservanterna har inte gatt si langt utan vill Overldta
preciseringen till den kommunala planeringen. Vad vi vill dr att klart siiga
ut att ett omrade i anslutning till den norska griinsen {ir reserveras fér —
dven tung — industri som inte ger miljofarliga utsliipp. Vi vill inte ga emot
principen om en obruten kust. Vi vill inte heller motverka rekreationssyf-
tet. I stéllet anser vi att bevarandet av detta kriver ett utbyggt niiringsliv
och en bofast befolkning.

Jag hoppas att civilministern redan hir i kammaren kan ge en sidan
bild av vad anvisningarna till linsstyrelsen kommer att innehélla i det hir
sammanhanget, dvs. om direktiven till linsstyrelsen medger att kommu-
nen kan gora en generalplan med det foreslagna industriomridet. Under
alla férhillanden bor riksdagen f6r sin del pdkalla en precisering enligt 143
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reservationen.

1 centerns partimotion 1813 har vi foreslagit en dndring i Svergangsbe-
stimmelserna till de dindrade ersiitiningsreglerna. Motionens tankar har av
center- och folkpartiledam&terna forts vidare i reservationen 24 till
civilutskottets betdnkande. Majoriteten har sagt nej, darfor att indringen
skulle fora for larigt — moderaterna har sagt nej, dirfor att dndringen inte
for nog langt.

Jag tdnker ndrmare utveckla denna fraga darfor att jag anser den vara
principiellt viktig. Bakgrunden &r ju den att enligt propositionens
huvudforslag ersittning inte skall Jimnas for minskad glesbebyggelseritt.
Riksdagsmajoriteten sade i fjol — dia den hir bestiillningen gjordes —
féljande:

”— — -- exploateringsriitt f6r glesbebyggelse har hittills uppfattats som
i princip {ri och inskrinkt endast av temporiira forbud. Det skulle dirfér
kunna anses som obilligt om markigare som hittills pa ett patagligt sétt
vidtagit atgirder for att fa till stind en glesbebyggelse inte under en
overgingsiid skulle kunna stilla ansprak pé ersiittning. Overgingsregler
— — — bor utformas sé att de inte medger spekulation eller missbruk.”

Innebdrden av uttalandet maéste ha varit att man skall skilja de
konkret angivna anvindningsavsikterna frin de endast pastddda.

I propositionen har civilministern gjort en grinsdragning genom att
reservera en mbjlighet att fi ersittning endast fér markégare som
“vidtagit pitagliga atgirder”. Han tolkar sjilv huvudprincipen si, att
foérvintningarna pé glesbebyggelse skall ha “tagit mera pataglig form” och
att ersiittning inte skall limnas ~nir bebyggelse inte dr patinkt™. Och si
langt ir vi helt ense.

Civilministern exemplifierar i propositionen vad han vill se som bevis
for att tankarna pa glesbebyggelse tagit mera pataglig form”. Han anger
da forst vissa faktiska handlingar: vigbygge, brunnsborrning, avstyck-
ningsanstkan m. m. Vidare anger han vissa faktiska férhallanden som
skall godtas oberoende av om nuvarande #gare varit aktiv eller inte —
t.ex. att fastigheten, kanske pad ansdkan av annan, avstyckats for
glesbebyggelse ar 1948 eller senare.

Kritik har framforts i remissbehandlingen mot det hiir sittet att skilja
faret frdn getterna i ersittningshiinseende. Man har sagt ati den hir
metoden ger ett slumpartat val. Civilministern tycks sig ha kint sig
berdrd av den kritiken. Han séger att han gir pa den hir linjen déarf6r att
ingen har kommit fram med nigot annat forslag som hiller sig inom
huvudprincipen.

Men nu har civilministern fatt ett forslag i reservationen 24. Allmint
sett tycker jag att det har en sidan utformning att det borde kunna
Overvigas iven av regeringspartiet.

Forslaget i reservationen gar ut pa att det 6nskvirda konstaterandet av
att tankar pa glesbebyggelse tagit mera pataglig-form” skall kunna goras
ocksd med hinsyn till taxeringen. Jag tror att civilministern kan halla
med mig dtminstone sa langt att det finns fastigheter dir man av hinsyn
till familjeskil eller personliga férhallanden skjutit upp att vidta en
pataglig dtgird” men dir glesbebyggelsefGrvintningen egentligen dr lika
konkret som i fall ddr man fatt i vig en ansdkan om avstyckning i ritt
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kan man enligt min mening mycket vil halla sig till de taxeringsvirdena. 15 december 1972
De dr satta av en opartisk myndighet, och de har anvints for att ge -
underlag for statens krav pa skatt. Diarfor bdr de rimligtvis duga ocksi
som underlag for att i varje fall skilja ut en krets fastighetsdgare som skall
kunna yrka pé ersittning under ett dvergangsskede.

Jag ir for egen del fullt medveten om att det inte ir sd enkelt att man
bara kan avlisa i taxeringslingden var det finns upptaxcringar pa grund av
glesbebyggelsevirde ens enligt den dldre definitionen. Jag dr ocksa pa det
klara med att det inte alls gir att lisa ut vad som beror pi
glesbebyggelsevirde enligt den nyare definitionen. Pa den punkten
behdver vi inte argumentera. Men jag tycks pastd att det inte skulle vara
svart att skilja ut en OSvervigande grupp fastigheter med ett sirskilt
exploateringsvirde som klart beror pa férvintningar om titbebyggelse.
Om man dessutom, som enligt reservationen 24, inom den éterstiende
gruppen skiljer ut i princip de fastigheter dir dgaren bor pa brukningsen-
heten har vi kvar en grupp fastighetsigare som det enligt min mening
skulle vara obilligt aft neka en provningsriitt Svergangsvis.

Det dr kanske inte omdjligt att jag skulle kunna 4 civilministern med
pé resonemanget si hir langt. D3 invinder han formodligen att han aldrig
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kan tidnka sig — for principens skull — att limna ersittning for
glesbebyggelserdtt enligt den #ldre definitionen. Jag tycker att den
kinsligheten dr Gverdriven. Han gér ju sjilv fran en princip for att géra
Overgangsregler som inte upplevs som obilliga. Och for 6vrigt skulle ocksa
en ersittningsriitt endast for det inskrinkta glesbebyggelsevirdet kunna
diskuteras, om vi bara kan komma sa langt. Reservationens innehall
utesluter inte detta, och det skulle viil inte vara svirare att ldta domstolen
virdera inom den hir kretsen dn inom en Krets som bestimts av vigbygge
och brunnsgrivning.

Det dr mot den bakgrunden som jag girna vill ha ett 16fte av
civilministern att han — oavsett hur det gar i voteringen om reservationen
— liter den hir frigan utredas nidrmare. Om vi far cn proposition om
grustidkterna i var, skulle ju utfallet kunna anmilas da.

Det bdr ockséd noteras att vi begrinsat ersittningsritten till ett hogsta
belopp om 150 000 kronor. Det har vi gjort dirfor att vi delar
civilministerns uppfattning att bide statsfinansiella och férdelningspoli-
tiska motiv maiste beaktas. Jag skall inte fista mig vid den ur
debattsynpunkt otrevliga sling som majoriteten — tydligen inspirerad
utifrin - ger i det hir sammanhanget. Den sortens debatteknik ir i varje
fall civilministern frimmande for. [ stillet vill jag papeka fér de
ledaméter av moderata samlingspartiet som stir bakom det sirskilda
yttrandet 4 att jag tror att det ligger bra mycket mera realism i
reservanternas positiva forslag till férbittringar. Spel utanfdr planen
brukar inte leda till mal.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till alla reservationer under vilka
mitt namn aterfinns och i dvrigt till civilutskottets hemstillan.

145
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Herr TOBE (fp):

Fru talman! Tidigare pa dagen har partiledarna viidrat sina visioner —
de har pamint om sfirernas harmoni med en och annan dissonans. Nu ir
det vi fran utskottet som skall vara litet mera marknira.

Jag ber att frin bo6rjan séiga att rapporten om Hushillning med mark
och vatten dr ett utomordentligt fint arbete. Det dr klart, att det ir
ofullstindigt. Det har sagts att man for den skull inte skulle ha lagt fram
det, men jag anser att tiden var innc for publicering, eftersom en siadan
hir sak aldrig blir firdig. Kritik har ocksd riktats mot att det fitt en
insmickrande layout i presentfdrpackning. Jag tycker vi skall vara
tacksamma ocksa for det. Minga fina utredningar har forblivit olista pa
grund av att de haft trikig typografi och trikiga omslag. Arbetet har pa
ett littare siitt kunnat anvindas vid undervisning och sadant.

Samtidigt skulle jag kanske siiga nigot om den fina titeln Hushallning,
Jag undrar om det inte dr herr Grebick som inspirerat till denna. Den
forsta jag horde tala om hushéilning med saddana hiir resurser var just herr
Grebiick. Tidigare talades om markanviindning.

[ samband dirmed skulle jag vilja instimma i vad herr Grebick sade
angdende centerpartiets syn pd markiganderiitten. Det ligger nagot i det
ultryck jag mott under min tjinstgdring i vissa mellannorrlindska ldn.
Man talar dir om gudslinet™ nir det giller fast egendom — det ir en sak
man har, medan man ir pa jorden, men sedan skall andra ha den och man
far darfér inte férstora den. '

Jag skall nu ingd pad nigra av reservationerna och jag tar dem i
nummerordning. De fOrsta dr de som giller Ljusnan och vattendragen
over huvud taget. I vir motion 1817 siiger vi att vi vill ha sidana riktlinjer
for riksplaneringen, att vattenkraftsutbyggandet ej bor tillatas i hittills
oexploaterade idlv- och sjosystem. Vi har pd grund av utskottstekniska
skiil fatt dela upp fragan i tre reservationer. Den fdrsta giller reservatio-
nen 13 com Kalix &dlv. Utskottsmajoriteten vill dir ha ett temporirt
forbud i avvaktan pi ytterligare dverviiganden tor att grunda ett definitivt
beslut pa stt bittre underlag. Vi sdger att det ir onddigt att skaffa fram
detta underlag och att Kalix &lv skall vara outbyggd.

Reservationerna 14 och 15 handlar om de s6dra huvudiilvarna och
oexploaterade dlv- och sjosystem i Gvrigt. Hir har frigan om Ljusnan,
som diskutcrades tidigare i dag, kommit in. Jag skulle vilja forsGka att
analysera vad som ir skillnaden mellan utskottsmajoritetens térslag och
reservationen. Det har pistatts att skillnaden inte ir si stor, och det ir
den kanske inte heller, for vi har tydligen samma striivan att bevara dessa
dlvar — men pa olika sitt. Majoriteten sdger, att vi inte kan ge oss in i den
process, som pigar betriffande Ljusnan speciellt. Men vi vill att man hos
Kungl. Muyj:t bestiller en lagiindring, som gor att den frin 1 januari i ar
gillande rzgeln i vattenlagen om understillning till Konungen skall gilla
dven for pagdende mél. Det kan alltsi komma en sidan lag under viren
1973 om Kungl. Maj:t tycker som riksdagsmajoriteten. Om sedan Kungl.
Maj:t tycker pa samma sidtt i malet har man ingen garanti for. Frigan
understiills Kungl. Maj:t for bedomning, och det finns alltsd ingen garanti
fér att Ljusnan férblir outbyggd. Sedan vill man att Kungl. Maj:t skall
beddma fragan om alla dessa iilvars eventuella utbyggnad i ett samman-



hang. Det finns en siirskild utredning tillsatt om det, och hir &r alltsa
ytterligare ett osikerhetsmoment.

Vad gor da reservanterna? Jo, vi gir pid motionens férslag om att det
skall utfirdas riktlinjer att dessa vattenkraftstillgingar icke skall utbyggas.
Vi har i reservationen 15 till civilutskottets betinkande fOreslagit
foljande lydelse: "Starka skiil talar enligt utskottets mening for att hittills
oexploaterade dlv- och sjosystem bor bevaras. Utskottet vill dirfor
understryka att de hittills oexploaterade huvudilvarna bdr undantas frin
kraftverksutbyggnad.” Direfler talar vi om vad som dirutéver bor
innefattas i oexploateradé dlv- och sjOsystem. Vi siiger vidare att denna
princip bor gilla som riktlinje for det fortsatta riksplaneringsarbetet och
att vad utskottet hir anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

Vi siger att det nu har presenterats ett stort arbete som skall ligga till
grund for hushallningen med dessa resurser. Vi inbjudes av statsministern
och direfter av fackministrarna att godkinna riktlinjerna. Men vi vill ha
en riktlinje som géir ut pi att det inte skall ske ndgon utbyggnad, det ir
en klar viljeyttring. Om det blir majoritet i riksdagen f6r denna mening,
maéste alltsd regeringen expediera detta beslut med négot av de knep och
konster som redan finns i den nuvarande och kommande lagstiftningen.
Dir finns frigan om generalplan, det finns md&jligheter att anvinda
naturvirdslagen, och vi har 87 § Byggnadslagen som drevs igenom férra
aret genom vilken Kungl. Maj:t kan utfirda byggnadsforbud i viss
utstrickning. Vidare kan linsstyrelserna agera genom byggnadsférbud,
man kan ha provisoriska férbud osv. Om regeringen slér pa trumman och
siger att det skall bli en riksplanering och riksdagen fattar beslut
betriffande dessa ilvar, vore det vil underligt om inte regeringen skuile
kunna expediera detta beslut. Om regeringen inte kan gora det blir ju
dess uttalande bara luftbubblor. Statsminister Palme antydde att det inte
fanns nigon annan mdjlighet in en retroaktiv lagstiftning for att man
skulle kunna gd i process. Jag har talat med vattenrittsdomare om den
hir saken, och de siger att de inte tycker om ingrepp i processer och
tycker inte om retroaktiv lagstiftning. Men om det kommer ett
administrativt beslut som forbjuder att man t. ex. tar grus ur cn grusés
cller bygger i vatten, ir det klart att en pagiende process méste upphdora.

Anta att vi har sju dlvar kvar i detta land och att det pigir processer,
sOkta fore den 1 januari 1972, {6r alla sju flvarna i nagot avseende. Om
processen leder till att det ges utbyggnadstillstind i allesammans,
upptacker man pldtsligt att vi inte har nagra dlvar kvar. D4 maste man
innan processerna slutférts vidta atgiirder, och dessa atgiarder ir att kriava
stopp for all utbyggnad. Blir beslutet att ingen utbyggnad fir ske di
miste ocksd processen upphdra och papperen limnas tillbaka sivitt jag
forstir. Diremot stills det krav pa ersiittningar, och det gors ju ind4i. Det
sitt pa vilket statsministern har framfort dessa saker tycker jag utgor ett
bevis pi att man inte vill ha riktlinjer, f6r man har ingenting att
genomfdéra dem med. Jag har fattat det si att man har sidana
mdjligheter. Jag har for sikerhets skull plockat fram propositionen 106
frin f6rra éaret i vilken fdreslogs en dndring i vattenlagen. I den
propositionen diskuterades forhillandet mellan plan och beslut i vatten-
domstolen. Samma diskussion hade vi i friga om miljoskyddslagen -- plan
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och koncession. Det sades att en koncession binder inte planmyndighe-
terna, diremot binder planmyndigheterna en koncession, Man fir inte ge
koncessior. om det strider mot planen, om man inte tror att den skall bli
indrad. P& samma sitt 4r det hidr. Man fir inte utfirda en vattendom i
strid mot en plan annat in under férutsiittning att planen iindras.
Anvinder man sig t.ex. av generalplancinstitutet eller av ndgon av
naturvardslagarna, sitter det stopp for en sddan exploatering. Det #r min
asikt. Det vore intressant att f4 hora vad regeringens féretrddare hiir har
for asikter om detta.

Reservationen 16 handlar om parlamentarisk insyn i riksplanearbetet.
Nir riksplanearbetet nu liggs fram f6r riksdagens provning, blir en av de
forsta fragorna: Hur skall denna verksamhet handhas i fortsidttningen?
Vad beho6ver gdras for att f6ra ut idéerna och hur skall det goras?

Forarbetena har pagatt sedan 1965 i stort sett utan nagon insyn fram
till férra hosten da rapporten Hushéllning med mark och vatten
publicerades. Under drens lopp har mycken kritik framforts mot att
arbetet bedrivits helt inom departementen, forst kommunikationsdepar-
tementet och senare civildepartementet. I interpellationsdebatter och pa
annat sitt har framforts 6nskemil om parlamentarisk insyn, men ingen
6ppning a1 det hallet har gjorts. Diremot ir det bekant att socialdemo-
kratiska partiet har haft en studie- eller testgrupp eller vad det nu kallas,
som fatt ta del av materjalet innan det publicerades. Men det anser inte vi
vara tillrackligt.

Med etr visst jimmod har vi inom folkpartiet funnit oss i att det
tekniska arbetet i form av inventeringar, metodstudier osv. har igt rum i
avskildhet. Daremot har vi sagt att riksplaneringen maste forankras i det
demokratiskt utformade beslutssystem som giiller planering i vért land.

Vi har ocksi framhallit att den kopplingen ir s& mycket svirare som
riksplaneringen ir nigot nytt som inkriktar pd kommunernas planmono-
pol och att det inte bara ir friga om tcknik utan att dirtill bor laggas
dven en god dos av psykologi. Det skulle dirfor vara till gagn for
resultatet om en parlamentarisk beredning finge delta i riksplancarbetet i
fortsdttningen. Dirav blir nu intet tills vidare.

Tre manader férsenad i jaimforelse med riksplanerapporten kom i mars
i &r en lagstiftningspromemoria frin departementet. Den var helt okiinslig
fér det kommunala sambandet, och stor fara forelig for att remissmyn-
digheterna pa den korta tid som stod till buds inte skulle uppmiirksamma
svagheterna och hinna komma med andra, konstruktiva forslag. S blev
nu ocksa fallet i stor utstrickning. Men sd mycket kritik kom i alla fall
fram att den proposition som nu framlagts innehaller f6r kommunerna
acceptabla I6sningar. Man kan t. o. m. tala om ett helt omtinkande i vissa
delar.

Diremot presenteras ingen 10sning pi hur det fortsatta riksplanear-
betet skall kunna f4 en parlamentarisk férankring. Och en sidan behdvs,
bade for att ge insyn och for att utveckla arbetet. Civilministern har
antytt mojlighcten av att som ridgivare utnyttja nigot organ av typen
lokaliseringsberedningen. Det anser vi inte vara till fyllest. Vi 6nskar en
parlamentarisk insyn i verkstilligheten och vi ir dvertygade om att en
sddan skulle medverka till ett bra resultat.
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nen pa en expert! Det dr alltsi en person som vet allting om sin
specialitet — utom meningen med den.

Bakom kravet pd en sidan hiir parlamentarisk nimnd stir de tre
borgerliga partiernas representanter i civilutskottet.

Betriffande reservation 22 vill jag bara erinra om att vi hiir i riksdagen
redan i gir hade frigan uppe om pdgdende markanvindning och tilliten
markanviindning. Vi tycker att har riksdagen i gar antagit en proposition
som tilliter markanviindning, skulle man kunna tillita det i dag ocksi och
inte anvinda uttrycket pigiende markanvindning. Det finns inte ndgon
forklaring till att man inte kan anvinda samma uttryck i dag. Man talar i
mdnga andra fall om Onskvirdheten av enhetlighet i lagstiftningen, och
eftersom det av mig fOrordade uttrycket anvints i den ndmnda
propositionen och dven pd flera andra stillen, tycker jag att man skall
utnyttja det iiven i detta sammanhang.

I rescrvationen 23 behandlas den s. k. trelantmitarmotionen — sivitt
jag vet den forsta i virldshistorien - dir ett lantmiteritekniskt problem
tas upp. Det fOreligger ett remissyttrande, diir det antyds att en kommun
vid intring som bara berdr en del av en fastighet bdr ha skyldighet att
inlésa denna del. Detta 6nskemdl har viftats bort med hinvisning till att
det blir si besviirligt att bilda en sirskild fastighet for ett sidant indamal.
Det finns inget sakskil for denna instillning. Jag kan forsikra civilminis-
tern att vi angripit detta spOrsmal ur yrkesmissig synpunkt, och jag tror
att vi begriper det. Jag vill inte gd nirmare in pi frigan i detta
sammanhang.

Nir det sedan giiller reservationen 25 a betriiffande lokalisering av viss
industri fir jag forst gratulera departementet till att ha framlagt ett i
jaimforelse med l6sningen i lagstiftningspromemorian hyggligt forslag. Vi
skulle emellertid vilja ga litet lingre, och vi har givit uttryck for detta i
var reservation. Jag medger att det giller en svar konstruktion. Virt
forslag avser ctt onskemal f6r framtiden, som jag tror pa nfgot sitt maste
beaktas i detta sammanhang. Vi menar att det i koncessionsnimnden
eller éver huvud taget vid prévning av koncessionsfrigor, i forsta hand
enligt miljoskyddslagen, i viss min bor tillimpas ett planeringstinkande.
Lat mig ta ett fall, diir det giller att forligga en cellulosaindustri vid en av
Hallandsilvarna, t. ex. Lagan. Om man vet att det finns 6nskemdl om
forliggning av flera ytterligare industrier i anslutning till denna dlv, skall
man dé lata hela det s, k. recipientutrymmet tas i ansprak redan av den
forsta industrin? Skall man inte forsdka tillimpa ett planeringstinkande i
ett sidant sammanhang? Det ir svirt att gbra det med nuvarande regler.
Det ir nigot som maste Svervigas, och kanske bdr t. o. m. de berérda
myndigheternas struktur dindras i detta sammanhang.

Jag tinkte ocksi siga nigot om indringarna i 71 § i byggnadsstadgan,
dir civilutskottet gjorde en bestiillning forra dret, vilken helt dsidosattes i
lagstiftningspromemorian med stdd av en siillsynt utstuderad advokatyr. 149



Nr 144

Fredagen den
1S december 1972

Regional utveck-
ling och hushdllning
med mark och vat-
ten

150

Nu har man emellertid dndrat sig och handlat i enlighet med civilut-
skottets dnskan. Det ir jag tillfredsstilld med. Men det har tillkommit ett
stadgande i 2 mom., som jag tror att man kommer att fi besvir med,
nimligen de mellan kammarritt och regering delade malen. Regeringen
skall i dessa fall ta befattning med det som giller planfrigor. Om det
alltsd inte giller cn riittsfriga utan snarare en beddmningsfriga, skall
regeringen handligga idrendet. Jag fruktar emellertid att regeringen
kommer att bli nedlusad med ilirenden som inte édr av sidan dignitet att de
bor behandlas av regeringen. Sidana fragor borde pi nigot siitt kunna
avfdras frin denna nivi. Jag vet att det ibland #r besvirligt for
kammarritten att skilja ut den ena och den andra kategorin av drenden.
Ni borde diirfor 6verviga en forindring i detta avseende.

Jag har nu gitt igenom de reservationer som jag tinkte ta upp. Jag vill
for sdkerhets skull yrka bifall till de reservationer som ir undertecknade
av mig, niimligen reservationerna 13, 14, 15 a, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 24
och 25 a.

Jag har nu behandlat civilministerns del av detta drende. Jag anser mig
ocksa kunna sfiga nagot om den andra delen. Statsministern talade under
formiddagen om kombinationen >lokalisering och iirtsoppa”. Bade
statsministern och inrikesministern har berdmt sig av att lokaliseringsst6-
det hittills inte annat dn indirekt har inneburit nigon dirigering. Det har
varit friga om understdd av olika slag — 14n, bidrag osv. — men det har
inte varit nagon dirigering. Det forefaller ha varit nyttigt fér regeringen
att ha list boken Lokalisering utan dirigering. Det ir kanske dirfor den iir
sa svar att f tag i ett exemplar. Den dr utgingen fran forlaget.

Jag vill dessutom siga nigot om befolkningsramarna, som regeringen
har lockats att ta upp i sin proposition.

Vi blev i utskottet uppvaktade av en delegation frin Uppsala lin, i
vilken ingick landshovdignen — f6re detta inflytelserik ledamot av
regeringen —, ett landstingsrdid — ledande socialdemokrat —, ett
kommunalrdd — ocksa ledande socialdemokrat — och ett folkpartistiskt
kommunalrad. Det visade sig att det ligre befolkningstalet i ramen uppnér
Uppsala lin redan den 1 januari 1973, och det &vre befolkningstalet
uppnds innan perioden ir slut genom bara det normala fodelsetillskottet
minskat med dodstalet, sivitt man kan se. Fragan ir vad man skall gora
med de nyfédda barnen. Inte sedan konung Herodes’ tid har det varit
friga om si drastiska atgirder som vi skulle behdva gbra. Jag piminner
om att konung Herodes lit d6da alla de gossebarn i Betlehemsregionen
som var ivd ir gamla och dirunder. Det star i Matteus 2:16. Andra
ledamoter fran Uppsalalinsbinken kommer att f6ra den hir saken vidare.

Froken LYUNGBERG (m):

Fru talman! Det ir ett ansenligt julpaket som regeringen har plockat
ihop at oss och slagit ett brett rott band omkring, och nu hiller vi pd att
ta fram ett stycke i siinder. Ett stycke tog man upp i gir, och vi ser hur
alltihop hiinger samman.

Det var inte minst det anférande som statsridet Lidbom holl sent {
natt som jag hade lust att inledningsvis anknyta till. Nu ir jag litet
tveksam, =ftersom jag ser att han gitt ut. Men jag gissar pd en rdkpaus,
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Jag delar herr Tobés uppfattning, att civildepartementets rapport for 15 december 1972
ett ar sedan var en fin sak, inte bara innehallsmissigt utan ocksa i sin
layout. Den pryddes ju med tvd mycket vackra bilder pd omslaget. Den
ena bilden — den kommer ni nog ihdg allihop — var ett norrlindskt
landskap, tror jag, med cn ilvfira och sjoar mellan skogklidda asar
avbrutna av en Oppen bygd med bybebyggelse, dkrar och ingar, allt i en
sval afltonbelysning. Den andra bilden visade en bjorkhage med en
solbelyst gliinta, dir en grupp fldre och yngre hade slagit sig ned med sin
matsiick. Det hiir iir bilder som jag tror gir direkt till hjirtat pa varenda
en av oss. Det ir ett stycke av det land som vi dlskar - det ar riktigt roligt
att fa siga det — det land som vi har fitt att leva i, att forvalta, bevara
och berika. Jag stiller mig gidrna bakom det siitt pa vilket herr Grebick
nyss i sin markhistoria belyste bevarandets roll.

Jag tror att statsridet Lidbom i sitt tal i gir bortsig frin det hir. Han
drog en griinslinje nigonstans genom det svenska folket. Pa den hiir sidan
finns vi — alltsd statsrddet med sympatisdrer — som fOrstir vad svensk
natur dr som glidjekilla, som livgivare for trétta sinnen, som skdnhets-
virde, som nationell tillgdng, som f6rstar markens virde som naturtill-
ging. Och pd den andra sidan ir ni andra, herr Bohman och hans parti —
dit jag hor. For oss ir alltsi marken bara ett objekt fér en god
penningplacering, for egoistisk exploatering.

Det iir ganska forvanande, tycker jag, att ctt svenskt statsrdd — med en
speciell juridisk sakkunskap och med en skiirpa i sitt intellekt som manga
av oss beundrar - tillater sig att utgd fran, i ett i dvrigt pa flera punkter
sakbelagt anférande, en si falsk demagogisk klassificering som statsradet
Lidbom gjorde i natt.

Fru talman, ett riktigt dtergivande av det hir forhillandet med
griinslinjer hade vill varit om man hade sagt att pid ena sidan befinner vi
oss, med en socialistisk syn, och pd den andra befinner ni andra er, som
inte har det synsiittet. D4 hade det varit littare att forsta.

[ sjilva verket forhaller det vil sig sa att vi nir det giller forstielsen for
markens betydelse — allt det, som hushillningen med mark och vatten
alltigenom handlar om — ir helt dverens, horisontellt, vertikalt, diagonalt
och hur ni vill i vart samhiille. Vi ir Sverens om att just vi i vir generation
har fitt ett alldeles sirskilt ansvar, Det iir inte alls sireget for virt land,
utan det dr i hog grad internationellt kinnetecknande. Herr Bohman var
inne pa det ctt slag i sitt anforande i térmiddags.

Den hogt utvecklade industrin har givit en enastiende snabb ekono-
misk utveckling i méanga linder. Men med den har ocksd f6ljt en
forbrukning av naturresurser som gér alt man nu — atminstone pé vissa
omriden — borjar rikna deras varaktighet inte i sekler utan i decennier!
Jag tror att vi ir helt Gverens om att detta éir ett observandum f6r oss
alla: Stanna upp! Tink efter! Och &versiitter man problemen till vara
svenska f6érhillanden ir viil det ljusa i situationen att problemen #nnu
forefaller mojliga att 18sa. :

Vi vet att det handlar i fOrsta hand om markerna, som man vill stréva
i. om skogarna, som bide skall ge avkastning och majlighet till
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barplockning, om vatten att dricka och att bada i — under den korta,
hérligt intensiva sommaren. Jag tror att vi dr helt Overens om att
ligesbesktivningen — sdsom den gjorts i den hiir rapporten — skall vara si
verklighetsbetonad som méjligt om man skall komma fram till hur
skadorna som dock finns skall kunna botas, hur framtidsutsikterna skall
kunna ljusna. Det ir virt gemensamma ansvar! Men visst kan meningarna
vara delade om hur det skall ske - det kan gilla principiella frigor och
det giller forvisso en hel del detaljer. Det kanske ocksa giiller vemn det ir
som skall géra vad. Dirom finns det kanske ocksd anledning att tala.

Jag skall dterkomma ett Sgonblick till herr Lidboms tal i natt. Jag vet
faktiskt inte nagon av kott och blod som i dag bekinner sig till ett
renodlat naturrittsligt synsitt. Lika litet tror jag att det finns nigon som
i sitt tiinkande och handlande enbart leds av ett socialt betraktelsesiitt.
Det var diirfér den grinsdragning som statsridet gjorde blev sa skev. Och
den langa brottskatalog, som statsridet sedan anmilde fér deras rikning
som hir betraktades som naturrittsliga anhiingare, handlade ju om att
hiinsynslost ta ut vixande markvirden.

Nir jag i gir satt och lyssnade pa statsradet Lidbom kunde jag inte lita
bli att erinra mig nagra fall frin min egen kommun. Jag skulle vilja ta upp
dem for balansens skull.

Ar 1956 skulle vi i Uppsala bérja bygga ett bostadsomridde pi
Artillerifiltet. Man var ocksd frin militirens sida angeligen om det,
eftersom man behdvde bostdder for militiren. Den dir marken hade cn
ging vederlagsfritt upplatits it staten for regementets behov. Nu skulle vi
forsoka kdpa tillbaka det. Ja, da fick vi betala drygt 14 kronor per
kvadratmeter for raimarken. Det kiindes vildigt bittert.

Nagra ir senare uppstod en likartad situation. Staden, som det di
innu hette, hade salt ett visst omrade till staten for militdrt indamal och
ville kopa tillbaka det ungefiir tio ar senare, di det visade sig att omridet
kunde disponeras pd annat siitt — det giillde ocksd bostadsindamal.
Under tiden hade markvirdet stigit sd att man fick betala ett 160 procent
hogre pris. Den socialdemokratiske dritselkammarordfdranden var inte
glad, och det sades inte nédgra vackra ord om staten som fdrhandlings-
partner.

Nir jag nimner detta ir det faktiskt inte fOr att rikta ndgon speciell
anklagelse mot det statliga verk som hade att driva forhandlingarna eller
for att komma med ensidiga beskyllningar som kan tyckas mer eller
mindre oriittfirdiga. Jag tar bara upp det for att fi litet balans i den dir
brottskatalogen. Jag tycker att det iir angeldget att friga sig om man pa
allvar menar att férhillandena mellan stat och kommun, bada represente-
rande samaillets intresse och allmiinnyttan som det har talats om, i
fortsiattningen skall bli av den arten att saddant hir inte skall behdva ske.
Markvirdestegringen har naturligtvis ocksa det allminna fatt lov att ta ut,
och det hade kanske varit det enklaste att siiga i stiillet for att dra mina
exempel.

Strax efter det att naturvardslagen hade antagits — det var vil 1965 —
holl en av vira davarande riksdagskamrater ett tal pa lantbruksveckan.
Jag ldste det hirom dagen och vill girna citera en liten bit ur det,
eftersom det har aktualitet i dagens situation:



“Hir ir inte platsen att polemisera mot en lag, som antagits i laga Nr 144
ordning. Vartér dd indd komma med kritik, nir anférandet egentligen Fredagen den
skulle handla om hur vi bevarar vir natur? Jo, helt enkelt dirfor, att 15 december 1972
virden av kulturlandskapet bist utdvas genom ett gott samarbete mellan
markigare, friluftsfolk och myndigheter. Lagen ér full av konfliktdmnen.
Minga av dem kan sidkert dimpas genom en klokt avfattad tillimpnings-
kungdreise i nigot slags samarbetsrdd, dir foljaktligen linsstyrelsen eller
frimst dess naturvdrdsrid, kommuner, RLF och jordigareféreningar
skulle vara representerade. Jag tror mig lugnt viga pistd, att frin
jordigarehall allt kommer att goéras for att fa till stind det goda
samarbete, som pd ling sikt blir till fordel f6r alla. Vi forviintar, att
Overhet och allminhet tar vir utstriickta hand.™

Men regeringen tog inte den utstrickta handen. Man gick i stillet
vidare genom en kansliutredning, som efter remiss resulterade i den
proposition som vi nu har att avverka — i stor hast dirfor att det ér
brittom nu.

Jag vill giirna kort och gott instimma i vad herr Tobé sade om behovet
av nagon form av insyn och samarbete i fortsittningen, just for att man
frin borjan skall kunna kiinna sig helt 6verens om det riktiga i inte bara
att saker och ting behdver atgirdas, som det heter, utan ocksé /iur och av
vem. Det dr mycket som med ett sidant forberedande arbete kanske
skulle ha kunnat rittas till, och kanske en del av den debatt som har
kommit di inte hade behovts.

Om man tynger jordbruk och skogsbruk, och andra niringsgrenar
ocksd, med alltfér kraftiga pdlagor, som kanske tillgingarna — nir det
giller jordbruk och skogsbruk helt enkelt naturresurserna - biologiskt
inte kan klara av, blir, som vi vet, Litt f6ljden stora kalhyggen, vilket
onekligen ir ett billigare siitt att avverka, eftersom det ir mera rationellt.
Det blir en 6kad anviindning av gifter, som lika ovedersigligt medfér en
storre avkastning. Kanske blir det t. 0. m. tving f6r markiigaren att ge sig
pi landskapsbilden, dven om han egentligen inte skulle vilja det. Men
infér valet att gd frin gird och grund eller att fOrstdra t. ex. en grusds
kiinner han sig inte ha nigot alternativ.

Aganderiitten har inget en ging or alla givet innehall, siger statsridet
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Lidbom. Nej, men ersiittningsfragorna iir f6r dem som kinner sig triingda
inte bagateller. De ir inte heller ett uttryck f6r konfrontationen mellan a
ena sidan markigare och i andra sidun minniskor med socialt synsitt, sa
som man i viss mén har velat gora gillande frin regeringshall.

Herr Bohman har tidigare i dag behandlat den principiella sidan av
rittssikerhetsfrigan, och jag skall inte gi in pd den saken. Jag vill bara
sidga att det ir reella férhallanden, vilka berdr manga svenska medborgare
i dag, som ligger bakom vira reservationsvis framforda yrkanden, dir vi
hivdar att forslagen till nya grunder for ersiittningsreglerna inte ar
acceptabla. Jag yrkar hirvidlag kort bifall till reservationerna 21 och 23
samt till f6ljdreservationerna 26 t. 0. m. 32 vid civilutskottets betiinkan-
de nr 35.

Fru talman! Nigot om konflikterna mellan miljdmiissiga, regional-
politiska och arbetsmarknadsmissiga synpunkter! Planeringen f6r riksin-
tresscnas tillvaratagande inrymmer i sig konfliktimnen, siger departe- 153
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mentschefen, ja, jag tror att situationen forblir sidan till dess att man
forstar att tillvarata den villighet till bide ckonomisk utveckling och
ansvar for utnyttjandet av naturresurserna som finns hos niringslivets
representanter, hos de olika provinsernas valda representanter, hos dem
som redan dger mark och hos dem som lingtar efter att bli igare av en bit
svensk jord. Nir jag horde Erik Grebiick tidigare i dag satt jag och tiinktc
att vi har visst alla en liten bonde i oss — vi hittar honom kanske en cller
flera generationer tillbaka. Det finns liksom ett virde i sig, tycker vi, i
dgandet av jord. Det kan inte vara nagot fel. eftersom diri ir inrymt si
minga ideclla virden. Jag skall strax kort dterkomma till det och nu bara
sdga att konflikterna skulle kunna undvikas om man ville se den hiir
instillningen ocksd hos markigaren. Jag har inte fornckat, statsridet
Lidbom, att det dr mycket oriitt som har gjorts, men det har ingenting
med markiigandet som idé att gora.

Jag tror det dr viktigt att ta till vara det ideella innehallet. D3 kanske
man bittre forstir att det hiir talet om att allting skall ske med styrmedel
upplevs av minniskorna vildigt mycket som ett hot mot dem som kinner
att de dock har ett ansvar gemensamt. Delta ir en av anledningarna till
att vi har gitt emot sddana lagiindringar som kanske inncbdr en stdrre
koncentration i Kungl. Maj:ts hand nir det giller dessa frigor.

Jag skulle kort vilja berdra en speciell friga som ingen av de
foregiendsz talarna har varit inn¢ pa och dir jag varit med om att avge en
reservation. Det giiller frigan om friluftsliv och fritidsbebyggelse.

Utvecklingen av det rorliga friluftslivet liksom av fritidsbebyggelse av
olika slag dr ju mycket positiva uttryck for hur minniskorna férsdker
skaffa sig en god kondition, bygga upp sig till kropp och sjil, niir det
kiinns som om arbetsforhillanden och stadsmiljé kan slita och bryta ned.
Diirfdr dr det vil ocksa riktigt att uppmirksamma de dkande krav som
kommer att stillas pd just sidana tillgdngar som riksplaneringen avses
omfatta — mark, vatten, vacker natur, sirpriiglad landskapsbild och allt
detta. Rapporten Hushéllning med mark och vatten gav virdetulla
synpunkter och Overviganden dirvidlag pd grundval av bl a. vissa
undersSkningar. Men som vi har framhallit pd s. 16 i civilutskottets
betinkande kan kunskapsunderiager i denna del i minga hiinseenden
behdva kompletteras.

Redan detta borde kanske ge anledning till en viss fOrsiktighet i
avviigningen av fOreslagna itgirder. D3 dr frigan om propositionen ger
uttryck for en sidan forsiktighet. Vi frin moderata samlingspartiet anser
inte det, och det har vi sagt ut i motionen 1807.

I rapporten Hushilining med mark och vatten redovisas bl. a. en
undersdkning av motiv till forviirv av eget fritidshus. Bland de svarsalter-
nativ som tog det hogsta procenttalet redovisas motivet "Avkoppling
med arbet2 pd egen tomt och hus™. Rapporten formulerade det mycket
positivt: “De rekreationsmdjligheter som fritidsboendct bjuder innefattar
en mangfald aspekter. Av dessa torde den enskilt dgda fritidsbostaden
vara ensam om att kunna erbjuda verksamhetsmajlighet genom arbete pa
hus och tomt och mojlighet att forma sin egen miljd.”” I propositionen
har departementschefen valt att uttrycka sin anslutning till rapportens
tanke med idel dubbla negationer. Han siger att krav pd en bittre



planliggning behdver inte innebiira minskade mojligheter till enskilt
fritidsboende och att kraven sjilvfallet inte heller far innebiira att
fritidsbebyggelse i framtiden bara tillits i form av stora titbebyggda
fritidsbyar.

Det iir mot bakgrund av detta, herr statsrdad, som jag — i anslutning till
utskottets uttalande atl kunskapsunderlaget dr ofullstindigt — vill
framhdlla att vi reservanter menar att det finns skl att riksdagen fastslar
som en huvudprincip att fritidsboendets karaktir méaste fi bestimmas
utifrin minniskornas egna 6nskemal.

Planeringskraven — som vi erkiinner -- medfor alltid den begrinsning
av det fria valet som ligger i att hiinsyn mdste tas till allminna intressen.
Utskottsmajoritetens “kraftiga avstindstagande™ frin de hir tankarna
aterges pd s. 17 i civilutskottets betiinkande och forefaller mig med f6rlov
sagt vara ett slag i tomma luften. Det slir ndmligen mot ett uttalande som
inte finns vare sig i moderata samlingspartiets motion 1807 eller i nigot
annat uttalande av mitt parti. Jag ber att dirvidlag fa yrka bifall till
reservationen 9 a,

Fru talman! Tiden har gitt dver 18.00; jag ber att i Ovrigt fi yrka
bifall till de reservationer under vilka herr Wennerfors’ och mitt namn
aterfinns.

I detta anférande instimde herr Wennerfors (m).

Pi forslag av fru andre vice talmannen besldt kammaren uppskjuta den
tortsatta Overliggningen till kl. 19.30.

§ 5 Anmildes och bordlades finansutskottets betinkande nr 42 angden-
de tilldggsstat 1 till riksstaten for budgetéiret 1972/73.

§ 6 Kammaren dtskildes ki. 18.11.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[/Solveig Gemert
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