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av Claes Roxbergh m.fl. (mp, -)

Atgirder for miljdanpassad
arbetspendling

Motionen delad mellan flera utskott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att en Gversyn av skattesystemet bor géras for att se om bi-
drag frdn arbetsgivare for kollektivtrafik och cykling kan undantas frén
sociala avgifter och formansskatt.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att reseavdragen bor baseras pa avstand och bli oberoende
av transportslag.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att lagstiftning bor inforas som ger kommuner rétt att stélla
krav pa transportplaner frin verksamhetsutdvare. '

! Yrkande 3 hinvisat till TU.
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Motivering

I statliga Folkhélsoinstitutets folkhédlsomé&l om okad fysisk aktivitet stdr att
”Malet for de samlade insatserna inom detta omrade &r att samhéllet utformas
sa att det ger forutsdttningar for en okad fysisk aktivitet for hela befolkning-
en”. For att uppnd detta mél foreslas bl.a. insatser som stimulerar till mer
fysisk aktivitet 1 anslutning till arbetet. Ett enkelt och effektivt sitt att 6ka den
fysiska aktiviteten dr att pd olika sitt uppmuntra de anstillda att cykla eller
aka kollektivt till arbetet.

Undanta bidrag till cykel eller kollektivtrafik
frén beskattning

Pa samma sitt som for friskvard bor det vara méjligt for en arbetsgivare att
tillhandahalla cykel eller ménadskort for kollektivtrafiken till anstéllda utan
att denna atgérd forméansbeskattas eller beldggs med sociala avgifter.

Detta forslag ér i linje med andra tjdnster som &r undantagna fran formans-
beskattning. Ett stort antal andra formaner ska enligt Skatteverket, under vissa
forutséttningar, inte tas upp som skattepliktig intékt, t.ex. friskvard, datorut-
rustning, fria arbetskldder och fri uniform, personalvéardsformaner, fri hilso-
och sjukvard som inte &r offentligt finansierad, fri foretagshilsovérd, rehabili-
tering etc. En gemensam ndmnare for dessa dr att en okad konsumtion av
respektive tjdnst bedoms ge sddana samhéllsekonomiska fordelar att dessa
dverstiger virdet av skatteintikterna. Aven skattebefriade manadskort och
cykelinvesteringar uppfyller detta krav om positiva samhillsekonomiska
effekter — exempelvis bor det vara lika angelédget att stimulera att man cyklar
till och frén jobbet som att man cyklar pa ett gym.

Nederldnderna, Storbritannien och USA kan visa pa positiva erfarenheter
av att stimulera foretagen att erbjuda miljovéanligt resande for sina anstillda. I
Nederldnderna slipper arbetsgivaren betala arbetsgivaravgift ndr den ger an-
stillda busskort eller annan form av kollektivresor som forman. Stodet laggs
inte till personalens taxerade inkomst. Aven i Sverige har nigra kommuner
och foretag infort ekonomisk stimulans for att f4 anstdllda att 8ka kollektivt
eller cykla till jobbet. De vanligast forekommande ar hogre 16n eller kortare
arbetstid for dem som inte tar bilen till jobbet.

Om en arbetsgivare idag anvéinder ekonomiska incitament for att upp-
muntra en anstilld att vélja miljdanpassade transportslag beskattas detta som
en forman for den anstillda. Det innebdr att arbetsgivare och den anstéillda
(férménstagaren) maste betala arbetsgivaravgifter respektive inkomstskatt pa
beloppet.

Om ett manadskort kostar 600 kr, som i Stockholm, marginalskatten ligger
pa 30 procent och arbetsgivaravgiften pa 32 procent blir totalkostnaden 600 +
180 + 192 = 972 kr. Det blir alltsa dyrt for savil anstdlld som arbetsgivare att
ta emot respektive erbjuda kollektivtrafikkort som 16neforman. Aven for
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cykel visar sig denna 16neférméan blir kostsam bade for arbetsgivaren och den
anstéllde. Om cykeln kostar 5 000 kr och marginalskatt och arbetsgivaravgift
dr som i exemplet ovan, blir totalkostnaden 5 000 +1500 + 1600 = 8 100 kr.

Friskvard “av enklare slag och mindre vdrde”, t.ex. arskort pa gym, &r dér-
emot en skattebefriad personalvardsformén. Ett arskort for 5 000 kr kostar
foretaget 5 000 kr exklusive moms, vilket med 6 procents momssats innebér
4720 kr. For en anstélld med 30 procent marginalskatt innebér arskort for
5000 kr istéllet for en 16nehdjning pa samma belopp en arlig vinst pa 1 500
kr.

For arbetsgivaren dr det enligt ovanstdende exempel 1 880 kr billigare att
ge den anstéllde ett gymkort dn en cykel, motsvarande 28,5 procent. For den
anstéllda ar det enligt ovanstdende exempel 1 500 kr dyrare netto att ta emot
en cykel dn ett gymkort. Detta forklarar varfor det &r sé fa anstdllda som far
miljovénligt resande som 16neférmén, och sa manga som far gymkort. En
fordndrad lagstiftning skulle dndra pa detta forhéllande.

Basera reseavdragen pa avstand istéllet for
transportslag

For att dndra resmonstren och 6ka den dagliga fysiska aktiviteten krdvs en
fordndring av de incitamentsstrukturer som styr bilresorna. Ett viktigt forsta
steg &r att lagar och regelverk dndras s att bilresor inte subventioneras.

Avdrag for utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen regleras i
12 kap. 26-30 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Avdrag far goras “for
skéliga utgifter for resor mellan bostaden och arbetsplatsen (arbetsresor), om
arbetsplatsen ligger pé ett sddant avstadnd fran den skattskyldiges bostad att
han behover anvinda négot transportmedel”.

Skatteverket anger i sina allmédnna rad att ”Som skéliga utgifter for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen bor i regel anses ldgsta kostnad for resor
under beskattningsaret med tillgdngliga allmédnna transportmedel, sdsom jérn-
vig, sparvig eller buss. Avdrag for resor med allménna transportmedel bor
medges bara om avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst tva
kilometer.” Avdrag medges for utgifter for arbetsresor med egen bil om av-
stdndet mellan bostaden och arbetsplatsen dr minst fem kilometer och det
klart framgar att den skattskyldige genom att anvénda egen bil i stillet for
allménna transportmedel regelméssigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst
tvd timmar.

Niér Skatteverket kontrollerade avdrag avseende resor till och fran arbetet i
2004 ars deklarationer visade det sig att over hilften av de sokta avdragen for
arbetsresor var felaktiga.

Den storsta orsaken till felaktiga avdrag dr att det redovisade antalet mil
inte har kunnat styrkas, att man uppgett fel antal faktiska resdagar eller att
man begért avdrag for resor vid tjansteresor som man redan fétt erséttning for.
Skatteverket anger att den storsta andelen av de fel som upptéckts ar avsikt-
liga. Dagens reseavdrag bor darfor erséttas med ett avdrag som baseras pa
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avstandet till arbetet och ar lika for alla transportslag. Det finns da storre
mojligheter att dstadkomma ett mer rdttvist och lattadministrerat system &n
dagens och samtidigt gynna mer miljovénliga resmonster.

Idag ges en skattefri milersdttning till de bilforare vars arliga pendlings-
kostnader overstiger 7 000 kr. Samma “golv” giller for kollektivtrafik-
resendrer. Eftersom flertalet kollektivtrafikkort kostar mindre 4n sa, leder det i
praktiken till att endast de kollektivtrafikresendrer som ldngpendlar kan ut-
nyttja avdragsmdjligheten. For cyklister medges endast ett avdrag pa 250 kr
per ar, vilket innebér att detta resesitt sdrbehandlas negativt jaimfort med
andra sitt att ta sig till och fran jobbet. Ett nytt regelverk med ett enhetligt
avdrag till samtliga trafikantgrupper, baserat pa avstdndet mellan hemmet och
arbetet bor déarfor utformas. Nivderna kan utformas pé ett sétt sé att skatte-
bortfallet inte blir storre &n idag.

Infor lagstiftning som ger kommuner ritt att
stdlla krav pé transportplaner

For att underlétta for transportmedel som dr bra for hélsa och miljo méste
kommunen fa storre méjligheter att stélla krav pa verksamheter att ta ansvar
for den trafik de genererar. Trafiken &r en starkt bidragande kélla till att at-
skilliga svenska kommuner far svart att klara miljokvalitetsnormerna for luft,
framfor allt gillande kvdveoxider (NOx) och partiklar (PM 10). Kvévedioxid
verkar irriterande pd andningsvdgarna och kan orsaka luftvigssjukdomar.
Sénkta halter av kvdvedioxid har kunnat sdttas i samband med bittre hilsa
hos barn. Hoga partikelutslépp innebér bl.a. en 6kad risk for flera former av
cancer.

I samband med storre exploateringsprojekt aldggs idag exploatdren att i
forvig berdkna miljokonsekvenserna av sitt forslag, inklusive en beskrivning
av alternativa mojligheter att nd samma mal. Detta regleras i lagen om miljo-
konsekvensbeskrivningar (MKB). Déremot stills inga krav pa en exploator att
redovisa vilka transportbehov som uppkommer pé grund av ett projekt, hur
dessa kan minimeras eller hur dessa kan styras mot transportslag som har en
lag negativ inverkan pd hélsa och miljo. S&dana krav bor kunna stéllas i en
transportplan, ett styrdokument for att sikerstdlla att behovet av transporter
minimeras och negativ miljopaverkan forebyggs.

Exempel pé atgirder som kan ingd i en transportplan &r:

— Strategisk placering och utformning av hallplatser.

— Informationssystem for kollektivtrafiken.

— Placering av byggnader sé att avstindet till knutpunkter for kollektivtrafik
minimeras.

— Infrastruktur for videokonferenser, teleworking m.m.

— Sikra p-platser for cyklar som minimerar risker for stold.

— Avdelning av sérskilda p-platser for poolbilar pa strategiska punkter.

— Anpassning av parkeringsnormer.
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Tankstéllen for miljofordon.

Ekonomiska incitament for resande som r béttre for hilsa och miljo.
Inférande av bilpooler.

— Parkeringspolicy.

— Anvindning av tdg, buss och samakning i taxi for anslutningsresor.

Det finns idag inte nagot stod vare sig i miljobalken eller i plan- och byggla-
gen for att kommunerna ska kunna foreldgga byggherrar och verksamhetsuto-
vare att ta fram transportplaner. Det finns inte heller ndgot stod i plan- och
bygglagen for att skriva in sddana krav i detaljplanebestimmelser. Kommuner
har knappast ens ratt att skriva in klausuler om transportplaner i de genomfo-
randeavtal som vanligen upprittas i samband med detaljplaneldggning med
storre nyetableringar. Det framgér av forarbeten till plan- och bygglagen att
kommunen inte far avtala om séddana ataganden och atgérder fran byggherrens
sida som gar utéver vad kommunen skulle kunna uppné vid tillimpning av
offentligrattslig lagstiftning.

Krav pa att en verksamhetsutovare ska ta fram planer &r inte ovanliga i an-
nan lagstiftning. Det géller t.ex. reglerna i skogsvardslagen om skogs- och
miljoredovisning, kraven pa jamstélldhetsplan 1 jamstélldhetslagen
(1991:433), handlingsplan enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) eller skolplan
enlig skollagen (1985:1100).

Kommuner bor snarast ges mojlighet att besluta om transportplaner i sam-
band med genomforandet av nyexploateringar, dels som bestimmelser i de-
taljplaner, dels som foreldggande riktad direkt mot verksamhetsutdvaren. P
sé vis kan fradgan om transportplan foras in savil i ett mycket tidigt skede av
planeringsprocessen som i ett senare skede, utan att detaljplaner behdver rivas
upp. Dessutom blir det mojligt att driva krav pa transportplan gentemot bade
byggherrar och verksamhetsutdvare.

Stockholm den 3 oktober 2005

Claes Roxbergh (mp)

Karin Svensson Smith (-) Asa Domeij (mp)

Ingegerd Saarinen (mp) Helena Hillar Rosenqvist (mp)
Ulf Holm (mp)
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