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Migration och asylpolitik

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2007 som ror asyl- och migrationsfragor samt svenskt med-
borgarskap. I motionerna tas upp fragor om bl.a. en versyn av Dublinfor-
ordningen respektive av begreppet vdpnad konflikt i utlinningslagen,
permanent uppehallstillstdnd for traffickingoffer och en rad fragor kring
samarbetet inom EU. I betinkandet behandlas vidare bl.a. fragor om skydds-
behov och asylprocessen, visering, verkstillighet av avvisnings- och utvis-
ningsbeslut, arbetskraftsinvandring, utnyttjande av pappersldsa, anhorigin-
vandring, mottagande av asylsokande och svenskt medborgarskap.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns 44 reservationer (s, v, mp) samt tva sdrskilda yttran-
den (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skyddsbehov m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 3, 2007/08:
Sf292 och 2007/08:Sf344 yrkandena 4 och 8.
Reservation 1 (v)
Reservation 2 (mp)

Dublindrenden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S{277 yrkande 13 och 2007/08:
Sf344 yrkande 33.
Reservation 3 (v)
Reservation 4 (mp)

Uppehillstillstand for vissa grupper
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U368 yrkande 2 och 2007/08:
S£312.

Begreppet vipnad konflikt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 23 i denna del
och 2007/08:Sf348 yrkande 16.

Reservation 5 (s, v, mp)

Svara motsittningar i hemlandet
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf277 yrkande 23 i denna del.
Reservation 6 (v, mp)

Trafficking m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju246 yrkande 18, 2007/08:
Ju340 yrkande 3, 2007/08:Sf309 yrkandena 1 och 2, 2007/08:Sf330
och 2007/08:Sf344 yrkande 21.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)
Reservation 9 (mp)

Konsrelaterad forfoljelse

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U204 yrkande 4, 2007/08:

U304 yrkandena 32-34, 2007/08:Sf242, 2007/08:S277 yrkandena 20—

22, 2007/08:S0295 yrkande 9 och 2007/08:S0335 yrkande 1.
Reservation 10 (v)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samarbetet inom EU
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:U353 yrkande 12, 2007/08:
Sf277 yrkandena 7-9, 11, 12, 14 och 15 samt 2007/08:Sf348 yrkan-
dena 10 och 11.
Reservation 11 (s)
Reservation 12 (v)

Transportorsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S£277 yrkande 10 och 2007/08:
Sf344 yrkande 32.
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (mp)

Uppehallstillstind vid synnerligen 6mmande omsténdighe-
ter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf277 yrkande 25.

Reservation 15 (v)

Arbetskraftsinvandring m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sk370 yrkande 1, 2007/08:

S£208, 2007/08:S£243, 2007/08:Sf254 i denna del, 2007/08:S272,

2007/08:Sf335 yrkande 8, 2007/08:Sf337, 2007/08:Sf343, 2007/08:

Sf344 yrkandena 24 och 25 samt 2007/08:Sf348 yrkandena 7 och 8.
Reservation 16 (s, v)
Reservation 17 (mp)

Nordisk arbetsmarknad
Riksdagen avslar motion 2007/08:S229.
Reservation 18 (s)

Utnyttjande av papperslosa
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf236, 2007/08:Sf250 yrkan-
dena 7 och 8, 2007/08:Sf254 i denna del och 2007/08:Sf276 yrkande
1.
Reservation 19 (s)
Reservation 20 (v)

Asylsokande och arbetstillstand
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf230, 2007/08:S£249 yrkande
4, 2007/08:S£320 och 2007/08:Sf335 yrkande 7.

Reservation 21 (v)

Anhériginvandring m.m.

Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Ju389 yrkande 2, 2007/08:

U304 yrkande 26 och 2007/08:Sf277 yrkandena 16 och 18.
Reservation 22 (v)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ansokan om uppehallstillstind for anhoriga
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkandena 17 och 34,
2007/08:S£311 och 2007/08:Sf344 yrkande 22.
Reservation 23 (s)
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (mp)

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju319 yrkandena 1-3, 2007/08:
Sf277 yrkandena 26, 27 och 29 samt 2007/08:Sf344 yrkandena 13,
17 och 18.
Reservation 26 (v)
Reservation 27 (mp)

Tidsgrins for forvar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 38 och 2007/08:
Sf344 yrkande 14.

Reservation 28 (v, mp)

Ovrigt om forvar
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf344 yrkandena 15 och 16.
Reservation 29 (mp)

Besoksvisum
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 32, 2007/08:
Sf322 och 2007/08:Sf348 yrkande 9.
Reservation 30 (s)
Reservation 31 (v)

Visum for asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 37 och 2007/08:
Sf344 yrkande 20.

Reservation 32 (v, mp)

Ovriga visumfrigor
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S£277 yrkande 31.
Reservation 33 (v)

Migrationsverkets omvirldsbevakning m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf249 yrkande 1 och 2007/08:
Sf277 yrkandena 24 och 28.

Reservation 34 (v)

HBT-kompetens m.m.
Riksdagen avsldr motion 2007/08:S0294 yrkandena 35 och 36.

Reservation 35 (mp)



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Uppfoljning av den nya processordningen
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf348 yrkandena 4-6.
Reservation 36 (s)

Asylprocessen i ovrigt
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Ju246 yrkande 17 och 2007/08:
Sf344 yrkandena 1, 5, 11 och 12.

Reservation 37 (mp)

Fritidsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf249 yrkande 12.
Reservation 38 (v)

Svenskundervisning m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:Sf249 yrkande 5, 2007/08:
Sf335 yrkande 4 och 2007/08:Sf344 yrkande 26.

Reservation 39 (v, mp)

Kommuners mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:S{249 yrkande 14 och 2007/08:
Sf310.

Reservation 40 (s, v)

Forordnande av god man
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf342.
Reservation 41 (s, v, mp)

Ensamkommande barn m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Sf249 yrkandena 15 och 16
samt 2007/08:S296.
Reservation 42 (s)
Reservation 43 (v)

Andra ensamkommande barn éin asylsokande
Riksdagen avslar motion 2007/08:Sf241 yrkandena 1 och 3-6.
Reservation 44 (v, mp)

Svenskt medborgarskap
Riksdagen avsldr motionerna 2007/08:S£209, 2007/08:Sf237 och
2007/08:S£313.
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Stockholm den 11 mars 2008

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviére (m), Ronny Olander (s), Solveig Zander (c), Siw
Wittgren-Ahl (s), Ulf Nilsson (fp), Kurt Kvarnstrom (s), Mats G Nilsson
(m), Gote Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt (m),
Kalle Larsson (v), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Finn
Bengtsson (m) och Bodil Ceballos (mp).



Utskottets 0verviaganden

Flyktingpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motioner om bl.a. &versyn av Dublinférord-
ningen respektive av begreppet vipnad konflikt i utlinningsla-
gen, permanent uppehallstillstind for traffickingoffer samt
flyktingstatus for HBT-personer.

Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (mp), 3 (v), 4 (mp), 5 (s, Vv,
mp), 6 (v, mp), 7 (s), 8 (v), 9 (mp) och 10 (v) samt sirskilt
yttrande 1 (v, mp).

Gillande ordning

FN-konventionen fran 1951 angaende flyktingars rittsliga stillning, Gene-
vekonventionen, kompletterades 1967 med det s.k. New York-protokollet.
Protokollet innebdr att staterna forbinder sig att tillimpa konventionen utan
begrinsning till handelser som intréffat fore den 1 januari 1951 och som
regel utan geografisk begriansning till hdndelser som intraffat i Europa.

Genevekonventionen innehaller bl.a. en definition av vem som ska
anses som flykting och foreskriver forbud mot avvisning eller utvisning av
personer till ett land dir de riskerar forfoljelse eller till ett land dir de inte
atnjuter trygghet gentemot att bli sinda till ett land dér de riskerar forfoljelse.

I konventionen definieras en flykting som en person som i anledning
av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationa-
litet, tillhorighet till viss samhéllsgrupp eller politisk askadning befinner
sig utanfor sitt hemland och som inte kan eller pd grund av sin fruktan
inte vill begagna sig av hemlandets skydd”.

Savil 1989 éars utlanningslag (1989:529) som nuvarande utldnningslag
(2005:716), UtIL, tillforsdkrar flyktingar och ovriga skyddsbehdvande en
principiell rétt att fa uppehallstillstaind i Sverige. Definitionen i 2005 ars
utldnningslag av vem som é&r flykting har samma lydelse som i Genévekon-
ventionen, dock med uttryckligt angivande att denna ritt géller oberoende
av om forfoljelsen utgar fran landets myndigheter eller, om dessa inte kan
antas bereda skydd mot forfoljelse, fran enskilda. Genom den nuvarande
utldnningslagen, som trddde i kraft den 31 mars 2006, vidgades flyktingbe-
greppet till att 4ven omfatta personer som forfoljs pd grund av kon eller
sexuell ldggning.

Med skyddsbehdvande i dvrigt avses en utldnning som befinner sig utan-
for det land som han eller hon &r medborgare i, darfor att han eller hon
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1. kdnner vilgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsdttas
for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning eller

2. behover skydd pd grund av yttre eller inre vdpnad konflikt eller pa
grund av andra svara motséttningar i hemlandet kinner vilgrundad fruktan
att utséttas for allvarliga 6vergrepp eller

3. inte kan atervinda till sitt hemland p& grund av en miljokatastrof.

Som flykting eller skyddsbehdvande i1 6vrigt anses dven en person som
ar statslos och som av de uppridknade skdlen befinner sig utanfor det land
dér han eller hon tidigare haft sin vanliga vistelseort. For den som ar flyk-
ting krévs att utlinningen inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
atervanda dit.

Av 5 kap. 1 § UtIL framgér att flyktingar och skyddsbehévande i 6vrigt
som befinner sig i Sverige har ritt till uppehéllstillstind. Uppehallstillstdnd
far dock under vissa forutsittningar végras en flykting eller skyddsbehd-
vande 1 Ovrigt bl.a. med hénsyn till vad som &r ként om utlinningens
tidigare verksamhet eller med hénsyn till rikets sdkerhet. Vidare far uppe-
hallstillstind végras en asylsokande som fore ankomsten till Sverige har
uppehallit sig i ett annat land 4n hemlandet och dér &r skyddad mot forfol-
jelse och mot att sindas till hemlandet eller ett annat land dér han eller
hon inte har motsvarande skydd.

Rédets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for
att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylanso-
kan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat,
Dublinférordningen, géller sedan den 1 september 2003. Ansvaret for prov-
ning av en asylansokan éligger den medlemsstat som har tagit storst del i
den asylsdkandes inresa (genom att utfirda visering eller uppehallstill-
stand). Varje medlemsstat far prova en asylansdokan som ldmnats in av en
tredjelandsmedborgare dven om det inte foreligger nagon skyldighet enligt
forordningen. Vidare fir varje medlemsstat, 4&ven om den inte dr ansvarig
enligt forordningen, sammanfora familjemedlemmar och andra sldktingar i
beroendestéllning bl.a. av humanitira skél. I forordningen anges att med-
lemsstaterna bl.a. beaktar principen om non-refoulement, dvs. forbud mot
atersdndning till ett omrade dér utlinningen riskerar forfoljelse eller hotas
av dodsstraff, tortyr eller ndgon annan ominsklig behandling.

Motionerna

Skyddsbehov

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf277 yrkande 3 ett tillkdnnagivande
om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrdatten och Genévekon-
ventionen. Det forhallandet att s& fa personer beviljas flyktingstatus i
Sverige visar att svenska myndigheter i praktiken har upphort att tillimpa
Genévekonventionen. I samma motions yrkande 13 begirs ett tillkdnnagi-
vande om en dversyn av forordningen om fordelningskriterier for ansvaret
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for asylsokande i syfte att dessas eget val ska vara styrande. Dublinf6rord-
ningen leder till koncentration av asylsokande till frontstaterna och motver-
kar darfor en ndgorlunda jimn fordelning av asylsdkande inom EU. Den
enda rimliga principen &r att lata asylsokande sjdlva fa fatta beslut om vil-
ket land som ska handldgga asylansdkan.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf344 yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om en mer restriktiv anvdndning av tillfilliga uppehéllstillstand.
Migrationsverket ger ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind om verket anser
att en person, som ar i behov av skydd, i framtiden bedéms kunna éter-
véinda till hemlandet. I samma motions yrkande 8 begirs ett tillkdnnagi-
vande om en fullstindig dversyn av utldnningslagstiftningen i syfte att fa
den forenlig med Sveriges internationella folkrittsliga ataganden och med
humanitetens krav. I yrkande 33 begirs ett tillkdnnagivande om att Sverige
ska préva s.k. Dublindrenden. Individens slutmal bor enligt motionédrerna
rdknas som det land dér asylprovningen ska goras.

I motion Sf312 av Cecilia Wikstrom i Uppsala (fp) begirs ett tillkdnna-
givande om fristad for forfoljda forfattare. Motiondren anser att Sverige
bor utvidga mojligheterna till fristad for forfoljda forfattare och andra skri-
benter.

I motion U368 av Annelie Enochson m.fl. (kd, m, mp) begirs i yrkande
2 ett tillkdnnagivande om att — vid inga andra 16sningar — verka for att de
i Guantanamo oskyldigt fingslade uigurerna far uppehallstillstand i Sve-
rige. Den svenska regeringen har tidigare avvisat forslag frain USA om att
ge asyl at 15 uigurier. Om USA inte ger dem asyl bor de erbjudas uppe-
hallstillstand i Sverige.

I motion Sf292 av Carina Higg (s) begérs ett tillkdnnagivande om en
oversyn av regeltillimpningen nér det géller asylsokandes rtt till bositt-
ning i Sverige. Allt fler personer betraktas som sékerhetsrisker och det
finns enligt motiondren skél att tro att beddmningen sker utifran uppgifter
som framkommit genom tortyr eller annan inhuman behandling av andra
landers sékerhetstjénster. Personerna i fraga forvdgras pa grund hirav moj-
lighet att bositta sig i Sverige.

Sdrskilt om vipnad konflikt

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf348 yrkande 16 ett tillkdnnagi-
vande om en Oversyn av begreppet vdpnad konflikt i utlinningslagen.
Motiondrerna kritiserar det forhallandet att det i praxis inte har bedomts
rada vdpnad konflikt i ldinder med stora interna konflikter som lett till mass-
doédande.

Lars Ohly m.fl. (v) begir i motion Sf277 yrkande 23 ett tillkdnnagi-
vande om en 6versyn av 4 kap. 2 § UtlL. For att paragrafen om vilgrun-
dad fruktan for dvergrepp pa grund av svara motséttningar i hemlandet ska
vara tillamplig krdvs enligt praxis ett individualiserat hot. Detta har enligt
motiondrerna inte varit lagstiftarens mening, och en 6versyn av paragrafen
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dr darfor nodvéandig. Vidare bor lagstiftningen fortydligas sé att det inte
kan radda nigon tvekan om att en situation som den i dagens Irak omfattas
av definitionen av vépnad konflikt.

Sdrskilt om trafficking m.m.

I motion Sf330 av Hans Olsson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagivande om
forstarkt lagstiftning for traffickingens offer for att fi dem att vdga anmdla
och vittna i domstol.

I motion Ju246 av Carina Hagg (s) begdrs i yrkande 18 ett tillkdnnagi-
vande om migrerande kvinnors utsatthet. Migrantarbetarnas stdllning &r
svag med Overgrepp och usla arbetsforhéllanden. Sarskilt kvinnor ses som
varor och mots ofta av negativa attityder efter hemkomsten. Motionéren
anser att problemen maste dgnas dkad uppmirksamhet béde i Sverige och
internationellt.

I motion Sf309 av Jessica Polfjard (m) begérs i yrkande 1 ett tillkédnna-
givande om att dppna upp mdjligheten fo6r permanent uppehallstillstind for
s.k. traffickingoffer. Ett sddant tillstind bor ges nér offren av rddsla inte
vagar dtervinda till hemlandet oavsett om de medverkat som vittne/mals-
agande. I samma motions yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om inter-
nationellt informationsutbyte vid trafficking. Om avvisning dndé sker bor
Migrationsverket ge hjélp till traffickingoffren att komma i kontakt med
berérda myndigheter eller organisationer i hemlandet.

Josefin Brink m.fl. (v) begir i motion Ju340 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att den som utsatts for sexuell exploatering normalt ska beviljas
permanent uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen. Enligt
motiondrerna ryms detta inom ramen for utvidgningen av Genévekonven-
tionen som ger skydd for konsrelaterad forfoljelse. Att enbart ge tidsbegréin-
sat uppehallstillstand &r inte tillrdckligt.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf344 yrkande 21 ett tillkdnna-
givande om att utreda traffickingoffers utsatthet i Sverige. EG-direktivet
om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som fallit offer for ménni-
skohandel gar enligt motionédrerna inte tillrackligt langt eftersom fa torde
vaga vittna ndr de vet att de kan séndas tillbaka till hemlandet. Sverige
bor gora som Italien och ge uppehéllstillstand for social rehabilitering.

Sdrskilt om konsrelaterad forféljelse

I motion Sf242 av Annika Qarlsson (c) begérs ett tillkdnnagivande om en
granskning av praxis avseende beviljande av asyl pa grund av risk for kons-
stympning. En granskning behovs for att folja upp den dndring av utlén-
ningslagen som innebér att konsstympning numera kan ge flyktingstatus.

I motion U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp) begérs i yrkande 4 ett tillkdn-
nagivande om att véaldtagna kvinnor som blir utfrusna fran samhéllet bor
kunna fa status som flyktingar precis som ménniskor som forféljs for sin
tro, politiska asikt eller sexuella ldggning.
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I motion U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp)
begirs 1 yrkande 32 ett tillkdnnagivande om ett tilldggsprotokoll till Gene-
vekonventionen. Konventionen ger enligt motiondrerna inte skydd mot
forfoljelse pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning. I samma
motions yrkande 33 begirs ett tillkdnnagivande om den svenska lagstift-
ningen rérande forf6ljda homosexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-
personer). Andringen av utlinningslagen vad avser HBT-personer blir
verkningslos om den inte kombineras med fordndrad réttspraxis och béttre
bevakning av dessa personers utsatthet i olika lédnder. I yrkande 34 begirs
ett tillkdnnagivande om att kunskapen om HBT-personers situation i de
ldinder som méanniskor flyr frin maste forbattras.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf277 yrkande 20 ett tillkdnnagi-
vande om en snar utvérdering av tillimpningen av den nya bestimmelsen
om flyktingstatus pad grund av forfoljelse pd grund av kon eller sexuell
liggning. Annu har fA mal avgjorts men nir det utbildats en rittspraxis
maste en utvérdering goéras av tillimpningen av bestimmelsen. I samma
motions yrkande 21 begérs ett tillkdnnagivande om flyktingstatus for HBT-
personer. Eftersom det &r klarlagt att ménniskor avrittas pa grund av sin
sexuella ldggning i Iran bor asylsokande homosexuella iraniers fruktan
anses vilgrundad s& linge dodsstraff och kroppsbestraffning finns i den
iranska strafflagen. Detsamma géller andra ldnder som avréttar och straffar
pa grund av sexuell ldggning. I yrkande 22 begérs ett tillkdnnagivande om
att flyktingbegreppet i utldnningslagen bor vidgas till att ocksa omfatta for-
foljelse pa grund av konsidentitet.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion S0295 yrkande 9 forslag till andring
av lagstiftningen som innebér att konsidentitet ska omfattas av flyktingbe-
greppet. Flyktingbegreppet omfattar numera kon och sexuell ldggning men
déremot inte konsidentitet. Ddrmed ldmnas enligt motiondrerna transperso-
ner fortfarande utanfor lagens skydd.

Lars Ohly m.fl. (v) begidr i motion So335 yrkande 1 ett tillkénnagivande
om att utlinningslagen ska tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentio-
ner. Motiondrerna anser att asylsbkande HBT-personer bor beviljas flyk-
tingstatus i Sverige.

Utskottets stdillningstagande
Skyddsbehov

Vad forst giller s.k. sikerhetsdrenden och fragan om information som kom-
mit fram genom tortyr eller annan inhuman behandling vill utskottet
hdnvisa till ett svar fran statsrdidet Ask den 22 augusti 2007
(2006/07:1544). 1 svaret anges bl.a. att Sékerhetspolisen (S&po) enligt utlén-
ningslagen och med hénvisning till sdkerhetsskédl kan fororda avvisning
eller utvisning eller att en ansékan om uppehéllstillstind ska avslas eller
ett uppehallstillstand éaterkallas. For att sékerstdlla en hog réttssikerhet har
Sdpo ett vdl utvecklat system for granskning av kéllor och virdering av
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information. Om Sépo i ett enskilt drende skulle misstdnka att uppgifter
kan ha kommit fram genom tortyr, ligger det enligt statsradet i sakens
natur att det skulle medfora att uppgifterna i princip saknar vérde och dér-
for inte kan ldggas till grund f6r myndighetens bedémning i drendet.

Enligt utskottets mening tillgodoser den nu redovisade ordningen, som
méste betraktas som ett nodvindigt inslag i beslutsprocessen, savél den
asylsokandes krav pé rittssdkerhet som intresset att i vissa fall kunna
véagra uppehéllstillstind. Med hénsyn hértill saknas skél att fororda en
sddan Gversyn som begérs i motion Sf292. Motionen avstyrks ddrmed.

Vad direfter giller fragan om att utvidga mojligheterna att ge t.ex. for-
foljda forfattare en fristad i Sverige konstaterar utskottet att alla asylso-
kande, oavsett bakgrund och yrkestillhorighet, far sin sak provad enligt
bestimmelserna i utldnningslagen. Om en person som riskerar forfoljelse
pad grund av ras, nationalitet, religiés eller politisk uppfattning eller pa
grund av kon, sexuell ldggning eller annan tillhorighet till viss samhélls-
grupp, ska personen i fraga beviljas uppehéllstillstand som flykting, savida
det inte finns skil att vdgra uppehallstillstind. Med det anfoérda avstyrker
utskottet motion Sf312.

Sverige liksom 6vriga medlemsstater i EU ar bundet av folkréttsliga for-
pliktelser inom savil internationell flyktingratt som ménskliga réttigheter i
ovrigt. Detta innebér att flyktingréttens olika delar, t.ex. att en asylsokande
inte fir avvisas eller utvisas till ett land ddr hans eller hennes liv eller
frihet hotas pa grund av bl.a. ras, religion eller nationalitet, alltid ska till-
lampas. Detta giller givetvis dven i forhédllande till Dublinférordningen.
Forordningen, som bygger pa principen om forsta asylland, syftar till att
garantera de asylsokande tillgang till ett forfarande for att avgora flykting-
status men ockséd att forebygga missbruk av asylforfarandet. Av forord-
ningen framgér att medlemsstaterna i varje enskilt fall ska gora en
individuell beddmning av om det foreligger omstédndigheter som gor att en
asylansokan ska provas av ett annat land &n det som huvudregeln anger.

Utskottet har tidigare (senast i bet. 2006/07:SfU8, s. 21-22) pekat pa att
det i Dublinférordningen anges att en medlemsstat dels alltid far préva en
asylansdkan som ldmnats in av en tredjelandsmedborgare, dels av humani-
tara skél far sammanfora familjemedlemmar och andra sliktingar i beroen-
destillning. Utskottet ansadg ocksa att principen om forsta asylland fortsatt
bor gilla som utgdngspunkt for prévningen av en asylansokan.

Som svar pd en frdga om 6versyn av Dublinférordningen har statsradet
Billstrém den 27 september 2007 (2007/08:5) anfort bl.a. att kommissio-
nen i juni 2007 presenterat en utvdrdering av Dublinférordningen. Utvér-
deringen visar att forordningen i allménhet tillimpas pa ett tillfredsstil-
lande sdtt men att det finns behov av vissa justeringar for att ytterligare
forbittra systemets effektivitet. Enligt utvédrderingen har Dublinsystemet
inte bidragit till att medlemsstaterna vid EU:s yttre land- eller sjogréins
generellt fir ta emot fler asylsokande d4n medlemsstater som inte ligger vid
en yttre land- eller sjogréns.
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Utskottet, som vidhéller sitt tidigare stdllningstagande vad géller Dublin-
forordningen, anser mot bakgrund av vad som nu anforts att det saknas
skdl for riksdagen att ta initiativ till en Oversyn av Dublinfoérordningen.
Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf277 yrkandena 3 och 13
samt Sf344 yrkande 33.

Uppehallstillstind kan enligt utlinningslagen beviljas permanent eller
for viss tid. Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd far bl.a. beviljas med hénsyn
till utlénningens forvédntade levnadssitt, vid s.k. uppskjuten invandrings-
provning, pa grund av sjukdom, arbete eller studier eller, om det finns ett
hinder som inte ar bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
verkstélls.

I proposition 2004/05:170 om en ny instans- och processordning i utldn-
nings- och medborgarskapsirenden anfordes (s. 283) att did det rader ett
tillfalligt verkstéllighetshinder bor valet mellan att ge ett tillfalligt uppe-
hallstillstdnd eller att medge anstdnd med verkstilligheten ske utifran
verkstillighetshindret 1 det enskilda fallet. Om verkstillighetshindret
bedoms vara bestdende under sd lang tid att utlinningen kan bedomas fa
en sérskild anknytning till Sverige, far ett uppehallstillstind beviljas med
stod av bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synnerligen
ommande omsténdigheter. Utskottet forutsétter att beslut om uppehallstill-
staind fattas utifrdn gillande regler. Motion Sf344 yrkande 4 avstyrks
darmed.

Nér det géller frigan om en Oversyn av utldnningslagstiftningen konsta-
terar utskottet att en sdrskild utredare fatt i uppdrag att utvdrdera den nya
instans- och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsirenden
(dir. 2007:119). I uppdraget ingér dven att utvdrdera vissa andra bestdm-
melser som infordes i samband med den nya processordningen. Det giller
t.ex. hur rekvisitet synnerligen 6mmande omstindigheter tillimpats, hur
den nya ordningen for provning av verkstillighetshinder fungerat och vil-
ken effekt de nya bestimmelserna om avvisning och utvisning fétt. Uppdra-
get ska i den delen redovisas den 27 februari 2009. Aven om den nu
ndmnda Oversynen dr begridnsad anser utskottet att det for ndrvarande inte
finns skdl for riksdagen att ta initiativ till en mer omfattande 6versyn. Dar-
med avstyrker utskottet motion Sf344 yrkande 8.

Betraffande uppehéllstillstand for uigurer vill utskottet peka péa att Sve-
rige kan ta emot personer i behov av skydd for vidareboséttning hér. Detta
sker inom ramen for den sk. flyktingkvoten och efter samrdd med
UNHCR. Utskottet avstyrker dirmed motion U368 yrkande 2.

Sdrskilt om vipnad konflikt

Som redan ndmnts avses med skyddsbehdvande i dvrigt i utlinningslagens
mening bl.a. en utlinning som befinner sig utanfor det land utldnningen &r
medborgare 1 darfor att han eller hon behdver skydd pa grund av yttre
eller inre vdpnad konflikt eller pd grund av andra svdra motsittningar i
hemlandet kdnner vélgrundad fruktan att utséttas for allvarliga Svergrepp.
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Betriffande begreppet vépnad konflikt anges i proposition 1996/97:25
(s. 99) att skyddsbehovet for dem som flyr en védpnad konflikt ofta &r
starkt, i vart fall temporért. En vépnad konflikt kan ha sddan intensitet i
den region som sokanden kommer frén att det framstdr som otdnkbart att
atersdnda honom eller henne dit samtidigt som de praktiska mojligheterna
att sinda nagon till en annan del av landet &r obefintliga. I propositionen
anges vidare (s. 101) att for den kategori av personer som omfattas av
bestdmmelsen 4r det av sérskilt intresse om det finns ett s.k. inre flyktalter-
nativ. En forutséttning maste sjélvfallet vara att sokanden kan ta sig till ett
sddant omrade pa ett sdkert sdtt. Just vid inre oroligheter och miljokatastro-
fer forekommer det inte séllan att inte hela landet dr drabbat och att det
darfor finns ett inre flyktalternativ. I sddana fall foreligger sjélvfallet inget
behov av fristad i Sverige.

Séavitt giller begreppet svara motsittningar framgér av proposition
2004/05:170 (s. 274) att ddrmed avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet
dar maktforhéllandena &r sadana att rittssystemet inte opartiskt vérnar
befolkningens grundlidggande minskliga rittigheter. Det kan hér rora sig
om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolknings-
grupp i en del av landet och statsmakten eller mellan & ena sidan staten
eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som
dock inte natt en sddan niva att en védpnad konflikt kan anses foreligga.
Enligt propositionen ska det finnas ett orsakssamband mellan de Gvergrepp
som utldnningen riskerar att utsdttas for och de svéra motsittningar som
finns i hemlandet.

Den nya instans- och processordningen inférdes den 31 mars 2006.
Avsikten med reformen var bl.a. att uppné en 6kad rittssdkerhet i asylpro-
cessen genom att lata dverprovning av utldnningsdrenden ske i domstol.
Den nya ordningen med Migrationsoverdomstolen som praxisbildande
instans har emellertid varit i kraft forhallandevis kort tid, och det ar darfor
inte mojligt att redan nu avgora om det finns behov av en Oversyn av
bestimmelsen om skyddsbehdvande i 6vrigt i 4 kap. 2 § UtIL Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna Sf348 yrkande 16 och Sf277 yrkande 23.

Sdrskilt om trafficking m.m.

Enligt 5 kap. 15 § UtIL i dess lydelse fore den 1 juli 2007 fick pa anso-
kan av en forundersokningsledare ett tidsbegriansat uppehéllstillstand bevil-
jas en utldnning som vistades hdr, om det behdvdes for att férundersok-
ning eller huvudférhandling i brottmal skulle kunna genomforas.

Radets direktiv 2004/81/EG om uppehéllstillstand till tredjelandsmedbor-
gare som har fallit offer for manniskohandel eller som har féatt hjalp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoériga myndigheterna
har fran den 1 juli 2007 inforlivats i svensk rétt. Enligt 5 kap. 15 § UtIL i
dess nuvarande lydelse giller sdledes att ett tidsbegransat uppehallstillstand
om minst sex manader ska pd ansdkan av forundersokningsledaren ges till
en utlinning som vistas hér, om det behdvs for att forundersdkning eller
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huvudférhandling i brottmal ska kunna genomfGras, och utldnningen klart
visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Vidare
krdvs att utlinningen brutit alla férbindelser med de personer som &r miss-
tinkta for brott som forundersdkningen avser samt att hinsyn till den
allmédnna ordningen och sédkerheten inte talar emot att ett tillstand beviljas.
Uppehallstillstdndet kan forlangas och ett sérskilt tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd om 30 dagar kan meddelas om utldnningen vill ha betdnketid for
att aterhdmta sig och for att kunna ta stdllning till om han eller hon vill
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna (prop. 2006/07:53, bet.
2006/07:SfU7, rskr. 2006/07:150).

Redan innan dndringen av 5 kap. 15 § UtIL hade riksdagen pa forslag
av utskottet givit regeringen till kiinna att den som aktivt medverkat i ritts-
processen genom att stidlla upp som vittne eller malsdgande ska kunna
beviljas ett permanent uppehallstillstind om personen i fraga till foljd
hérav ér i behov av skydd i Sverige (prop. 2005/06:6, bet. 2005/06:SfU4,
rskr. 2005/06:71). Dérefter har Utredningen om Oversyn av bestimmelsen
om ménniskohandelsbrott m.m. genom tilldggsdirektiv (dir. 2006:78) fatt i
uppdrag att analysera och ta stéllning till om utldnningslagens bestimmel-
ser om permanent uppehallstillstind behover kompletteras for att tillgodose
behovet av skydd i Sverige for den som aktivt medverkat i rittsprocessen
genom att stélla upp som vittne eller medverkat som malsdgande i mal om
ménniskohandel eller ndraliggande brott. Utredningen skulle redovisa sitt
uppdrag senast den 31 oktober 2007.

I samband med att utskottet i april 2007 behandlade proposition 2006/07:
53 Genomforande av EG-direktivet om offer fér méanniskohandel uppre-
pade utskottet i betinkande 2006/07:SfU7 sin uppfattning att den som
aktivt medverkat i réttsprocessen som vittne eller malsdgande ska kunna
beviljas ett permanent uppehallstillstand. Utskottet konstaterade dock att
frdgan da var foremal for utredning samt att forslagen i proposition 2006/07:
53 hade lagts fram i syfte att i svensk ritt genomfora det aktuella EG-direk-
tivet. Utskottet kunde inte se ndgot avgorande skil for att foregripa utred-
ningsresultatet men fOrutsatte att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen sé snart utredningens kommande forslag beretts i vederborlig ord-
ning. Utskottet tillstyrkte ddrmed regeringens forslag i denna del och
avstyrkte ndgra motionsyrkanden.

Utskottet erinrar om att en utldnning som vistas i Sverige med stod av
tidsbegransat uppehallstillstind efter ansdkan av forundersokningsledare dr
oforhindrad att sjdlv ansdka om uppehallstillstdnd pa annan grund.

Utskottet kan konstatera att utredningen om &versyn av ménniskohan-
delsbrott har fatt forlingd utredningstid till den 30 april 2008 (dir.
2007:88). Mot bakgrund hdrav och dé utskottet fortfarande anser att utred-
ningsresultatet bor avvaktas avstyrks motionerna Sf330, Sf309 yrkande 1
och Sf344 yrkande 21. Aven motionerna Ju246 yrkande 18, Sf309 yrkande
2 och Ju340 yrkande 3 avstyrks med det anforda.
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Sdrskilt om konsrelaterad forféljelse

I samband med att utskottet behandlade proposition 2005/06:6 Flykting-
skap och forféljelse pa grund av kon eller sexuell liggning klargjorde
utskottet i sitt av riksdagen godkinda betdnkande 2005/06:SfU4 att med
begreppet kon avses savil biologiskt som socialt kon. Utskottet vilkom-
nade dessutom propositionens stillningstagande att samtliga transpersoner
kan omfattas av begreppet kon. Vidare anforde utskottet att liksom for
ovriga asylsokande krdvs ndr det géller samhéllsgruppsrekvisitet att forfol-
jelsen har sin grund i just personens kon eller forhédllningssatt till konsiden-
titeten. Utskottet konstaterade dérutdver att ocksa sk. konsspecifik
forfoljelse omfattades av forslaget och att bl.a. kdnsstympning ar ett tyd-
ligt exempel pd konsspecifik forfoljelse riktad mot kvinnor och att det-
samma giller tvangssteriliseringar och aborter som utfors under tving
liksom valdtakt.

Mot bakgrund av vad som nu anforts anser utskottet att motionerna
U204 yrkande 4, Sf277 yrkandena 21 och 22, S0295 yrkande 9 och So0335
yrkande 1 ér tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks dérfor.

Bestdmmelserna om forfoljelse pd grund av kon eller sexuell liggning
har gillt sedan den 31 mars 2006. Med hinsyn till den forhallandevis
korta tid som gatt sedan dess dr en utvédrdering av bestimmelsen eller en
granskning av rittspraxis inte aktuell for nédrvarande. Utskottet forutsitter
dock att regeringen noga foljer praxisutvecklingen och avstyrker ddrmed
motionerna Sf242, U304 yrkande 33 och Sf277 yrkande 20. Aven motion
U304 yrkande 34 avstyrks med det anforda.

I nyss nimnda betidnkande (bet. 2005/06:SfU4) avstyrkte utskottet ett
yrkande om att Sverige internationellt bor verka for att fa till stand ett
tillaggsprotokoll till Genévekonventionen for att ge flyktingstatus dven &t
personer som forfoljs pa grund av kon, konsidentitet eller sexuell ldgg-
ning. Utskottet motiverade detta med att det av propositionen framgick att
allt fler ldnder numera anser att forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
laggning kan ligga till grund for flyktingskap. I dessa ldnder har bl.a. kvin-
nor och homosexuella erkdnts som flyktingar med motiveringen att forfol-
jelsen har sin grund i s6kandens tillhorighet till en viss samhéllsgrupp.
Enligt propositionen dverensstimde en siddan tolkning av flyktingdefinitio-
nen med den tolkning som rekommenderas av UNHCR.

Utskottet anser liksom tidigare (senast i bet. 2006/07:SfU8) att det féar
ankomma pa regeringen att dvervdga om initiativ bor tas for att fa till
stand ett sddant tilliggsprotokoll till Genévekonventionen som efterlyses i
motion U304 yrkande 32. Motionsyrkandet avstyrks dédrmed.
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Samarbetet inom EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. férdelning av ansva-
ret for flyktingar, 4tertagandeavtal, omarbetning av vissa EG-
direktiv samt omprovning respektive avskaffande av transportors-
ansvaret.

Jamfor reservationerna 11 (s), 12 (v), 13 (v) och 14 (mp).

Gdllande ordning

Genom Amsterdamfordraget, som tridde i kraft den 1 maj 1999, 6verfor-
des bl.a. fragor om asyl, invandring och vissa fragor om fri rorlighet for
personer till forstapelarsamarbetet. Ocksé frdgan om fordelning mellan EU-
linderna i samband med mottagandet av flyktingar i en massflyktssituation
kom genom Amsterdamfordraget att omfattas av EG-fordraget. For att upp-
ritta ett omradde med frihet, sidkerhet och rittvisa anges i EG-fordraget att
atgérder ska faststdllas betrdffande t.ex. miniminormer for mottagande av
asylsokande och forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus.

I och med Amsterdamfordraget blev Schengensamarbetet, som kom till
som en separat overenskommelse utanfor det ddvarande EG-samarbetet for
att skynda pd samarbetet kring fri rorlighet for personer, en del av EU:s
gemensamma regelverk. Schengenregelverket omfattar de lander som var
medlemmar fore den 1 maj 2004, med undantag av Storbritannien och
Irland. Norge och Island deltar i samarbetet genom ett specialavtal. Dan-
mark, som reserverade sig mot att Schengenavtalet flyttades over till den
forsta pelaren, kan inom sex manader besluta om man i sin nationella lag-
stiftning ska genomfora de beslut som fattats av Schengenldnderna.

Av de tio stater som blev medlemmar i EU frén den 1 maj 2004 deltar
alla utom Cypern numera i Schengensamarbetet. Betrdffande Bulgarien
och Ruménien, som sedan den 1 januari 2007 &r medlemmar i EU, kom-
mer beslut att fattas separat om dessa lédnders deltagande.

I april 2004 avslutades i enlighet med Amsterdamfordraget det forsta
steget for att uppnd en gemensam europeisk migrations- och asylpolitik,
och EU:s medlemsstater har dirmed enats om miniminivéer pa en rad omra-
den, bl.a. asylprocedurer, skyddsgrunder, mottagandet av asylsdkande och
regler for anhdriginvandring.

I november 2004 antogs Haagprogrammet, ett flerarigt arbetsprogram
for att ga vidare mot en gemensam lagstiftning pa asyl- och migrationsom-
radet. I programmet ges den externa dimensionen av asyl och migration en
framskjuten position. Programmet innebér att EU:s politik bor inriktas pa
att i en anda av delat ansvar bistd tredjelinder med att forbéttra sin kapaci-
tet att hantera migration och skydd av flyktingar genom léngsiktiga 16s-
ningar. Kommissionen uppmanas att utarbeta regionala EU-skyddsprogram
i partnerskap med tredjelénder och i nira samrdd med UNHCR. Program-
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men ska dven innehalla ett frivilligt EU-gemensamt program for vidarebo-
sattning. Enligt Haagprogrammets handlingsplan ska ett gemensamt
europeiskt asylsystem inforas fore utgangen av 2010.

Som ett led i den fortsatta harmoniseringen presenterade kommissionen
1 juni 2007 en gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsyste-
met, KOM(2007) 301. Syftet med gronboken ér att faststdlla vilka alterna-
tiv som dr mdjliga inom EU:s nuvarande rittsliga ram nér det géller att
utforma den andra etappen av upprittandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet. Malen for den andra etappen &r enligt gronboken att dels
uppnd en hogre gemensam skyddsniva och ett mer likvérdigt och enhetligt
skydd i hela EU, dels sikerstélla dkad solidaritet mellan EU:s medlemssta-
ter. Det 4r av avgorande betydelse bade att forbattra procedurerna sa att
den som soker skydd i EU effektivt kan lagga fram och gora sina ansprak
gillande och att stirka kapaciteten hos alla aktorer i asylprocessen sa att
de kan fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande sitt samt forse natio-
nella asylmyndigheter med lampliga verktyg for hantering av asylstrom-
mar. Daértill krdvs enligt gronboken att ansvaret for att handligga
asylansokningar och bevilja skydd i EU blir réttvist fordelat. Det bor
ocksa utrénas péa vilka sitt EU kan oka sitt bidrag till ett tillgéngligare,
rittvisare och effektivare system for internationellt skydd. Sedan ett sam-
radsforfarande dgt rum avser kommissionen att utarbeta en strategisk plan
med atgirder for att upprétta det gemensamma europeiska asylsystemet.

Ett nytt konstitutionellt férdrag undertecknades i Rom den 29 oktober
2004 och skulle trdda i kraft den 1 november 2006, forutsatt att samtliga
medlemsstater da hade ratificerat fordraget. Fordraget borjade aldrig gélla
eftersom det inte godkdndes i alla EU-linderna. Diskussionerna om ett
nytt EU-fordrag éaterupptogs 2007, och i oktober samma ar enades EU:s
ledare om innehéllet i Lissabonfordraget. Lissabonfordraget underteckna-
des den 13 december 2007. Det ska dérefter ratificeras i de 27 medlems-
lainderna. Malet &r att det nya fordraget ska trdda i kraft i tid till
Europaparlamentsvalet 2009.

Pé asyl- och migrationsomradet innebér Lissabonfordraget att majoritets-
omrostning infors som huvudregel. Mélsdttningen dr en gemensam asyl-
och invandringspolitik som Overensstimmer med bl.a. Genevekonventio-
nen. Enligt fordraget ska EU agera pa invandringsomradet for att
forebygga och bekdmpa olaglig invandring och méinniskohandel, sarskilt
handel med kvinnor och barn.

Motionerna

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf348 yrkandena 10 och 11 tillkén-
nagivanden om dels ett kraftfullt agerande inom EU {or ett solidariskt och
generost flyktingmottagande 1 enlighet med géllande konventioner, dels
kraftfulla atgdrder for en okad solidarisk fordelning av ansvaret for flyk-
tingar som soker sig till Europa. Motionédrerna anser att alla ldnder maéste
ta ett solidariskt och gemensamt ansvar for att ge ménniskor skydd.
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Kenneth G Forslund m.fl. (s) begir i motion U353 yrkande 12 ett till-
kénnagivande om EU:s gemensamma flyktingpolitik. EU maste ha en
gemensam flyktingpolitik som garanterar alla asylsokande en rittssiker
provning och ett bra mottagande inom hela unionen.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf277 yrkande 7 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor verka for att EU ansldr medel for att finansiera
FN:s flyktingkommissariats medverkan vid forvaltningen av EU:s yttre
grinser, bl.a. i Medelhavet och utanfér Afrikas vistkust. I samma motions
yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om fortsatt tillbakavisande av forslag
att ligga asylprovningsforfarandet utanfor EU betrdffande ménniskor som
rest in 1 EU for att soka asyl. Alla forslag i likhet med det brittiska forsla-
get om skyddszoner i ursprungs- och transitlinder méste tillbakavisas. I
yrkande 9 begirs ett tillkdnnagivande om &ndrad inriktning av EU:s asyl-
och migrationspolitik sa att krinkningarna av invandrades ménskliga réttig-
heter upphor. Faran med t.ex. Frontex, som patrullerar och dvervakar den
afrikanska vistkusten och centrala Medelhavet, dr att de som dr ombord
pa de fartyg som eskorteras tillbaka till t.ex. Afrika inte ges nagra mojlig-
heter att soka asyl inom EU. I yrkande 10 begérs ett tillkinnagivande om
nya forhandlingar om direktivet om transportdrsansvar for att fa bort alla
bestimmelser som sitter asylrdtten ur spel eller leder till diskriminering pa
grund av hudféirg eller ursprung. I yrkande 11 begirs ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor ta initiativ till fordndring av EU:s politik betraffande
atertagandeavtal. Myndigheterna i tredjeland gors till medbrottslingar i den
forodmjukande behandlingen av de egna medborgarna ndr de tvingas
handla i EU:s intresse i stillet for att skydda de egna medborgarna. I
yrkande 12 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen bor anvinda sin
vetorétt mot ytterligare repressiva forslag inom omradet asyl och immigra-
tion innan direktiv som syftar till att garantera vissa miniminivaer for
skyddsregler och mottagandevillkor antagits. I yrkandena 14 och 15 begérs
tillkdnnagivanden om att regeringen i EU bor ta initiativ till en omarbet-
ning av skyddsgrundsdirektivet och asylprocedurdirektivet i de delar som
strider mot internationell rétt.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf344 yrkande 32 ett tillkdnna-
givande om att avskaffa transportdrsansvaret. Motiondrerna anser att Scheng-
enregelverket stiller orimliga krav pd asylsokande som maste kunna
uppvisa visum fran landet de flytt frdn. Dessutom maste transportbolag
agera migrationshandldggare vid ombordstigningen.

Utskottets stdillningstagande

Som redan ndmnts har kommissionen presenterat en gronbok om det fram-
tida gemensamma europeiska asylsystemet, KOM(2007) 301. Utskottet har
i ett utldtande den 12 september 2007 (2006/07:SfU13) redovisat sin gransk-
ning av gronboken. I utlatandet har utskottet bl.a. forklarat att det &r
efterstrdvansviart med en Okad harmonisering av asylpolitiken inom EU
och att det 6vergripande malet méste vara att 6ka EU:s sammantagna kapa-
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citet att ta emot asylsokande jamfort med i dag. Vidare ansag utskottet att
tonvikt méste ldggas vid den faktiska tillgdngen till mdjligheten att soka
asyl och att atgirder for att bekdmpa olaglig invandring och ménniskos-
muggling genomfors pa ett sddant sitt att det inte undergraver asylritten
och respekten for grundliggande ménskliga réttigheter i asylproceduren.
Utskottet framhdoll ocksa att ett gemensamt europeiskt asylsystem som &r
hallbart kraver en rimlig fordelning av ansvaret inom unionen. Fragor som
ror mekanismerna for fordelning av ansvar for provningen av asylansok-
ningar och som ror ekonomisk solidaritet mellan medlemsstaterna ar dérfor
centrala i ett gemensamt asylsystem.

Att utskottets nu redovisade uppfattning dverensstimmer med regering-
ens framgar bl.a. av protokoll frin utskottets Overldggningar med reger-
ingen om gronboken i augusti 2007 (prot. 2006/07:33).

Nar det giller fragorna om EU:s yttre grinser och Frontex konstaterar
utskottet att Frontex inréttades den 1 maj 2005 genom forordning (EG) nr
2007/2004. Byran har till uppgift att genomféra gemensamma operationer
avseende kontroll och &vervakning av EU:s yttre grianser. Hanteringen och
provningen av asylansdkningar ska dock utféras av de nationella myndig-
heterna och enligt nationell lagstiftning.

Vid rddsmétet den 18 september 2007 antogs vissa radsslutsatser vad
giller ytterligare forstiarkning vid EU:s sddra sjogranser. Bland annat upp-
muntras medlemsstaterna och Frontex att i samarbete med bl.a. UNHCR
och IOM diskutera mojligheterna att utveckla ett integrerat arbetssitt i
granskontroll- och 6vervakningsoperationerna som tar sérskild hénsyn till
migranternas ratt till en viardig behandling och mdjligheten att sdka interna-
tionellt skydd. Enligt utskottets mening &r det viktigt att Frontex verksam-
het inte hindrar denna mojlighet och att internationella konventioner foljs.

Betriffande atertagandeavtal, som ingas for att reglera procedur och
ansvarighet for tredjeland att dterta sina medborgare, kan utskottet konsta-
tera att Europeiska radet har givit kommissionen mandat att ingd saddana
avtal med tredjeland for att effektivisera atervindandearbetet. Tanken ar
att dtertagandeavtalen ska bidra till forbéttrad hantering av migrationsstrom-
mar till EU genom utdkat samarbete med ursprungsldnder och transitlander.

Asylforfarandeutredningen har ldmnat forslag till hur det s.k. asylproce-
durdirektivet ska genomfras i Sverige. Betidnkandet Asylforfarandet —
genomforandet av asylprocedurdirektivet i svensk ritt (SOU 2006:61) &ver-
lamnades i juni 2006 till regeringen. I beténkandet konstateras att direktiv-
ets bestimmelser till stor del uppfylls redan i dag i svensk ritt och att
svensk ritt till stora delar & mer forménlig f6r den enskilde &n vad som
krévs enligt direktivets miniminormer. I de avseenden svensk ritt inte stim-
mer &verens med direktivet foreslds forfattningsdndringar.

Det s.k. skyddsgrundsdirektivets huvudsakliga syfte &r att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka tred-
jelandsmedborgare eller statslosa personer som behover internationellt
skydd och att garantera en miniminiva for de forméner som dessa personer
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ska vara berittigade till. Den 19 januari 2006 dverlimnade en sérskild utre-
dare betinkandet Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt (SOU 2006:6) till
regeringen.

En proposition med forslag om genomférande av nu ndmnda direktiv
har aviserats till maj 2008.

Nar det giller direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna dverldmnade en sdrskild utredare i oktober
2003 betidnkandet EG-ritten och mottagandet av asylsokande (SOU
2003:89) till regeringen. I betiinkandet konstateras att det svenska motta-
gandet rent faktiskt forefaller vdl uppfylla de krav som stills i direktivet.
Forfattningsregleringen dr emellertid i vissa avseenden bristféllig. Utred-
ningen fOreslar bl.a. en ny lag som reglerar landstingens skyldighet att
erbjuda hilso- och sjukvéard samt tandvard. En proposition om hélso- och
sjukvard for asylsokande m.fl. 4r aviserad till den 18 mars 2008.

Utskottet noterar att en sérskild utredare har fatt i uppdrag att se Gver
den svenska regleringen av mottagandet av asylsdkande och vid behov fore-
sla forfattningsandringar (dir. 2007:172). Uppdraget ska redovisas den 27
februari 2009.

Med anledning av radets direktiv 2001/51/EG om transportdrsansvar
inférdes i utlénningslagen bestdmmelser om transportdrers skyldighet att
kontrollera att utldnningar har pass och andra tillstind som krivs for
inresa i landet liksom skyldigheten att kontrollera att de har medel for sin
hemresa. Samtidigt infordes en bestimmelse om att transportérer som inte
uppfyller sin kontrollskyldighet under vissa forutséttningar ska betala en
sarskild avgift om hogst 46 000 kr. Vid behandlingen av propositionen
med forslag om genomforandet av bl.a. direktiv 2004/82/EG om overfor-
ing av passageraruppgifter (prop. 2005/06:129, bet. 2005/06:SfU14, rskr.
2005/06:280) uttalade utskottet att det inte fanns anledning att anta att
bestimmelserna om transportdrsansvaret hindrar personer fran att sdka asyl
i Sverige. Utskottet ansdg emellertid att regeringen borde f6lja upp och
analysera tillimpningen av det da aktuella forslaget om overforing av pas-
sageraruppgifter till Rikspolisstyrelsen och aterkomma till riksdagen med
en redovisning. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande darom. Enligt reger-
ingens skrivelse 2006/07:75 bereds frigan inom Regeringskansliet.

Utskottet konstaterar att transportdrsansvaret dr en foljd av beslut inom
EU som Sverige dr skyldigt att folja och att det saknas reella forutsitt-
ningar for att fa till stind en omprévning.

Utskottet forutsitter att Sverige dven fortsatt kommer att verka for en
asyl- och migrationspolitik inom EU som tillgodoser hoga rittssakerhets-
krav och som stoder EU:s strivan mot ett gemensamt asylsystem och
avstyrker med det anforda motionerna Sf348, yrkandena 10 och 11, U353
yrkande 12, Sf277 yrkandena 7 och 9-12, 14 och 15 och Sf344 yrkande
32. Aven motion Sf277 yrkande 8 om asylprévning utanfor EU avstyrks
med det anforda.
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Utskottet vill tilldgga att kommissionen i november 2007 har presenterat
ett forslag till rambeslut om anvédndning av flygpassageraruppgifter, s.k.
PNR-uppgifter for brottsbekdmpade dndamél (KOM(2007) 654). Syftet ar
att géra PNR-uppgifter tillgéngliga for medlemsstaternas myndigheter som
ansvarar for att forebygga och bekdmpa terrorism och organiserad brottslig-
het. Forslaget omfattar endast flygtrafik, och insamling av uppgifter ska
endast ske for flygrutter som inleds eller avslutas i ett tredjeland.

Justitieutskottets majoritet har den 12 februari 2008 stillt sig bakom
regeringens position infor de fortsatta forhandlingarna, nédmligen att sér-
skild uppmérksamhet maste dgnas at balansen mellan sikerhetsaspekter &
ena sidan och integritetsskydd och respekt for ménskliga réttigheter & den
andra liksom &t frigan om verksamhetsnytta.

Invandringspolitiken

Synnerligen 6mmande omstindigheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att uttrycket synnerli-
gen dmmande omstindigheter bor bytas mot sérskilt 6mmande
omstidndigheter.

Jamfor reservation 15 (v).

Gillande ordning

Enligt 5 kap. 6 § UtIL far uppehéllstillstaind, om det inte kan ges pa annan
grund, beviljas en utlinning om det vid en samlad bedomning av utlénning-
ens situation foreligger siddana synnerligen dmmande omstdndigheter att
han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska sdrskilt
beaktas utldnningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet.

Barn far beviljas uppehéllstillstand dven om de omstdndigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar och tyngd som krévs for att tillstind ska
beviljas vuxna personer.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf277 yrkande 25 beslut om att 5 kap.
6 § forsta stycket UtlL ska lyda: Om uppehéllstillstdnd inte kan ges pa
annan grund far tillstdnd beviljas en utldnning om det vid en samlad bedém-
ning av utldnningens situation foreligger sadana sdrskilt dmmande omstin-
digheter att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige. Motiondrerna
papekar att uttrycket synnerligen i réttsliga sammanhang &r ett mycket
sndvt begrepp och att det bor bytas mot uttrycket sdrskilt for att ge en
nagot mer generds bedomning.
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Utskottets stdillningstagande

Genom 2005 ars utldnningslag ersattes den tidigare bestimmelsen om huma-
nitdra skdl i 1989 ars utlénningslag av en mdjlighet att ge uppehallstill-
staind vid synnerligen dmmande omstindigheter. Vid provningen ska en
samlad beddmning goras sdrskilt av den sdkandes hélsotillstand, anpass-
ning till Sverige och situation i hemlandet. Betrdffande provningen av
drenden som ror barn dr syftet med den nya bestimmelsen att mildra tidi-
gare praxis s att portalparagrafen om barnets bdsta far det genomslag som
avsags redan nir den infordes.

Bestdmmelsen, som dr avsedd att vara en undantagsbestimmelse for de
situationer som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna fér uppehallstill-
stdand &r som redan nimnts foremal for utredning. I uppdraget att utvirdera
den nya instans- och processordningen ingar ocksa att utvirdera hur rekvi-
sitet synnerligen 6mmande omstindigheter har tillimpats. I avvaktan pa
utredningsresultatet dr utskottet inte berett att foresla att bestimmelsen énd-
ras. Motion Sf277 yrkande 25 avstyrks dirmed.

Arbetskraftsinvandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. arbetsmarknadsprov-
ning och arbetskraftsinvandring samt arbetstillstdnd efter studier
i Sverige.

Jamfor reservationerna 16 (s, v), 17 (mp) och 18 (s) samt sir-
skilt yttrande 2 (v).

Gillande ordning

Enligt 2 kap. utlinningslagen ska en utlinning som arbetar i Sverige ha
arbetstillstand. Detta géller oavsett om utldnningen har anstéllning hér eller
utomlands. Den som har permanent uppehéllstillstand eller dr nordisk med-
borgare behover inte ha arbetstillstand.

Krav pa uppehéllstillstand och arbetstillstand géller inte heller for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsritt.

Regeringen far foreskriva andra undantag fran kravet pa arbetstillstand.

Enligt 5 kap. 1 § utldnningsférordningen (2006:97), UtIF, ar personer
som #dr medborgare i Schweiz undantagna fran kravet pa arbetstillstand.
Detsamma géller den som har stillning som varaktigt bosatt i annan EU-
stat samt for deras anhoriga, make/sambo och barn om barnen &r under 21
ar eller beroende av fordldrarna for sin forsorjning.

Arbetstillstand ska sokas och beviljas fore inresan till Sverige. Ett skrift-
ligt erbjudande om arbete krdvs. Det dr Migrationsverket som fattar beslut
om arbetstillstand efter att en s.k. arbetsmarknadsprovning gjorts av Ams
(numera Arbetsformedlingen).
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Berord arbetstagarorganisation ska ges tillfélle att yttra sig. Arbetsgiva-
ren ska garantera 10n, forsékringsskydd och Ovriga anstéllningsvillkor som
lagst motsvarar kollektivavtal eller svensk praxis inom yrket eller bran-
schen. En bostad maste vara ordnad.

Motionerna

Arbetskraftsinvandring

I motion Sf348 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 7 begérs ett tillkénna-
givande om behovet av en arbetsmarknadsprovning. Den arbetsmarknads-
provning som sker enligt dagens regler, dir Ams liksom fackliga
organisationer har inflytande &ver bedomningen av arbetskraftsbehovet,
bor finnas kvar. Motiondrerna menar att regeringens nuvarande linje pa
flera centrala omraden frangér forslagen fran den parlamentariska utred-
ningen om arbetskraftsinvandring (Kaki). I yrkande 8 begirs ett tillkénna-
givande om nddvéndigheten av att halla isér asylprovning och arbetskrafts-
invandring. I motionen anfors att, en ritt for asylsokande som fatt avslag
pa ansdkan att kunna “byta spar” for att bli arbetssokande samt att en anso-
kan om arbetskraftsinvandring inte ska behdva ske fran hemlandet, riskerar
att underminera asyl- och skyddsskélen enligt gdllande konventioner. Gra-
den av arbetsforhet kan bli avgorande for uppehallstillstand och inte de
inledande skyddsskalen.

Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bdda s) begéir i motion
Sf229 ett tillkdnnagivande om tredjelandsmedborgarnas mdjligheter att
delta pa en nordisk arbetsmarknad. Motiondrerna betonar vikten av att prio-
ritera arbetet med en nordisk dverenskommelse avseende fri rorlighet inom
Norden, for invandrare med permanent uppehallstillstdnd.

I motion Sf344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 24 och 25 begirs
tillkdnnagivanden om en mer generds arbetskraftsinvandring och att den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen bor upphdra. Motionédrerna
vilkomnar ett nytt och Oppnare regelverk for arbetskraftsinvandring fran
tredjeland och anser att det &r arbetsgivaren som ska bedoma rekryterings-
behovet. Motiondrerna anser vidare att arbetssokarvisering bor beviljas alla
frén tredjeland som uppfyller kriterierna for ett besksvisum och som dekla-
rerar en intention att vilja etablera sig i Sverige. I motionen anfors att om
alla drenden om uppehalls- och arbetstillstand ska samlas under Migrations-
verket, som dven ska ta in uppgifter fran arbetstagarorganisationerna avse-
ende 16n, forsdkringsskydd och anstillningsvillkor i ovrigt, behdver verket
kraftigt 6kade resurser och ny kompetens.

Per Bill (m) begér i motion Sf243 ett tillkdnnagivande om att mojliggora
en svensk motsvarighet till Green Card. Motiondren anfor att kompetens-
och arbetskraftsbristen troligen kommer att dka och att Sverige maste
kunna konkurrera om arbetskraften for att fa spjutspetskompetens. I motio-
nen anges vad giller kompetensinvandringen att rekryteringsansvaret bor
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laggas over pa foretagen. Invandrare som har ett arbetserbjudande bor fa
komma efter en snabb handldggningstid och ett omedelbart uppehéllstill-
stand och arbetstillstand bor ges.

Anna Bergkvist (m) begér i motion Sf343 ett tillkdnnagivande om fri
arbetskraftsinvandring. Motiondren anfor att pa allt fler omraden saknas
utbildad arbetskraft och att detta kan hota tillvixten. Okande rekryterings-
problem med konkurrens om den utlindska arbetskraften hotar den goda
utvecklingen pa arbetsmarknaden och méaste motverkas. Motiondren anser
att det inte finns nagra argument for att neka invandrare som har ett arbets-
erbjudande att komma till Sverige och bidra till var vilfard och utveck-
ling. Efter en snabb handldggningstid bor ett omedelbart uppehallstillstdnd
och arbetstillstand ges.

Ocksa i motion Sf272 av Lars Hjdlmered och Goran Lindblad (badda m)
begirs tillkdnnagivanden om underléttande av arbetskraftsinvandring. Motio-
nérerna vill ha en storre rorlighet och dppenhet for personer som kommer
frdn lander utanfor Europa. Genom att lita foretagen sjélva fa avgora vem
de vill anstélla skapas en marknad diar kompetensen kommer till och stan-
nar i Sverige. Vidare menar motionérerna att det ar sloseri med kompetens
att inte vid sidan av annan arbetskraftsinvandring ta till vara de ”pappers-
16sa”. Négon generell ritt for dessa att erhélla arbetstillstaind ska emeller-
tid inte finnas.

Reza Khelili Dylami (m) begir i motion Sf254 i denna del ett tillkdnna-
givande om situationen for ménniskor som befinner sig i Sverige utan
uppehallstillstind. Motionéren anfor att diskussionen om arbetskraftsinvand-
ring har ater tagit fart med ett 6kat behov av arbetskraft och en aldrande
befolkning. Att de som redan befinner sig illegalt i landet skulle kunna fa
uppehallstillstand for att arbeta borde kunna vara ett bra sitt att ta vara pa
den kompetens som faktiskt redan finns i landet.

I motion Sf335 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 8 begirs ett
tillkdnnagivande om mdjligheten till arbetskraftsinvandring for asylsékande
och gomda ménniskor som i dag befinner sig i landet. Asylsdkande och
gdmda ménniskor i Sverige bor kunna soka arbetstillstand och uppehalls-
tillstind under forslagsvis tre ménader med samma krav som vid annan
arbetskraftsinvandring. Motiondren anfor vidare att man genom att dppna
upp for arbetskraftsinvandring samtidigt stérker asylritten, dd systemet
avlastas fran de ménniskor som inte dr flyktingar i lagens mening.

Eva Johnsson (kd) begér i motion Sf337 ett tillkdnnagivande om att beslut
om utvisning av personer som uppfyller de i departemenspromemorian
2007:27 foreslagna kraven om varaktig anstillning inte bor verkstillas.
Motiondren anser att den som har en fast, varaktig anstdllning ska kunna
fa arbetstillstdnd utan att forst behdva atervéinda till sitt hemland.
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Arbetstillstand efter studier

I motion Sf208 av Lars Hjdlmered och Goran Lindblad (bdda m) begirs
ett tillkinnagivande om mojlighet for utlindska studenter och forskarstude-
rande att soka och erhélla arbetstillstind efter studier vid svenska universi-
tet och hogskolor. Motiondrerna anser att alla personer som har studerat i
Sverige under en tid av minst sex eller tolv manader bor kunna soka arbets-
tillstand och att kraven inte bor vara alltfor hoga.

Karin Pilséter (fp) begdr i motion Sk370 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om att forskarstuderande ska kunna stanna och arbeta efter examen. Pa sé
vis utvecklas Sverige som kunskapsnation och kan behélla en stark ekono-
misk tillvixt. Vidare avhjdlper det behovet av en Okad invandring av
kvalificerad arbetskraft.

Utskottets stdillningstagande

Kommittén for arbetskraftsinvandring (Kaki), som tillsattes efter ett tillkén-
nagivande fran riksdagen om att ett vidgat regelverk for arbetskraftsinvand-
ring bor utredas, foreslar i sitt slutbetéinkande Arbetskraftsinvandring till
Sverige — Forslag och konsekvenser (SOU 2006:87) bl.a. att mer flexibla
regler for personer fran linderna utanfor EU/EES att fa arbetstillstdnd i
Sverige ska inforas. Kommittén anfor att Sverige i dag inte har ndgon
direkt brist pa arbetskraft, men att regelverket méste anpassas till en fram-
tid nir en sadan brist kan uppstd. Kommittén foreslér att Sverige dven
fortsatt ska ha en reglerad invandring med en myndighetsbaserad arbets-
marknadsprovning. Behovet vid varje tidpunkt kommer att avgdra hur
omfattande invandringen bor vara. Huvudregeln bor enligt kommittén vara
att uppehalls- och arbetstillstdnd ska vara beviljat fore inresan i Sverige
och att ndgon dndring inte bor goras av nuvarande regler som innebér att
en asylsokande som fatt avslag pa sin asylansokan inte kan fi en ansdkan
om arbetstillstdnd provad utan att forst ha ldmnat landet. Kommittén &r
enig i huvuddragen, men redovisar olika &sikter om bl.a. behovet av en
myndighetsbaserad bedomning av om det rader brist pa arbetskraft respek-
tive att Overlata dessa beslut till arbetsgivaren.

I departementspromemorian Ett effektivt och flexibelt system for arbets-
kraftsinvandring (Ds 2007:27) presenteras forslag som syftar till att &stad-
komma ett effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring
samtidigt som det sdkerstills att 1oner, forsdkringsskydd och Ovriga anstill-
ningsvillkor fér den som invandrar for att arbeta motsvarar vad som géller
for arbetstagare som redan finns i landet. Forslagen ska ses som alterna-
tiva till vissa forslag i SOU 2006:87. Det foreslas bl.a. att den myndighets-
baserade arbetsmarknadsprévningen upphoér och att vissa av Arbetsmark-
nadsverkets (numera Arbetsformedlingen) Ovriga uppgifter tas Over av
Migrationsverket. Vidare foreslds att det under vissa forutséttningar ska
vara mdjligt att bevilja en ans6kan om uppehélls- och arbetstillstaind som
laémnats in i Sverige av en person som har fatt ett lagakraftvunnet beslut
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om avslag pd en ansokan om asyl. Slutligen ska en tredjelandsmedborgare
kunna beviljas en visering for en tidsperiod av ldngst tre manader med
syfte att soka arbete i Sverige (arbetssokarvisering). Viseringen ska kopp-
las till brist pa arbetskraft inom ett yrke eller ett yrkesomride. Aven
personer som har beviljats en arbetssokarvisering ska fa sdka uppehalls-
och arbetstillstdnd efter inresan i Sverige. Detsamma ska gélla den som é&r
viseringsfri och som sdker arbetstillstdind inom ett yrke dir det rader brist
pé arbetskraft och som forts upp pad den sirskilda forteckningen Over
yrken eller branscher som ér ett krav for att arbetssokarvisering ska beviljas.

De bada forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven peka pa att det inom EU sedan
december 2005 finns en strategisk plan for laglig migration. Syftet med
den strategiska planen, som omfattar bade rittsliga och icke-réttsliga &tgér-
der, dr att ta ytterligare ett steg i riktningen mot ett gemensamt regelverk
for laglig migration. Vidare kan utskottet konstatera att det rader brist pa
kvalificerad arbetskraft i EU och att problemen vixer med en aldrande
befolkning. Kommissionen har darfor hosten 2007 lagt fram tva forslag till
direktiv. Det forsta foreslar att ett s.k. Blue Card infors, for att locka hog-
utbildad arbetskraft till unionen, KOM(2007) 637. Det andra direktivet &r
ett ramverk med rattigheter for personer som inom ramen for en reglerad
arbetskraftsinvandring kommer till unionen, KOM(2007) 638. Syftet ar att
ge medlemsstaterna och foretag baserade i unionen béttre redskap for att
rekrytera och vidrna om den arbetskraft de behover.

Utskottet kan konstatera att migrationspolitiken stdr infér nya utma-
ningar, bade nationellt och internationellt. En 6kad invandring kan bidra
till Sveriges utveckling och vilstand, och migrationens ekonomiska,
sociala och kulturella fordelar maste béttre tas till vara. Utskottet har
redan tidigare, senast i sitt betdnkande 2006/07:SfU2 pekat pa att det ar
vil medvetet om de stora demografiska fordndringar och de omfattande
pensionsavgangar som Sverige kommer att stdllas infér omkring 2010 och
aren ddrefter. Utskottet betonade att frigan om en 6kad arbetskraftsinvand-
ring &r viktig ur ett arbetsmarknadsperspektiv. Genom en okad arbetskrafts-
invandring kan effekterna av den framtida demografiska utvecklingen i
Sverige lindras och en framtida arbetskraftsbrist undvikas.

Enligt utskottets mening bor emellertid i detta sammanhang, och med
hénsyn till bl.a. forslag om att 6ppna fér en méjlighet att i Sverige ldmna
in en ansokan om uppehélls- och arbetstillstdnd, sdkerstillas att asylritten
véarnas.

Utskottet, som noterar att en proposition om arbetskraftsinvandring ar
aviserad, avstyrker med det anforda och i avvaktan pa att forslag till nya
regler for arbetskraftsinvandring bereds inom Regeringskansliet motionerna
S£229, Sf243, Sf254 i denna del, Sf272, Sf335 yrkande 8, Sf337, Sf343,
Sf344 yrkandena 24 och 25 samt Sf348 yrkandena 7 och 8.
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Niér det giller géststudenter och doktorander vid universitet och hdgskolor
far dessa arbeta under den tid de har uppehallstillstdnd i Sverige. Betrdf-
fande utldndska forskare maste de normalt ha ett arbetstillstind — antingen
pé grund av anstéllning i hemlandet eller for att de i Sverige kommer att
fa ndgon form av ekonomisk erséttning.

Utskottet noterar att en proposition om genomférande av radets direktiv
2005/71/EG av den 12 oktober 2005 om ett sdrskilt forfarande for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (géstforskardirekt-
ivet) dr aviserad. Av lagradsremissen framgar att regeringen avser att
foresla ett system med forskningshuvudmén och mottagningsavtal dér ett
ackrediterat forskningsorgan ingar ett mottagningsavtal med géstforskaren.
Avtalet tillsammans med vissa kompletterande uppgifter utgoér underlag for
ansOkan om inresa och vistelse i Sverige. Ansdkan provas av Migrations-
verket enligt i princip géllande regler for uppehdlls- och arbetstillstdnd. I
de fall forskaren vistas i landet kortare tid 4n tre mdanader ska det inte
kridvas ndgot mottagningsavtal. For att sikerstilla mojligheten for géstfor-
skare att rora sig inom EU for att bedriva forskningsprojekt foreslas att
den som har uppehallstillstind for forskare utfirdat i en annan EU-stat,
samt deras familjemedlemmar, ska fa ansdka om och beviljas uppehallstill-
stdnd, dven nir de befinner sig i landet.

Den parlamentariska Kommittén for arbetskraftsinvandring, Kaki, har i
SOU 2006:87 bl.a. foreslagit att géststudenter som slutfort studier motsva-
rande 20 hogskolepoédng eller som fullfdljt en termin som géiststudent vid
forskarutbildning ska fa séka uppehélls- och arbetstillstand inifrén Sverige.
Vidare foreslas att géststudenter som har grundlaggande behorighet till fors-
karutbildning ska fa tillstind att arbeta utan att genomgéa en arbetsmark-
nadsprovning. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Utskottet noterar ocksa att det i ovan angivna departementspromemoria
(2007:27) lamnats forslag om att den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen bor upphora.

Utskottet anser med det anfoérda att beredningen i Regeringskansliet bor
avvaktas och avstyrker ddrmed motionerna Sf208 och Sk370 yrkande 1.

Utnyttjande av papperslosa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. sanktioner mot arbets-
givare som utnyttjar papperslosa.

Jamfor reservationerna 19 (s) och 20 (v).

Gdllande ordning

Enligt 20 kap. 3 § UtIL kan en utldnning som uppsétligen eller av oaktsam-
het har anstdllning eller bedriver verksamhet som krdver arbetstillstdnd,
utan att inneha ett sddant tillstaind domas till boter.
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Enligt 5 § samma kapitel kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet
har en utlénning i sin tjdnst fastdn utldnningen inte har foreskrivet arbets-
tillstand domas till boter eller, ndr omstindigheterna &dr forsvarande, till
fangelse 1 hogst ett ar. Vidare ska enligt 12 § en fysisk eller juridisk per-
son som har en utldnning i sin tjdnst fastin utlinningen inte har arbetstill-
stind betala en sdrskild avgift oavsett om ansvar krdvs ut enligt 5 §.
Avgiften, som tillfaller staten, uppgar till ett halvt prisbasbelopp. Om 6ver-
tridelsen har pagatt under en langre tid &n tre manader, utgér avgiften i
stéllet ett helt prisbasbelopp. Avgiften far sdttas ned eller efterges helt, om
sdrskilda skél talar for det.

Motionerna

I motion Sf236 av Luciano Astudillo (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
se over utlanningslagen for att gora det mojligt att utdéoma skadestand fran
arbetsgivare som utnyttjar papperslosa. Motiondren anfor att badde gomda
och pappersldsa bryter mot utldnningslagen genom att vistas illegalt i lan-
det och ska dven i fortsédttningen avvisas eller utvisas. Samtidigt borde det
emellertid bli mojligt att utdoma ett skadestand fréan arbetsgivaren som mot-
svarar skillnaden mellan den 16n arbetstagaren fatt och den som &r normal
1 branschen. Eventuellt bor det dven inforas mojlighet att utkrdva ett all-
maént skadestdnd for den krdnkning som arbetstagaren blivit utsatt for.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf250 yrkande 7 ett tillkdnnagi-
vande om att straffet for den som arbetar illegalt ska avskaffas. Pappers-
16sa vagar enligt motionédrerna annars inte védnda sig till myndigheterna for
att fa hjdlp mot utnyttjande eftersom de riskerar att sjélva éatalas for att ha
arbetat illegalt. I yrkande 8 begérs forslag om hur straffet for arbetsgivare
som anlitar svart arbetskraft ska skérpas. Det finns enligt motionérerna ett
antal oseridsa arbetsgivare som sysslar med ekonomisk brottslighet genom
att utnyttja papperslosa, och det &r oacceptabelt att kriminella arbetsgivare
riskfritt ska kunna utnyttja en grupp ménniskor som inte har nagra skydds-
nét. Motiondrerna anser att arbetsgivare som skor sig ska kunna bli skyl-
diga att betala mellanskillnaden mellan den 16n de betalat och den 16n som
giéller 1 branschen samt skadestand for krdnkande behandling till den som
utnyttjats.

Ocksa i motion Sf276 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 begirs ett till-
kénnagivande om att regeringen liter utreda problemet med arbetsgivare
som anstiller svart arbetskraft och aterkommer med forslag till atgérder.

Reza Khelili Dylami (m) begir i motion Sf254 i denna del ett tillkdnnagi-
vande om situationen for ménniskor som befinner sig i Sverige utan
uppehallstillstind. For att motverka okad illegal invandring bor hardare
straff for arbetsgivare som anvander sig av irreguljir arbetskraft inforas.
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Utskottets stdllningstagande

Inom EU liksom i Sverige finns ett vixande problem med oseridsa arbets-
givare som utnyttjar s.k. papperslosa och andra personer som vistas illegalt
i landerna. Detta dr en mycket utsatt grupp utan olika former av skydds-
ndt. Bland annat for att komma till riatta med dessa problem och som ett
led 1 bekdmpandet av den olagliga invandringen, har kommissionen lagt
fram ett forslag till direktiv om sanktioner mot arbetsgivare som anstéller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, KOM(2007) 249. Enligt forsla-
get ska medlemsstaterna infora ett forbud for arbetsgivare att anstilla
personer som vistas olagligt i unionen. Kommissionen foreslar harmonise-
rade sanktioner, bade ekonomiska och straffrittsliga pafoljder, samt andra
atgirder vid overtrddelse av forbudet. Forutom effektiva sanktioner ska
arbetsgivaren std for kostnaden for tredjelandsmedborgarens atervindande.
Vidare foreslas regler om att medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren
betalar eventuell utestdende 16n samt skatter och sociala avgifter. Vidare
ska pa grundval av en riskbeddmning medlemsstaterna varje &r utfora
inspektioner av ett visst antal foretag.

Utskottet har betrdffande direktivforslaget haft dverldggningar med och
informerats av regeringen varvid bl.a. angetts att regeringen anser att det
saknas rattslig grund liksom behov av att infora en straffrittslig reglering
av det slag som foreslds. Det finns redan i dag straffbestimmelser som
riktar sig mot arbetsgivare som anstiller utlinningar utan arbetstillstand.
Regeringen stiller sig dock i stort positiv till den allmidnna inriktningen i
kommissionens forslag eftersom detta fenomen dels kan bidra till att arbets-
tagare utsitts for exploatering dels kan utgdra ett incitament for olaglig
invandring.

Utskottet har vid tidigare tillfdllen avstyrkt motionsyrkanden om s.k. pap-
perslosa, senast i det av riksdagen godkédnda betéinkandet 2006/07:SfUS.
Utskottet konstaterade att savitt géller denna frdga finns det dessvérre en
grupp ménniskor i Sverige som trots beslut om avvisning eller utvisning
dnda inte ldmnat landet eller av olika skil valt att uppehalla sig i Sverige
utan att soka uppehallstillstand eller pa annat sétt ge sig till kdnna fér myn-
digheterna. Det &r en situation som inte &r bra vare sig for enskilda eller
for samhillet. Dessa personer dr manga ganger utlimnade till oseriésa och
hinsynsldsa arbetsgivare som inte drar sig for att utnyttja deras utsatthet.
Eftersom dessa personer knappast ger sig till kinna med mindre &n att en
generell rétt till uppehallstillstdnd infors dr det svart att forestilla sig att de
med nuvarande ordning skulle vara hjdlpta av en mojlighet att begéra ska-
destdnd av dessa arbetsgivare. Vad som nu sagts innebédr emellertid inte
att utskottet delar uppfattningen att de generellt bor ges en sadan ritt till
uppehéllstillstind. En sddan atgdrd skulle enligt utskottets mening strida
mot den sjdlvklara utgdngspunkten att den som fatt ett avldgsnandebeslut
ska ritta sig efter det liksom att den som vill soka sig till Sverige ska ha
de tillstind som krdvs enligt utldnningslagstiftningen. Utskottet vidhaller
denna uppfattning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf236,
S£250 yrkande 7, Sf254 i denna del samt Sf276 yrkande 1. Enligt utskot-
tets mening bor riksdagen inte heller gora ett tillkdnnagivande om att
straffet for den som arbetar illegalt ska avskaffas. Aven motion Sf250
yrkande 8 avstyrks darfor.

Asylsokande och arbetstillstind

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om asylsékande och arbetstill-
stand.

Jamfor reservation 21 (v).

Motionerna

Kalle Larsson m.fl. (v) begéir i motion Sf249 yrkande 4 ett tillkdnnagi-
vande om att Migrationsverket ska ges 1 uppdrag att informera om mojlig-
heterna till undantag fran krav pa arbetstillstdind i samband med att
ansdkan om uppehéllstillstand inldmnas.

I motion Sf335 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m) yrkande 7 begéirs ett
tillkdnnagivande om att arbetstillstind bor ges direkt vid tullen. Dagens
system med att asylsbkande méste ansoka om undantag fran forbudet att
arbeta anser motiondren vara otillfredsstéllande.

Elisabeth Svantesson (m) begér i motion Sf230 ett tillkdnnagivande om
att utldnningar bor tillatas arbeta i véntan pa att verkstéllighetshinder upp-
hor. Motiondren anser att utrikes fodda som fétt ett avvisningsbeslut men
dér det finns tydliga verkstillighetshinder som gor det omdjligt att fysiskt
avvisa personerna, bor fd mojlighet att forsorja sig sjdlva i vintan pa att
avvisningen verkstills.

Ocksé i motion Sf320 av Anita Brodén (fp) begirs ett tillkdnnagivande om
ritten for asylsokande med avvisningsbeslut att fa tillatelse att fortsitta
arbeta fram till dess att avvisningen verkstélls.

Utskottets stillningstagande

Enligt 5 kap. 4 § UtIF ar en asylsokande undantagen fran skyldigheten att
ha arbetstillstdnd i de fall Migrationsverket bedomer att dess beslut i dren-
det inte kommer att kunna fattas inom fyra ménader fran ansékan. Undan-
taget giller fram till dess att det finns ett lagakraftvunnet beslut i drendet.
Om ett beslut om avvisning eller utvisning inte bedoms kunna verkstéllas
med tving pa grund av forhallandena i mottagarlandet géller undantaget
fram till dess att utlinningen l&mnar landet. Migrationsverket utfdrdar ett
sirskilt bevis om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstand.
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I december 2007 beslutades om direktiv for en dversyn av mottagandet
av asylsokande (dir. 2007:172). I direktivet anges bl.a. att en 6kad samord-
ning mellan Migrationsverket och kommunerna kan bidra till att Oka
mojligheten till sysselséttning och underlétta for den enskilde att etablera
lokala kontakter. Migrationsverkets samverkan med andra relevanta aktorer
bor ocksd overvdgas. Sérskild uppmirksamhet ska dgnas samverkan med
Arbetsformedlingen. Det dr angeldget att den som beviljas uppehallstill-
stand har givits nddvéandiga forutsittningar och incitament for att kunna
tillgodogdra sig introduktionen och snabbt kunna etablera sig pa arbets-
marknaden. Enligt direktiven bor dven utredas vilka forindringar inom
mottagandet som kan bidra till att boséttning sker dir det finns forutsétt-
ningar for en dndamalsenlig introduktion och mdjlighet till egenforsorjning.

Den parlamentariska Kommittén for arbetskraftsinvandring, Kaki, har tit-
tat pd frdgan om asylsokande och arbetsmarknaden. Kommittén har i sitt
betinkande (SOU 2006:87) bl.a. foreslagit att det nuvarande systemet med
undantag fran arbetstillstdndskravet ska finnas kvar, men rekommenderar
att en ny utvirdering gors efter nagra ar.

Utskottet kan konstatera att dérefter har i departementspromemorian Ett
effektivt och flexibelt system for arbetskraftsinvandring (Ds 2007:27) 1dm-
nats forslag om att en utlinning vars asylansdkan avslagits undantagsvis
ska kunna beviljas uppehallstillstaind for arbete utan att han eller hon forst
behover lamna landet. Ansdkan maste ges in till Migrationsverket inom
tva veckor fran det att beslutet om avslag pa ansdokan om asyl vunnit laga
kraft.

Utskottet, som anser att utredningen om asylmottagandet liksom bered-
ningen i Regeringskansliet av de badda ovan redovisade forslagen bor
avvaktas, dr inte berett att géra nagra tillkdnnagivanden med anledning av
motionerna Sf230, Sf249 yrkande 4, Sf320 och Sf335 yrkande 7. Motio-
nerna avstyrks.

Anhériginvandring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. anhdriginvandring, ansdkan

om uppehallstillstdnd efter inresan och arrangerade dktenskap.
Jamfor reservationerna 22 (v), 23 (s), 24 (v) och 25 (mp).

Gdllande ordning

I 5 kap. utldnningslagen anges under vilka fOrutsittningar uppehallstill-
stand kan beviljas en utlinning som ar anhdrig till en person som dr bosatt
i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstind fo6r boséttning hir
(anknytningspersonen).
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Uppehallstillstand ska enligt 3 § ges till en utlinning som ar gift eller
sambo med anknytningspersonen. Om makarna inte stadigvarande samman-
bott utomlands (s.k. nyetablerade forhdllanden) ska uppehallstillstandet
vara tidsbegrinsat vid forsta beslutstillfallet (8 §). Vidare ska uppehéllstill-
stand ges till en utlinning som &r under 18 &r och ogift om anknytnings-
personen dr hans eller hennes fordlder eller anknytningspersonen ir gift
eller sambo med forildern. Detsamma géller 1 princip for ett ogift under-
arigt barn som adopterats eller avses bli adopterat. Uppehallstillstind ska
dven ges till en utlinning som &r fordlder till ett ogift barn som é&r flykting
eller skyddsbehdvande i Ovrigt, om barnet vid ankomsten till Sverige var
skilt frén bada sina foréldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far
anses ha tratt i fordldrarnas stélle, eller om barnet ldmnats ensamt efter
ankomsten.

Vidare fdr enligt 3 a § uppehallstillstand ges bl.a. till en utlinning som
har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett sambofrhéllande med
anknytningspersonen (s.k. snabb anknytning) om férhallandet framstér som
seridst och inte sdrskilda skél talar mot att tillstind ges. Ett sddant uppe-
hallstillstaind ska vid forsta beslutstillfillet vara tidsbegrénsat (8 §). En
utldnning som pa ndgot annat sitt &n som redovisats ovan dr ndra anhorig
till anknytningspersonen far ges uppehallstillstind om han eller hon har
ingatt i samma hushall som anknytningspersonen och det finns ett sirskilt
beroendeforhallande mellan slidktingarna som fanns redan i hemlandet. Néar
det finns synnerliga skél far uppehallstillstind ocksé i andra fall beviljas
en utlinning som &r anhdrig till en utldnning, som é&r flykting eller skydds-
behovande i1 Gvrigt eller pa annat sétt har sdrskild anknytning till Sverige.

Nér uppehallstillstdnd beviljas i nyetablerade forhallanden och vid snabb
anknytning tillimpas siledes en ordning med s.k. uppskjuten invandrings-
provning. Detta innebér att sokanden forst far ett eller flera tidsbegransade
uppehallstillstind innan permanent uppehallstillstind beviljas. Permanent
uppehallstillstind ges normalt efter tvd &r men kan, om det finns sérskilda
skél, ges tidigare. Uppehallstillstind fornyas endast om forhallandet bestar
(16 §). Vid provningen av uppehallstillstind vid snabb anknytning ska sdr-
skilt beaktas om utldnningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt
for véld eller annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid (17 §).
Aven om forhallandet har upphort fir ett permanent uppehallstillstind ges
om utldnningen har sdrskild anknytning till Sverige, om férhallandet upp-
hort framst pd grund av att utlinningen — eller hans eller hennes barn —
utsatts for vald eller annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid eller
om andra starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstill-
stand.

Reglerna i utldnningslagen om anhériginvandring innehaller inga krav i
friga om forsorjning, bostad eller integration.
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Motionerna

Niér det géller fragor om anhoériginvandring har tillkénnagivanden begirts i
nagra motioner.

Thomas Bodstrom (s) anser i motion Sf311 att det inte &r rimligt att en
utldnning som har barn med nagon i Sverige ska behdva éka tillbaka till
hemlandet for att sdka uppehéllstillstand i Sverige, trots att det innebér att
barn riskerar att skiljas fran sin fordlder under sa lang tid som sex manader.

I motion Sf277 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkande 16 att reger-
ingen ldgger fram forslag till forbéttrade regler om anhériginvandring.
Motiondrerna anser bl.a. att den s.k. 18-arsregeln maéste tillimpas pé ett
annat sitt s att den inte far orimliga konsekvenser. Vidare bor den s.k.
sista ldnken-regeln aterinforas. Kravet pd hushéllsgemenskap omedelbart
innan det vuxna barnet bosatte sig i Sverige och kravet att forédldrarna
maste ha ansdkt om familjedterforening inom kort tid efter det att barnet
fatt uppehallstillstdnd i Sverige mdéste tas bort. Det bor inte heller inforas
nagot forsorjningskrav pd anknytningspersonen. I motionens yrkande 17
begirs att det ska gi att gora undantag frdn huvudregeln om att ansdkan
ska ske fran utlandet i de fall utlinningen har barn i Sverige, kvinnan i
forhallandet ar gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin anso-
kan beviljad. Motiondrerna framhaller att en lagéndring i syfte att Oka
mojligheterna till bifall pa en ansdkan gjord efter inresan har i tillimp-
ningen snarast fatt en negativ effekt. Vidare begirs i motionens yrkande
18 att regeringen ldgger fram forslag till lagindring for att komma till
ritta med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av kvinnor
som misshandlats eller krinkts under den tvaériga provotiden. Motioni-
rerna anfor att lagéndringen om “allvarlig kréinkning” inte har fatt avsedd
effekt. Slutligen begidr motionédrerna i yrkande 34 en atergang till tidigare
praxis vad géller krav pa att en ansdokan om familjeaterforening av familje-
medlemmar till en kvotflykting ska inges till svensk beskickning. Kravet
bor efterges om det inte finns en svensk ambassad i hemlandet och det ar
stora praktiska svarigheter och hinder att ta sig till nagon svensk ambassad.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf344 yrkande 22 att reger-
ingen snarast aterkommer med forslag om att ansdkan om uppehallstill-
stand for anhorig som varit gift eller sambo i minst sex manader ska
kunna provas i Sverige.

Tomas Tobé (m) anser i motion Ju389 yrkande 2 att det bor inforas en
sndvare definition av begreppet arrangerade #dktenskap i utldnningslagen.
Motiondren anfor att det inte dr rimligt att barn gifts bort i arrangerade
aktenskap, trots att de i flera fall knappt har trdffat personen de ska gifta
sig med. Lagen maste bli mer tydlig for att klargora att Sverige inte accep-
terar arrangerade dktenskap. Alla i Sverige ska ha samma individuella ratt
att sjdlva fa bestimma vem man vill gifta sig med.

Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bada fp) framhéller i motion
U304 yrkande 26 att EU:s sk. rorlighetsdirektiv ger en mer formanlig
behandling at heterosexuella, eftersom den EU-medborgare som med tryg-
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gad forsorjning bositter sig i ett annat EU-land endast har en generell rétt
att 1ata livskamraten flytta med om denna &r en dkta make eller maka. Regi-
strerade partner eller sambor har séledes ingen generell ritt att f6lja med.

Utskottets stdillningstagande

Som angivits ovan har personer som ingar i den s.k. kdrnfamiljen, som for
svensk del inkluderar registrerade partner och sammanboende, en principi-
ell rétt att fa uppehallstillstaind. For 6vriga ndra anhdriga stélls emellertid
forhallandevis hoga krav for familjedterforening. Antingen krivs att hus-
hallsgemenskap och beroendeforhallande mellan slidktingarna foreldg redan
i hemlandet eller att det foreligger synnerliga skél for uppehéllstillstand.

Utskottet kan konstatera att Anhdrigkommittén i sitt betdnkande SOU
2002:13 har foreslagit att fordldrar och ogifta barn dver 18 &r ska kunna
ges uppehallstillstind om de &r beroende av anknytningspersonen eller om
andra sarskilda skél foreligger. Andra sérskilda skél ska enligt kommittén
utgoras av sirskilt dmmande omstindigheter, t.ex. att sokanden utgér en
s.k. sista lank. For Ovriga nira anhoriga utanfor kdrnfamiljen foreslds att
synnerliga skil ska foreligga. Aven Utredningen om uppehallstillstdnd for
familjeaterforening och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare har 1am-
nat forslag med motsvarande innebord i sitt slutbetinkande Anhorigéterfor-
ening (SOU 2005:103).

I EG-direktivet om ritt till familjedterforening anges att en medlemsstat
far kréva att referenspersonen (anknytningspersonen) har bostad, sjukforsak-
ring och stabila och regelbundna forsdrjningsmedel for sig sjdlv och famil-
jen. Direktivet foreskriver dock att forsorjningskravet inte far omfatta
flyktingar vid familjeaterférening med make eller maka och underariga barn.

I proposition 2005/06:72 om bl.a. genomforande av EG-direktivet om
ratt till familjeaterforening ldmnades inte ndgra forslag om att inféra moj-
lighet till uppehallstillstind om sdkanden utgor s.k. sista lank (prop. 2005/06:
72, bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190). Vid beredningen av propositio-
nen uttalade utskottet att ndr nu detta lagstiftningsarbete for regeringens
del i huvudsak var avslutat forutsatte utskottet att bl.a. Anhorigkommitténs
forslag skulle bli foremél for fortsatt beredning och att en proposition i
dmnet snart skulle kunna foreldggas riksdagen. I avvaktan pa regeringens
proposition var utskottet inte berett att foresla att kravet pa hushallsgemen-
skap och beroendeforhallande skulle slopas eller att det pad annat sétt
inférdes mindre stringa krav for familjedterforening for anhdriga utdver
kérnfamiljen. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet kan ha forstéelse for vad som anfors i motion Sf277 betrif-
fande det forhallandet att barn kan nekas aterforening med sina fordldrar
dérfor att de har fyllt 18 ar, trots att de limnat in ansdkan i god tid innan
de fyllt 18 ar. Utskottet utgdr fran att regeringen foljer fragan och vid
behov vidtar atgérder.
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Utskottet noterar att en sdrskild utredare ska ldmna forslag som innebar
att ett forsorjningskrav som villkor f6r anhériginvandring infors i svensk
ritt (dir. 2008:12). Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2008.

For en utlanning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige &r huvudregeln
att denne ska ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i
landet. En ansokan om uppehallstillstdnd far normalt inte bifallas efter inre-
san. Ansokan om uppehallstillstind ska ges in till och utredas av en
svensk beskickning eller ett svenskt konsulat i hemlandet eller i det land
dér utlanningen annars &r stadigvarande bosatt (4 kap. 20 § UtIF).

Undantag frén huvudregeln kan goras ndr det giller den s.k. kdrnfamil-
jen, snabb anknytning, andra anhdriga som har haft hushallsgemenskap
samt vid umgéngesritt. En forutsittning &r att utlinningen har stark anknyt-
ning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte skéligen kan
krdvas att utlinningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér.
Vid skilighetsbedémningen kan bl.a. hénsyn tas till att det inte finns
nagon svensk utlandsrepresentation i det land dit sdkanden ska atervinda
och att det dr forenat med stora praktiska svérigheter och betydande kost-
nader att resa till ndgot grannland (prop. 1999/2000:43).

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att gora avsteg fran
kravet pa att uppehallstillstand ska sokas fran hemlandet, senast i betéin-
kande 2006/07:SfUS8. Utskottet har hénvisat till tidigare uttalanden vari
utskottet anfort att det bor finnas ett principiellt krav péa att uppehallstill-
stdnd ska ha beviljats fore inresan och att detta dven bor gilla for den som
har stark anknytning hit. Det forhéllandet att utldnningen har eller véantar
barn med nagon person bosatt i Sverige kunde enligt utskottet inte undan-
tagslost innebéra att huvudregeln skulle frangés men borde liksom tidigare
i de flesta fall innebéra att uppehallstillstind beviljas och d& med uppskju-
ten invandringsprovning. Utskottet ansdg att det fick ankomma péa de
tillimpande myndigheterna att vid sin bedomning av de enskilda fallen
avgora ndr undantag ska kunna goras. I betdnkandet anférde utskottet att
tidigare stéllningstagande alltjamt dgde giltighet och instdmde dérfor i reger-
ingens beddmning att det inte var nédvéndigt med négon forfattningsind-
ring i detta fall.

Séledes vill utskottet peka pa att det &r mojligt att gora undantag fran
regeln att uppehéllstillstind ska sokas frdn hemlandet och att en indivi-
duell bedomning alltid maste géras i varje enskilt fall. Utskottet dr inte nu
berett att foresld en &ndring av grundprincipen att ansokan ska goras fran
hemlandet eller det land dér utlinningen annars ar stadigvarande bosatt.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda inte skl for riksdagen att
nu gora nagra tillkdnnagivanden nér det géller nu behandlade fragor. Motio-
nerna Sf277 yrkandena 17 och 34, Sf344 yrkande 22 och Sf311 avstyrks
ddrmed. Motion Sf277 yrkande 16 kan anses till viss del tillgodosedd och
avstyrks.
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I betidnkande 2005/06:SfU8 gjorde riksdagen pa forslag av utskottet ett
tillkénnagivande om en Oversyn av tillimpningen av bestimmelsen om att
fortsatt uppehéllstillstdind far ges ndr ett forhallande upphort frimst pa
grund av vald eller annan allvarlig krinkning. Utskottet ifrigasatte om
tillimpningen av reglerna alternativt reglerna i sig gav ett rimligt skydd
for makar och sambor, foretrddesvis kvinnor, och barn. Vidare anférde
utskottet att d&ven om grundproblemet med véld mot kvinnor och barn inte
kunde 16sas inom ramen for utldnningslagstiftningen ansag utskottet att lag-
stiftningen skulle utformas sa att den gav ett skydd for kvinnor och barn.
Darfor anség utskottet att det fanns skél att ndrmare studera tillimpningen
av nimnda bestimmelse i syfte att klarldgga huruvida skyddet for kvinnor
och barn uppnadde en godtagbar nivd. Om det visade sig att sd inte var
fallet borde regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till lagéndring.

Enligt regleringsbrevet for Migrationsverket for 2008 ska, med anled-
ning av tillkdnnagivandet, Migrationsverket ldmna en redogdrelse for
tillimpningen av den aktuella bestimmelsen om fortsatt uppehallstillstand.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2008.

Motion Sf277 yrkande 18 fér anses vara i huvudsak tillgodosedd och
avstyrks ddrmed.

Begreppet familjemedlem i det s.k. rorlighetsdirektivet omfattar dven regi-
strerade partner, under fOrutsittning att den mottagande medlemsstaten
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap.

Utskottet har vid tidigare behandlingar av yrkanden om fri rorlighet for
EU-medborgare och registrerade partners ritt att flytta med som make,
beklagat att en registrerad partner enligt direktivet inte generellt likstélls
med make. Utskottet har haft forstaelse for att arbetet inom EU med att ta
fram t.ex. direktiv och férordningar innebidr att medlemsstaterna fran tid
till annan tvingas till kompromisser. Utskottet ansidg dock att fragan inte
fatt en helt tillfredsstillande 19sning men hyste dnda visst hopp om att
utvecklingen inom EU p4 sikt kan komma att leda till att dven dessa grup-
per kommer att omfattas av familjebegreppet.

Utskottet, som konstaterar att for svenskt vidkommande ska registrerad
partner till unionsmedborgare riknas som familjemedlem enligt rorlighets-
direktivet, gor nu inte nagon annan beddmning. Utskottet forutsétter att
Sverige dven fortsdttningsvis verkar for att regelverket fullt ut gors icke-
diskriminerande. Motion U304 yrkande 26 far med det anférda anses i
huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

For nyetablerade forhallanden dir makarna inte sammanbott utomlands ska
uppehéllstillstdnd beviljas med uppskjuten invandringsprévning, och uppe-
hallstillstdndet ska tidsbegransas. Daremot ska nagon seriositetsprovning
inte ske, och inte heller ska det provas om sérskilda skl talar mot att uppe-
hallstillstdnd ges. I betdnkande 2005/06:SfU8 anférde utskottet bl.a. att
forsdken att kringgd reglerna i utlanningslagen kan komma att 6ka bla.
genom att arrangerade dktenskap ger rtt till uppehallstillstdnd trots att en
av makarna ként sig tvingad att ingad dktenskapet. En ansdkan ska dock
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kunna avslés t.ex. vid dktenskap mellan underariga, nér det &r fraga om
skenforhallanden eller om vilseledande eller oriktiga uppgifter har lamnats
i en ansdkan om uppehéllstillstind. Darmed borde vissa konsekvenser av
forslaget om att slopa seriositetsprovningen for makar som inte samman-
bott utomlands kunna undvikas. Med hansyn hartill och da utgangspunkten
i familjeaterforeningsdirektivet 4r att medlemsstaterna har en skyldighet att
aterforena makar oavsett om det ror sig om ett etablerat eller nyetablerat
forhallande ansag utskottet att regeringens forslag fick godtas. Utskottet
forutsatte dock att regeringen noggrant foljde upp effekterna bl.a. av den
slopade seriositetsprovningen i d4renden som géller makar som inte samman-
bott utomlands.

Nar det géller uppehéllstillstdnd till en utlinning som har for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande med en person som é&r
bosatt i Sverige eller som har beviljats uppehallstillstind for boséttning i
Sverige, far uppehallstillstind ges om forhéllandet framstdr som seridst
och inte sdrskilda skil talar mot att tillstind ges. Vid seriositetsbedom-
ningen tas bl.a. hinsyn till sedvénjor inom andra kulturer, t.ex. s.k. arran-
gerade dktenskap. Enligt motiven (prop. 1999/2000:43 s. 40) bor, nir det
dr fraga om forhallanden som kan konstateras ha sin bakgrund i ett tradi-
tionellt kulturmonster och #dktenskapet ingds med parternas fria samtycke,
uppehallstillstind kunna beviljas trots att parterna har tréffats i begransad
omfattning och kanske saknar ndrmare kunskap om varandra.

Utskottet noterar att regeringen den 28 februari 2008 gett Ungdomssty-
relsen i uppdrag att kartligga forekomsten av arrangerade édktenskap mot
en parts vilja i Sverige. Situationen for unga kvinnor och unga mén upp
till 25 ar ska beskrivas. Kartliggningen ska ta sin utgangspunkt i de kun-
skaper och erfarenheter som finns inom forskning och praktisk verksam-
het. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2009.

Utskottet dr inte berett att foresld nagot tillkdnnagivande med anledning
av motion Ju389 yrkande 2 som ddrmed avstyrks.

Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden om bl.a. beslut om verkstil-
lighet, diplomatiska garantier, begransningar i polisens mojlighe-
ter att ingripa i skolor m.m. samt forvarstagande.

Jamfor reservationerna 26 (v), 27 (mp), 28 (v, mp) och 29 (mp).
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Verkstillighet
Gillande ordning

Beslut om avvisning ska enligt 8 kap. 5 § UtIL fattas inom tre manader
réknat frdn den forsta ansdkan om uppehdllstillstind efter ankomsten till
Sverige. For beslut som fattas senare an efter tre méanader frin ansdkan
anvinds beteckningen utvisning.

Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtIL ska en utlinning som avvisas
ldmna landet inom tva veckor och en utlinning som utvisas ldmna landet
inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga kraft, om inte annat
bestdmts i1 beslutet.

I 12 kap. 18 § UtIL anges att om det i ett drende om verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft kommer fram
nya omsténdigheter som innebér att det finns ett hinder mot verkstéllighet
enligt 1, 2 eller 3 § (dvs. bl.a. vid risk for dodsstraff, tortyr eller forfol-
jelse vid aterkomsten till hemlandet) eller det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlén-
ningen far Migrationsverket, om hindret &r bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstind. Detsamma gédller om det finns medicinska hinder eller
annan sérskild anledning att beslutet inte bor verkstillas. Foreligger endast
ett tillfalligt hinder mot verkstéllighet far Migrationsverket bevilja ett tids-
begransat uppehallstillstand.

I 12 kap. 19 § UtIL foreskrivs att om utldnningen i ett drende om verk-
stillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft
aberopar nya omstdndigheter som kan antas utgdra ett bestdende sddant
hinder mot verkstilligheten som avses i 1, 2 eller 3 §, och dessa omstén-
digheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare, eller utlinningen
visar giltig ursdkt for att inte ha aberopat omstindigheterna tidigare ska
Migrationsverket ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning samt
besluta om inhibition i verkstéllighetsérendet.

Migrationsverket far enligt 12 kap. 14 § UtIL dverldmna ett drende for
verkstillighet till polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvisas
haller sig undan och inte kan antréffas utan polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tving kommer att behdvas for att verkstilla beslu-
tet.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion Sf277 yrkande 26 ett tillkénnagivande
om att en ny bestimmelse bor inforas i utldnningslagen om att avldgsnan-
debeslut inte ska fattas om det star klart att det inte gér att verkstélla. En
saddan bestimmelse behdvs for att beslut inte ska kunna fattas i strid med
forarbetsuttalanden med samma innehdll. I samma motion yrkande 27
begirs ett tillkénnagivande om en 6versyn av 12 kap. 19 § UtIL. Kravet
att utlinningen inte kunnat &beropa hindret tidigare eller haft giltig ursikt
for detta star enligt motiondrerna i strid med Europakonventionen om de
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ménskliga rittigheterna och botas inte av reglerna i 12 kap. 18 § UtIL. I
yrkande 29 begirs ett tillkdnnagivande om att utlinningen alltid ska bere-
das skiligt radrum for sin avresa. Tidsfristen pa tva veckor dr for kort for
att man ska hinna ordna med t.ex. inresetillstdnd till avvisningslandet.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) begér i motion Sf344 yrkande 13 ett tillkdnna-
givande om att migrationsdomstol ska prova om polismyndighet ska med-
verka vid verkstillighet av utvisnings- eller avvisningsbeslut. Nér polisen
verkstiller ett avldgsnandebeslut gors inte ndgon kontroll av att verkstillig-
hetshinder har provats eller att verkstilligheten dr forenlig med internatio-
nella dtaganden. I yrkandena 17 och 18 begirs tillkdnnagivanden dels om
att s.k. diplomatiska garantier inte ska fi godtas i Sverige, dels om skade-
stindsansvar for Sverige vid felaktig avvisning. Sverige bor folja upp vad
som sker 1 hemlandet och vid felaktiga avvisningar betala skadestand.

I motion Ju319 av Ulf Holm m.fl. (mp) begirs i yrkandena 1-3 tillkén-
nagivanden om att begrénsa polisens mojligheter att ingripa i skolor, inom
sjukvarden och i kyrkor mot flyktingar som lever gémda.

Utskottets stdllningstagande

En viktig forutsittning for att kunna erbjuda skydd till dem som verkligen
behover det ér att de beslut som fattas av Migrationsverket och migrations-
domstolarna respekteras och kan verkstdllas. Ett fungerande asylsystem
forutsétter saledes att de som har meddelats lagakraftvunna avvisnings-
och utvisningsbeslut ldmnar landet. Utgdngspunkten maste alltid vara att
personen ldmnar landet frivilligt. Som redovisats ovan finns det i 2005 ars
utldnningslag en mdjlighet att prova om det foreligger nya omstandigheter
som utgér hinder mot att verkstélla ett avvisningsbeslut. Dértill kommer
att en sérskild utredare fatt i uppdrag att utvirdera bl.a. hur den nya ord-
ningen for provning av verkstéllighetshinder fungerat och vilken effekt de
nya reglerna for avvisning och utvisning fatt (dir. 2007:119). Mot bak-
grund hédrav saknas enligt utskottet skdl for riksdagen att ta nagot initiativ
till &ndring av nuvarande regler. Utskottet avstyrker med det anférda
motion Sf277 yrkandena 26 och 27.

Utskottet noterar att i beslutet om avvisning eller utvisning kan en
annan tidsfrist dn tva respektive fyra veckor beslutas. En lidngre tid kan
exempelvis bestimmas om utldnningen behdver extra radrum for att ordna
sina forhallanden i hemlandet. Nagot tillkdnnagivande med anledning av
motion Sf277 yrkande 29 behovs darfor inte. Motionsyrkandet avstyrks dér-
med.

Genom forordning (2007:640) har ett ateretableringsstdd inforts for att
under dren 2007 och 2008 underlétta for en person som fétt avslag pa sin
asylansokan att atervdnda till sitt hemland. Stodet, som utbetalas i sam-
band med aterviandandet, far betalas ut med 20 000 kr for den som har
fyllt 18 &r och med 10 000 kr for den som inte fyllt 18 &r, dock med
hogst 50 000 kr per familj.
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Verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning sedan s.k. diplo-
matiska garantier inhdmtats frdn en mottagande stat dr ett problematiskt
sdtt att avldgsna en person ur landet. Det kan dock inte uteslutas att det
finns fall dir sddana garantier maste tillgripas, t.ex. i friga om terroristmiss-
tinkta personer. Eftersom sddana garantier inte torde komma i frdga i den
vanliga asylprocessen dr nagot tillkdnnagivande med anledning av motion
Sf344 yrkande 17 inte aktuellt. Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

Betriffande frigan om att begridnsa polisens mojligheter att ingripa i
t.ex. skolor finns bestimmelser i 7 kap. 1 § UtlF. Déri foreskrivs bl.a. att
styrelsen for utbildningen ska underritta polismyndigheten bl.a. om utlén-
ningens namn och bostadsadress nir han eller hon forsta gangen skrivs in
1 grundskolan eller, om han eller hon inte tidigare varit elev i grundskolan,
tas in 1 gymnasieskolan. Detta giller dock inte betriffande den som sokt
uppehéllstillstdnd eller 4r undantagen fran skyldigheten att ha uppehallstill-
stdnd. Ndgon motsvarande uppgiftsskyldighet 4r inte foreskriven betrdf-
fande hilso- och sjukvarden. Déremot foreskrivs i 1 kap. 11 § lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvérdens omrade att
hilso- och sjukvardspersonal &r skyldig att 1dmna ut uppgifter som géller
huruvida nagon vistas pa en sjukvardsinrittning om uppgifterna i ett sér-
skilt fall begérs bl.a. av en domstol, aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden som ror det forhallandet
att personer som haller sig gémda inte vagar uppsdka hélso- och sjukvar-
den och skolan av rddsla for polisingripande (senast i bet. 2006/07:SfU8).
For att polisen ska kunna fullgéra sina uppgifter ansag utskottet att det ar
ofrankomligt att polisen ocksa har mdjlighet att eftersdka personer som hal-
ler sig undan verkstéllighet. Emellertid &r det angeldget att polisen forfar
varsamt och omddmesgillt i samband med verkstilligheten. Nar barn
berors dr det viktigt att polismyndigheten, som i likhet med Gvriga myndig-
heter har en skyldighet att tillimpa ett barnperspektiv i sin verksambhet,
iakttar sdrskild varsamhet. Utskottet erinrade ocksa om att portalparagrafen
1 kap. 10 § UtIL om barnets bdsta ska beaktas i samtliga led av asylpro-
cessen, inklusive verkstilligheten av ett beslut om avvisning eller utvisning.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att utreda forutséttningarna for
att reglera rétten till utbildning m.m. for barn och ungdomar som undanhal-
ler sig verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. I utrednings-
uppdraget har dven ingdtt att Gvervdga om det behdvs en sérskild reglering
av polisens arbete med verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
(dir. 2006:28). I utredningsbetéinkandet Skolgang for barn som ska avvisas
eller utvisas (SOU 2007:34) har utredaren gjort bedémningen att det inte
bor inforas ndgot forbud for polisen att himta barn som ska avvisas eller
utvisas i forskolor och skolor.

Utskottet, som inte funnit skil att dndra uppfattning i frdgan om polisin-
gripanden bl.a. i skolan, avstyrker med det anférda motion Ju319 yrkan-
dena 1-3.
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Betriffande fragan om domstol ska prova om polismyndighets medver-
kan vid verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut vill utskottet peka pa att
Migrationsverket med stéd av 12 kap. 14 § UtIL far 6verldmna ett drende
for verkstéllighet till polismyndigheten, om den som ska avvisas eller utvi-
sas haller sig undan och inte kan antréffas utan polismyndighetens medver-
kan eller om det kan antas att tvang kommer att behdvas for att verkstélla
beslutet.

Utskottet vill d4ven erinra om den offentliga utfragning om polisens verk-
samhet i utlinningsédrenden som hoélls den 20 mars 2007, varvid framkom
bl.a. att polismyndigheterna inte gér egna bedomningar utan maste lita pa
de beslut som fattas av Migrationsverket och numera ocksa av migrations-
domstolarna. Polisen ska givetvis vara lyhord for och beakta om det
kommer fram nya skél pa verkstillighetsstadiet. Har hanteringen inte gatt
till pa rétt sitt kan dven en anmailan till Justiticombudsmannen goras.

Eftersom ett beslut om avvisning eller utvisning i de flesta fall varit fore-
mal for domstolsprovning i flera instanser &r utskottet inte berett att stilla
sig bakom en begiran om domstolsprovning av polisens medverkan vid
verkstélligheten. Med det anfoérda avstyrker utskottet motion Sf344
yrkande 13.

Som pépekas i motion Sf344 yrkande 18 har Sverige i dag ingen skyl-
dighet att folja upp vad som hédnder med en person som avvisats fran
Sverige. Eftersom inférandet av en sddan skyldighet torde vara en forutsétt-
ning for skadestandsprovning och det saknas bade praktiska och statsfinan-
siella forutsittningar for att f6lja upp avvisningsdrendena ar utskottet inte
berett att ta ndgot initiativ i fragan. Motionsyrkandet i fraga avstyrks darmed.

Forvar

Gillande ordning

Bestaimmelserna om forvar finns framfor allt i 10 och 11 kap. utldnningsla-
gen.

I 10 kap. 1 § UtIL anges de forutsittningar under vilka en utldnning
som har fyllt 18 ar far tas i férvar. En utldnning fér tas i férvar bara om
utldnningens identitet 4r oklar, om forvarstagandet dr nddvindigt for att
kunna utreda utldnningens rétt att stanna, om det &r sannolikt att utldn-
ningen kommer att avvisas eller utvisas eller om det &r fridga om att
verkstilla ett avldgsnandebeslut. I 10 kap. 2 § UtIL finns regler om forvar
som sdrskilt giller barn. Reglerna dr begridnsade till verkstillighet och till
att barnet inte kan stillas under s.k. uppsikt.

I 10 kap. 4 § UtIL finns tidsfrister for hur ldnge en utldnning far hallas
i forvar. En utlinning som fyllt 18 far inte héllas i férvar for utredning
langre tid dn 48 timmar. I Gvrigt far en utlinning som fyllt 18 ar inte hal-
las i forvar i mer dn tvd veckor om det inte finns synnerliga skdl for en
langre tid. Om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats, far
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utldnningen dock hallas i forvar i hogst tvd manader eller, om det finns
synnerliga skil, for en langre tid. Ett barn far inte hallas i forvar langre tid
an 72 timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare 72 timmar.

I 10 kap. 9-11 §§ UtIL finns bestimmelser om att ett beslut om forvar
ska provas pa nytt inom vissa tidsfrister, vilka ar tvd veckor, eller tvd mana-
der ndr det finns beslut om avvisning eller utvisning, frdn den dag da
beslutet borjade att verkstillas.

En utldnnings frihet far enligt 1 kap. 8 § UtIL inte begrdnsas mer &n
vad som &r nodvéndigt i varje enskilt fall. Det innebidr att den réttsliga
provningen ska paskyndas om utldnningen &r tagen i forvar.

Enligt 14 kap. 9 § UtIL far ett beslut av polismyndighet eller Migrations-
verket om forvar dverklagas till migrationsdomstol.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (v) begédr i motion Sf277 yrkande 38 ett tillkénnagivande
om att en utredning med uppgift att se Over bestimmelsen om férvar i
utldnningslagen bor tillsdttas. Motionédrerna anser att de nuvarande reglerna
kan tolkas godtyckligt och att det ska finnas en absolut tidsgrans for hur
ldnge en person far vara tagen i forvar.

Aven i motion Sf344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkandena 14-16
begirs olika tillkdnnagivanden. Motiondrerna anser att en absolut tidsgrins
for forvarstagande bor inforas och att forvarsdrenden ska provas av dom-
stol med asylsokanden som part. Vidare bor det inforas ett forbud mot att
ha barn placerade i forvar.

Utskottets stdllningstagande

Ett beslut om forvar fattas av den myndighet som handlégger drendet, och
beslutet kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet omprdvas
inom vissa tidsfrister. Varje ny provning av ett beslut om forvar ska fore-
gés av en forhandling. Ett barn kan under starkt begrinsade forutsittningar
tas i forvar och far inte skiljas fran sin vardnadshavare genom att denna
eller barnet tas i forvar. Ar det tillriickligt att barnet stiills under uppsikt
far forvar inte tillgripas.

Vid bestimmande av forvarstidens ldngd ar utgangspunkten att tiden
inte ska bestimmas ldngre dn vad som &r nddvéndigt. Ett paborjat forvars-
tagande maste dock kunna fortgd sa linge skélen for detta kvarstar. For-
varstiden kan séledes forldngas genom sérskilda beslut. For att forvarstiden
ska fa utstrackas krdvs dock att det foreligger synnerliga skél, dvs. det ska
finnas en tungt vdgande anledning. Ett barn kan inte vara taget i forvar
langre dn 6 dygn (72 + 72 timmar). Ett beslut om forvar kan éverprévas
av migrationsdomstol vid en forhandling dér den forvarstagna deltar som
part.

Utskottet noterar att i direktiven till utredningen Utvérdering av instans-
och processordningen i utlinnings- och medborgarskapsdrenden (dir.
2007:119) anges att i frigor om forvar har det noterats oklarheter i lagstift-
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ningen betriffande kravet pd muntlig forhandling och berdkningen av
frister for ny provning av forvarsfrdgan efter dverklagande. Utredaren ska
analysera dessa frdgor och ldmna de forslag som analysen foranleder.

Utskottet stdller sig inte bakom motionerna Sf277 yrkande 38 och
Sf344 yrkandena 14 och 15 som didrmed avstyrks. Motion Sf344 yrkande
16 far anses i huvudsak tillgodosedd och avstyrks.

Visering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om besoksvisum, visum for

asylsokande samt en dversyn av den svenska viseringspraxisen.
Jamfor reservationerna 30 (s), 31 (v), 32 (v, mp) och 33 (v).

Gdllande ordning

En utlénning som reser in i eller vistas i Sverige ska enligt 2 kap. 3 och
8 §§ UtIL ha visering om han eller hon inte har uppehallstillstdnd, har
stallning som varaktigt bosatt eller &r nordisk medborgare. Regeringen fér
foreskriva andra undantag fran kravet pa visering (2 kap. 9 § UtIL). Enligt
3 kap. 1 § UtIF giller undantag bl.a. for EU-medborgare samt vissa kon-
ventionsflyktingar och statslosa personer.

I rddets forordning (EG) nr 539/2001 regleras vilka tredjelinders med-
borgare som behdver visering respektive vilka som dr undantagna fran
viseringskrav.

Visering kan utfdrdas antingen som enhetlig visering enligt Schengenre-
gelverket eller som en nationell visering.

Enhetlig visering enligt 3 kap. 1 och 2 §§ UtIL, som &r den normala
formen for visering, far beviljas i hogst tre minader om utldnningen har
ett gillande pass, dokument utvisande bl.a. syftet med vistelsen, en medi-
cinsk reseforsikring, tillrickliga medel for uppehillet och aterresan samt
att denne inte har meddelats inreseférbud och inte heller kan anses &ven-
tyra den allminna ordningen, rikets sékerhet eller nagon av Schengenstater-
nas internationella forbindelser. En sadan visering ar giltig vid inresa och
vistelse i Schengenstaterna. Enhetlig visering far inte beviljas om det
framstar som sannolikt att avsikten med vistelsen &r en annan dn den upp-
givna eller att utldnningen inte kommer att limna Sverige eller Schengen-
omradet efter viseringstidens utgéng. En visering som utfardats av behdorig
myndighet i en annan Schengenstat géller i Sverige (3 kap. 3 § UtIL).

En visering som ger tillstind att resa in i och vistas i Sverige men inte i
en annan Schengenstat far utfdrdas som nationell visering enligt 3 kap. 4 §
UtIL om det &r nddvindigt av humanitéra skil, pd grund av Sveriges inter-
nationella forpliktelser eller om det annars finns ett starkt nationellt
intresse av att bevilja visering. Vid bedomningen ska en avvigning goras
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mellan hur angeldget syftet med besoket dr och risken for att den person
som beviljas visering inte kommer att limna Sverige efter viseringstidens
utgéng. Finns sérskilda skil far en sddan visering beviljas for ldngre tid dn
tre ménader, dock hogst ett ar.

Ansokan om visering ska goras fore inresan till Sverige, och beslut om
visering kan inte dverklagas.

Europeiska unionens rad beslutade den 8 juni 2004 om inréttandet av
ett gemensamt europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS).
I forslaget till forordning fran kommissionen, KOM(2004) 835, anges dnda-
malet, funktionen och ansvarsfordelningen for VIS samt forfaranden mel-
lan medlemsstaterna for utbyte av uppgifter for att underlétta provningen
av viseringsansokningar och beslutsfattande. Enligt regeringens skrivelse
2006/07:58 Migration och asylpolitik forhandlas forordningen och berdk-
nas bli antagen under varen 2007. Forseningar har lett till att férordningen
berdknas trdda i kraft tidigast under sommaren 2008. Inforandet av VIS
kommer att medfora att den gemensamma viseringspolitiken, viseringssam-
arbetet och samradet mellan medlemsstaternas viseringsmyndigheter for-
stérks.

Motionerna

Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (badda s) begér i motion Sf322 ett
tillkénnagivande om att regeringen bor tillsdtta en utredning om besoksvi-
sum. Motionidrerna anser att det forhallandet att en del som har beviljats
besoksvisum inte atervander till hemlandet inte bor foranleda att andra inte
beviljas visum. Atgirder bor i stillet vidtas mot dem som inte tervinder
till hemlandet genom att begrdnsa deras mdjlighet att anséka om uppe-
halls- och arbetstillstdind vid besoksvistelse 1 Sverige. Besoksvisum bor
dven beviljas generdsare och for en léngre tid. Det bor ocksé finnas mojlig-
het till upprepade resor pa ett visum under ett ar.

Tomas Eneroth m.fl. (s) begér i motion Sf348 yrkande 9 ett tillkénnagi-
vande om behovet av att nationellt och inom EU verka for en 6versyn av
viseringspraxisen. Motiondrerna framhaller att under kommande ar kan en
ytterligare skdrpt beslutsordning for medlemsstaterna inom Schengendver-
enskommelsen forvintas tas fram. Detta regelsystem kan dock komplette-
ras med nationella viseringsregler. Den svenska viseringspraxisen bor mota
en Okad globalisering och skapa en storre Gppenhet i motet mellan ménni-
skor. Detta forhallningssitt bor dven kdnneteckna den svenska hallningen i
forhandlingarna inom EU vad géller Schengendverenskommelsen.

I motion Sf277 av Lars Ohly m.fl. (v) begérs i yrkandena 31 och 32
tillkdnnagivanden om att regeringen bor dels i EU verka for att korta ned
listan Over visumpliktiga lander, dels utfdarda tydliga riktlinjer for Migra-
tionsverkets handldggning av drenden som géller besdksvisum. Motiona-
rerna anser att visumkrav aldrig far anvinds for att stinga ute flyktingar
och kortsluta Genévekonventionen. Visumkrav riktade mot ldnder dir det
péagar krig eller omfattande krinkningar mot ménskliga réttigheter utgor en
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viktig del av EU:s utestidngningspolitik mot flyktingar och andra skyddsbe-
hovande. Vidare méste riktlinjerna for besoksvisum genomsyras av en
instdllning som grundas pa icke-diskriminering och humanism. Tidigare
s.k. avhoppsfrekvens bor inte beaktas. I motionens yrkande 37 anfors att
regeringen bor tillsitta en utredning med uppgift att ldgga fram forslag om
en procedur for utfdrdande av asylvisum. Enligt motionédrerna bor svenska
beskickningar i1 utlandet kunna utfirda visum for skyddsbehdvande
antingen i deras hemland eller i ett tredjeland.

I motion Sf344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 20 péatalas beho-
vet av att infora ett s.k. flyktingvisum. Motiondrerna anser att det ska vara
mojligt att vid EU-beskickningar eller utlandsmyndigheter ansdka om till-
félligt visum for att kunna komma till ett EU-land och ansdka om asyl.

Utskottets stdllningstagande

Migrationsverket eller, efter verkets bemyndigande, svensk utlandsmyndig-
het avgdr om visering ska beviljas eller inte. Av verkets arsredovisning for
2007 framgar att antalet viseringsdrenden Okade under aret med knappt
13 000 i forhallande till 2006 och uppgick till ca 227 300. Det stora flerta-
let drenden avgjordes av utlandsmyndigheterna. Endast 1,3 % av &drendena
overldmnades till verket. Bifallsandelen var ldgre, 61 %, bland de visum-
drenden som Overldmnades till Migrationsverket &n bland de drenden dér
utlandsmyndigheterna fattade beslut, 90 %. Detta dr dock en naturlig foljd
av att de drenden som Overldmnas till verket & mer komplicerade 4dn de
som avgodrs av utlandsmyndigheterna.

Det Overgripande syftet med Sveriges och EU:s viseringspolitik ar att
inom ramen for en reglerad invandring underlétta for ett sa fritt besoksut-
byte som mdjligt. Genom Sveriges anslutning till Schengensamarbetet
giller gemensamma regler for viseringar. Schengenlédnderna avgdr gemen-
samt vilka ldnders medborgare som ska vara viseringsfria respektive vise-
ringspliktiga. Gemensamma anvisningar ska se till att handldggningen av
viseringsansokningarna i Schengenlédnderna blir si likartad som mojligt.
Det finns férutom en s.k. Schengenvisering, som séledes giller i hela Schen-
genomradet, ocksd mojlighet att undantagsvis bevilja nationell visering
som ger tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige men inte i en annan
Schengenstat.

Utskottet har, senast i betdnkande 2006/07:SfU8, uttalat att det overgri-
pande maélet for den svenska viseringspolitiken dr att skapa sé stor frihet
som mojligt for personer att rora sig dver granserna. Det &r av storsta vikt
att kontakter mellan ménniskor i olika l&nder underlittas, i fraga om savél
slaktkontakter som kommersiella och kulturella forbindelser pa olika plan.
Onskemadlet om fri rérlighet maste dock stillas mot nddvindigheten av att
uppritthalla en reglerad invandring.

Genom forordning (EG) nr 539/2001 med forteckning 6ver vilka tredje-
landsmedborgare som behdver visering respektive vilka som &dr undantagna
fran viseringskrav dr viseringspolitiken inom EU i denna del fullt ut har-
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moniserad. Detta innebér att det inte ldngre finns négra tredjeldnder for
vilka medlemsstaterna ensidigt fir bestimma om medborgarna i dessa ldn-
der ska omfattas av viseringskrav eller inte. Utskottet uttalade att d&ven om
Sverige dr bundet av nimnda EG-forordning &r det viktigt att Sverige
inom EU aktivt driver frdgan om viseringsfrihet for s ménga lander som
mojligt. Utskottet har inte &dndrat uppfattning i denna fraga.

Varje visumirende beddms individuellt. Som stod for bedomningen
finns viseringspraxis fran Migrationsverkets styrelse. Den finns tillgénglig
pé verkets hemsida och bestér dels av allméinna riktlinjer, dels av sérskilda
riktlinjer for vissa lander. En utldnning far beviljas visering om vissa vill-
kor ar uppfyllda. Daremot fir visering inte beviljas bl.a. om det framstér
som sannolikt att avsikten med vistelsen &r en annan &n den uppgivna
eller att utldnningen inte kommer att 1amna Sverige eller Schengenomradet
efter viseringstidens utgang. Vid provningen ska en bedémning goras av
risken for att sokanden inte ska ldmna Schengenomradet efter viseringsti-
dens utgéng utifrén vad som &r kdnt om sokandens hemland och i vilken
utstrackning det tidigare forekommit att inresande med visering inte har
atervint till det aktuella landet. T prop. 2004/05:170 (s. 272) betonas dock
att provningen maste goras utifrdn en helhetsbeddmning som dven omfat-
tar vad som &r ként om sokandens personliga situation. Trots att sdkanden
kommer fran ett land for vars medborgare det generellt ansetts finnas en
risk for kvarstannande i Schengenomradet efter viseringstidens utgéng, kan
individuella omsténdigheter dnda innebéra att ett sddant kvarstannande i
det enskilda fallet inte framstdr som sannolikt. Detta kan t.ex. vara fallet
om sokanden har stark anknytning till hemlandet genom att familjen finns
kvar ddr. Andra omstindigheter som kan tala for att bevilja en ansdkan
om visering &r att sokanden tidigare besdkt Schengenomradet och ldmnat
omradet vid viseringstidens utgang. Rekvisitet ”framstdr som sannolikt”
far bedomas bade utifran sokandens personliga situation och det uppgivna
syftet med besdket. Bedoms risken for kvarstannande vara tillrdckligt stark
for att beddmas som sannolik, far en enhetlig visering inte beviljas. I
sadant fall kan en nationell visering utfardas.

Ett visum &r tidsbegrdnsat och giller under hogst tre ménader per
halvér. Den som har sérskilda skél kan fa ett visum for ldngre tid — hogst
ett ar — men dé giller visumet endast inresa och vistelse i Sverige. Sér-
skilda skil kan t.ex. vara att resa till Sverige flera ganger under ett ar for
att gora afférer eller for att besoka egna barn.

Enligt utskottets uppfattning maste utgdngspunkten vara att viseringsan-
sokningar ska provas i en positiv anda och inte onddigtvis hindra utldn-
ningar fran att beséka Sverige. Statsraddet Billstrom har i ett svar den 28
november 2006 pa en fraga om regler for visum anfort att nuvarande rikt-
linjer &r tydliga om den tyngd som bor tillmédtas mojligheten att besoka
sldktingar i Sverige, men att han kommer att folja fragan.
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Med det anforda avstyrks motionerna Sf277 yrkandena 31 och 32 samt
S£322. Motion Sf348 yrkande 9 far anses vara i vart fall delvis tillgodo-
sedd och avstyrks.

Betriffande frdgan om visum for asylsdkande har utskottet tidigare fram-
héllit, senast i betdnkande 2006/07:SfUS, att viseringsinstrumentet inte &r
avsett att ta till vara personers behov av skydd. En ny utldnningslag har
tritt i kraft den 31 mars 2006. Enligt utskottets uppfattning uppfyller
lagens bestimmelser Genévekonventionen fullt ut i friga om skyldigheten
att ge skydd till den som riskerar forfoljelse i hemlandet. Utskottet vill
dven peka pa att Sverige erbjuder flyktingar och andra skyddsbehévande
som inte har tillgang till ndgon annan langsiktig 16sning skydd genom vida-
rebosdttning i Sverige. I forsta hand erbjuds vidarebosittning till personer
som UNHCR har rekommenderat for éverforing. Sverige verkar for att fler
linder ska bli vidarebosittningsldnder och stoder ocksdé EU:s regionala
skyddsprogram, inklusive dess gemensamma program for vidareboséttning.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna Sf277 yrkande 37 och
Sf344 yrkande 20.

Asylprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en 6versyn av den
nya instans- och processordningen, Migrationsverkets omvérlds-
bevakning och landinformation, utbildningsfragor samt kvalitets-
sékring av asylprocessen.

Jamfor reservationerna 34 (v), 35 (mp), 36 (s) och 37 (mp).

Gillande ordning

Den 31 mars 2006 trddde en ny utldnningslag i kraft som bl.a. innebar att
en ny instans- och processordning for utldnnings- och medborgarskapsaren-
den infordes. Utldnningsndmnden upphorde och Overprovning av Migra-
tionsverkets beslut sker i migrationsdomstolar och Migrationsdverdomsto-
len. Migrationsdomstolarna utgdrs av tre lansritter (Stockholm, Goteborg
och Malmg), och Kammarritten i Stockholm &r migrationséverdomstol. En
tvapartsprocess med mdjlighet till muntlig forhandling vid ett overkla-
gande tilldimpas.

Migrationsverket dr ansvarig forvaltningsmyndighet for fragor som ror
migrationsprocesserna asyl, bes6k och boséttning samt medborgarskap.
Vid Migrationsverket finns ett etiskt rad, som utses av regeringen. Radet
ska pa myndighetens begédran avge yttranden i fragor som ror utform-
ningen av myndighetens verksamhet och som kan krédva etiska dvervéigan-
den.
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Migrationsverkets processansvar innebédr bl.a. att verket ska samrada
med berérda myndigheter, dvs. migrationsdomstolarna, Migrationsdéverdom-
stolen, polismyndigheterna och utlandsmyndigheterna, for att se till att den
egna verksamheten haller god kvalitet och sker effektivt. En sérskild sam-
radsgrupp finns for frdgor som ror migrationsverksamheten vid utlandsmyn-
digheterna.

Alltsedan 1998 har Migrationsverket haft ett internt IT-system innehal-
lande landinformation, Lifos, som ett verktyg for verkets anstdllda. Néar
riksdagen 1 augusti 2005 fattade beslut om en ny utlinningslag och ny
instans- och processordning slogs samtidigt fast att sa stor del av verkets
aktuella landinformation som mojligt skulle vara allmént tillgénglig via ver-
kets hemsida. Detta skedde i slutet av mars 2006, och utvecklingen av
Lifos har sedan dess fortsatt i syfte att 6ka 6ppenheten och tillgéngligheten.

Landinformationsenheten &r den enhet inom Migrationsverket som ansva-
rar for Lifos. Uppdraget dr att forse Migrationsverkets handldggare och
beslutsfattare med landinformation som é&r relevant, aktuell och tillforlitlig.
Pa enheten arbetar informationsspecialister och landexperter i team efter
en geografisk uppdelning av ansvaret for landinformationen. Deras uppgift
r att granska och analysera information som kommer in till verket, fram-
for allt fran svenska utlandsmyndigheter, samt att aktivt soka 6ppen infor-
mation som finns tillgédnglig via Internet. De samarbetar med Ovrig
personal inom Migrationsverket for att fanga upp behov och Onskemal
betrdffande innehéllet i Lifos samt besvarar fragor fran anviandarna. Kvali-
tetssékring ska resultera i att information som publiceras &dr relevant for
verksamheten och att den kommer fran en trovirdig killa och fortfarande
ir aktuell. Det mesta av materialet i Lifos kommer fran externa killor,
t.ex. Utrikesdepartementet och de svenska ambassaderna. Andra viktiga kal-
lor &r FN, framfor allt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), samt organi-
sationer som arbetar for ménskliga réttigheter sisom Amnesty Internatio-
nal, Human Rights Watch och International Crisis Group. Atskillig
information kommer fran andra lédnders migrationsmyndigheter, t.ex. det
brittiska inrikesdepartementet.

Motionerna

I fragor som ror asylprocessen har tillkdnnagivanden begirts i ndgra motio-
ner.

I motion Sf348 av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkande 4 begirs att reger-
ingen snarast dterkommer med en versyn av den nya instans- och process-
ordningen och en analys av den genomforda ordningens konsekvenser. I
motionens yrkanden 5 och 6 begérs tillkdnnagivanden om &versyn av de
juridiska ombudens och tolkarnas roll i asylprocessen. Motionédrerna fram-
haller att frigan om de juridiska ombudens roll, men framfor allt formerna
for hur uppdraget handldggs, ska ses Over. Fragan om tolkverksamheten
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bor dven tydliggoras vad géller savdl upphandlingsforfarande som atgérder
da feltolkningar gjorts med f6ljd att enskilda drabbats. Ett system med prov-
ning av tolkens agerande vid feltolkning och eventuella paféljder bor utredas.

Carina Hégg (s) begér i motion Ju246 yrkande 17 att atgérder ska vid-
tas mot problemet med att tolkar tillats tjénstgdra trots att de har en
diskriminerande syn pa kvinnor.

Kalle Larsson m.fl. (v) anfér i motion Sf249 yrkande 1 att for att
komma till ritta med bristande beslutsunderlag dr det nddvéndigt att for-
stirka Migrationsverkets omvérldsbevakning och generellt forbéttra analy-
ser och kunskapsuppbyggnad vad giller analysomradet.

Lars Ohly m.fl. (v) begidr i motion Sf277 yrkande 24 ett tillkdnnagi-
vande om att uppdra & Migrationsverket att utarbeta riktlinjer for utred-
ningen och bedémningen av barns asylskdl. Motiondrerna framhéller att
det kréivs sdrskilda kunskaper for att utreda och beddoma barns asylansok-
ningar och att kunskapen om barnrelaterad forfoljelse &r bristfallig. I
motionens yrkande 28 begirs att regeringen ger Migrationsverket i upp-
drag att organisera kurser i opartiskt anvindande av verkets landinforma-
tion. Motiondrerna anfor att Migrationsverket manga ganger bortser fran
innehéllet i sin landinformation da uppgifterna talar for att den asylso-
kande bor beviljas uppehallstillstand.

I motion S0294 av Helena Leander m.fl. (mp) yrkande 35 begirs att
Migrationsverket och andra myndigheter som arbetar nédra flyktingar bor
héja sin HBT-kompetens. I motionens yrkande 36 begirs att alla flyktingar
som kommer till Sverige pa grund av forféljelse for sin sexuella ldggning
bor garanteras ett kompetent bemétande av svenska myndigheter. Exempel-
vis bor personer som kommer som par till Sverige behandlas i samma
drende dven om de dr av samma kon.

Bodil Ceballos m.fl. (mp) anfoér i motion Sf344 yrkande 1 att utveck-
lingen pa Migrationsverket bor foljas noga i syfte att sdkerstdlla att den
gar i ritt riktning. I motionens yrkande 5 begirs att tidigare ordning att
fornya permanenta uppehéllstillstind bor aterinforas, dvs. att detta ska
kunna goras hos granspolisen eller pa en polisstation i stéllet for hos Mig-
rationsverkets tillstindsenheter. Det skulle innebéra en storre tillgidnglighet.
I motionens yrkande 11 begirs att ett oberoende organ for landinformation
inrdttas. Motiondrerna framhaller att Migrationsverket, migrationsdomsto-
lar, UNHCR och UD nu gor olika beddmningar om forhéllandena i olika
linder. Slutligen begirs i motionens yrkande 12 ett tillkdnnagivande om
behovet av att kvalitetssikra asylprocessen. Motiondrerna anser att kvali-
tetsmdl bor sdttas upp for hela asylprocessen, bl.a. med avseende pa
bemotande och information om réttigheter, t.ex. dverklagandemdjligheter.

Utskottets stdllningstagande

Av Migrationsverkets arsredovisning for 2007 framgar att under dret sokte
36 207 personer asyl i Sverige jamfort med 24 322 personer aret innan, en
okning med nistan 50 %. Antalet personer fran Irak som sokt asyl upp-
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gick till 18 559 personer, vilket innebér att Sverige var det land i Europa
som tog emot flest asylsokande fran Irak. Medborgare fran Irak, Serbien
och Somalia utgjorde ca 67 % av det totala antalet asylsdkande. Samman-
taget har Sverige under 2007 tagit emot fler asylsdkande &n ndgot annat
land i Europa (enligt statistik frdn IGC, Inter-Governmental Consultations).
Migrationsverket avgjorde 32 492 asyldrenden jimfort med 18 838 under
2006.

I regleringsbrev for budgetaret 2007 for Migrationsverket uppdrogs at
verket att redogdra for hur kvaliteten i handldggningen av bla. asyldren-
den tillférsékrats och utvecklats. Av redovisningen skulle sérskilt framga
hur verket utvecklar och upprétthéller en egen landkunskap. Av Migrations-
verkets aterrapportering den 14 maj 2007 framgar att samarbetet mellan
landinformationsenheten och réttsenheten pa verket stirkts. Landkunskaps-
fragorna samt rétts- och praxisfrdgorna har organisatoriskt knutits samman,
samtidigt som uppdelningen pé olika enheter bidrar till att sdkra kvaliteten
pé respektive omrade.

I Migrationsverkets budgetunderlag for 2008—2010 anges att verket ser
det som en prioriterad uppgift att fordjupa arbetet med att sikerstilla att
forutséttningarna for en réttssiker och effektiv asylprovning ar de bista sé
att inférandet av den nya instans- och processordningen far avsedd effekt.
Som ett led i utvecklingsarbetet gor verket bl.a. insatser for att stirka styr-
ningen av réttstillimpningen och praxissamordningen. P& olika sétt arbetar
verket dven for att lyfta fram vérdet av tillgdnglighet, bemotande och ett
etiskt forhéllningssitt i kontakten med de sokande. Under 2006 har ett
atgdrdsprogram for stirkt etikarbete genomforts. Verket avser att med fort-
satt kraft driva och utveckla detta arbete.

Migrationsverket fortsitter att prioritera barns asylarenden. I arsredovis-
ningen for 2007 anges att verket strivar efter att ge den personal som
handlégger barns asyldrenden sidrskild barnkompetens. P& nya provningsen-
heter och enheter med manga nyanstillda krévs ytterligare kompetensut-
veckling, eftersom alla inte har hunnit ga eller erbjudas Migrationsprogram-
mets (verkets interna utbildningsprogram) utbildningar eller saknar egen
likvardig barnkompetens. Barnhandldggare har anstillts for att det ska fin-
nas personal med relevant barnkompetens pa dessa enheter.

Vidare anges i arsredovisningen att under 2007 har fem tvadagarsutbild-
ningar om konsperspektiv och HBT-frdgor genomforts med ca 20 delta-
gare vid varje tillfdlle. Tva kompletterande utbildningar om sexuell
laggning med i genomsnitt 23 deltagare har genomforts. Verket samarbetar
med RFSL (Riksforbundet for sexuellt likaberittigande) i utbildningarna.
Tidigare har ca 400 personer genomgatt utbildningen. Vidare har under
2007 de interna ldrarna haft ett sérskilt uppdrag att forstirka de forvalt-
ningsrittsliga och etiska fragorna i samtliga utbildningar. Det har &ven
bedrivits ett fortlopande arbete for att uppritthélla och vidareutveckla ver-
kets landinformation.
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I arsredovisningen anges dven att verket under 2008 kommer att ta fram
en langsiktig strategisk plan for verkets kompetensforsérjning, bade vad
géller volym och kompetens och avseende samtliga verksamheter. Verket
kommer ocksd att gora en fullstindig genomgang av vilka kompetensut-
vecklingsinsatser som behdvs for att nd den planerade kompetenssamman-
sattningen.

I Migrationsverkets regleringsbrev for budgetdret 2008 anges betréf-
fande mal for organisationsstyrningen att &ndamadlsenlig kompetens om
barn ska finnas vid handlidggningen av drenden rorande ensamkommande
barn och barn i familj. Barns egna asylskél ska alltid utredas och beddmas
samt redovisas i besluten. Migrationsverket ska redovisa maluppfyllelsen
och en analys av resultatet. Av redovisningen ska sérskilt framga hur arbe-
tet med att anvdnda barnkonsekvensanalyser fortskrider, i vilken omfatt-
ning och inom vilka verksamheter dessa anvidnds samt mdjliga utvecklings-
omraden, atgirder som vidtagits for att beakta barnperspektivet i bl.a.
provningen och hur myndigheten tillférsdkrar att dndamalsenlig barnkom-
petens finns att tillga.

Vidare anges i regleringsbrevet for 2008 att Migrationsverket dven ska
redovisa arbetet med homo- och bisexuellas samt transpersoners (HBT-per-
soner) villkor.

Den 31 mars 2006 tridde siledes en ny utldnningslag med en ny instans-
och processordning i kraft. Det dr den till verksamhetens omfattning
storsta migrationspolitiska fordndring som &dgt rum liksom en av de storsta
forandringar som skett av domstolsvédsendet pa lang tid.

I samband med inférandet av den nya instans- och processordningen i
utldnningsdrenden beslutades att en utvdrdering av den nya ordningen
skulle ske. En sirskild utredare har numera getts i uppdrag att utvirdera
den nya instans- och processordningen (dir. 2007:119). Det grundlidggande
syftet med utredningen &r att klarldgga hur instans- och processordningen
uppfyller de grundlaggande krav som stilldes upp vid dess inforande. Utre-
daren ska foresld de forfattningsforandringar och andra atgérder som utvér-
deringen visar behov av. Utskottet noterar att i direktiven anges bl.a. att
inte minst de dkade mdjligheterna till muntlig forhandling forvintades 6ka
behovet av bl.a. rittstolkar. Atgérder for att dka tillgingen pa kvalificerade
tolkar har vidtagits. Avsikten har varit att fa till stind en sammanhallen
tvadrig grundutbildning for tolkar. Utredaren ska redovisa och belysa
behov, tillgdng och anvidndande av tolkar i den nya instans- och process-
ordningen. Utredaren ska dven redovisa och belysa erfarenheterna av den
nu radande ordningen att Migrationsverket forordnar offentligt bitrdde
samt i vilken utstrickning bitrdde forordnas av Migrationsverket. Uppdra-
get ska redovisas senast den 27 februari 2009. Fragor som rdr bl.a.
forordnande av offentligt bitrdde ska redovisas i ett delbetinkande senast
den 30 juni 2008.
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Ett stort okat antal asylsokande har priglat Migrationsverkets verksamhet
under 2007. Mot bakgrund av den oOkade méngden &renden har verket
utOkat verksamheten under aret. Utskottet, som har fOrstaelse for att det
okade antalet asylsdkande, som bl.a. medfort nyanstillningar under &ret,
har inneburit anstrdngningar pa verksamheten. Utskottet kan dock konsta-
tera att Migrationsverket har satsat och fortsétter att satsa pa dkad kunskap
och kompetens hos personalen och att landinformationen utvecklas. Hand-
laggning av asylansokningar avseende barn har dven en prioriterad still-
ning inom verksamheten. Viérdet av tillgdnglighet, bemdtande och ett etiskt
forhallningssitt i kontakten med de sokande lyfts dven fram av verket.

Den nya instans- och processordningen &r foremal for en utvdrdering,
vilken bor avvaktas.

Utskottet avstyrker med vad som nu anforts motionerna Sf249 yrkande
1, Sf277 yrkandena 24 och 28, Sf344 yrkandena 1, 11 och 12, Sf348 yrkan-
dena 4-6, Ju246 yrkande 17 och S0294 yrkandena 35 och 36.

Betriffande frdgan om forlingning av permanent uppehallstillstind har
hanteringen forenklats pa sa sétt att tillstindsbeviset inte ldngre behover
fornyas vart tredje ar. I stéllet giller detta under passets giltighetstid. Nar
beviset om permanent uppehallstillstand gatt ut kan detta fornyas pa Mig-
rationsverkets tillstindsenheter. Sadana finns pa 13 orter i Sverige, bl.a. i
Solna, Goteborg och Malmd. Utskottet &r inte berett att stdlla sig bakom
forslaget om en annan ordning och avstyrker ddrmed motion Sf344
yrkande 5.

Mottagande av asylsdkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motioner om bl.a. svenskundervisning och

andra introduktionsinsatser, mottagandet av ensamkommande

barn och férordnande av god man for ensamkommande barn.
Jamfor reservationerna 38 (v), 39 (v, mp), 40 (s, v), 41 (s, Vv,

mp), 42 (s), 43 (v) och 44 (v, mp).

Gillande ordning

Staten har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande m.fl. Det innebér
bl.a. ett ansvar att erbjuda de asylsokande boende och organiserad syssel-
sittning. Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande m.fl. aligger
kommuner och landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna for forskola,
skola och skolbarnsomsorg till asylsdkande barn och vissa insatser enligt
socialtjanstlagen. Statlig ersittning ldmnas till kommunerna. Landstingen
ansvarar for hélso- och sjukvérd for asylsokande m.fl. enligt en Overens-
kommelse mellan staten och Landstingsforbundet (numera Sveriges Kom-
muner och Landsting).
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Migrationsverket ska enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsé-
kande m.fl. i 1dmplig omfattning erbjuda asylsdkande sysselsdttning genom
att de far tillfalle att delta i svenskundervisning, i skdtseln av forlagg-
ningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen menings-
full. Deltagande i verksamheten &r obligatoriskt. For asylsokande som fyllt
18 ar och som utan giltigt skdl végrar att delta i den organiserade verksam-
heten ska dagersittningen sittas ned helt eller delvis.

Personer som véntar pd beslut om uppehallstillstind far vilja om de vill
bo hos t.ex. slakt och védnner (s.k. eget boende) eller i ndgot av Migrations-
verkets boenden. Sé kallat anldggningsboende bestir av vanliga lagenheter,
dér de asylsdkande sjdlva skoter sitt hushall.

Motionerna

Nar det giller mottagandet av asylsdokande m.fl. har i ndgra motioner
begirts tillkdnnagivanden.

Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bada s) begir i motion Sf296 en
oversyn av kommunernas hantering av det ekonomiska ansvaret for de
ensamkommande flyktingbarn som &r dver 18 ar och som inte har gatt ut
gymnasiet. Eftersom varje kommun sjilv kan bestimma pa vilket sétt den
vill forsdrja barnet efter det att det fyllt 18 ar kan detta se olika ut i olika
delar av landet.

I motion Sf310 av Ameer Sachet m.fl. (s) begirs ett intensifierat arbete
med att fa alla kommuner att hjélpa till med mottagandet av ensamma flyk-
tingbarn.

Kalle Larsson m.fl. (v) begér i motion Sf249 yrkandena 5 och 12 att
svenskundervisning och andra introduktionsinsatser ska starta omedelbart
ndr asylsokanden kommer till Sverige och inte avbrytas forrén ett asyl-
drende &r provat i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell kompetens
valideras och nddvéndig kompletterande utbildning ges utan drdjsmal for
att mojliggora for arbete. Vidare méste kommunernas ansvar for att skapa
fritidsverksamhet for asylsokande som lever pa forlaggningar och i eget
boende tydliggoras.

I motionens yrkanden 14-16 begérs tillkdnnagivanden om ensamkom-
mande barn. Motionédrerna anser att alla kommuner ska vara skyldiga att
ha beredskap for att ta emot ensamkommande barn. Barn som blir myn-
digt innan ansdkan om uppehallstillstand slutgiltigt provats bor inte flyttas
frdn kommunalt ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller
till eget boende. Ett sddant forfarande kan vara negativt for barnets utveck-
ling. Slutligen anser motiondrerna att handlaggningen av drenden som ror
ensamkommande barn behdver ses over. Exempelvis bor beslut angaende
dessa barn alltid fattas inom tre manader och beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet aldrig fa fattas.
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Bodil Ceballos m.fl. (mp) anser i motion Sf344 yrkande 26 att innan
det nya regelverket om arbetskraftsinvandring borjar gélla ska en satsning
pé yrkesutbildning och kompetensutbildning goras for asylsokande. Utbild-
ningen bor ske i samband med asylsokandes studier i svenska spraket.

I motion Sf241 av Jan Lindholm m.fl. (mp) begirs i yrkande 1 ett till-
kénnagivande om behovet av att alla ouppmérksammade barn i migrations-
drenden ges Okad prioritet och att forebyggande insatser utreds for att
forhindra att denna grupp barn faller offer for exploatering och férsvinnan-
den. Motiondrerna framhéller att det finns andra kategorier av utlindska
barn dn asylsokande ensamkommande barn som loper en hog risk att
exploateras och/eller forsvinna. Det dr barn med falska identitetshand-
lingar, “senkommande barn” (barn som kommer efter det att familjen
redan anlént till Sverige), géststudenter samt barn i eget boende. I motio-
nens yrkande 3 begirs att statistik tas fram och kunskap inhdmtas om hur
manga barn som soker anknytning till en vuxen efter den vuxnes ankomst
till Sverige och hur dessa barns rittigheter tillvaratas for att minimera ris-
ken for att de utnyttjas for kriminalitet eller sexuella tjanster. I yrkande 4
begirs att en Oversyn vidtas for att undersoka orsaken till att géststude-
rande barn och ungdomar inte pabodrjar sina studier i Sverige och vart
dessa barn tar védgen. Detta bor goras for att eliminera alla risker for att
dessa barn hamnar i exploateringssituationer. Vidare begirs i yrkande 5 att
statistik tas fram pd hur manga barn i eget boende som forsvinner eller
avviker samt att det utreds hur sddana forsvinnanden har hanterats. Slutli-
gen begérs 1 yrkande 6 att alla papperslosa barn i Sverige ska fa den
omsorg och de rittigheter som de ska ha enligt barnkonventionen.

Ulrika Karlsson i Uppsala (m) begér i motion Sf335 yrkande 4 att alla
asylsokande ska erbjudas undervisning i svenska under hela vistelsetiden i
Sverige, séledes dven under tiden for ett overklagande.

Monica Green m.fl. (s, fp, v, m, kd, ¢, mp) begir i motion Sf342 ett
tillkdnnagivande om gode mins arbete med ensamkommande flyktingbarn.
Motiondrerna anser att en uppdragsbeskrivning med riktlinjer for de gode
ménnens arbete snarast bor tas fram samt att tydliga kriterier faststélls for
hur de gode ménnens kompetens och ldmplighet ska beddmas. Lénsstyrel-
ser bor dven se dver hur dverformyndarna skoter sitt uppdrag att rekrytera
och utse de gode ménnen. Motionédrerna anfor bl.a. att pa vissa hall i lan-
det rader det stor brist pd gode min, och trycket pa den kommunale
overformyndaren som ska rekrytera dessa &r stort. Bland annat har en del
gode min alldeles for manga uppdrag.

Utskottets stdillningstagande

Under 2007 kom 36 207 asylsokande till Sverige. Detta var en kraftig
okning jamfort med ar 2006, da 24 322 personer sokte asyl, en Okning
med néstan 50 %.
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Enligt Migrationsverkets arsredovisning var vid arets slut 38 403 perso-
ner inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem (varav 229 forvars-
tagna personer), vilket var 8 852 fler dn vid &rets borjan. Vid utgingen av
2007 bodde 55 % i eget boende.

En sérskild utredare har getts i uppdrag att se dver mottagandet av asyl-
sokande och vid behov foresld forfattningsdndringar (dir. 2007:172).
Utgéngspunkten for dversynen &r att mottagandet ska vara utformat sé att
det bidrar till en rattsséker, effektiv och human asylprocess med korta hand-
laggningstider. Mottagandet ska dven vara utformat pa ett sitt som frimjar
samverkan med andra myndigheter och relevanta aktorer samt ger incita-
ment for den enskilde att medverka till en effektiv asylprocess. Mottagan-
det ska dérutover bla. frimja de asylsokandes mojligheter till sysselsétt-
ning och egenforsorjning savil under tiden asylansokan prévas som vid ett
beviljande av uppehallstillstand.

I direktiven anges vidare att enligt nuvarande mél ska den organiserade
sysselséttningen vara meningsfull och till nytta for den asylsdkande savil
vid ett eventuellt beviljande av uppehéllstillstind som vid ett eventuellt
atervindande. Detta Gvergripande maél ska dven fortsdttningsvis gélla. Den
organiserade sysselséttningen saknar dock tydliga riktlinjer avseende omfatt-
ning och innehall. Det finns dirmed anledning att kartldgga och analysera
den organiserade sysselsittningen samt formulera tydliga mal for verksam-
heten. Sérskild uppmérksamhet ska dgnas insatser inom den organiserade
sysselsdttningen som kan dka mdgjligheterna till egenforsorjning, exempel-
vis svenskundervisning och praktik. Uppdraget ska redovisas senast den 27
februari 2009.

Utskottet noterar att utredaren bl.a. ska samrdda med Utredningen om
nyanldndas arbetsmarknadsetablering (dir. 2007:52). Denna utredning ska
se Over ansvar, utformning och finansiering av kommunernas flyktingmot-
tagande samt andra insatser som sammantaget paskyndar och kar mojlig-
heterna till etablering pa arbetsmarknaden for till kommunerna nyanldnda
flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras anhoriga.

Utskottet har i betdnkande 2006/07:SfU8 uttalat att utskottet inte delar
uppfattningen att svenskundervisning ska erbjudas den som véntar pa att
limna landet. Nyttan dérav kan ifrdgasittas, och enligt utskottets mening
torde den enskilde ha storre nytta av t.ex. engelska, datakunskap och sam-
héllskunskap, som erbjuds inom ramen for den atervdindanderelaterade
sysselsdttningen. Med det anforda avstyrkte utskottet en motion om att
undervisning i svenska ska paga under hela vistelsetiden i Sverige. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag. Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt
stdllningstagande.

Utskottet, som anser att utredningen om mottagandet av asylsokande
bor avvaktas, avstyrker motionerna Sf249 yrkandena 5 och 12, Sf335
yrkande 4 och Sf344 yrkande 26.
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Vad giller mottagande av ensamkommande barn beslutade riksdagen om
en dndring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som tridde i kraft
den 1 juli 2006. Ansvaret for mottagandet av ensamkommande barn dver-
fordes fran Migrationsverket till kommuner som traffat dverenskommelse
med verket om detta. Migrationsverkets uppgift &r numera att prova och
utreda barnens asylskél. Verket ska vidare anvisa en kommun som blir vis-
telsekommun och som ska sdrja for boende, omvardnad, skolgang och
atgérder enligt socialtjénstlagen betrdffande barnet. Kommunerna har beho-
righet att anordna boenden for asylsokande ensamkommande barn, och de
kommuner som traffar verenskommelser med Migrationsverket dr berétti-
gade till en fast erséttning utéver den ersittning som utgér for det enskilda
barnets boende och omvérdnad. Syftet med reformen &r att mottagandet av
ensamkommande barn bittre ska tillgodose barnens behov.

Enligt Migrationsverkets arsredovisning for 2007 dkade under éret anta-
let ensamkommande asylsdkande barn frén 820 till 1 264. Av dem var
81 % i aldern 15-17 ar och 80 % var pojkar. Verket avgjorde 1 090 &ren-
den varav 15 % inom tre manader. Okningen av antalet drenden bidrog till
att andelen som avgjordes inom tre méanader sjonk jamfort med aret innan
da 33 % avgjordes.

Under 2007 visade det sig att kommunerna inte hade tecknat &verens-
kommelser i den utstrickning som krdvdes for att mota Okningen av
antalet ensamkommande barn. Regeringen inledde en dialog med Sveriges
Kommuner och Landsting i syfte att 6ka antalet kommuner som tog emot
ensamkommande barn.

I Migrationsverkets arsredovisning for 2007 anges att under aret har
verket fortsatt sina anstrdngningar att fa till stdnd tillrickligt manga kom-
munplatser. Bland annat uppmirksammade verket medierna péd att vissa
kommuner inte hade tagit sitt ansvar for att ta emot ensamkommande
barn. Intresset for att ta emot barnen och ungdomarna okade efter detta
och efter det att de ekonomiska villkoren forbittrades, vilket har forbéttrat
forutséttningarna for ett bra mottagande. Antalet barn som bor i ankomst-
kommunernas tillfalliga boenden har minskat mot slutet av aret.

I slutet av aret fanns det 776 ensamkommande asylsdkande barn och
ungdomar i landet. Av dem vistades 153 i ankomstkommunerna, 294 i kom-
muner med Overenskommelse om mottagande och 329 i familjehem hos
sldktingar eller ndra anhdriga.

En sirskild utredare i form av en kontaktperson har getts i uppdrag att
genom dialog bidra till att stddja kommunernas flyktingmottagande (dir.
2008:16). Kontaktpersonen ska bl.a. redovisa hinder och mgjligheter for
flyktingmottagande i kommuner som i dag endast tar emot ett fatal flyk-
tingar eller inga alls, lyfta fram goda exempel frdn mottagandet i andra
kommuner liksom méjliga samverkanslosningar. Kontaktpersonen ska
16pande informera regeringen om vad som framkommit i dialogerna samt
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redovisa mojligheter och hinder for att forbéttra kommunernas flyktingmot-
tagande och introduktionen av nyanlinda invandrare. Arbetet ska avslutas
med en skriftlig rapport till regeringen senast den 31 oktober 2008.

Utskottet noterar vidare att i den ovan redovisade utredningen om motta-
gandet av asylsokande (dir. 2007:172) ska utredaren sdrskilt uppmérk-
samma barns och ungas behov inom mottagandet samt dér det dr relevant
analysera vilka konsekvenser forslagen far for barn och unga. Utskottet
anser att de frdgor som tas upp i motion Sf241 yrkandena 1 och 3—-6 kan
beaktas i utredningen. Utredaren ska vidare se dver det ekonomiska bistén-
det till asylsdkande i syfte att stodja en effektiv, human och tydlig asylpro-
cess.

Utskottet, som noterar att kommunernas mottagande av de ensamkom-
mande barnen nu fungerar bittre, forutsétter att frigan vid behov beaktas i
nyssndmnda utredningar.

Utskottet noterar vidare att fr.o.m. den 1 augusti 2008 ldmnas statlig
ersittning till kommuner for vard i ett annat hem &n barnets eget enligt
socialtjanstlagen fram till dess att den unge fyller 21 ar i de fall varden
paborjats fore det att han eller hon fyllt 18 éar.

Med vad som anforts ovan far motionerna Sf241 yrkandena 1, 3-6,
Sf249 yrkande 14 och Sf310 anses delvis tillgodosedda och avstyrks.
Aven motionerna Sf249 yrkande 15 och Sf296 avstyrks.

I Migrationsverkets arsredovisning for 2007 anges att Migrationsverket stré-
var efter att alltid ta hénsyn till barn. Sdrskilt géller detta de ensamkom-
mande barn som kommer till Sverige utan den sociala trygghet som
vardnadshavare innebdr. Trots att dessa &drenden prioriteras har verket
under dret inte natt malet att handldgga dem inom tre manader.

Enligt regeringens regleringsbrev for budgetdret 2008 avseende Migra-
tionsverket ska beslut i friga om bl.a. asylansdkningar som rér ensamkom-
mande barn fattas senast inom tre manader. Migrationsverket ska redovisa
maluppfyllelsen och en analys av resultatet. Av redovisningen ska sdrskilt
framgd handliggningstiden for ensamkommande barn. Aven enligt reger-
ingens regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Migrationsverket
skulle beslut som ror ensamkommande barn fattas senast inom tre manader.

Utskottet konstaterar att andelen drenden om ensamkommande asylsé-
kande barn som avgjorts inom tre manader under 2007 har sjunkit fran
33 % till 15 %, vilket till viss del kan forklaras med 6kningen av antalet
drenden om ensamkommande asylsokande barn. En del i handldggningen
av dessa drenden bestér i att forsoka hitta vardnadshavare for en eventuell
aterforening. Utskottet kan ocksa ha forstaelse for att dessa insatser kan ta
langre tid &n tre manader. Utskottet, som noterar att regeringens mal fort-
satt ar att Migrationsverket ska ha en handldggningstid pa hogst tre ména-
der i dessa &drenden, vill dock betona att det inte kan accepteras att si fa
drenden avgdrs inom den uppsatta tiden. Enligt utskottets mening &r en
forkortad handlaggningstid en central fraga for Migrationsverket. Utskottet
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utgér fran att allt gors for att malet om hogst tre manaders handlaggnings-
tid uppnas. Motion Sf249 yrkande 16 far med det anforda anses vara
delvis tillgodosedd och avstyrks.

I syfte att stirka skyddet for barn som av flyktingskél eller andra skél kom-
mer till Sverige utan legal vardnadshavare och sdker uppehéllstillstand har
gjordes en lagindring den 1 juli 2005. Ensamkommande barn ska skynd-
samt forses med god man som trdder i barnets bade formyndares och
vardnadshavares stille. Om barnet dérefter beviljas uppehallstillstand i Sve-
rige ska den gode mannen erséttas av en sérskilt forordnad vardnadshavare
enligt fordldrabalken.

Utskottet noterar att det i 4 § lagen (2005:429) om god man for ensam-
kommande barn hénvisas till 11 kap. 12 och 13 §§ fordldrabalken, vari
foreskrivs att den gode mannen ska vara réttradig, erfaren och i Ovrigt
lamplig. Vid beddmningen av om den som utses dr lamplig for uppdraget
ska overformyndaren fdsta sérskild vikt vid den utsatta situation som bar-
net befinner sig i. Genom en dndring i 11 § férordningen (1999:1134) om
belastningsregister ska fr.o.m. den 1 juli 2005 uppgifter ur belastningsregis-
ter om brott som foranlett ndgon annan pafoljd &n penningbéter 1ldmnas ut
om det begérs av en dverformyndare eller 6verformyndarndmnd i drenden
om bl.a. godmanskap i frdga om den som man avser att utse till god man.

Den som utses att vara god man for ett ensamkommande barn ska sile-
des uppfylla de allménna krav som forédldrabalken uppstiller for gode mén
samt ddrutover vara ldmpad for arbete med barn som befinner sig i en
utsatt situation. Det ankommer pa &verformyndaren att se till att den som
forordnas verkligen har forutséttningar att klara av uppdraget. Om den
som ska utses redan har s manga uppdrag att han eller hon skulle fa svért
att skota dven det nya uppdraget ska vederborande givetvis inte forordnas.
Utskottet vill ocksa betona lansstyrelsernas ansvar och forutsitter att reger-
ingen foljer utvecklingen.

Utskottet noterar i detta sammanhang att civilutskottet i sitt betdnkande
2006/07:CU4 Lansstyrelsernas tillsyn av Overformyndare har behandlat
Riksrevisionens styrelses framstillning hdrom (2005/06:RRS26). Riksda-
gen gav dirvid med bifall till framstéllningens punkt 1 som sin mening
regeringen till kénna vad utskottet anfort om att vidta atgérder for att
stirka lénsstyrelsernas tillsyn av dverformyndare.

Utskottet dr inte berett att foresla ett tillkdnnagivande med anledning av
motion Sf342 som ddrmed avstyrks.
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Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. svenskt medborgar-
skap for barn fodda i Sverige och om sprikkunskaper for att
beviljas svenskt medborgarskap.

Motionerna

I motion Sf237 av Luciano Astudillo (s) begérs att regeringen ska se dver
och dndra lagen om svenskt medborgarskap pa si sitt att alla barn som
fods 1 Sverige ska ha rétt att forvdrva svenskt medborgarskap. Motiondren
anfor att ett nyfott barn vars bada fordldrar 4r utlindska medborgare inte
automatiskt forvarvar svenskt medborgarskap och att detta &dr otidsenligt.
Alla barn som fods i Sverige och vars fordldrar har uppehéllstillstind i
Sverige bor i stéllet ges mojligheten att forvdrva ett svenskt medborgar-
skap direkt.

I motion Sf209 av Inger René¢ och Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
begirs att regeringen lagger fram forslag till sddan &ndring i lagen om
svenskt medborgarskap att test av kunskaper i svenska spriaket ingdr som
ett kriterium for att fi4 svenskt medborgarskap. Motiondrerna foreslar
vidare att en reglering av pa vilket sétt kunskaperna ska kunna dokumente-
ras bor inforas och att det bor kunna medges undantag foranledda t.ex. av
sokandens élder eller andra sérskilda omsténdigheter.

Birgitta Ohlsson och Barbro Westerholm (fp) begir i motion Sf313 ett
tillkdnnagivande om att ensamstiende pappor inte ska diskrimineras som
fordldrar pa grund av kon. Motionédrerna pekar pa att det finns regler, avse-
ende medborgarskap, folkbokforing av barnet m.m. som missgynnar ensam-
stdende pappor, i de fall dir barnet fods utomlands av en mamma med
annan nationalitet.

Utskottets stdllningstagande

Den svenska medborgarskapslagstiftningen baseras pa den s.k. hirstam-
ningsprincipen som innebér att ett barns medborgarskap bestims av forild-
rarnas medborgarskap, till skillnad fran territorialprincipen som innebér att
barnet far medborgarskap i det land dir det fods. Vissa undantag fran
regeln har inforts, bl.a. for att sékerstdlla att statslosa barn bosatta i Sve-
rige har mojlighet att snabbt fa ett medborgarskap.

Fragan om att alla barn som fods i Sverige ska ha rétt att forviarva
svenskt medborgarskap har tidigare behandlats av utskottet. Utskottet har
bedomt, senast i betinkande 2006/07:SfU10, att inférandet av en nyord-
ning dér alla barn fodda i Sverige ges rdtten till svenskt medborgarskap
skulle forutsétta betydande principiella och praktiska éverviganden. Utskot-
tet fann det inte klarlagt att fordelarna med en sadan nyordning skulle
viga 6ver fordelarna med huvudregeln att ett barn foljer fordldrarnas med-
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borgarskap. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att barn som
fods 1 Sverige ska ha ritt till svenskt medborgarskap. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt stillningstagande och avstyr-
ker didrmed motion Sf237.

I betdnkande 2006/07:SfU10 noterade utskottet att regeringen avsag att
verka for en forbittrad sprakutbildning och dven en forbéttrad integration
pé arbetsmarknaden vilket dven det stirkte sprakkunskaperna och avstyrkte
ddrmed en motion om att test av kunskaperna i svenska spraket ska ingd
som ett kriterium for att fa svenskt medborgarskap. Riksdagen bifoll utskot-
tets forslag.

I regeringsforklaringen hosten 2007 anges att regeringen fortsitter arbe-
tet med att bryta utanforskapet for nyanldnda i Sverige genom fokus pa
arbete och sprakkunskaper samt béittre samordning mellan myndigheter.

Utskottet noterar att regeringen gett det inrdttade Globaliseringsradet i
uppdrag att dra lirdomar av olika ldnders integrationsarbete, inrymmande
dven sprakkunskapernas betydelse for medborgarskap och for att underlétta
en fungerande integration.

Vidare noterar utskottet att utbildningsminister Jan Bjorklund och integ-
rations- och jamstilldhetsminister Nyamko Sabuni méndagen den 18 febru-
ari 2008 holl en presstraff for att presentera nya forslag angdende svenska
for invandrare (sfi). Regeringen avser att satsa pa ett s.k. sfi-lyft med sju
atgdrder for att forbéttra svenskundervisningen for invandrare.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhélla sitt stdllningstagande och avstyr-
ker ddrmed motion Sf209.

Enligt 5 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap forvérvar ett barn,
som har fotts utomlands och som inte har forvédrvat svenskt medborgar-
skap men vars far sedan barnets fodelse dr svensk medborgare, svenskt
medborgarskap genom att fadern anmiler onskemal om det innan barnet
har fyllt 18 ar. Om barnet har fyllt 12 &r och har utldndskt medborgar-
skap, krivs for forvarv av svenskt medborgarskap att barnet samtycker
dartill. Sddant samtycke behdvs dock inte om barnet dr varaktigt forhindrat
att ldmna samtycke pa grund av en psykisk storning eller pa grund av
nagot annat liknande forhéllande. Barnets vardnadshavare ska samtycka till
forvérvet av svenskt medborgarskap.

I proposition 1999/2000:147, som har legat till grund for bestimmelsen,
framgar foljande. Generellt sett talar starka skdl for att en fordlders
svenska medborgarskap alltid ska Overforas till barnet. Nar det géller barn
som fods i utlandet kan dock situationen vara den att barnet har lite eller
ingen kontakt med sin svenske far. I s& fall &r skidlen for att fadern ska
overfora sitt medborgarskap ex lege inte lika starka. For att uppfylla kra-
vet att det ska finnas en reell koppling mellan far och barn och for att
dnda underlatta for ett barn, som fods i utlandet med en svensk far som
inte dr gift med barnets mor, att erhélla svenskt medborgarskap ar det lamp-
ligt med ett anméilningsforfarande dér fadern ges mdjlighet att anméla
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onskemal om svenskt medborgarskap for barnet. Det kan dock enligt vissa
landers rdttsordningar finnas en risk for att barnet forlorar det fran modern
forviarvade medborgarskapet. For dessa situationer bor dirfér moderns
(eller sérskilt férordnad vardnadshavares) samtycke inhdmtas.

Utskottet finner inte skl att gora nigot tillkdnnagivande med anledning
av motion Sf313 som dérmed avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skyddsbehov m.m., punkt 1 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S{277 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:Sf292 och 2007/08:Sf344 yrkandena 4 och
8.

Stdllningstagande

Det gors ofta géllande att flertalet personer som soker asyl i Sverige inte
har nagra verkliga asylskédl. Detta kan knappast stimma dé néstan alla asyl-
sokande kommer fran linder dér det antingen pagér krig, vipnad konflikt
eller grova krinkningar av de ménskliga réttigheterna. Det finns inte heller
skdl att tro att de som soker asyl i Sverige generellt sett aberopar svagare
skl dn asylsokande i andra lander. Forklaringen till att sa fa ges flykting-
status i Sverige dr snarare att Sverige upphort att tillimpa Genévekonven-
tionen. Av det skdlet dr det av utomordentlig vikt att stirka svenska
myndigheters respekt for asylrdtten och Genevekonventionen.

2. Skyddsbehov m.m., punkt 1 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkandena
4 och 8 samt avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 3 och 2007/08:
S£292.
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Stdllningstagande

Den som ansdker om uppehallstillstaind i Sverige kan beviljas ett perma-
nent eller i vissa fall ett tidsbegrinsat tillstdnd. Migrationsverket anvénder
sig emellertid av tidsbegransade uppehéllstillstdnd ocksé av rent strategiska
skdl sdsom att situationen i hemlandet beddms inom en framtid bli stabi-
lare, varvid personen i frdga kan &tervdnda till sitt hemland. Eftersom
detta inte &r ett humant sitt att hantera dessa drenden bor mdjligheten att
bevilja tidsbegriansade uppehallstillstind begrinsas.

Den nu gillande utldnningslagen dr enbart ny till formen. Forutom inf6-
randet av en ny instans- och processordning har ytterst lite fordndrats
jamfort med tidigare. Det utredningsarbete som lag till grund for den nya
lagen visade dock klart att det finns ett behov av att reformera lagstift-
ningen i ovrigt. Avsikten var ocksé att, sedan vil de processuella delarna
reformerats, aterkomma i friga om de materiella fragorna. En fullstdndig
6versyn bor nu ske av utldnningslagen, framfor allt for att fa den forenlig
med Sveriges internationella folkrattsliga ataganden och med humanitetens
krav.

3. Dublinirenden, punkt 2 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£277 yrkande
13 och avslar motion 2007/08:Sf344 yrkande 33.

Stdllningstagande

Huvudregeln i Dublinférordningen om att asylansdkan ska goras i det
forsta EU-land den sokande rest in i leder till att asylsokande koncentreras
till de linder som grinsar mot omraden varifrdin manga flyktingar kom-
mer. Forordningen motverkar ddrmed en nagorlunda jamn fordelning av
asylsokande inom EU och koncentrerar dem 1 stéllet till frontstaterna.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska hand-
ldgga en asylansdkan &r att lata den asylsokande sjélv fatta beslutet. Det
skulle spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de
s.k. Dublinforfragningarna linderna emellan &r synnerligen tidsddande och
kostsamma samtidigt som de forlinger handlaggningstiderna pa ett orim-
ligt séatt. Konsekvenserna har bl.a. visat sig i de uppmérksammade avvis-
ningarna i Dublindrenden som skett till Grekland. Det giller ocksa
ménniskor som genom Dublinbestimmelserna sénds tillbaka till l4nder dér
de riskerar forfoljelse. Forra aret sindes 900 personer fran Sverige till Grek-
land av vilka en majoritet var irakier. Enligt 2007 ars statistik fick tre av
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fyra av de irakier som kom till Sverige beslut om asyl hir, medan ingen
av dem som kom till Grekland fick det. Dessutom har Norge och Tysk-
land beslutat att stoppa avvisningar enligt Dublinférordningen till Grek-
land. Regeringen bor dirfor ta initiativ till en Oversyn av forordningen
med syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande ska vara dessas egna
val.

4. Dublindrenden, punkt 2 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande
33 och avslar motion 2007/08:Sf277 yrkande 13.

Stdllningstagande

Dublinforordningen ger varje land rétt och méjlighet att sjélv prova en asyl-
ansokan dven om personen i fraga forst har vistats i ett annat EU-land.
Den som ger sig av har for det mesta ett slutmal och kommer déarfor att
forsoka ta sig dit. Det kan t.ex. handla om ett land dér det finns manga
landsmén eller sldktingar eller diar det finns ménga med samma religion.
Av det skilet bor det land som dr individens slutmal vara det land som
ska prova asylansokan.

5. Begreppet vipnad konflikt, punkt 4 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wabhlstrom (s), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S{277
yrkande 23 i denna del och 2007/08:S{348 yrkande 16.

Stdllningstagande

Den som behdver skydd pé grund av vépnad inre eller yttre konflikt har
ratt till uppehéllstillstind. Emellertid har Migrationsdverdomstolen gjort en
tolkning av begreppet védpnad konflikt som enligt var mening inte kan
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anses Overensstimma med lagstiftarens intentioner. Exempelvis har ett
land med stora interna konflikter med massdddande inte bedomts utgoéra
vipnad konflikt i utlinningslagens mening. Regeringen bor dérfér snarast
lata gora en Oversyn av tillimpningen av bestdmmelsen om vapnad kon-
flikt 1 utldnningslagen.

6. Svira motsittningar i hemlandet, punkt 5 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande
23 1 denna del.

Stdllningstagande

Den som kénner vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp pé
grund av svdra motsittningar i hemlandet har rétt till uppehallstillstand.
Domstolarna har emellertid tolkat bestimmelsen sé att det maste rora sig
om ett individualiserat hot for att den ska vara tillimplig. Detta strider
enligt var mening mot vad lagstiftaren avsdg. Av nu nimnda skil bor reger-
ingen lata gora en Oversyn av bestimmelsen i fraga.

7. Trafficking m.m., punkt 6 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju246 yrkande
18 och avslar motionerna 2007/08:Ju340 yrkande 3, 2007/08:Sf309 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf330 och 2007/08:Sf344 yrkande 21.

Stdllningstagande

Migrantarbetarnas stidllning dr svag med dvergrepp och usla arbetsforhallan-
den. Sérskilt kvinnor &r utsatta och ses ofta som handelsvaror. De mots
ocksa ofta av negativa attityder efter hemkomsten. Problemen for migre-
rande kvinnor méste dérfor dgnas dkad uppmérksamhet bade i Sverige och
i internationella sammanhang.
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8. Trafficking m.m., punkt 6 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Ju340 yrkande 3
och avslar motionerna 2007/08:Ju246 yrkande 18, 2007/08:Sf309 yrkan-
dena 1 och 2, 2007/08:Sf330 och 2007/08:Sf344 yrkande 21.

Stdllningstagande

En utldnning som medverkar vid forundersokning eller huvudférhandling i
brottméal kan enligt utlinningslagen fa ett tidsbegriansat uppehallstillstand
om minst sex manader. Vidare kan ett tidsbegransat uppehallstillstind om
30 dagar ges om personen i fraga behdver betdnketid for att aterhdmta sig
och for att kunna ta stéllning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna. Konsekvensen av denna bestimmelse &r att
svenska myndigheter avvisar offren for sexuell exploatering nér de fatt ut
den information de anser sig behdva. Detta riskerar att fungera som ytterli-
gare ett vergrepp mot dessa personer. Eftersom ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand inte ar tillrdckligt bor de beviljas flyktingstatus och permanent
uppehallstillstind med stod av Genévekonventionen.

9. Trafficking m.m., punkt 6 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande
21 och avslar motionerna 2007/08:Ju246 yrkande 18, 2007/08:Ju340
yrkande 3, 2007/08:Sf309 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:Sf330.

Stdllningstagande

Offer for ménniskohandel &r en sérskilt utsatt grupp kvinnor som tas emot
pé olika sitt i olika EU-ldnder. Nyligen anpassades svensk lag till ett EG-
direktiv om mdjlighet att ge uppehallstillstind med begrinsad giltighetstid
till vittnen eller mélsdgande i ménniskohandelsbrott. Direktivet gér emeller-
tid inte tillrdckligt langt eftersom fi torde véga vittna nédr de vet att de
ndsta dag kan skickas tillbaka till hemlandet igen. Italien krdver inte med-
verkan 1 rittsprocessen for uppehallstillstind utan ger uppehallstillstand for
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social rehabilitering. Regeringen bor snarast utreda mojligheten att
anamma den italienska modellen och direfter dterkomma till riksdagen
med forslag.

10. Konsrelaterad forfoljelse, punkt 7 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf277 yrkan-
dena 20-22, 2007/08:S0295 yrkande 9 och 2007/08:S0335 yrkande 1 och
avslar motionerna 2007/08:U204 yrkande 4, 2007/08:U304 yrkandena 32—
34 och 2007/08:S242.

Stdllningstagande

Flyktingbegreppet i utlénningslagen har utvidgats till att omfatta dven for-
foljelse pa grund av kon. An si linge har Migrationsdverdomstolen endast
avgjort ndgot enstaka mal pa grundval av den nya bestimmelsen, varfor
det dr for tidigt att dra négra slutsatser av tillimpningen. Nér det utbildats
en rittspraxis pad grundval av den nya bestimmelsen bor regeringen lata
utvirdera bestimmelsen och dess tillimpning for att klargéra om de
avsedda fordndringarna blivit verklighet.

Trots dndringen av utldnningslagen har Migrationsverket och migrations-
domstolarna fortsatt att utvisa homosexuella personer till linder som t.ex.
Iran. Eftersom det dr klarlagt att ménniskor avrittas pd grund av sin sex-
uella ldggning i Iran bor asylsokande homosexuella iraniers fruktan anses
vilgrundad sé ldnge paragrafen om dodsstraff och kroppsbestraffning finns
kvar i den iranska strafflagen. Detsamma bor gélla alla andra ldnder som
avrittar och bestraffar homosexuella och bisexuella pa grund av deras sex-
uella laggning samt transpersoner pd grund av deras konsidentitet. Sverige
bor ta sitt ansvar och ge de HBT-personer som flyr hit ritt till flyktingsta-
tus. Vidare bor flyktingbegreppet i utlanningslagen vidgas till att omfatta
forfoljelse pa grund av konsidentitet.

11. Samarbetet inom EU, punkt 8 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:U353
yrkande 12 och 2007/08:Sf348 yrkandena 10 och 11 samt avsldr motion
2007/08:S£277 yrkandena 7-9, 11, 12, 14 och 15.

Stdllningstagande

Migrationsstrommarna gar i stor utridckning i riktning mot véstvirlden.
Manga ser Europa som en mgjlig tillflyktsregion for ett fortsatt liv i trygg-
het. Bland annat inom EU diskuteras migration och migrationens bety-
delse. Aven om Sverige i detta sammanhang varit aktivt dr det av storsta
vikt att vi fortsétter att vara padrivare inom EU for en solidarisk och gene-
ros flyktingpolitik som garanterar alla en réttssdker prévning och ett bra
mottagande inom hela EU.

Vidare maste alla lander och inte minst EU:s medlemsstater ta ett solida-
riskt och gemensamt ansvar for att ge ménniskor skydd. Sverige méste
fortsétta att verka for en solidarisk fordelning av ansvaret for flyktingar
som soker sig till Europa.

12. Samarbetet inom EU, punkt 8 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkandena
7-9, 11, 12, 14 och 15 samt avslar motionerna 2007/08:U353 yrkande 12
och 2007/08:Sf348 yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Vid den s.k. grinsforvaltningen av EU:s yttergrdnser bl.a. i Medelhavet
och utanfoér Afrikas vistkust bedrivs bade av enskilda EU-stater och
genom EU:s byra for yttre grianskontroll — Frontex — en verksamhet som
stoppar flyktingar pa vég till Europa for att soka asyl. Regeringen bor
verka for att EU anslar medel for att mojliggora for FN:s flyktingkommis-
sariat att medverka med sin kunskap om flyktingkonventionens tillimpning
vid forvaltningen av EU:s yttre grénser.

Vidare maste, innan Frontex tillats att inleda en ny operation, den grund-
laiggande inriktningen av EU:s asyl- och migrationspolitik &ndras si att
monstret av kridnkningar av tredjelandsmedborgarnas ménskliga rittigheter
upphor.

Storbritannien forsdkte under varen 2003 fi stod av EU for upprittande
av transitliger for asylsdkande i utomeuropeiska ldnder. EU har déarefter
inlett pilotprojekt i bl.a. Tanzania och Moldavien med s.k. kapacitetsbyg-
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gande for flyktingmottagande i dessa lédnder. Detta visar att EU med alla
medel vill stinga skyddsbehdvande minniskor ute fran EU. Sverige bor
fortsatta att kraftfullt tillbakavisa alla forslag som i likhet med det brittiska
forslaget syftar till att forldgga asylprovningsforfarandet utanfér EU.

I februari 2002 antog rddet en handlingsplan for att bekdmpa illegal
invandring. Bland annat enades man om atertagandeavtal med vissa tredje-
lander. Dessvérre gors hemldndernas migrationsmyndigheter till medbrotts-
lingar i den forddmjukande behandlingen av de egna medborgarna. Dessa
ser sina regeringar som handlande i EU-ldndernas intresse tvirtemot skyl-
digheten att skydda de egna medborgarna mot godtycklig behandling av
andra landers regeringar. Bland annat av detta skél bor regeringen ta initia-
tiv till en @ndring av EU:s politik betraffande atertagandeavtal.

Regeringen bor vidare anvidnda sin vetordtt mot ytterligare repressiva
forslag pa detta politikomrade innan nya och férdndrade direktiv som syf-
tar till att garantera vissa miniminivéer for skyddsregler och mottagnings-
villkor har antagits.

Regeringen bor ockséd ta initiativ till att direktiven om skyddsgrunder
och asylprocedurer omarbetas i de delar som strider mot internationell rétt.

13. Transportorsansvar, punkt 9 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£277 yrkande
10 och avslar motion 2007/08:Sf344 yrkande 32.

Stdllningstagande

Direktivet om transportdrsansvar, som har inforlivats i svensk rétt, har
béde till syfte och effekt att kortsluta rétten till asyl och géra Genévekon-
ventionen oanvéndbar. Direktivet innebédr i praktiken att myndighetsutdv-
ning ldggs ut pa privata transportforetag, som har vinstsyftet som framsta
ledstjarna. Transportdrsansvaret har ocksd som oundviklig foljd att trans-
portforetagen infor rasprofilering vid sina passagerarkontroller. Detta &r
oacceptabelt och forsvérar en effektiv kamp mot frimlingsfientlighet och
rasism. Av nu ndmnda skél bor regeringen omedelbart pakalla nya forhand-
lingar om direktivet om transportdrsansvar sa att alla bestimmelser i
direktivet som sitter asylrétten ur spel eller leder till diskriminering grun-
dad pa hudfirg eller etniskt ursprung tas bort.
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14. Transportorsansvar, punkt 9 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande
32 och avslar motion 2007/08:Sf277 yrkande 10.

Stdllningstagande

Schengensamarbetet innebér i stora delar en forsdmring av asylpolitiken
inom EU. Transportdrsansvaret dr dessutom orimligt genom att t.ex. flyg-
bolag ska agera migrationshandldggare vid ombordstigning. Detta krav
leder till att personer utan myndighetsstatus och landkunskap tvingas
stinga dorren for personer som kan ha asylskél. Regeringen bor inom EU
verka for att transportorsansvaret avskaffas.

15. Uppehillstillstind vid synnerligen 6mmande omstéindighe-
ter, punkt 10 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande 25.

Stdllningstagande

Bestdmmelsen i utldnningslagen som ger mojlighet att bevilja uppehéllstill-
stind pa grund av synnerligen Odmmande omstindigheter bor &ndras.
Uttrycket “synnerligen” dr i réttsliga sammanhang ett mycket snavt
begrepp och bor dérfor bytas ut mot “sérskilt” som ger mdojlighet till en
nagot mer generds bedomning. Av det skilet bor regeringen snarast ater-
komma med forlag om en @ndring av 5 kap. 6 § UtIL.
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16. Arbetskraftsinvandring m.m., punkt 11 (s, v)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och
Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf348 yrkandena
7 och 8 samt avslar motionerna 2007/08:Sk370 yrkande 1, 2007/08:S£208,
2007/08:S£243, 2007/08:Sf254 1 denna del, 2007/08:S£272, 2007/08:Sf335
yrkande 8, 2007/08:Sf337, 2007/08:Sf343 och 2007/08:Sf344 yrkandena
24 och 25.

Stdllningstagande

Det kan konstateras att regeringens nuvarande linje pa flera centrala omra-
den frangar forslagen frén den parlamentariska utredningen om arbetskrafts-
invandring (Kaki). Vi anser att den arbetsmarknadspréovning som sker
enligt dagens regler ska behéllas och att Ams liksom fackliga organisatio-
ners inflytande ver beddmningen av arbetskraftsbehovet bor finnas kvar.

Det dr vidare nodvéndigt att halla isdr asylprovning och arbetskraftsin-
vandring. En ritt for asylsokande som fatt avslag pa ansokan att kunna
“byta spar” till att bli arbetssokande samt att ansokan om arbetskraftsin-
vandring inte ska behdva ske fran hemlandet, riskerar att underminera
asyl- och skyddsskélen enligt géllande konventioner. Graden av arbetsfor-
het kan bli avgdrande for uppehéllstillstind och inte de inledande skydds-
skélen.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

17. Arbetskraftsinvandring m.m., punkt 11 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf337 och
2007/08:Sf344 yrkandena 24 och 25 samt avslar motionerna 2007/08:
Sk370 yrkande 1, 2007/08:S£208, 2007/08:Sf243, 2007/08:Sf254 i denna
del, 2007/08:S£272, 2007/08:Sf335 yrkande 8, 2007/08:Sf343 och 2007/08:
Sf348 yrkandena 7 och 8.
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Stdllningstagande

Sverige behover ett nytt och Oppnare regelverk for arbetskraftsinvandring
frén tredjeland dér det &r arbetsgivaren som ska beddma rekryteringsbeho-
vet. En s.k. arbetssokarvisering bor beviljas alla fran tredjeland som upp-
fyller kriterierna for ett besdksvisum och som deklarerar en intention att
vilja etablera sig i Sverige.

Om alla drenden om uppehalls- och arbetstillstand ska samlas under Mig-
rationsverket, som dven ska ta in uppgifter fran arbetstagarorganisationerna
avseende 10n, forsdkringsskydd och anstéllningsvillkor i oOvrigt, behdver
verket kraftigt 6kade resurser och ny kompetens.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna att Sverige beho-
ver en mer generds arbetskraftsinvandring och att den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen bor upphora.

Vidare bor den som har en fast, varaktig anstéllning kunna fa arbetstill-
stdnd utan att forst behdva atervénda till sitt hemland. Ett sddant forslag
har aviserats ingd i nya regler for arbetskraftsinvandring. Beslut om utvis-
ning av personer som uppfyller dessa krav bor dérfor inte verkstillas i
avvaktan pa nya regler.

18. Nordisk arbetsmarknad, punkt 12 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S229.

Stdllningstagande

Det ar mycket viktigt att arbetet med en nordisk dverenskommelse avse-
ende fri rorlighet inom Norden for invandrare med permanent uppehéllstill-
stand prioriteras, detta for att underlétta tredjelandsmedborgarnas mojlighe-
ter att delta pd en nordisk arbetsmarknad. Det anforda bor riksdagen ge
regeringen till kinna.

19. Utnyttjande av papperslosa, punkt 13 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf236 och avslar
motionerna 2007/08:Sf250 yrkandena 7 och 8, 2007/08:Sf254 i denna del
och 2007/08:Sf276 yrkande 1.

Stdllningstagande

Utlénningslagen maéste ses over i syfte att inféra en mojlighet att utdéma
skadestand fran arbetsgivare som utnyttjar papperslosa. Bade gomda och
papperslosa bryter mot utlinningslagen genom att vistas illegalt i landet
och ska dven i fortsdttningen avvisas eller utvisas. Emellertid bor det sam-
tidigt bli méjligt att utdéma ett skadestand fran arbetsgivaren som motsva-
rar skillnaden mellan den 16n arbetstagaren fatt och den som &r normal i
branschen. Eventuellt bor det dven inforas en mdjlighet att utkrdva ett all-
mént skadestand for den krinkning som arbetstagaren blivit utsatt for. Det
anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

20. Utnyttjande av papperslosa, punkt 13 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Sf250 yrkan-
dena 7 och 8 samt 2007/08:Sf276 yrkande 1, bifaller delvis motion 2007/08:
Sf254 1 denna del och avslar motion 2007/08:S£236.

Stdllningstagande

Papperslosa vagar ménga ganger inte vinda sig till myndigheterna for att
fa hjédlp mot utnyttjande eftersom de da riskerar att sjdlva étalas for att ha
arbetat illegalt. Straffet for den som arbetar illegalt bor darfor avskaffas.
Samtidigt maste straffet for arbetsgivare som anlitar svart arbetskraft skér-
pas. Det finns ett antal oseridsa arbetsgivare som sysslar med ekonomisk
brottslighet genom att utnyttja papperslosa. Det dr oacceptabelt att krimi-
nella arbetsgivare riskfritt ska kunna utnyttja en grupp ménniskor som inte
har ndgra skyddsndt. Arbetsgivare som skor sig ska kunna bli skyldiga att
betala mellanskillnaden mellan den 16n de betalat och den 16n som géller i
branschen. Vidare bor ett skadestdnd for krinkande behandling kunna
domas ut till den som utnyttjats. Regeringen bor aterkomma med forslag
till atgérder i enlighet med det anférda.
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21. Asylsokande och arbetstillstind, punkt 14 (v)
av Kalle Larsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£249 yrkande 4
och avslar motionerna 2007/08:Sf230, 2007/08:Sf320 och 2007/08:S{335
yrkande 7.

Stdllningstagande

Migrationsverket bor i regleringsbrevet ges ett uppdrag att, i samband med
att ansokan om uppehallstillstdnd ldmnas in, informera den asylsékande
om mojligheterna till undantag frén krav péd arbetstillstaind. Det anférda
bor riksdagen ge regeringen till kénna.

22. Anhériginvandring m.m., punkt 15 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkandena
16 och 18 samt avslar motionerna 2007/08:Ju389 yrkande 2 och 2007/08:
U304 yrkande 26.

Stdllningstagande

Mojligheterna for anhériginvandring méste forbéttras. Bland annat ska
barn som ldmnat in ansékan i god tid innan de fyllt 18 ar, men som upp-
natt 18 &rs alder under drendets handldggning, inte nekas dterforening med
sina foréldrar. Vidare bor den s.k. sista ldnken-regeln aterinféras och mgj-
ligheterna for éldre fordldrar att aterforenas med vuxna barn forbéttras.
Kraven pa hushallsgemenskap omedelbart innan det vuxna barnet bosatt
sig 1 Sverige och kravet pa att fordldrarna maste ha ansokt om familjedter-
forening inom en kort tid efter att barnet fatt uppehallstillstind i Sverige
maste upphdra. Det bor inte stillas nagot forsdrjningskrav pa anknytnings-
personen. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om forbatt-
rade regler for anhdriginvandring.
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Forslag till lagdndringar bor dven snarast ldggas fram for att komma till
ritta med de fortsatta missforhallandena med avvisningsbeslut av kvinnor
som misshandlats eller krénkts under den tvaériga provotiden. Den tidigare
lagéndringen om “allvarlig krankning” har inte fatt 6nskad effekt.

23. Ansokan om uppehallstillstind for anhoriga, punkt 16 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf311, bifaller
delvis motion 2007/08:Sf277 yrkande 17 och avslar motionerna 2007/08:
Sf277 yrkande 34 och 2007/08:Sf344 yrkande 22.

Stdllningstagande

Uppehallstillstdnd ska enligt huvudregeln sokas frén hemlandet. Undantag
kan goras t.ex. om ett barn riskerar att skiljas frdn sin forédlder under lang
tid. Enligt en prejudicerande dom &dr sex ménader inte en anméarkningsvart
lang tid for en forélder att vara ifran sitt barn. Detta &r inte rimligt. Darfor
maste regeringen se dver lagstiftningen.

24. Ansokan om uppehallstillstind for anhoriga, punkt 16 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkandena
17 och 34, bifaller delvis motion 2007/08:Sf311 och avslar motion 2007/08:
Sf344 yrkande 22.

Stdllningstagande

Det maste gd att gora undantag fran huvudregeln om att ansdkan ska ske
fran utlandet i de fall utlinningen har barn i Sverige, kvinnan i férhallan-
det ar gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin ansokan
beviljad. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag om att ansokan
om uppehallstillstdnd for anhoriga 1 dessa fall ska kunna ske i Sverige.
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Numera krévs att familjemedlemmar till en kvotflykting ska besdka en
svensk ambassad for att ansoka om familjedterforening, dven om det inte
finns nagon svensk ambassad i hemlandet och det &r stora praktiska svarig-
heter att ta sig till nidgon svensk ambassad. Tidigare har i sddana situatio-
ner detta krav eftergivits. Regeringen bor uppdra &t Migrationsverket att
aterga till tidigare praxis vad géller krav pa att ansdkan om familjedterfor-
ening maste goras vid svensk beskickning.

25. Ansokan om uppehallstillstind for anhériga, punkt 16 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkande
22 och avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkandena 17 och 34 samt 2007/08:
Sf311.

Stdllningstagande

Den som varit gift eller sambo i minst sex méanader bor kunna ansdka om
uppehallstillstind i Sverige. Regeringen bor dterkomma med ett forslag om
detta.

26. Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
17 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkandena
26, 27 och 29 samt avslar motionerna 2007/08:Ju319 yrkandena 1-3 och
2007/08:Sf344 yrkandena 13, 17 och 18.

Stdllningstagande

Av propositionen med forslag till ny utlénningslag framgar att nagot beslut
om avvisning inte bor fattas da det redan infor beslutet om uppehallstill-
staind star klart att ett avldgsnandebeslut inte gar att verkstdlla. Manga
ganger fattas dock avvisningsbeslut i uppenbar strid med detta. Det ar dér-
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for nédvéndigt att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om en
ny bestimmelse i utlinningslagen med innebord att ett sddant avldgsnande-
beslut inte ska fé fattas.

Bestdmmelsen i 12 kap. 19 § 2 UtIL med krav pa att utlinningen inte
tidigare haft mojlighet att dberopa ett verkstillighetshinder eller har giltig
ursdkt for att inte tidigare ha &beropat det stdr i uppenbar konflikt med
Europakonventionen om de minskliga réttigheterna. Regeringen bor darfor
ta initiativ till en Oversyn av bestimmelsen for att bringa den i dverens-
stimmelse med Europakonventionen.

I utlanningslagen anges att en utlinning som avvisats ska ldmna landet
inom tvd veckor. Utldnningslagen bor dndras sa att det av lagtexten klart
framgér att en utldnning alltid ska ges skéligt rddrum for att ordna forbe-
redelserna infor avresan.

27. Verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut, punkt
17 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Ju319 yrkan-
dena 1-3 och 2007/08:Sf344 yrkandena 13, 17 och 18 samt avsldr motion
2007/08:S£277 yrkandena 26, 27 och 29.

Stdllningstagande

Migrationsverket kan Overlata till polismyndighet att verkstdlla ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut. Migrationsdomstol bor i varje enskilt fall
préva om polis ska fa verkstélla ett beslut. Polisen bor dven aterrapportera
till domstolen om hur verkstélligheten skett.

Det forekommer att personer med asylskal utvisas eller avvisas fran Sve-
rige trots att de i hemlandet riskerar att utsittas for tortyr eller annan
oménsklig behandling. For att detta ska kunna ske tillimpar Sverige ett
system med s.k. diplomatiska garantier. Diplomatiska garantier strider mot
Sveriges internationella flyktingrittsliga ataganden och ska aldrig accepteras.

Sverige har i dag ingen skyldighet att folja upp vad som hédnder en per-
son som avvisats till sitt hemland. En sddan skyldighet bor dock inféras. I
de fall aterkomsten leder till forfoljelse frdn myndigheter eller andra bor
den avvisade fa hjdlp att atervdnda till Sverige och staten bor betala skade-
stand.



RESERVATIONER

28. Tidsgrins for forvar m.m., punkt 18 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S£277
yrkande 38 och 2007/08:Sf344 yrkande 14.

Stdllningstagande

Den nuvarande regleringen av fOrutsittningarna for tagande i forvar &r
mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke for tillimpande myndig-
heter. Det &r inte heller acceptabelt att det inte finns ndgon absolut tids-
grins for en person att vara tagen i forvar. En utredning med uppgift att
se Over bestimmelserna om forvar bor tillséttas.

29. Ovrigt om férvar, punkt 19 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkandena
15 och 16.

Stdllningstagande

Ett forbud mot att ha barn placerade i forvar bor inféras. Vidare bor alla
forvarsdrenden provas av domstol dir asylsékanden deltar som part.

30. Besoksvisum, punkt 20 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£348 yrkande 9
och avslar motionerna 2007/08:Sf277 yrkande 32 och 2007/08:Sf322.
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Stdllningstagande

Sverige bor vidmakthélla en stor dppenhet vad géller visering inom ramen
for en reglerad invandring. Samtidigt bér man, i syfte att mdta en okad
globalisering och skapa en storre dppenhet i motet mellan ménniskor, natio-
nellt och inom EU se 6ver pé vilket sitt en 6kad migration kan krdva en
mer generds viseringspraxis.

31. Besoksvisum, punkt 20 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande
32, bifaller delvis motion 2007/08:Sf322 och avslar motion 2007/08:S£348
yrkande 9.

Stdllningstagande

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betriffande beséksvisum inne-
bar en betydligt restriktivare hallning mot sokande fran lander fran vilka
det tidigare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa
helt andra ménniskor pd grund av att landsmén, som beviljats besdksvi-
sum, utnyttjat sin ménskliga rattighet att soka asyl. Regeringen bor utfirda
tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handlidggning av drenden som géller
besoksvisum for att den ska genomsyras av en instillning som grundas pa
icke-diskriminering och humanitet.

32. Visum for asylsokande, punkt 21 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S{277
yrkande 37 och 2007/08:Sf344 yrkande 20.
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Stdllningstagande

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att ldgga fram forslag
om en procedur for utfirdande av asylvisum eller s.k. flyktingvisum.
Svenska beskickningar i utlandet bor kunna utfirda visum for skyddsbeho-
vande.

33. Ovriga visumfragor, punkt 22 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf277 yrkande 31.

Stdllningstagande

Visumkrav riktade mot ldnder dir det pagar krig eller omfattande krénk-
ningar mot ménskliga réttigheter &r en viktig del av EU:s utestingningspo-
litik mot flyktingar och andra skyddsbehdvande. Regeringen bor inom EU
verka for att korta ned listan dver visumpliktiga ldnder i syfte att visum-
krav inte ska anvdndas for att stinga ute flyktingar och kortsluta Genéve-
konventionen.

34. Migrationsverkets omvirldsbevakning m.m., punkt 23 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S£249
yrkande 1 och 2007/08:S£277 yrkandena 24 och 28.

Stdllningstagande

For att komma till ritta med bristande beslutsunderlag kridvs en forstirk-
ning av Migrationsverkets omvérldsbevakning och av analyser och kun-
skapsuppbyggnad vad giller asylomradet generellt.

Migrationsverket bortser manga génger frén innehéllet i sin egen landin-
formation nidr det finns uppgifter som talar for att den asylsokande bor
beviljas uppehallstillstind. Det foreligger darfor ett trdngande behov av att
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Migrationsverkets tjdnstemdn utbildas i hur landinformationen anvinds i
drendena pa ett opartiskt sétt. Regeringen bor darfor ge Migrationsverket i
uppdrag att organisera saddana kurser.

Kunskapen om barnrelaterad forfoljelse ér bristfdllig. Det &r visentligt
att det finns personal utbildad i utredningsmetodik for barn. Det krdvs
t.ex. sérskilda kunskaper for att kunna bedoma barns subjektiva fruktan for
forfoljelse. Regeringen bor uppdra 4t Migrationsverket att utarbeta sér-
skilda riktlinjer for utredning och beddmning av barns asylskél.

35. HBT-kompetens m.m., punkt 24 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S0294 yrkandena
35 och 36.

Stdllningstagande

Migrationsverket och andra instanser inom svenskt flyktingmottagande har
i dag en begridnsad kompetens inom HBT-omradet. En person som sdker
asyl pa grund av sin sexuella ldggning &r inte alls garanterad att méta och
fa sin fraga behandlad av personer som besitter nddvéindiga specialkunska-
per.

Vidare férekommer att personer som kommer som par till Sverige inte
behandlas som par om de dr av samma kon. Exempelvis kan de placeras
pé flyktingforldggningar i olika landséndar och fa sina drenden behandlade
separat.

Inte bara Migrationsverket utan dven andra myndigheter som arbetar
néra flyktingar maste hoja sin HBT-kompetens.

36. Uppfoljning av den nya processordningen, punkt 25 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf348 yrkandena
4-6.
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Stdllningstagande

Det finns ett stort behov av uppfoljning av den nya instans- och process-
ordningen i utldnningsdrenden. I samband med en sddan uppf6ljning bor
de juridiska ombudens roll, men framfor allt formerna for hur uppdraget
handldggs, ses Over. Vidare bor fragan om tolkverksamheten tydliggoras
vad giller savil upphandlingsforfarande som étgérder da feltolkningar gors
med f6ljd att enskilda drabbas. Ett system med provning av tolkens age-
rande vid feltolkning och eventuella pafoljder bor dérfor utredas.

37. Asylprocessen i évrigt, punkt 26 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf344 yrkandena
1, 5, 11 och 12 samt avslar motion 2007/08:Ju246 yrkande 17.

Stdllningstagande

Migrationsverket dr inne i en fordndringsfas som kan leda till ett béttre
forhallningssétt 1 framtiden. Utvecklingen maste dock bevakas noggrant
och forslag om dndring ldggas fram om utvecklingen gér i fel riktning.

Migrationsverket, migrationsdomstolar, UNHCR och UD gor helt olika
bedomningar av forhéllandena i olika lédnder for sdrskilda grupper samt
betrdffande skyddsbehov. Det bor dérfor inréttas ett oberoende organ for
landerinformation.

Vidare finns ett stort behov av att kvalitetssdkra asylprocessen nér det
géller bl.a. bemoétande- och informationsfragor, overklagandemdjligheter
och andra réttigheter i asylprocessen. Kvalitetsmal bor sittas upp for hela
asylprocessen.

Tidigare var det mojligt att fornya permanenta uppehallstillstind hos
grinspolisen och pa polisstationer, men sedan ett par ar tillbaka har verk-
samheten flyttats till ett fatal platser i landet. Det innebér att den som
behover fa denna rutindtgérd genomford ofta maste ta ledigt en hel dag
fran sitt arbete, och diarmed forlora arbetsfortjinst och fa en resekostnad.
Denna ordning skapar irritation och r inte tillfredsstdllande. Tidigare ord-
ning bor darfor aterinforas.
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38. Fritidsverksamhet, punkt 27 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S£249 yrkande 12.

Stdllningstagande

Centralt for en lyckad integration dr att asylsdkande ska ha kinnedom om
och kdnna samhorighet med det svenska samhillet. I dag finns mycket
sma resurser utanfor mottagningsenheterna som stimulerar en sédan pro-
cess och som mojliggér for asylsokande att komma i kontakt med andra
ménniskor. Det dr darfor mycket viktigt att kommunernas ansvar tydlig-
gors for att skapa fritidsverksamhet for alla asylsokande som lever pa
forlaggningar och i eget boende.

39. Svenskundervisning m.m., punkt 28 (v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S£249
yrkande 5, 2007/08:Sf335 yrkande 4 och 2007/08:Sf344 yrkande 26.

Stdllningstagande

Svenskundervisning och andra introduktionsinsatser ska starta omedelbart
nér asylsokanden kommer till Sverige och de ska inte avbrytas forrén ett
asylarende dr provat i alla instanser. Samtidigt ska betyg och reell kompe-
tens valideras och nédvéndig kompletterande utbildning ges utan drdjsmal
for att mojliggora for arbete. En satsning pa yrkesutbildning och kompe-
tensutbildning for asylsokande ska goéras i samband med asylsdkandenas
studier i svenska spraket. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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40. Kommuners mottagande av ensamkommande barn, punkt
29 (s, V)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v) och
Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:S{249
yrkande 14 och 2007/08:Sf310.

Stdllningstagande

Barn som kommer ensamma behdver snabbt fa ett sdkert och tryggt
boende i Sverige. Trots att staten star for kostnaden visar det sig att inte
alla kommuner tar sitt ansvar att ta emot ensamkommande barn. Reger-
ingen bor vidta dtgirder sa att alla kommuner blir skyldiga att ha bered-
skap for att ta emot ensamkommande barn.

41. Forordnande av god man, punkt 30 (s, v, mp)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v),
Matilda Ernkrans (s) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:S342.

Stdllningstagande

Uppdraget som god man for ett ensamkommande barn kan bli mycket
omfattande och stéller hdga krav pd bade kompetens och mojlighet att
stilla upp tidsméssigt. P& vissa hall i landet rader det stor brist pd gode
mén for ensamkommande barn, och trycket pd dverformyndaren som ska
rekrytera dessa dr stort. Darfor behdver en uppdragsbeskrivning med rikt-
linjer for de gode méannens arbete snarast tas fram, samt tydliga kriterier
faststillas for hur de gode ménnens kompetens och ldmplighet ska bedo-
mas. | samband med detta bor behovet av lagstiftning eller andra riktlinjer
ses Over. Landets ldnsstyrelser bor fa ett sérskilt uppdrag att vid sina fram-
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tida kontroller av overférmyndarnas verksamhet se over hur dverformyn-
darna i dag skoter sitt uppdrag att rekrytera och utse gode mén till de
ensamkommande barnen.

42. Ensamkommande barn m.m., punkt 31 (s)
av Veronica Palm (s), Ronny Olander (s), Siw Wittgren-Ahl (s),
Kurt Kvarnstrom (s), Gote Wahlstrom (s) och Matilda Ernkrans (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf296 och avslar
motion 2007/08:Sf249 yrkandena 15 och 16.

Stdllningstagande

Foér de ensamkommande barnen &r &ldersgransen for statens ekonomiska
ansvar 18 ar, eller i vissa fall 21 ar. Detta gor att varje kommun sjélv kan
bestimma pé vilket sdtt den vill forsorja barnet sedan det fyllt 18 ar (i
vissa fall 21 &r), och séledes kan det se olika ut i olika delar av landet.
Det krdvs dérfor en Oversyn av kommunernas hantering av det ekono-
miska ansvaret for dessa barn.

43. Ensamkommande barn m.m., punkt 31 (v)
av Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf249 yrkandena
15 och 16 samt avslar motion 2007/08:S£296.

Stdllningstagande

Ett barn som blir myndigt innan ansdkan om uppehéllstillstdnd slutgiltigt

provats bor inte flyttas fran kommunalt ungdomsboende till ett anldggnings-

boende for vuxna eller till eget boende. En sadan flyttning kan vara

negativ for barnets utveckling. Vidare dr det i drenden som ror ensamkom-

mande barn av yttersta vikt att beslut om uppehallstillstdnd fattas inom tre

manader och att omedelbar verkstéllighet aldrig sker i dessa drenden.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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44. Andra ensamkommande barn in asylsokande, punkt 32

(v, mp)
av Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Sf241 yrkandena
1 och 3-6.

Stdllningstagande

Det finns andra kategorier av utlindska barn, &n de ensamkommande asyl-
sokande barnen, som kommer till Sverige och 16per en mycket stor risk att
exploateras och forsvinna, bl.a. for att de inte uppméirksammas 6verhuvud
taget. Dessa kategorier av utlindska barn dr barn med falska identitetshand-
lingar, barn som kommer efter det att familjen redan anlédnt till Sverige,
géststudenter samt barn i eget boende. Alla migrationsdrenden angaende
ouppmédrksammade barn maéste ges Okad prioritet och forebyggande insat-
ser vidtas for att forhindra att dessa barn faller offer for exploatering och
forsvinnanden.

Enligt Rddda Barnens rapport Utan papper forst och frimst lever en stor
grupp barn i véart samhille utan tillgang till skola, vard eller annan
omsorg. Det ror sig vanligen om barn som har flytt till Sverige och som
lever gomda efter att ha fatt avslag pa sin asylansdkan. Rapporten pévisar
dven att det finns papperslosa barn i samhéllet som inte har sokt asyl. Det
dr av yttersta vikt att inga papperslosa barn i Sverige blir utsatta for diskri-
minering i strid med FN:s barnkonvention och att de fir den omsorg och
de rattigheter som de ska ha enligt barnkonventionen.
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1. Uppehalistillstiand for vissa grupper, punkt 3 (v, mp)
Kalle Larsson (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Kina har sedan en tid drivit en hardhént politik mot uiguriska separatister
och autonomiforesprékare i Xinjangprovinsen. Flera av dem har dérfor
flytt landet. En del togs for talibansympatisdrer och sdndes till Guanta-
namo. Efter att ha fatt sina fall provade har de emellertid frikénts fran alla
misstankar hdrom. De kan dock inte atervénda till Kina dé det finns stor
risk att de dér utsitts for tortyr och grova krinkningar av sina ménskliga
rittigheter.

Detta giller dven fore detta fingar frén andra linder. Omkring 60 av de
fangar pa Guantanamo, som alltsd forklarats oskyldiga av USA, fruktar all-
varlig forfoljelse om de skulle skickas till sina hemlénder. Det giller
lander som Algeriet, Kina, Jordanien, Libyen, de ockuperade palestinska
territorierna, Ryssland, Somalia, Sudan, Syrien, Tadjikistan, Tunisien och
Uzbekistan.

Det rimliga vore att USA accepterade att ta emot de oskyldiga fangarna
fran Guantanamo, men detta har USA:s regering hittills végrat. Eftersom
Sverige dr bundet av flyktingkonventionen och ddrmed har en skyldighet
att bidra till att ménniskor inte skickas till f6rfoljelse bor den svenska reger-
ingen vinda sig till USA och begira att de uiguriska fore detta fingarna
blir overforda till Sverige.

2. Arbetskraftsinvandring m.m., punkt 11 (v)
Kalle Larsson (v) anfor:

Regeringens kommande forslag om arbetskraftsinvandring innebdr att det
byggs in en mdjlighet att byta spar, dvs. att den som har sokt asyl i Sve-
rige men fétt avslag ska ha mdjlighet att i stéllet soka som arbetskraftsin-
vandrare. Ett sddant system skulle allvarligt urholka asylrdtten och leda till
svara ordttvisor och en osund hets att hitta arbete bland asylsdkande. Den
som anser sig vara hotad av tortyr i hemlandet &r sannolikt beredd att
godta slavliknande arbetsvillkor. Jag dr av ovan ndmnda skdl mycket kri-
tisk till att utforma system for arbetskraftsinvandring som inbegriper moj-
ligheter till sparbyte. Dessa forslag 16ser inte heller situationen for den
grupp ménniskor som i dag lever som papperslosa i Sverige, av vilka
manga redan har arbete.

Jag anser att dven den som &r papperslos i Sverige i dag ska f& mojlig-
het att soka uppehallstillstind av arbetsmarknadsskél i ett utvidgat system
for arbetskraftsinvandring. Det vore orimligt om minniskor som redan
lever och arbetar hir ska avvisas samtidigt som annan arbetskraft importe-
ras for att utfora samma arbete. Det behdvs dérfor dvergangsregler som



SARSKILDA YTTRANDEN

ger papperslosa som i dag befinner sig i Sverige, och som inom en
bestdmd tid kan uppvisa anstéllningsbevis, mdjlighet att ansdka om uppe-
héllstillstind av arbetsmarknadsskal inifrén Sverige.

For att 16sa situationen langsiktigt for denna grupp, som inte kan ater-
véinda till sina hemlénder, krdvs dock att en amnesti genomfors. Samma
mojligheter att bygga sitt fortsatta liv i Sverige ska ges till alla, oavsett
om man lyckats fa tag pa ett arbete eller inte.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:Sk370 av Karin Pilsdter (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata forskarstuderande stanna och arbeta
efter examen.

2007/08:Ju246 av Carina Hdigg (s):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att atgirder vidtas mot problemet med att
tolkar tillats tjdnstgora trots att de har en diskriminerande syn pa
kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om migrerande kvinnors utsatthet.

2007/08:Ju319 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att begrénsa polisens mdjligheter att ingripa 1
skolor mot flyktingar som lever gémda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att begrdnsa polisens mojligheter att ingripa
inom sjukvarden mot flyktingar som lever gomda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att begrénsa polisens mdjligheter att ingripa i
kyrkor mot flyktingar som lever gomda.

2007/08:Ju340 av Josefin Brink m.fl. (v):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den som utsatts for sexuell exploatering
normalt ska beredas skydd och beviljas permanent uppehallstill-
stind med stod av Genévekonventionen.

2007/08:Ju389 av Tomas Tobé (m):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en sndvare definition av arrange-
rade dktenskap i utldnningslagen.
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2007/08:U204 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att valdtagna kvinnor som blir utfrusna fran
samhdllet bor kunna fa status som flyktingar precis som ménniskor
som forfoljs for sin tro, politiska &sikt eller sexuella laggning.

2007/08:U304 av Barbro Westerholm och Birgitta Ohlsson (bdda fp):

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fri rorlighet for EU-medborgare.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett tilldggsprotokoll till Genévekonventionen.

33.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den svenska lagstiftningen rorande forfoljda
homosexuella, bisexuella och transpersoner.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners situation i de ldnder som ménniskor flyr fran.

2007/08:U353 av Kenneth G Forslund m.fl. (s):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om EU:s gemensamma flyktingpolitik.

2007/08:U368 av Annelie Enochson m.fl. (kd, m, mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vid inga andra 16sningar verka for att de 1
Guantanamo oskyldigt fiangslade uigurerna far uppehallstillstand i
Sverige.

2007/08:5f208 av Lars Hjdlmered och Géran Lindblad (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet for utlindska studenter och forskarstuderande att
soka och erhalla arbetstillstdind efter studier vid svenska universitet och
hogskolor.

2007/08:5f209 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av sddan &ndring i lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att test av kunskaperna i svenska spraket ingar som ett krite-
rium for att f4 svenskt medborgarskap.
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2007/08:5f229 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tredjelandsmedborgarnas mojligheter att delta pad en nordisk
arbetsmarknad.

2007/08:5f230 av Elisabeth Svantesson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tilldta utldnningar att arbeta i vintan pa att verkstéllighets-
hinder upphdor.

2007/08:5f236 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over utlinningslagen for att géra det mojligt att
utdoma skadestand fran arbetsgivare som utnyttjar papperslosa.

2007/08:5f237 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bdr se over och dndra lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap pa sadant sitt att alla barn som fods i Sverige ska
ha rétt att forvdrva svenskt medborgarskap oavsett fordldrarnas medborgar-
skap.

2007/08:5f241 av Jan Lindholm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att alla ouppmirksammade barn i
migrationsdrenden ges Okad prioritet och att férebyggande insatser
utreds for att forhindra att denna grupp barn faller offer for exploa-
tering och forsvinnanden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att statistik tas fram och kunskap
inhdmtas om hur manga barn som soker anknytning till vuxen efter
den vuxnes ankomst till Sverige och hur dessa barns réttigheter till-
varatas for att minimera risken att dessa barn utnyttjas for krimina-
litet eller sexuella tjanster.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att en dversyn vidtas for att under-
soka orsaken till att géststuderande barn och ungdomar inte pabor-
jar sina studier i Sverige och vart dessa barn tar vigen, for att
eliminera alla risker for att dessa barn hamnar i exploateringssitua-
tioner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att statistik tas fram pd hur
manga barn i “eget boende” som forsvinner eller avviker samt av
att lata utreda hur sddana forsvinnanden har hanterats.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att alla papperslosa barn i Sve-
rige far den omsorg och de rittigheter som de ska ha enligt barn-
konventionen.

2007/08:5f242 av Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en granskning av géllande praxis avseende
beviljande av asyl pa grund av risk att utséttas for konsstympning.

2007/08:5f243 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mdjliggéra en svensk motsvarighet till Green Card.

2007/08:5249 av Kalle Larsson m.fl. (v):

1.

12.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Migrationsverkets omvérldsbevakning, analy-
ser och kunskapsuppbyggnad vad giller asylomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket i regleringsbrevet ges i
uppdrag att informera om mojligheterna till undantag fran krav pa
arbetstillstind i samband med att ansokan om uppehallstillstind
inldmnas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att introduktionsinsatser ska paborjas dag ett.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggéra kommunernas ansvar for att
skapa fritidsverksamhet for asylsdkande som lever pa forlaggningar
och i eget boende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kommuner ska vara skyldiga att ha
beredskap for att ta emot ensamkommande barn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att barn som blir myndigt innan ansdkan om
uppehallstillstind slutgiltigt provats inte bor flyttas fran kommunalt
ungdomsboende till ett anldggningsboende for vuxna eller till eget
boende.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om handldggningen av drenden som rér ensam-
kommande barn.
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2007/08:5f250 av Kalle Larsson m.fl. (v):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffet for den som arbetar illegalt ska
avskaftas.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag om hur
straffet for arbetsgivare som anlitar svart arbetskraft ska skirpas.

2007/08:5f254 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om situationen for ménniskor som befinner sig i Sverige utan
uppehallstillstand.

2007/08:5f272 av Lars Hjdlmered och Géran Lindblad (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om underlittande av arbetskraftsinvandring.

2007/08:5f276 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen later utreda problemet med
arbetsgivare som anstiller svart arbetskraft och aterkommer med
forslag till atgarder.

2007/08:5f277 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

10.

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stirka svenska myndigheters respekt for
asylritten och Genévekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissa-
riats medverkan vid forvaltningen av EU:s yttergréinser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fortsatt tillbakavisande av forslag att ligga
asylprovningsforfarandet utanfér EU betrdffande ménniskor som
rest in i EU for att soka asyl.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é#ndrad inriktning av EU:s asyl- och migra-
tionspolitik sé att krinkningarna av invandrades ménskliga rattighe-
ter upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om pékallande av nya forhandlingar om direkti-
vet om transportOrsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till en sddan
forandring av EU:s politik betrdffande atertagandeavtal som anges i
motionen.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22.

23.

24.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bér anvinda sin vetoritt mot
ytterligare repressiva forslag inom omradet asyl och immigration
innan direktiv som syftar till att garantera vissa miniminivder for
skyddsregler och mottagandevillkor antagits.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om initiativ till en dversyn av foérordningen om
fordelningskriterier for ansvaret for asylsokande i syfte att dessas
eget val ska vara styrande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i EU bor ta initiativ till en
omarbetning av skyddsgrundsdirektivet i de delar som strider mot
internationell ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att asylprocedurdirektivet om férfarandet for
att bevilja och aterkalla flyktingstatus mdste omarbetas i de delar
som strider mot internationell ritt.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
utldnningslagen med forbittrade regler om anhoriginvandring.
Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att undantag ska kunna goras fran huvudregeln om anstkan
frén utlandet nér utldnningen har barn i Sverige, kvinnan i forhal-
landet ar gravid eller sokanden med all sannolikhet skulle fa sin
ansokan beviljad.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring
for att komma till ritta med de fortsatta missforhdllandena med
avvisningsbeslut av kvinnor som misshandlats eller krinkts under
den tvaariga provotiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en snar utvérdering av tillimpningen av den
nya lagbestimmelsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa
grund av kon eller sexuell ldggning.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om flyktingstatus for HBT-personer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att flyktingbegreppet i utldnningslagen bor
vidgas till att ocksd omfatta forfoljelse pa grund av konsidentitet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av 4 kap. 2 § utlinningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att uppdra & Migrationsverket att utarbeta
riktlinjer for utredningen och bedémningen av barns asylskal.
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25.

26.

27.

28.

29.

31.

32.

34.

37.

38.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen beslutar att 5 kap. 6 § forsta stycket 1 ska lyda: Om
uppehéllstillstand inte kan ges pa annan grund, fér tillstind beviljas
en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situ-
ation foreligger sadana sdrskilt 6mmande omstdndigheter att han
eller hon bor tilldtas stanna i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor foresld en ny bestimmelse
i utlinningslagen om att avldgsnandebeslut ej ska fattas om det star
klart att det inte gar att verkstilla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av 12 kap. 19 § utlénningslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i upp-
drag att organisera kurser i opartiskt anvindande av verkets landin-
formation.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utldnningen alltid ska beredas skiligt rad-
rum for sin avresa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta
ned listan Over visumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte
anvinds for att stdnga ute flyktingar och kortsluta Genévekonventio-
nen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer
for Migrationsverkets handldggning av drenden som géller besdksvi-
sum for att den ska genomsyras av en instdllning som grundas péa
icke-diskriminering och humanism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atergang till tidigare praxis vad géller krav
pa ingivande av ansdkan om familjedterforening till svensk beskick-
ning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med
uppgift att lagga fram forslag om en procedur for utfardande av
asylvisum.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om tillsittande av en utredning med uppgift att
se over bestimmelsen om forvar i utldnningslagens 10 kap.

2007/08:5f292 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av regeltillimpning nir det géller asylsdkandes
ritt till boséttning i Sverige.
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2007/08:5f296 av Eva Sonidsson och Hans Stenberg (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det ekonomiska ansvaret for ensamkommande flyktingbarn.

2007/08:5f309 av Jessica Polfjdrd (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att oppna upp mdjligheten for permanent
uppehallstillstind for s.k. traffickingoffer.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om internationellt informationsutbyte vid traffick-
ing.

2007/08:5f310 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett intensifierat arbete med att fi alla kommuner att hjélpa
till med mottagandet av ensamma flyktingbarn.

2007/08:5f311 av Thomas Bodstrom (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ansdkan om uppehéllstillstand.

2007/08:5f312 av Cecilia Wikstrém i Uppsala (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fristad for forfoljda forfattare.

2007/08:5f313 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behov av &versyn av den lagstiftning som diskriminerar
ensamstdende pappor.

2007/08:5f320 av Anita Brodén (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ritten for asylsdkande med avvisningsbeslut att fa tillatelse
att fortsétta arbeta fram till dess att avvisningen verkstills.

2007/08:5f322 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bdada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inresevisering for besdk och att den tillsdtter en utredning i
fragan.

2007/08:5f330 av Hans Olsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forstarkt lagstiftning for traffickingens offer.

2007/08:SfU6

99



2007/08:SfU6

100

BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:5f335 av Ulrika Karlsson i Uppsala (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om undervisning i svenska.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om arbetstillstand.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om mdjligheten till arbetskraftsinvandring for
asylsokande och gomda ménniskor som i dag befinner sig i landet.

2007/08:5f337 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte verkstélla beslut om utvisning av flyktingar som upp-
fyller kraven om varaktig anstillning i Ds 2007:27.

2007/08:5f342 av Monica Green m.fl. (s, fp, v, m, kd, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gode méns arbete med ensamkommande flyktingbarn.

2007/08:5f343 av Anna Bergkvist (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fri arbetskraftsinvandring.

2007/08:5f344 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att noga folja utvecklingen pa Migrationsver-
ket.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer restriktiv anvindning av tillfalliga
uppehallstillstand.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fornyelse av uppehallstillstand.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en fullstindig dversyn av utldnningslagstift-
ningen.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att inrdtta ett oberoende organ for landerinfor-
mation.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att kvalitetssékra asylprocessen.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att migrationsdomstol ska préva om polismyn-
dighet ska medverka vid verkstillighet av utvisnings- eller avvis-
ningsbeslut.



14.

15.

16.

17.

18.

20.

21.

22.

24.

25.

26.

32.

33.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en absolut grians for tiden en person fir vara
tagen i fOrvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbud mot att ha barn placerade i forvar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om delaktighet i férvarsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s.k. diplomatiska garantier inte ska f& god-
tas i Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om skadestdndsansvar for Sverige vid felaktig
avvisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att infora ett s.k. flyktingvisum.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utreda traffickingoffers utsatthet i Sverige.
Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag om rétt att ans6ka om uppehallstillstand for anhdriga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en mer generds arbetskraftsinvandring.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen upphor.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en satsning pa yrkes- och kompetensutbild-
ning av asylsdkande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa transportérsansvaret.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska prova s.k. Dublindrenden.

2007/08:5f348 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

4.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av versyn av NIPU.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Oversyn av de juridiska ombudens roll och
funktion i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tolkarnas roll i domstolsprocessen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av arbetsmarknadsprovning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nddvindigheten av att hélla isdr asylprovning
och arbetskraftsinvandring.
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10.

11.

16.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om behovet av att inom EU verka for en dver-
syn av den svenska viseringspraxisen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om kraftfullt agerande inom EU for ett solida-
riskt flyktingmottagande i enlighet med géllande konventioner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kraftfulla atgérder for en 6kad solidarisk for-
delning av ansvaret for flyktingar som kommer till Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en Oversyn av begreppet vdpnad konflikt i
utldnningslagen.

2007/08:50294 av Helena Leander m.fl. (mp):

35.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket och andra myndigheter
som arbetar nira flyktingar bér hoja sin HBT-kompetens.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att alla flyktingar som kommer till Sverige
pé grund av forfoljelse for sin sexuella laggning bor garanteras ett
kompetent bemétande av svenska myndigheter.

2007/08:50295 av Lars Ohly m.fl. (v):

9.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndring av
lagstiftningen som innebér att kdnsidentitet ska omfattas av flykting-
begreppet.

2007/08:S0335 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utlinningslagen ska tilldimpas i enlighet
med lagstiftarens intentioner.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



