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Regeringen toreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogadc utdrag ur regeringsprotokollet den 6 december 1990.
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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att begreppet "lagen om svenska kyrkan® monst-
ras ut ur dvergangsbestimmelserna till regeringsformen.
Andringarna avscs trida i kraft den | januari 1992.
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Propositionens lagforslag
Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom {oreskrivs att punkterna 9 och 10 dvergingsbestimmelserna
till regeringsformen' skall ha fljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

9. Grundldggande foreskrifter
om svenska kyrkan som trossam-
fund och om kyrkomotet som cn
forsamling av valda ombud for
svenska kyrkan meddelas i lugen
om svenska kyrkan. Denna lag stif-
tas pd samma sitt som huvudbe-
stimmeclserna i riksdagsordningen.
Innan fagen stiftas skall yttrande av
kyrkométet inhdmtas.

Forestagen lydelse

9. Grundlaggande foreskrifter
om svenska kyrkan som trossam-
fund och om kyrkomdtet som c¢n
forsamling av valda ombud fo6r
svenska kyrkan meddelas i lag, som
stiftas pd samma siitt som huvud-
bestimmelscrna 1 riksdagsordning-
en. Innan sddan lag stifias skall ytt-
rande av kyrkométet inhdmtas.

FGreskrifier om mediemskap i svenska kyrkan meddelas genom lag, som
stiftas av riksdagen med samtvcke av kyrkomotet.

Grundliggande fOreskrifter om
prasttjianster i svenska kyrkan och
om biskopar och domkapitel samt
andra foreskrifter om kyrkomdétet
in som avses i forsta stycket med-
delas i lagen om svenska kyrkan el-
ler i annan lag som stiftas av riksda-
gen efter yttrande av kyrkomotet.
Detsamma giller grundliggande f6-
reskrifter om organisationen av
myndigheter under kyrkométet och
om den kyrkliga cgendom som ir
avsedd for svenska kyrkans verk-
samhct. Foreskrifter som innebir
dndring av det dndamal for vilket
den kyrkliga egendomen ir avsedd
meddelas dock genom lag, som stif-
tas pd samma sitt som lagen om
svenska kyrkan.

Grundidggande foreskrifter om
prasttjinster i svenska kyrkan och
om biskopar och domkapitel samt
andra foreskrifter om kyrkomotet
in som avscs i forsta stycket med-
dclas i lag som stiftas av riksdagen
cfter yttrandc av kyrkomotet. Det-
samma giller grundldggande fore-
skrifter om organisationen av myn-
dighcter under kyrkométet och om
den kyrkliga cgendom som ar av-
sedd for svenska kyrkans verksam-
het. Foreskrifter som innebir dnd-
ring av det dndamal for vilket den
kyrkliga cgendomen &r avsedd
mcddelas dock genom lag, som stif-
tas pd der sitt som anges i forsta
stycket.

I frdga om dndring eller upphdvande av lag som avses i forsta-tredje
styckena giller vad som ér forcskrivet om stiftande av s&dan lag.

10. Kyrkomotet fir med stod av
foreskrifter i lugen om svenska kyr-
kan genom kyrklig kungorelse med-
dela foreskrifter i foljande dmnen:

svenska kyrkans lédra,

det kyrkliga dmbetet,

svenska kyrkans bécker,

svenska  kyrkans sakrament,

! Regeringsformen omtryckt 1988: (444,

10. Kyrkométet fir med stod av
foreskrifter i lug som stiftas pd det
sdtt som anges i punkt 9 forsta styc-
ket genom kyrklig kungorelse med-
dela foreskrifter i foljande amnen:

svenska kyrkans lira,

det kyrkliga dmbetet,

svenska kyrkans bocker,
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Nuvarande lydelse

gudstjdnst och 6vriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet f6r evangeli-
sation, mission och dvrigt utlands-
arbete samt diakoni,

kyrkomotets  arbetssitt  samt
verksamheten hos myndigheter un-
der kyrkomotet.

Forestagen lvdelse

svenska kyrkans sakrament,
gudstjinst och Gvriga handlingar,

kollekter,

central verksamhet for evangeli-
sation, mission och vrigt utlands-
arbete samt diakoni,

kyrkomdtets  arbetssdtt  samt
verksamheten hos myndigheter un-
der kyrkomaotet.

Bemyndigar riksdagen kyrkomdotet att meddela foreskrifter 1 ctt visst
amne, kan riksdagen dirvid medge att kyrkomoétet genom kyrklig kungd-
relse Overliter 4t myndigheter under kyrkomotet att i sddan kungdrelse
meddela bestimmelser i 4mnet. 1 friga om svenska kyrkans bocker. svens-
ka kyrkans sakrament, gudstjinst och dvriga handlingar samt koHekter kan
riksdagen ocksd medge att kyrkomdotet genom kyrklig kungorelse dverléter
it domkapitel, kyrkliga kommuner eller kyrkokommunala férvaltnings-
myndigheter att meddela bestimmelscr.

Riksdagen kan i lagen om svens-
ka kyrkan meddela foreskrifter i de
imnen som anges 1 forsta stycket.
Detta giller dven om kyrkomotet
har bemyndigats att besluta fore-
skrifter i amnet. Regeringen fér inte
besluta foreskrifter i dessa &mnen.

Riksdagen kan i lag som stifias pi
det st som avses i forsta stycket
meddela foreskrifter 1 de @mnen
som anges i det stycket. Detta giller
iven om kyrkométet har bemyndi-
gats att besluta foreskrifter i amnet.
Regeringen fir intc besluta fore-
skrifter i dessa amnen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1992.

Prop. 1990/91:67



Justitiedepartementet Prop. 1990/91:67

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 6 december 1990

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Eng-
strom, S. Andersson, Goransson, Dahl, R, Carlsson, G. Andersson, Lnn-
qvist, Thalén, Freivalds, Wallstrom, L66w, Persson, Molir), Sahlin, Lars-
son, Asbrink

Foredragande: statsridet Freivzlds

Proposition om dndring i
overgingsbestimmelserna till regeringsformen

Den | januari 1983 tridde en betydelsefull reform p4 det kyrkliga omradet
i kraft (prop. 1981/82:77 och 192, KU 36, rskr. 263, KU 1982/83: 1, rskr.
I, SFS 1982:937). Genom Andringar i punkten 9 Gvergngsbestimmelser-
na till regeringsformen (RF) inférdes d4 ndmligen en ny ordning, som
innebar att reglerna om lagstiftning pa det kyrkliga omradet anpassades till
regeringsformens huvudprincipsr om normgivning. Huvudregeln r nu-
mera att riksdagen ensam stiftar lag pd det kyrkliga omradet. I friga om
lagstiftning om medlemskap i svenska kyrkan giller emellertid att kyrko-
motet skall samtycka till lagstiftningsatgdrden.

Kyrkomdotet har ocksd i dvrigt tillforsdkrats ett visst inflytande. genom
att dess yttrande skall inhdmtas innan riksdagen beslutar lag i vissa &mnen.
Det giller bland annat grundldggande foreskrifter om svenska kyrkan som
trossamfund och om kyrkomdtet som cn férsamling av valda ombud for
svenska kyrkan, For sidana grundiiggande foreskrifter uppstiller regerings-
formens dessutom en sirskilt kvalificerad ordning. Sidana foreskrifter skall
nimligen enligt punkt 9 Overgingsbestimmelserna meddelas i lagen
(1982:942) om svenska kyrkan (omtryckt 1988:1429) som stiftas, dndras
eller upphdvs pd samma sitt som huvudbestimmelserna i riksdagsord-
ningen. Hanvisningen till riksdagsordningen innebir att det for att stifta,
indra eller upphiva nu angivna foreskrifter krdavs antingen tva likalydande
beslut av riksdagen med mellanliggande riksdagsval cller ctt riksdagsbeslut,
som minst tre fjardedclar av de rdstande och mer 4n hilften av riksdagens
ledamoter forenar sig om (ifr 8 kap. 16 § RF).

Motsvarande skydd har getts ocksd vissa andra foreskrifter. S&lunda
skall enligt punkt 9 Overgingsbastimmeclserna till regeringsformen fore-
skrifter om dndring av det andamal for vilket den kyrkliga egendomen #r
avsedd meddelas i samma ordning som giller for lagen om svenska kyr-
kan.

Reglerna innebér ocksa att en mojlighet har dppnats for riksdagen att till
kyrkométet delegera normgivningskompetens i vissa internt kyrkliga 4



dgmnen. En sddan delegation skall ske genom foreskrifter 1 lagen om svens-
ka kyrkan.

Undecr 1980-talet har i1 6vrigt pd kyrkans omrade péagatt ett omfattande
reformarbete. Bland annat tillsattes under varen 1983 kyrkoforfatiningsut-
redningen (utredare hovrittspresidenten Carl Axel Petri) med uppgift att
gd igenom och stilla samman gillande forfattningar pd kyrkans omréde.

Kyrkoforfattningsutredningen har i sitt slutbetdnkande (SOU 1987:4
och 5) En ny kyrkolag m. m. bland annat lagt fram fGrslag till ¢en samlad
kyrkolagstiftning i form av en ny kyrkolag. Utredningen har dirvid fore-
slagit att lagen om svenska kyrkan av huvudsakligen konstitutionella skl
skall finnas kvar som en “kyrkans grundlag™ vid sidan av en ny kyrkolag.
Vid remissbehandlingen har kritik forts fram mot utredningens forslag i
denna del. Nigra remissinstanser — diribland kammarkollegiet — anser
inte att man vid sidan av en ny kyrkolag skall behdlla lagen om svenska
kyrkan, Remissvaren har sammanstéllts inom civildepartementet (Ds
1988:11).

Kyrkoforfattningsutredningens forslag till en ny kyrkolag har beretts
inom civildcpartementet. Statsrddet Wallstrém kommer senare i dag att
foresla regeringen att besluta om en skrivelsc till kyrkomotet med forslag
till en ny kyrkolag m. m. Enligt vad jag har inhdmtat innebér forslaget att
alla centrala lagregler for svenska kyrkan samlas i den nya kyrkolagen.
allts& dven de lagregler som nu finns i lagen om svenska kyrkan. For att
detta skall vara mojligt maste begreppet “lagen om svenska kyrkan™
monstras ut ur punkterna 9 och 10 1 dvergingsbestimmelserna till rege-
ringsformen. Avsikten med dndringen ir inte att de grundldggande forut-
sdttningarna for 1982 ars kyrkomotesrcform skall rubbas. Foreskrifter i de
amnen som enligt §vergdngsbestimmelserna till regeringsformen skall reg-
leras i lagen om svenska kyrkan skall inte forlora det sdrskilda konstitutio-
nella skvdd som de har i dag. Aven i fortsattningen skall alltsd sidana
grundldggande bestimmelser beslutas t den sdrskilt kvalificecrade ordning
som 4r toreskriven for huvudbestimmelserna i riksdagsordningen.

Jag toreslar dirfor att punkterna 9 och 10 Hvergingsbestimmelserna till
regeringsformen dndras si att begreppet “lagen om svenska kyrkan™ tas
bort ur dessa bestimmelscr. Jag har i denna friga samrétt med statsradet
Wallstrom.

I sammanhanget vill jag ocksd pAminna om att regeringen tidigare har
anmilt denna friga till sdvil riksdagen som kyrkométet. Varken riksdagen
cller kyrkomdtet har dirvid uttalat ndgra invindningar (jfr prop.
1988/89:17, KU 10, rskr. 43 och skr. 1988:2. kskr. 12).

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att 1 den ordning som anges i 8 kap. 15 § regeringsformen anta ett
inom justitiedcpartementet uppréttat forslag till lag om indring i
regeringsformen.
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Regeringen ansluter sig till foredragendens dverviganden och beslutar att  Prop. 1990/91: 67
genom proposition foresla riksdager att anta det lagforslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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