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Yrkestrafik och taxi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om olika yrkes-
trafik- och taxifragor, bl.a. om fragor relaterade till tillsyn och kontroll samt
genomférande av 6versyner inom olika delar av omradet. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena framst med hé&nvisning till planerade eller redan vidtagna
atgarder och pagaende utrednings- och beredningsarbete.

I betdnkandet finns 20 reservationer (S, SD, V, C).

Behandlade forslag
Ett femtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglering och kontroll av akerinaringen

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 16,

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 54-56,

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10,

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 57, 59, 61—

65, 67, 77 och 96,

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22,

2022/23:1594 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 31 i denna del.
Reservation 1 (S)

Reservation 2 (SD)

Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

2. Krav och behorigheter for yrkesforare
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 14, 87 och 90.
Reservation 5 (SD)

3. Krav pa fardskrivare for personbil klass I1
Riksdagen avslar motion
2022/23:2226 av Eric Palmqyvist (SD).
Reservation 6 (SD)

4. Sanktionsavgifter och boter
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 68.
Reservation 7 (SD)

5. Tidsfrist for klampning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 66.
Reservation 8 (SD)

6. Bestallaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15 och
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 1 och 5.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)
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10.

11.

12.

13.

14.

Sékra rast- och uppstallningsplatser

Riksdagen avslar motion

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 28 och 39.
Reservation 11 (SD)

Omkadrning av lastbil

Riksdagen avslar motion

2022/23:1077 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqvist (bada S)
yrkandena 1 och 2.

Dispens for vissa fordonstransporter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 53 och
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (C)

Alternativa driftsformer for tunga fordon
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 78.
Reservation 14 (SD)

Kontroller och tillsyn inom taxibranschen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 12 och
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (V)

Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 17 (SD)

Taxi i korfalt for fordon i linjetrafik
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 18 (SD)

Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen
Riksdagen avslar motionerna

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 9-11, 13
och 14 samt

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 31 i denna del
och 32.
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Reservation 19 (S)
Reservation 20 (V)

Stockholm den 21 mars 2023

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stéhl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Linda W Snecker (V),
Magnus Oscarsson (KD), Oskar Svard (M), Daniel Helldén (MP), Johanna
Rantsi (M) och Adrian Magnusson (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 46 motionsyrkanden frdn allmanna motions-
tiden 2022/23 om yrkestrafik och taxi. En forteckning déver behandlade forslag
finns i bilagan.

Vid utskottssammantradet den 14 februari 2023 [&mnade Polismyndigheten
information till utskottet och den 21 februari 2023 fick utskottet information
fran Sveriges Akeriféretag om bl.a. fragor som behandlas i detta betankande.



Utskottets 0verviganden

Reglering och kontroll av akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror regleringen av akeri-
naringen inom EU samt kontroller och tillsyn av akerinaringen.
Utskottet hanvisar bl.a. till att den reglering som ligger till grund for
att det ska rada konkurrens pa lika villkor vid granséverskridande
transporter faststalls pa EU-niva och att det nyligen genomforts
oversyner som ligger till grund for atgarder inom omradet. Utskottet
framhaller dven att en forutsattning for att uppratthalla savél en hog
trafiksakerhet bland de tunga godstransporterna pa vag som
konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga myndigheter bedriver en
val fungerande tillsynsverksamhet och att det genomfors effektiva
kontroller ute pa vagarna.
Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD), 3 (V) och 4 (C).

Motionerna

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anser i partimotion 2022/23:1233 yrkande 22 att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pé effektiva atgarder mot
olagligt cabotage och missbruk av EU-regelverket for kombinerade
transporter. Enligt motionérerna bedriver mindre nogréknade transportforetag
fran andra EU-lander stadigvarande verksamhet i Sverige med laga loner och
daliga arbetsvillkor genom att kombidirektivet gor att man kan komma runt
cabotagereglerna.

Gunilla Svantorp m.fl. (S) efterfrgar i kommittémotion 2022/23:2140
yrkande 31 i denna del fortsatt tillsyn och vagkontroller av yrkestrafik for 6kad
trafiksakerhet och mer réttvis konkurrens. Motionarerna vill att det pa sikt ska
inréttas en yrkestrafikinspektion med ansvar for att ka inspektionerna inom
yrkestrafiken och darmed gora det svarare for oseriosa foretag att fuska och
verka inom branschen.

Tobias Andersson m.fl. (SD) efterfragar i kommittémotion 2022/23:943
yrkande 10 forandrade regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter.
For att stoppa den olagliga trafiken i Sverige maste polisen starka kontrollerna
och ha méjlighet att kontrollera om det ror sig om en laglig cabotagetransport
eller en olaglig inrikestransport.

Thomas Morell m.fl. (SD) efterfragar i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 2 en straffskarpning nér det galler cabotage vid yrkesmassig trafik.
Enligt motionédrerna ldamnar en stor méngd lastbilar aldrig Sverige utan
bedriver kontinuerligt olaglig inrikestrafik, vilket snedvrider konkurrensen
mot svenska akerier.

2022/23:TU6
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Motiondrerna framfor i yrkande 4 att det bor inforas ett gemensamt EU-
register for kontroll av yrkesbehérigheter och fordonsuppgifter. Enligt
motiondrerna har svensk polis och dess kontrolltjdnstemén ytterst begransade
mojligheter att kontrollera aktheten pa handlingar sasom korkorts-
behorigheter, yrkeskompetensbevis och forarkort, och darmed ar risken att bli
ertappad med falska handlingar liten.

Motionarerna pekar vidare i yrkande 57 pa behovet av att utdka befogen-
heterna for bilinspektorer. For att effektivisera kontrollerna pa vag bor verk-
samheten enligt motiondrerna skiljas fran ordinarie polisverksamhet och
laggas under en sérskild enhet inom polisen som ansvarar for kontroller av den
yrkesmassiga trafiken och dér personalen ska ha alla nédvandiga befogenheter
i sin tjansteutdvning.

Motiondrerna anser i yrkande 59 att antalet kontrollplatser for tung trafik
bor utdkas. Enligt motiondrerna torde antalet platser i dagslaget vara till-
réckligt, men nér nya vagstrackor byggs behdver antalet kontrollplatser for
tung trafik ses dver.

Motionirerna pekar vidare i yrkande 61 pa behovet av att utfora fler
kontroller av lastsakring. Enligt motiondrerna innebér deras forslag om en
sarskild enhet inom polisen som ska utféra inspektioner pa vag stérre
mojligheter att utfora lastsakringskontroller och vid behov bétfélla féraren
samt hindra fortsatt fard till dess att bristen ar atgardad. Motionarerna pekar i
yrkande 62 pa behovet av att ocksa utfora fler kontroller av fardskrivare. Enligt
motiondrerna ar anvandningen av manipulerade fardskrivare synnerligen
allvarlig for trafiksakerheten och medfor att den seridsa akerinaringen utsatts
for en osund konkurrens.

Motiondrerna anser i yrkande 63 att tillampningen av kor- och vilotider bor
utredas. Enligt motionérerna klarar sig nastan alltid de som fuskar och kér med
fler forarkort eller manipulerar utrustningen vid en kontroll som utfors av
Transportstyrelsens enhet for foretagskontroller, och det &r darfor av yttersta
vikt att kontroller i foretagets lokaler aterfors till de enheter som utfor
kontroller pa vég.

Motionarerna foresprakar vidare i yrkande 64 att fler portabla vagar ska
finnas tillgdngliga. Motionarerna anser att dessa framst ska anvandas pa det
mindre vagnatet och bor finnas som komplement till stationdra vagar. |
yrkande 65 framfér motionérerna aven att foretagsbaserade vagar ska kunna
anvandas i storre utstrackning. For att kunna véga tunga fordon pa s& manga
platser som mojligt anser motionarerna att den enhet som utfor kontroll av den
yrkesmassiga trafiken aven bor ges méjlighet att teckna avtal med privata
aktdrer for att nyttja ledig vagkapacitet och minska statens investeringsbehov.

Motionarerna pekar i yrkande 67 pa ansvaret for kor- och vilotidskontroller
i foretagets lokaler. Enligt motionarerna behdver Transportstyrelsens verk-
samhet med foretagskontroller flyttas Over till den sérskilda enhet inom
polisen vars uppgift &r att kontrollera tung trafik.

Motionarerna framhaller vidare i yrkande 77 behovet av att minska
negativa miljopaverkande effekter genom béttre kontroller. Motionarerna
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pekar pa att med béttre kontroller forbattras miljon och den seridsa transport-
naringen skyddas fran osund konkurrens.

Motionarerna anser slutligen i yrkande 96 att kravet pd minst 15 dagars
avstéllning for fordon som anvénds i yrkesmassig trafik bor slopas. Enligt
motiondrerna &r det rimligt att fordonsskatt inte ska tas ut for avstéllda fordon,
&ven om avstallningen varar i mindre &n 15 dagar.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anser i kommittémotion 2022/23:84
yrkande 16 att regeringen bor aterkomma med forslag for att infora den danska
modellen for rattvisa transporter och en rattvisare arbetsmarknad.
Motiondrerna pekar pa de forbattringar som har gjorts i Danmark nar det galler
okat ekonomiskt stod for kontroller, ny lagstiftning for att fa till stand
konkurrens pa lika villkor for arbetstagare och éakerier, skarpt tolkning av
cabotagereglerna och hogre boter for brott mot kér- och vilotidsreglerna.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser i kommittémotion 2022/23:834 yrkande 54 att
atgarder bor vidtas for att 6ka trafiksakerhet och tillsyn samt minska
forekomsten av olagliga cabotagetransporter. For att minska fusket anser
motionarerna att det t.ex. bor inféras krav pé ett icke-manipulerbart gps-
baserat positioneringssystem for de utlandsregistrerade akare som trafikerar
det svenska végnatet enligt cabotageregelverket. Motiondrerna anser vidare i
yrkande 55 att teknikutvecklingen pa trafikomradet till stérre del maste kunna
anvandas for att komma till ratta med oseridsa aktorer. Motiondrerna anser att
det behdvs en mer grundldggande analys av hur fléden och transporter utfors,
for att darefter utforma kontrollerna sé att det inte gar att valja andra vagar och
undvika kontrollen. Motionérerna pekar dven pa att automatisk registrerings-
skyltsavlasning utmed vdgarna, gdrna tillsammans med trafiksakerhets-
kameror, ar ett annat satt att oka effektiviteten i tillsynen. Motiondrerna
betonar vidare i yrkande 56 behovet av att i storre utstrackning samordna olika
myndigheters arbete med kontroll av yrkestrafiken for att komma till ratta med
oseridsa aktorer. For att stérka tillsynen anser motionérerna att det behdvs fler
trafikpoliser, falttjansteméan fran Transportstyrelsen och béttre samordning
mellan de olika myndigheterna for att motverka brottsligheten inom transport-
sektorn. Bemanningen skulle enligt motiondrerna &ven kunna forstérkas
genom upphandling av kompetensen inom andra strukturer &n statens, t.ex. via
besiktningspersonal eller andra aktdrer som har mojlighet att bredda sitt
kompetensomrade.

Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) understryker i motion 2022/23:1594
behovet av att i infrastrukturplaneringen studera férutséttningarna for fler
kontrollplatser foér tung trafik i S6dermanlands lan. Enligt motionarerna
forsvarar den stora bristen pa kontrollplatser i lanet polisens arbete vilket
manga ganger leder till att farre kontroller utfors.

2022/23:TU6
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Gallande ratt

Forutsattningar for att bedriva yrkesmassig trafik

| EU:s trafiktillstandsforordning (1071/2009) regleras de krav som ett foretag
ska uppfylla for att fa bedriva yrkesmassig trafik. Med yrkesmassigt
bedrivande av godstransporter pa vag avses verksamhet som bedrivs av ett
foretag som med motorfordon eller fordonskombinationer transporterar gods
for ndgon annans rakning. Med yrkesmassigt bedrivande av persontransporter
pa vig avses verksamhet som bedrivs av ett foretag som, med motorfordon
byggda och utrustade pa sddant satt att de ar lampliga och avsedda att
transportera fler &n nio personer, bedriver persontrafik for allméanheten eller
sdrskilda anvandarkategorier mot erséttning som betalas av de transporterade
personerna eller av organisatoren.

For att fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett foretag vara faktiskt och fast
etablerat i en medlemsstat samt ha gott anseende, tillrackliga ekonomiska
resurser och tillrackligt yrkeskunnande. Ett foretag som bedriver, eller har for
avsikt att bedriva, yrkesmassig trafik ska utse en trafikansvarig som ska
uppfylla vissa krav. Om alla krav uppfylls ska foretaget beviljas tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik. Medlemsstaterna ska kontrollera att féretagen fort-
I6pande uppfyller villkoren i férordningen. Om sé inte &r fallet, ska tillstandet
tillfalligt dras in eller aterkallas. En trafikansvarig ska ocksa under vissa for-
hallanden férklaras olamplig att leda ett féretags transportverksamhet. Yrkes-
trafiklagen (2012:210) innehaller bestammelser som kompletterar trafik-
tillstindsforordningen, bl.a. om vilka foretag som omfattas av forordningens
tillampningsomrade, om narmare krav som ska vara uppfyllda for att fa
tillstdnd och om olamplighetsforklaring och tillsyn. Det ar Transportstyrelsen
som ar behorig myndighet och som prévar fragor enligt trafiktillstandsfor-
ordningen och yrkestrafiklagen. Transportstyrelsen ar &ven tillsynsmyndighet.

Trafiktillstandsforordningen har &andrats genom den s.k. andrings-
forordningen, vilket bl.a. innebér att tillampningsomradet har utokats och att
kraven pa foretag som bedriver yrkesmassig trafik har skarpts.

Regler om cabotagetransporter och kombinerade transporter

En cabotagetransport ar en yrkesmassig, tillfallig inrikestransport i en annan
medlemsstat dn den dar transportforetaget ar etablerat. Enligt godsfor-
ordningen (1072/2009) ska varje transportféretag som bedriver yrkesmassiga
godstransporter pa vag och som har ett gemenskapstillstdnd och vars forare,
om han eller hon ar medborgare i ett tredjeland, har ett forartillstand ratt att
utféra cabotagetransporter i enlighet med de villkor som faststélls i for-
ordningen. Ett transportféretag som utfort en internationell godstransport pa
vég fran en medlemsstat eller ett tredjeland till en vardmedlemsstat ska sa snart
godset levererats ha ratt att med samma fordon eller fordonstag utfora upp till
tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen for en
cabotagetransport som genomfors innan fordonet [&mnar vardmedlemsstaten
ska dga rum inom sju dagar fran det att den sista lossningen av last inom ramen
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for den ingéende internationella transporten har agt rum. For att motverka
systematiskt cabotage infordes ett nytt krav pa en karensperiod pa fyra dagar
genom mobilitetspaketet som borjade gélla den 21 februari 2022. Den innebér
att cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat inte far
utforas inom fyra dagar fran det att den sista cabotagetransporten vid tidigare
besok i den medlemsstaten har utforts. Inom tidsgransen sju dagar far
transportforetagen utféra nagra av eller alla de cabotagetransporter som tillats
i vilken medlemsstat som helst under forutsattning att dessa begrénsas till en
cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter den olastade inresan
till den medlemsstatens territorium. Reglerna innebdr att cabotagetransporter
ska vara av tillfallig karaktér.

Den davarande regeringen beslutade den 22 april 2021 genom en andring i
forordningen om &@ndring i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. om nya sanktionsavgifter och att en polisman eller bil-
inspektodr ska besluta om forskott for sanktionsavgiften om det ar ett utlandskt
transportforetag som brutit mot reglerna. De nya sanktionsavgifterna inne-
fattar t.ex. en sanktionsavgift om 20 000 kronor om

 den normala veckovila eller en annan veckovila pa mer &n 45 timmar som
tas ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila har tillbringats i
ett fordon eller i en inkvartering som inte har lampliga sovmajligheter och
sanitdra inrattningar

» transportforetaget inte visat att kostnaden for inkvartering utanfor fordonet
har betalats av transportforetaget eller

« transportforetaget inte organiserat forarens arbete sé att han eller hon kan
atervanda till arbetsstallet eller bostaden i enlighet med artikel 8.8a i
forordning (EG) nr 561/2006.

Den déavarande regeringen fattade i oktober 2021 beslut om en andring i
forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet (EES) som innebér en precisering av vad som
avses med en cabotagetransport enligt godsforordningen. Andringen innebar
ett fortydligande av artikel 8 i godsférordningen och att en cabotagetransport
inte far innefatta annat &n

» ett lastningsstalle och ett lossningsstalle

» flera lastningsstallen och ett lossningsstalle, om lossningen sker hos den
slutliga godsmottagare som finns angiven pa fraktsedeln eller

» ett lastningsstélle och flera lossningsstallen, om lastningen sker hos den
ursprungliga godsavsandare som finns angiven pa fraktsedeln.

| forordningen om internationella végtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestammelser om kombinerade
transporter. Bestdmmelserna genomfor delar av det s.k. kombidirektivet
(92/106/EEG) som syftar till att framja en dverflyttning fran véagtransporter till
transporter pa jarnvag och med sjofart. Med en kombinerad transport avses en
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godstransport pa vag inom EES dar den inledande eller avslutande transport-
strackan fraktas pa jarnvag, pa inre vattenvagar eller till havs. En inledande
eller avslutande transportstracka pa vag i samband med en kombinerad
transport far innefatta en granspassage. Bestdmmelserna om kombinerade
transporter blir tillampliga nér ett utlandsetablerat transportféretag som har
gemenskapstillstand, och i férekommande fall ett forartillstand, utfér den
inledande eller avslutande véagtransporten i Sverige. Den davarande regeringen
beslutade den 16 december 2021 om en &ndring i férordningen om inter-
nationella vagtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) som innebér att det s.k. cabotageundantaget for kombitransporter tas
bort. Sedan den 21 februari 2022 géller de begransningar som finns for
cabotagetransporter dven for kombitransporter.

Avstéllning av fordon

1 13 § vagtrafikskattelagen (2006:227) finns bestdmmelser om skattens storlek
for en del av ett skattedr eller en skatteperiod for fordon. Om ett fordon &r
skattepliktigt under endast en del av ett skatteér eller en skatteperiod, tas
fordonsskatt ut for den tid da fordonet ar skattepliktigt. Om fordonet &r
skattepliktigt under en del av en kalenderménad, tas dock skatt ut for hela
manaden, om inte nagot annat foljer av andra stycket.

Av lagen framgar vidare att i frdga om fordon for vilka fordonsskatten
uppgar till minst 4 800 kronor for ett helt skattedr tas skatt ut per dag for den
manad under vilken skatteplikten forsta gangen intrader for fordonet eller
skatteplikten upphor av annan anledning an avstallning. Om ett sddant fordon
har varit avstéllt och avstéllningstiden har omfattat minst 15 dagar eller om
fordonet har gatt 6ver till en ny dgare under avstéllningstiden, tas skatt ut for
dag under den manad da avstallningen bérjade eller upphorde.

For personbilar klass I1 géller dock enligt samma paragraf andra regler som
innebar, om fordonet stalls av under den tid d& koldioxidbeloppet bestams
enligt 9 a §, att avstéllningstiden ska ha omfattat minst 4 dagar i stéllet for
minst 15 dagar.

Bakgrund

Trafikutskottets uppféljning

Varen 2011 beslutade trafikutskottet att inleda en uppféljning av tillsynen av
yrkesmassiga godstransporter pa vag, och en rapport publicerades med
anledning av detta varen 2012 (2011/12:RFR8). Bakgrunden till uppféljningen
var bl.a. att tidigare undersdkningar hade visat att de regelverk som finns for
att sékerstélla hog trafiksakerhet, bra arbetsmiljo, sund konkurrens m.m. inte
alltid foljs, samtidigt som risken for att bli kontrollerad &r forhallandevis liten.
Nagot som ocksé framkom i uppféljningen var att polisen och andra myndig-
heter som genomfor kontroller och tillsyn av yrkesmassiga godstransporter pa
vdg i andra europeiska lander har lagliga hjalpmedel att hindra fortsatt fard.
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Mot denna bakgrund konstaterades att det utifran hur situationen ser ut vid
vagkontroller i Sverige finns behov av att évervdga om polisen bor ges utdkade
verktyg for att i forekommande fall kunna hindra fortsatt fard nar regler har
overtratts och boter eller forskott pa sanktionsavgiften inte kan betalas pa plats.

Nar trafikutskottet behandlade uppféljningen i betdnkande 2011/12:TU8
Yrkestrafik och taxi pekade utskottet i sitt stillningstagande bl.a. pa att det
behdvs mer effektiva verktyg for att komma till ratta med de 6vertradelser som
sker sa att serios akeriverksamhet pé lika villkor kan sikerstallas. Utskottet
framholl aven behovet av kraftfulla &tgarder for forbattrad samverkan mellan
myndigheterna och mellan myndigheter och &keribranschen. Utskottet
valkomnade mot denna bakgrund att regeringen efter trafikutskottets upp-
foljning hade fattat beslut om att ge Transportstyrelsen och davarande Riks-
polisstyrelsen i uppdrag att ta fram en ordning for aterkommande uppféljning
och analys av regelefterlevnaden inom yrkestrafiken pa vag och utféra
tillstindsmatningar. | uppdraget ingick aven att lamna forslag till eventuella
atgarder for att underlatta och effektivisera myndigheternas tillsyn och
kontroll av yrkestrafiken pa vig. Uppdraget slutredovisades i mars 2013 och
har darefter foljts av ett antal ytterligare uppdrag som har genomférts av
berérda myndigheter.

Genomfdrande av mobilitetspaketet

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till
storre lagstiftningspaket med reglering av olika aspekter med direkt eller
indirekt koppling till det transportrattsliga omradet, det s.k. mobilitetspaketet.
Den forsta delen av mobilitetspaketet har den inre végtransportmarknadens
funktionssétt och villkor for arbetstagare som huvudsakliga teman och inne-
haller bl.a. ett samlat forslag pa andringar i EU:s s.k. trafiktillstandsférordning
(1071/2009) och godsférordning (1072/2009). Vidare foreslogs ett direktiv
med bl.a. sdrskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn.
Inom ramen for mobilitetspaketet antogs inom EU den 15 juli 2020 ett antal
rattsakter inom vagtransportomradet, med syftet att bl.a. ge béattre arbetsvillkor
for yrkesforare, mer rattvis konkurrens mellan transportféretag och okad
trafiksékerhet i den europeiska transportsektorn. | paketet finns regler om
tillstdnd, godstransporter, kor- och vilotider, fardskrivare och vagarbetstid.
Genomforandet av mobilitetspaketet innebar en skarpning av kraven pa dem
som bedriver yrkesmaéssig trafik.

Med anledning av mobilitetspaketet infordes det under 2022 flera
skarpningar av kraven i tillstdndsférordningen. | Sverige krévs yrkestrafik-
tillstand for att kora yrkesmaéssiga godstransporter med latta lastbilar eller
personbilar (under 3,5 ton). Till detta har det sedan maj 2022 &ven inforts krav
pa gemenskapstillstand for att kora internationella godstransporter med latta
fordon (6ver 2,5-3,5 ton). | enlighet med tillstandsforordningen har det dven
inforts skarpta krav pa etablering for att sakerstélla att transportverksamhet
faktiskt utfors i det land dar foretaget ar etablerat. Dessa skarpningar innebér
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att foretag som bedriver stadigvarande verksamhet i Sverige ska registrera sina
fordon i Sverige. Vidare maste fordonen atervanda till det land dar foretaget
ar etablerat minst var attonde vecka. Darutéver maste foretaget anmala hur
manga anstallda det har varje ar.

Med anledning av mobilitetspaketet har det dven gjorts andringar i gods-
forordningen for att motverka att reglerna missbrukas. For cabotagetransporter
géller liksom tidigare att utlandska transportforetag far utfora hogst tre
cabotagetransporter inom sju dagar, men samtidigt har en sk&rpning gjorts som
innebar att det inforts en karensperiod pa fyra dagar. Detta innebér att
cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat inte far utforas
inom fyra dagar fran det att den sista cabotagetransporten vid tidigare besok i
den medlemsstaten har utforts.

For att motverka att utldndska transportforetag missbrukar reglerna om
kombinerade transporter kommer de begransningar som géller for cabotage-
transporter att galla samtliga yrkesméssiga inrikestransporter som utfors av
utléndska transportforetag inom Sverige. Tidigare har kombinerade
transporter under vissa forutsattningar varit undantagna fran reglerna om
cabotage.

Den nationella godstransportstrategin

Den nationella godstransportstrategin fran 2018 syftar till att skapa forut-
sattningar for effektiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter.
Strategin togs fram av den davarande regeringen i dialog med berorda aktérer
och syftar till att tydliggora den Overgripande inriktningen for gods- och
logistikomradet. I strategin anges att inriktningen och tillhérande insatser ska
bidra till att de transportpolitiska mélen nas, starka naringslivets konkurrens-
kraft och framja en overflyttning av godstransporter fran vag till jarnvag och
sjofart. Strategin &r avsedd att vara en plattform for fortsatt samverkan inom
godstransportomradet. | strategin framhalls att de foretag som verkar inom
transportsektorn, och hur de bedriver sin verksamhet, &r helt avgérande for att
astadkomma bade konkurrenskraftiga och héllbara godstransporter. Vidare
betonas betydelsen av att de foretag som tar ansvar och satsar pa atgarder for
att minska miljopéverkan, 6ka trafiksakerheten och erbjuda bra arbetsvillkor
inte konkurreras ut av foretag som inte foljer reglerna. Sund konkurrens,
ordning och reda och sjysta villkor framhalls som viktigt inom alla trafikslag,
men arbetet med dessa fragor behdver starkas sarskilt nar det galler
godstransporter pa véag. Enligt den davarande regeringen kan kontrollerna pa
végtransportomradet forbattras och effektiviseras, men dven bestéllarna maste
ta sitt ansvar och kopa transporter av foretag som féljer géllande regelverk.
Den davarande regeringen gjorde dven bedémningen att atgarder for sund
konkurrens och sjysta villkor for véagtransporter ocksa starker den svenska
akerindringens konkurrenskraft.

I augusti 2018 fick Trafikanalys i uppdrag av den davarande regeringen att
félja upp och utvérdera den nationella godstransportstrategins genomférande
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under perioden 2018-2022. | den utvéardering som Trafikanalys presenterade i
december 2022 konstaterades bl.a. att den nationella godstransportstrategin
har skapat ett bredare engagemang for godstransportfragor i transportsektorn,
men effekterna pa maluppfyllelsen for effektiva, kapacitetsstarka och hallbara
godstransporter ar begransade. Trafikanalys pekar pé& att det finns en for-
battringspotential for tydlighet kring roller, ansvar och malsattningar for
samverkan. Trafikanalys konstaterar ssmmanfattningsvis att &ven om man inte
kan se tydliga kvantifierbara effekter av strategin har forutséttningarna fér mer
konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter forbattrats.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Den davarande regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare
i uppgift att se éver hur kontrollverksamheten for yrkestrafik p& vag bedrivs
och lamna forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder,
for att fler ska folja reglerna p& omradet (dir. 2019:51). Bakgrunden till
uppdraget var att det framkommit att det finns behov av att kartldgga och
analysera den nuvarande kontrollverksamheten pé yrkestrafikomréadet for att
fa en samlad bild av hur och i vilken omfattning den bedrivs av behériga
myndigheter samt vilken effekt den har pa hur yrkestrafikens regler foljs. |
direktiven angavs att utredaren skulle ta stallning till hur befintliga strukturer
kan forbattras men dven arbeta fram ett alternativt forslag som innebér att vissa
uppgifter éverfors till ndgon annan myndighet an den som i dag har ansvaret
eller till en ny myndighet. Utredaren redovisade i april 2021 betdnkandet
Kontroller pa vag (SOU 2021:31).

I utredningen lamnas férslag om bl.a. framtidens kontroller av yrkestrafik,
sanktionsvéxling och trafiksékerhetskontrollanter.

Nar det géller frdgan om en organisatorisk losning dar resurser flyttas fran
Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny myndighet foreslar
utredaren att den nuvarande strukturen behalls. Utredaren foreslar samtidigt
att strukturen utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna for
verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och Transport-
styrelsen beslutas i regeringen. Enligt utredaren skulle en sadan styrning till-
forsakra att resurserna inom omrédet inte tas i ansprak for andra uppgifter i de
bdda myndigheterna. Utredaren foreslar vidare att resurserna i form av
personal inom de bada myndigheterna uttkas for att uppratthalla och utveckla
en effektiv samlad kontrollverksamhet. Enligt utredarens bedémning rér det
sig om ett hundratal tjanster inom Polismyndigheten och ca 35 tjanster inom
Transportstyrelsen. Aven paverkan pa 6vriga myndigheter i kontrollkedjan bér
beaktas vid resurstilldelningen.

Utredaren pekar pa att samverkan mellan de bada kontrollmyndigheterna
ar grundlaggande for den samlade effektiviteten, och darmed ska dven krav pa
gemensam inriktning, utveckling och uppféljning av kontroller av yrkes-
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trafiken beslutas av regeringen. Detta kan enligt utredaren antingen genom-
foras genom forandringar i respektive myndighets instruktion, i regleringsbrev
eller genom sérskilda regeringsuppdrag.

Vidare foreslar utredaren att det inom Polismyndigheten ska inrattas en
samlad nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomradet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet
samt uppfdljning och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen ska
forfattningsregleras och myndighetens roll som kontrollmyndighet ska for-
tydligas vad géller dialoger med aktorerna inom yrkestrafiken och det
brottsforebyggande arbetet med t.ex. informationsinsatser om géllande regel-
verk. Utredaren beddmer att en samlad organisation inom Polismyndigheten
kommer att paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet
positivt. Utredaren anser &ven att mojligheten att ytterligare underlatta
kompetensforsorjningen genom att utdka antalet bilinspektdrer och civila
utredare bor prévas och utvarderas inom myndigheten.

En viktig forutséttning for att kunna genomfora effektiva véagkontroller av
yrkestrafiken ar enligt utredaren vél utrustade och dndamélsenligt placerade
kontrollplatser. Utredaren pekar pa att det i dag ar Trafikverket som ansvarar
for kontrollplatserna och Transportstyrelsen som foreskriver om vilka krav
som stills pd dessa. Utredaren foreslar att ansvaret for kontrollplatserna
fortydligas genom att det forfattningsregleras att de ingér i det statliga
vagnatet, vilket i sin tur innebar att investeringar i och underhéll av kontroll-
platserna kommer att inga i Trafikverkets samlade planering.

Utredaren konstaterar att ett stort antal myndigheter &r involverade i
kontrollerna av yrkestrafiken pa vag och att informationsflodet mellan dessa
ar avgorande for att tillsyn och kontroller ska kunna bedrivas pa ett effektivare
sétt an i dag och for att myndigheternas samarbete ska underlattas, samtidigt
som den personliga integriteten skyddas i tillracklig omfattning. Enligt
utredaren tycks de problem som har identifierats framst handla om praktiskt
samarbete och tekniska frdgor som myndigheterna redan i dag arbetar med och
har maéjlighet att l6sa. Utredaren foreslar darfor att berérda myndigheter ges i
uppdrag att Iamna férslag pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket
foretag en forare arbetar och om féraren har begatt brott i samband med
utévandet av yrkesmassig trafik.

Utredaren foreslar att bestimmelser om medférande och uppvisande av
dokument enligt forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter
inom EES och yrkestrafikforordningen (2012:237) ska andras sd att
sanktionen for Gvertradelser byts ut frdn penningbdéter till sanktionsavgift.
Vidare foreslar utredaren att yrkestrafikforordningen andras sa att over-
tradelser av bestammelser om anmalan av trafikansvariga och andra personer
som omfattas av krav pa lamplighetsprovning sanktionsvéxlas pa samma sétt.
Utredaren foreslar i enlighet med vad som galler i dag att Transportstyrelsen
ska vara den myndighet som prévar fragor om sanktionsavgift. Vidare ska det
vara mojligt att besluta om forskott for sanktionsavgift och forbud mot fortsatt
fard nér det handlar om foretag som inte har hemvist i Sverige.
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Utredningen var ute pa remiss fram till den 26 september 2021 och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. Nar det galler frigan om sanktions-
véxling vid Overtradelser av bestammelser inom yrkestrafikomradet som
behandlades i utredningen ldmnades férslag om detta i proposition
2021/22:166 Genomforande av mobilitetspaketet, som trafikutskottet
behandlade och riksdagen fattade beslut om i maj 2022 (bet. 2021/22:TU15,
rskr. 2021/22:303).

SOU 2022:13 Godstransporter pa vag — vissa fragestallningar kring
ett nytt miljostyrande system

Den davarande regeringen beslutade i april 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett
alternativ till den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag och
som kan bidra till att miljé- och klimatmalen nds, anvandas for uttag av skatt
och bidra till forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. |
uppdraget till utredningen ingick bl.a. att belysa hur tekniska system och sédan
information som inférandet av ett nytt system skulle medféra skulle kunna
anvandas for att skapa forbattrade méjligheter till kontroll av andra regelverk
for yrkestrafik. Det ingick éven att analysera hur de tekniska systemen och
administrationen av kontroll av saval det nya systemet som regelefterlevnaden
bést anpassas till gallande svensk och EU-réttslig lagstiftning. Utredningen
presenterades till Finansdepartementet den 31 mars 2022. En av utredningens
slutsatser ar att uppgifterna om bl.a. granspassager fran systemet for uttag av
skatt bor anvéndas for att forbattra méjligheterna till kontroll av regelverket
for cabotagetransporter. Utredningen var ute pa remiss till den 1 oktober 2022
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Myndigheternas tillsynsarbete och ansvarsfordelningen fér genom-
forandet av foretagskontroller och vagkontroller av kér- och vilotider

I det s.k. kontrolldirektivet regleras hur stor andel av kontrollerna av kor- och
vilotider som ska genomféras som vagkontroller respektive foretagskontroller.
Enligt direktivet ska kontroller géras regelbundet, bdde pa vagarna och i
foretagens lokaler, pa sadant sétt att de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna
for forare av fordon som omfattas av férordningarna (EG) nr 561/2006 och
(EU) nr 165/2014. Direktivet innebér att Sverige for 2022 skulle kontrollera
kor- och vilotider for ca 488 000 arbetsdagar varav halften vid vagkontroller
och hélften vid foretagskontroller. Utdver antalet kontrollerade arbetsdagar
foljer Polismyndigheten &ven upp antalet férare som kontrolleras nér det géller
kor- och vilotider.

Né&r det géaller kontroller av Overtradelser av kor- och vilotidsregler i
Sverige innebar den nuvarande ansvarsférdelningen att det ar polisen som
genomfor végkontrollerna och Transportstyrelsen som genomfor foretags-
kontrollerna.
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Kontroller pa vag av yrkestrafiken utfors framst av bilinspektorer och
poliser med specialistkompetens inom Polismyndigheten. Aven tulltjansteman
utfor vissa kontroller pa vdg, och Tullverket har samma majlighet som Polis-
myndigheten att hindra fortsatt fard genom klampning.

Den tillsyn som Transportstyrelsen genomfor &r avgiftsfinansierad och
urvalet gors i huvudsak utifran ett riskvarderingssystem.

Transportstyrelsen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket & myndigheter
vars kontrollverksamhet for yrkestrafik framst &r av administrativ karaktar.

Polismyndighetens kontroller av tunga godstransporter pa vag

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU om tekniska véag-
kontroller av trafiksakerheten hos nyttofordon i trafik stalls krav pa att alla
inspektdrer som utfor tekniska vdgkontroller inom EU ska ha likvérdig
kompetens och utbildningsniva.

Inom Polismyndigheten arbetar béde poliser och bilinspektérer med att
kontrollera tunga godstransporter pa vag. De bilinspektorer som arbetar inom
Polismyndigheten med att kontrollera tunga godstransporter pa vig har
befogenhet att besluta om vissa avgifter sdsom sanktionsavgifter, utfora
flygande inspektioner, utfarda foreldgganden om kontrollbesiktning eller kor-
forbud, utfora kontroller av fordons last och vikt, utfora kontroller av tillstand
och utfora kontroller av forares kor- och vilotider m.m. Till skillnad fran en
polis har en bilinspektér dock inte ratt att utan beslut av forundersoknings-
ledare halla forhor och inte heller ratt att utfarda ordningsbéter. Bil-
inspektdrerna saknar ocksa i 6vrigt polisidra befogenheter.

I Polismyndighetens regleringsbrev for 2017 angavs att myndigheten ska
vidareutveckla sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon samt sékerstélla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. Polismyndighetens atgarder skulle enligt uppdraget i reglerings-
brevet redovisas i arsredovisningen t.0.m. 2020. | regleringsbrevet for 2022
angavs for arbetet pad vagtrafikomradet att Polismyndigheten ska redovisa
vilka &tgarder som har vidtagits for fortsatt utveckling och forbattring av
arbetet for 6kad regelefterlevnad i trafiken och for att forebygga och bekdmpa
annan brottslighet pa vag. Myndigheten ska sarskilt redovisa vilka atgarder
myndigheten har vidtagit for att stdrka samverkan med andra aktorer i
trafiksékerhetsarbetet samt hur myndighetens arbete har bidragit till att skapa
forutsattningar for en konkurrensneutral yrkestrafik med rattvisa villkor for
forare och foretag. Nagra motsvarande uppdrag eller aterrapporteringskrav
anges inte i Polismyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2023.

I &rsredovisningen for 2021 redovisar Polismyndigheten att den har gjort
en strategisk Overenskommelse med Transportstyrelsen med syftet att
kvalitetssakra och effektivisera kontrollerna av den yrkesméssiga trafiken.
Polismyndigheten redovisar vidare att den under 2021 fortsatte éversynen av
antalet kontrollerade arbetsdagar i fraga om kor- och vilotider tillsammans
med Transportstyrelsen. Enligt Polismyndigheten &r antalet kontroller
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vasentligt i det férebyggande arbetet eftersom det ar ett matt pa sdval aktivitet
som synlighet ute i végtrafiken. Polismyndigheten konstaterar att antalet
flygande inspektioner av nyttofordon minskade nagot under 2021 men att
antalet anda ligger vél 6ver atagandet. Polismyndigheten pekar dven pa att
systemet for kdr- och vilotider utvecklades under 2021 for att forbattra den
statistiska uppfoljningen och att funktionen bérjade anvéndas i januari 2022.
Polismyndigheten redovisar i arsredovisningen for 2021 att antalet a&renden om
sanktionsavgifter for olaga cabotage som redovisades till Transportstyrelsen
uppgick till 370 stycken under 2021. Detta kan jamféras med 2020 d& mot-
svarande antal var 272 och 2019 da antalet uppgick till 238. Polismyndigheten
pekar pa att det skett en 6kning av antalet &renden men pekar samtidigt pa sina
begransade mojligheter att sjalvstandigt folja upp och resonera om effekter av
den verksamhet som Polismyndigheten har bedrivit. 1 Polismyndighetens
regleringsbrev for 2017 angavs att myndigheten skulle vidareutveckla sitt
arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av
fordon i yrkesmassig trafik samt sakerstalla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. Till detta kommer att riksdagen har beslutat om ett extra anslag pé
100 miljoner kronor om dret till Polismyndigheten 20172020 for att motverka
osund konkurrens och illegal cabotageverksamhet. Detta resulterade bl.a. i att
ca 400 poliser och bilinspektorer vidareutbildades under perioden for att
forbattra kontrollerna av tunga fordon pa vag.

Myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvardering

Né&r det géller urval av foretag for kontroll av kor- och vilotider och vég-
arbetstid &r det reglerat att vissa foretag ska kontrolleras oftare och mer
ingdende 4n andra foretag. Dessa kontroller ska baseras pé det relativt stora
antal overtrédelser eller allvarliga 6vertradelser av forordningarna (EG) nr
561/2006 och (EU) nr 165/2014 samt lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vigtransportarbete som har begétts inom foretagets verksamhet (risk-
vérdering). Regler om detta finns i forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. och férordningen (2005:399) om arbetstid
vid visst vagtransportarbete.

Transportstyrelsen har utvecklat sin metod for foretagskontroller av kor-
och vilotider i syfte att effektivisera tillsynen. Metoden syftar till att kunna
gora djupare och mer ingaende kontroller av de foretag dar myndigheten ser
en hog risk for medvetet fusk eller dsidosattande av reglerna. Med metoden
kan Transportstyrelsen screena ett foretag som kontrolleras, och om det ser bra
ut pa en 6vergripande niva kan kontrollen avslutas i stéallet for att man gor en
fullstandig kontroll. Metoden mojliggor ocksa sarskilda tillsynsinsatser pa
utvalda omraden, t.ex. timmertransporter, och att fler unika foretag kan
tillsynas.

Nar det galler tillsyn av yrkestrafiktillstanden finns regler om att det ska
kontrolleras att foretag som beviljats sadant tillstdnd fortlopande uppfyller
kraven pé gott anseende enligt forordning (EG) nr 1071/2009 om gemen-
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samma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik (nedan trafiktillstandsférordningen). Kontrollerna
ska inriktas pa foretag med hogre risk. | forordningen foreskrivs vidare att
medlemsstaterna ska utvidga det riskvarderingssystem som de inrdttat for
foretagskontrollen av kor- och vilotider till att omfatta alla dvertrédelser som
anges i ndmnda forordnings artikel 6, dvs. bl.a. dvertradelser av regelverken
for kor- och vilotider och fardskrivare, dverlast, fordonens tekniska art och
vagtrafiklagstiftning.

Transportstyrelsen har med anledning av reglerna byggt upp risk-
varderingssystem som stod for urval av vilka foretag som ska kontrolleras,
saval for foretagskontroller av kor- och vilotider och vagarbetstid som for
tillsyn av yrkestrafiktillstand. Informationen till systemen kommer fran flera
hall. Det EU-gemensamma systemet for informationsutbyte ar benamnt
European Register of Road Transport Undertakings (ERRU), och via detta far
Transportstyrelsen information om Gvertradelser som begas utomlands av de
foretag som Transportstyrelsen har beviljat gemenskapstillstand.

Nar det géller myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvarderings-
system har Sverige som medlemsstat i EU en skyldighet att skicka information
om Gvertradelser som begétts i Sverige av foretag som &r utlandsetablerade i
det land dar gemenskapstillstdndet utfardats. Transportstyrelsen &r den
myndighet som ansvarar for att sddan information lamnas. For 6vertradelser
som begatts i Sverige far Transportstyrelsen underréttelser via Polismyndig-
hetens belastningsregister. Vidare kommer information till riskvérderings-
systemet bl.a. fran de foretagskontroller som Transportstyrelsen sjalv utfor. |
urvalet for tillsyn av tillstand finns aven flera andra parametrar att ta hansyn
till som skulder och beslut om sanktionsavgifter néar foretag vid en foretags-
kontroll inte har lamnat in ett komplett underlag.

Register och utbyte av information mellan lander

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1071/2009 (trafiktillstandsforordningen)
ska varje medlemsstat fora ett nationellt register éver de végtransportforetag
som har fatt tillstand att bedriva yrkesmassig trafik. Minimikrav pa de
uppgifter som ska foras in i dessa register och gemensamma regler for
sammankopplingen av dessa register till ERRU faststalls i kommissionens
beslut 2009/992/EU och i genomférandeférordning (EU) 2016/480. Dessa
uppgifter avser framst transportforetagens anseende, allvarliga dvertradelser
och information om gemenskapstillstand. Syftet med det europeiska registret
for végtransportforetag dar att underlatta samarbetet mellan nationella
myndigheter for att frimja och férenkla den gransoverskridande kontrollen av
efterlevnaden av EU:s végtransportlagstiftning samt géra den mer kostnads-
effektiv. En forutsattning for detta &r att alla medlemsstater ar anslutna och
anvander systemet for att utbyta uppgifter. | en rapport fran EU-kommissionen
den 18 februari 2019 (COM(2019) 84) redovisas bl.a. att flera medlemsstater
har papekat att deltagandet i det europeiska registret for vagtransportforetag
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har lett till ett forbattrat samarbete och informationsutbyte mellan medlems-
staterna, samtidigt som det har bidragit till att forbattra effektiviteten i
landernas nationella elektroniska register. 1 rapporten pekar EU-
kommissionen pa att informationsutbytenas volym har 6kat betydligt jamfort
med den foregdende rapporteringsperioden och att medlemsstaterna generellt
anvéander plattformen i stdrre utstrackning.

I och med att det forsta mobilitetspaketet beslutades i juli 2020 upp-
daterades reglerna for informationsutbyte och administrativt samarbete for att
forbattra kontrollen mellan medlemsstaterna. | Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2020/1055 anges att en verkningsfull och effektiv kontroll av
efterlevnaden av reglerna ar en forutsattning for rattvis konkurrens pa den inre
marknaden. Kontrollverktygen maste bli mer digitaliserade for att man ska
kunna frigora kontrollkapacitet, minska onddiga administrativa bordor for
foretag som utfor internationella transporter, sarskilt sma och medelstora
foretag, sakerstalla battre inriktning pa transportforetag med hdg riskvardering
och upptacka bedragliga metoder. ERRU-systemet ska utokas pa sa satt att
sdval andra medlemsstater som behdrig kontrolimyndighet pd vag ska fa
tillgdng till uppgifter om bl.a. riskvarde, registreringsnummer och antal
anstéllda.

Det framgér sedan tidigare av godsforordningen (1072/2009) att bevis-
material ska uppvisas for den inkommande internationella godstransporten
och varje darpa efterféljande cabotagetransport. Den andring som skett i och
med mobilitetspaketet, genom andringsférordning 2020/1055, &r att det har
fortydligats att bevismaterialet ska uppvisas under tiden for kontrollen. Vad
géller mojligheten att visa upp detta i elektroniskt format ar denna frivillig for
transportforetagen men maste accepteras av kontrollmyndigheter om
transportforetagen valjer att anvénda sig av den.

Nér det galler informationsutbyte av kdrkortsuppgifter ér det i enlighet med
korkortsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG av
den 20 december 2006 om koérkort) mojligt att anvdnda den gemensamma
nitverkshaserade databasen Resper for kontrollindamal. Den dévarande
regeringen beslutade den 15 oktober 2021 om en &ndring i végtrafikdata-
forordningen (2019:382) som ger polisen tillgang till utlandska kérkorts-
uppgifter direkt fran Transportstyrelsen. Syftet ar att forenkla och effektivisera
systemet vid kontrollerna av utlandska koérkortsuppgifter.

Mojlighet till 6vervakning av lastbilars position

I den forsta delen av mobilitetspaketet foreslogs att forordning (EU) nr
165/2014 om fardskrivare vid végtransporter m.m. &ndras nér det géller
positionsbestdmning med hjélp av fardskrivare. Andringen innebar att ett
fordons position ska registreras automatiskt i smarta fardskrivare varje gang
fordonet passerar en grans och manuellt om fordonet inte &r utrustat med en
smart fardskrivare. Andringen innebér att det tillkommer en skyldighet for
forare att registrera sin position i fardskrivare efter att ha passerat en gréns, vid
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den forsta lampliga platsen att stanna pa. Detta ska gora det majligt att mer
exakt faststélla var fordon som anvénds for gransdverskridande transporter
befinner sig. Andringen syftar till att géra det lttare att kontrollera och 6ver-
vaka efterlevnaden av sociallagstiftningen och gora den mer kostnadseffektiv
sd att potentialen i de nuvarande och framtida fardskrivarsystemen utnyttjas
fullt ut. Den dévarande regeringen beslutade den 16 december 2021 om en
&ndring i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. som innebdr att ett transportforetag ska paforas en sanktionsavgift om
4 000 kronor om foraren inte manuellt registrerat en grénspassage i fard-
skrivaren. Sanktionsavgiften borjade gélla den 2 februari 2022.

Fordon som registrerats inom EU/EES fran den 15 juni 2019 ska ha en s.k.
smart fardskrivare. Den smarta fardskrivaren fungerar som den digitala
fardskrivaren men har fler funktioner och registrerar fler uppgifter, bl.a.
positionering vid landsinmatningar och var tredje sammanlagd kortimme i
fordonet. Bade forare och transportforetag har en skyldighet att se till att den
smarta fardskrivaren fungerar och hanteras rétt.

Né&r mobilitetspaketet beslutades sommaren 2020 bestdmdes det att en ny
version av den smarta férdskrivaren ska tas fram, kallad smart fardskrivare
version 2. Den nya versionen kommer att ha ytterligare funktioner jamfort med
den tidigare smarta fardskrivaren; bl.a. ska positionering sparas automatiskt
varje gang fordonet passerar en grans till en medlemsstat, och lastning och
lossning ska registreras i fardskrivaren. Den nya versionen kommer att bli ett
krav vid internationella transporter, och de tidigare versionerna kommer att
fasas ut stegvis enligt foljande:

» Fran och med den 21 augusti 2023 ska alla nyregistrerade tunga fordon
vara utrustade med version 2 av den smarta fardskrivaren som &r den
nyaste och kommer att ha ytterligare funktioner som bl.a. att spara
positionering automatiskt varje gang fordonet passerar en grans till en
medlemsstat och att lastning och lossning kan registreras i fardskrivaren.

»  Fran och med den 31 december 2024 ska tunga fordon i internationell
trafik vara utrustade med smart fardskrivare version 1 eller version 2.

» Fran och med den 21 augusti 2025 ska alla tunga fordon i internationell
trafik vara utrustade med smart fardskrivare version 2.

» Fran och med den 1 juli 2026 ska aven latta fordon (2,5-3,5 ton) som
anvands for internationella godstransporter vara utrustade med férd-
skrivare.

Trafiksakerhetskameror for trafikbvervakning

Trafikverket redovisar pa sin webbplats att antalet trafiksakerhetskameror pa
de statliga vagarna uppgick till ca 2 300 vid arsskiftet 2021/22. Kamerorna &r
ett komplement till polisens 6vriga trafiksakerhetsarbete. Trafiksékerhets-
kamerorna som innehaller bade kamera och radar ar direktkopplade till polisen
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och fungerar dygnet runt under hela aret. Enligt Trafikverket raddar trafik-
sakerhetskamerorna varje ar ungefar 20 liv och fler an 70 personer fran att bli
allvarligt skadade i trafiken.

Trafikkontrollplatser och utrustning for véagning av fordon

Inom yrkestrafikomradet har Sverige direktivstyrda och preciserade érliga
ataganden gentemot EU. Kraven pa kontrollplatserna regleras i direktiv
2014/45/EU om periodisk provning av motorfordons och tillhérande slép-
vagnars trafiksakerhet och Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2010:78) om teknisk kontrollutrustning hos besiktningsorgan och
provningsorgan. Enligt direktiv 2014/47/EU om tekniska véagkontroller av
trafiksakerheten hos nyttofordon i trafik i unionen ska bade mobila kontroll-
enheter och fasta kontrollplatser ha Iamplig utrustning for att genomféra mer
ingdende teknisk vagkontroll, s.k. flygande inspektion. Utrustningen ska
mojliggora kontroller av skicket pa fordonets bromsar, bromseffektivitet,
styrning och fjadring samt vikt- och miljékontroll.

Trafikverket ansvarar for och underhaller de fasta kontrollplatserna, medan
Transportstyrelsen har ansvar for att foreskriva om och forteckna samtliga
kontrollplatser. Transportstyrelsen kan i vissa fall [amna dispens till Trafik-
verket i de fall kontrollplatserna inte uppfyller stéllda krav.

I sitt regleringsbrev for 2019 fick Polismyndigheten i uppdrag att
vidareutveckla arbetet med kontroller av cabotagetransporter och flygande
inspektioner av nyttofordon samt sakerstélla att insatserna pa dessa omraden
forbattras. | drsredovisningen for 2019 aterrapporterade Polismyndigheten att
den tillsammans med Trafikverket hade genomfort en omfattande inventering
av trafikkontrollplatserna i landet och att detta resulterat i att Trafikverket
péborjat en upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser s& att dessa
kvalitativt uppnar de tekniska krav som stélls i EU-direktiv och i Transport-
styrelsens foreskrifter. Polismyndigheten har darefter i arsredovisningen for
2021 pekat pa att den under det gangna aret tillsammans med Trafikverket
tagit fram en dverenskommelse som beskriver en 6vergripande process for hur
det I6pande samarbetet ar tankt att fungera nar det galler atgarder for
kontrollplatser. Enligt uppgift frdn Polismyndigheten fortsatte samverkan med
Trafikverket under 2022 utifran denna éverenskommelse.

Som framgar av tidigare avsnitt foreslas i utredningen Kontroller pa vag
(SOU 2021:31) som presenterades varen 2021 ett fortydligande av ansvaret
och uppgiftsfordelningen mellan Polismyndigheten och Trafikverket nér det
géller kontrollplatser. Enligt forslaget ska planer for investeringar i och
underhdll av kontrollplatserna tas fram och inga i Trafikverkets samlade
planering, och det ska framga att kontrollplatserna ingar i det statliga vagnatet.
Enligt utredarens bedémning &r kontrollplatserna en central forutséttning for
effektiva kontroller av yrkestrafik pa vag.

Nar det galler fordonsvégar finns det ett antal sddana i landet som Trafik-
verket forvaltar. Det priméra syftet med vagarna ar att de ska anvéndas for
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polisens kontroller, men aven allménheten har tillgang till dem som inte har
bom for inpassering, dvs. &r dppna. Enligt Trafikverket kan de dock inte
garantera att alla vagar alltid fungerar. Trafikverket forvaltar en eller flera
fordonsvagar i ett femtontal lan.

Sedan 2010 finns det dven mojligheter att kontrollera trafiken for t.ex.
forekomst av for tungt lastade fordon genom automatisk fordonsvéagning
(weigh-in-motion, WIM). WIM-systemet finns forutom pa den hogtrafikerade
vagstrackan pd E4/E20 vid Hallunda séder om Stockholm &ven installerat i
Nynashamn, Kalmar och Géteborg. Systemet ar utformat s att en givare i
vdgbanan védger fordonen ndr de passerar och att det samtidigt gors en
detektering av fordonets hastighet, langd och axelavstand. Nar fordonet aker
forbi registreras om och var det &r lastat mer an tillatet. Polisen anvander WIM
for att identifiera fordon med 6verlast.

Polisen anvander vidare s.k. portabla fordonsvéagar i samband med bl.a.
flygande inspektioner av tunga godstransporter pa vag. Enligt uppgift fran
Polismyndigheten finns det for narvarande ca 345 portabla fordonsvéagar som
anvands inom myndigheten. Polismyndigheten uppger dock att deras vagar
bérjar narma sig den tekniska maxaldern och att det aven bérjar bli svért att fa
tag i reservdelar. Enligt Polismyndigheten gors en stor mangd vagningar pa
fasta végar, vilket de menar & mycket béttre, inte minst ur arbetsmiljo-
synpunkt.

Kontroller av lastsakring

| trafikforordningen (1998:1276) finns regler om lastsakring. Dar anges i
3 kap. 80 § att last inte far medforas pa eller i ett fordon pé ett sddant satt att
den kan utgora fara for en person, orsaka skador pad egendom, slapa efter eller
falla av fordonet, orsaka stérande dammbildning eller liknande, forsvéara
kdrningen av fordonet eller framkalla onddigt buller. Av samma paragraf
framgar vidare att lasten ska vara fastgjord om det krdvs med hénsyn till
lastutrymmets eller lastens natur och att lasten om det behdvs ska vara
overtackt. Om polisen vid en kontroll finner brister i lastsakringen kan féljande
atgarder vidtas: forelaggande, hindrande av fortsatt fard, korforbud och
ordningsbéter.

Att kontrollera att lasten &r sakrad &r en obligatorisk del i de kontroller som
polisen genomfér av tunga godstransporter pd vag, och den nuvarande
ordningen innebar att det ar bade poliser och bilinspektdrer som genomfor
dessa lastsékringskontroller.

Transportstyrelsen presenterade i december 2022 en rapport med sin
senaste tillstindsmatning med resultaten av genomfarda kontroller av regel-
efterlevnaden for yrkesméassiga godstransporter pad vag och sociala villkor
bland lasthilsférare (TSG 2022-10382). Av rapporten framgar att totalt 85
procent av fordonen klarade kontrollerna av lastsakring utan anmérkning
medan 11 procent fick rapporteftergift och 4 procent ordningsbot. Tillstdnds-
matningen visade att brister i bl.a. lastsakring uppméarksammades vid ungefar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vart sjunde kontrollerat fordon. Transportstyrelsen konstaterar att detta &r en
forsamring jamfort med 2019 ars undersékning, da 89 procent av fordonen inte
hade ndgon anmarkning.

Pagaende arbete

Uppféljning av mobilitetspaketets genomférande

Den dévarande regeringen gav den 17 mars 2022 Transportstyrelsen i uppdrag
att analysera och folja upp mobilitetspaketets genomférande i Sverige (dnr
12022/00693). | uppdraget ingar att beskriva och analysera hur marknaden for
vagtransporter och situationen for berérda forare har utvecklats efter
genomforandet. Transportstyrelsen ska vid behov foresla forandringar eller
kompletteringar av det svenska genomforandet och i férekommande fall [amna
forfattningsforslag. Transportstyrelsen ska under uppdraget hamta in syn-
punkter fran Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten, Tillvaxtverket, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Arbetsmarknadens parter och berérda bransch-
organisationer ska involveras i arbetet. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 8 mars 2024. Under tiden fram till slutredo-
visningen ska Transportstyrelsen vid behov l&mna delredovisningar med
forslag for att &tgdrda eventuella problem eller brister som framkommer i
samband med uppdragets genomfoérande och som behover atgardas skynd-
samt.

I artikel 5 i trafiktillstdndsforordningen finns villkor i frdga om etablerings-
kravet. Artikel 5.1 &r direkt tillamplig i medlemsstaterna. Artikel 5.2 ger
medlemsstaterna majlighet att nationellt stélla ytterligare krav pa etablering.
Den davarande regeringen beslutade den 17 mars 2022 att ge Transport-
styrelsen ett ytterligare uppdrag (dnr 12022/00694). | uppdraget ingick att
analysera och foresla vilka ytterligare krav som bor stallas pa ett foretag som
bedriver eller har for avsikt att bedriva yrkesmassig trafik i Sverige nér det
géller krav pa etablering. Vidare ingick att gora en internationell utblick om
vilka krav pa etablering som har inforts i andra EU-medlemsstater. Utgangs-
punkten for analysen har varit att frimja konkurrens pa likartade villkor och
goda arbetsvillkor for forare genom motverkandet av s.k. brevladeforetag. |
analysen ingick aven att beakta och redovisa reglernas paverkan pa foretagens
tillvaxt, konkurrenskraft samt innovations- och omstéllningsférmaga.
Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 8 november 2022 och gjorde dar
bedémningen att det i forsta hand inte ska inforas nagra ytterligare krav pa
etablering utéver de som redan féljer av trafiktillstandsférordningen.

Samordning mellan myndigheter

Transportstyrelsen utarbetade under 2022 som en del i arbetet med att bl.a.
stiarka samordningen mellan myndigheterna tillsynsstrategier om kontroll av
vdgarbetstid och cabotagetransporter. Motsvarande arbete har &ven inletts nar
det galler utstationering. | samband med detta har Transportstyrelsen gett
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Polismyndigheten och i vissa fall Tullverket, Arbetsmiljoverket och arbets-
marknadens parter mojlighet att yttra sig.

Vidare ingick Transportstyrelsen och Polismyndigheten under 2021 en
strategisk Gverenskommelse for tillsyn och kontroll av yrkestrafik pd vag.
Malet ar att uppnd en effektiv och rattssaker kontrollverksamhet med hog
kvalitet som ska tka regelefterlevnaden inom yrkestrafiken och darmed 6ka
trafiksdkerheten, vilket gynnar medborgarna i det langre perspektivet.
Overenskommelsen innebér att myndigheterna ska arbeta tillsammans pé ett
strukturerat och systematiskt satt mot gemensamma mal dar det ar mojligt
samt lagga fokus pd dem som medvetet begar regeldvertradelser. 1 verens-
kommelsen konstateras att Transportstyrelsen ar beroende av underlag fran
Polismyndigheten for sin tillsyn av transportforetag och att Polismyndigheten
behover tillgang till uppgifter och system som Transportstyrelsen forvaltar for
att effektivisera sina kontroller. Vidare konstateras att det ar viktigt att
myndigheterna samarbetar och ger varandra ratt forutsattningar for att
effektivisera de bada myndigheternas tillsyn och kontroll. Vidare ska
myndigheterna arbeta gemensamt for att fa tillgang till system och utveckla
informationsutbytet inom flera omréden. Exempel pa sédana omraden ar

* it-samverkan och digitalt informationsutbyte

e utbildning/information

* sanktionsdrenden (fortlopande samverkan for att effektivisera
rapportering)

 utrustning pa kontrollplatser

« tillstindsmatningar

 statistikredovisning till EU-kommissionen

» samordnade kontroller enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2006/22/EG

» korkortsingripanden.

| 6verenskommelsen anges att den bor anvéndas som underlag vid planering
av tillsyn och kontroll inom de delar av yrkestrafikomradet som finns med i
overenskommelsen.

Tidigare riksdagsbehandling

Den davarande regeringen overlamnade den 17 mars 2022 propositionen
Genomférande av mobilitetspaketet (prop. 2021/22:166). | propositionen
lamnades forslag till lagandringar pa yrkestrafikomradet som syftar till att
genomfdra och komplettera det s.k. mobilitetspaketet. Utskottet valkomnade i
sitt stéllningstagande de nya regler som foreslogs med hanvisning till att de
syftar till att starka kontrollen av transportforetagen och gora det svarare att
utnyttja utlandska yrkesforare. Utskottet uttalade vidare att lagforslagen &r vél
avvagda och foreslog att riksdagen skulle anta dem. Riksdagen beslutade den
18 maj 2022 i enlighet med utskottets forslag (bet. 2021/22:TU15, rskr.
2021/22:303). Lagéandringarna tradde i kraft den 15 juni 2022.
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Utskottet har aven aterkommande behandlat motionsyrkanden om reglering
och kontroll av akerinaringen, senast i tva betankanden under varen 2022. |
betdnkande 2021/22:TU15 Yrkestrafik och taxi foreslog utskottet att riks-
dagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till bl.a. att frigor som é&r
relaterade till forbattrad tillsyn och kontroll av de tunga godstransporterna pa
vag lyfts fram p& EU-niva. Utskottet hanvisade aven till de skarpningar som
héller pa att genomfdras inom ramen for det s.k. mobilitetspaketet liksom att
det vidtas ett antal dtgarder inom berdrda svenska myndigheter for att utveckla
tillsynen och kontrollerna. Riksdagen bifoll utskottets forslag. Utskottet fore-
slog darefter i betankande 2021/22:TU20 Klampning av fordon tva tillkanna-
givanden varav ett handlade om att regeringen bor se dver behovet av att i
strre utstrackning samordna olika myndigheters arbete med kontroll av
yrkestrafiken. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:451). |
regeringens skrivelse 2022/23:75 som dverldmnades till riksdagen i mars 2023
redovisar regeringen att det inom Regeringskansliet pagar en analys av vilka
atgarder som behover vidtas med anledning av tillkdnnagivandena och att
&rendena darmed bereds vidare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att den reglering som ligger till grund for
att det ska rada konkurrens pa lika villkor vid gransoverskridande transporter
faststalls pd EU-niva. Utskottet vill i liknet med tidigare ar framhalla att en
forutsattning for att uppratthalla saval en hog trafiksakerhet bland de tunga
godstransporterna pa vag som konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga
myndigheter bedriver en val fungerande tillsynsverksamhet och att det genom-
fors effektiva kontroller ute pa vagarna.

Utskottet anser att det ar positivt att fragor som ar relaterade till forbattrad
tillsyn och kontroll av de tunga godstransporterna pa vag lyfts fram pd EU-
niva och valkomnar de skarpningar som har beslutats och genomforts inom
ramen for det s.k. mobilitetspaketet liksom att det vidtas ett antal dtgarder inom
berérda svenska myndigheter for att utveckla tillsynen och kontrollerna i
enlighet med géllande EU-regler.

Utskottet vill samtidigt peka pd behovet av att insatserna for tillsyn och
kontroller fortsatter att utvecklas och vélkomnar déarfér den dversyn som
presenterades varen 2021 av hur kontrollverksamheten for yrkestrafik pa vag
bedrivs och att utredaren lamnade flera forslag pa forbattrande atgarder,
inklusive organisatoriska atgarder, for att fler ska félja reglerna pd omradet.
Utskottet ser positivt pa att flera av forslagen med vissa justeringar och
kompletteringar kan komma att genomféras for att 6ka och effektivisera
kontrollerna pa landets véagar.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen med anledning av den namnda
dversynen redan nu har borjat genomféra andringar i regelverken for bl.a.
sanktionsvéxling inom yrkestrafikomradet. Utskottet noterar att utredningen
&ven ldmnade forslag om att bestdmmelser om en sdrskild trafikpolis-
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verksamhet ska foras in i polislagen och i Polismyndighetens instruktion samt
att Polismyndighetens ansvar och roll som kontrollmyndighet for yrkes-
trafiken ska fortydligas. Utskottet vill i detta sasmmanhang understryka vikten
av en langsiktig och god kompetensforsorjning liksom en val fungerande
organisation inom samtliga berdrda myndigheter for att de tillsyns- och
kontrollinsatser som behdvs ska kunna bedrivas effektivt. Utskottet kommer
att fortsatta folja denna fraga med stort intresse.

Utskottet vill &ven uppmérksamma att Transportstyrelsen och Polis-
myndigheten under 2021 ingick en strategisk 6verenskommelse som ska
anvéndas som underlag vid planering av tillsyn och kontroll inom yrkes-
trafikomradet. Utskottet ser positivt pa att 6verenskommelsen syftar till att
uppna en effektiv och rattssaker kontrollverksamhet med hog kvalitet som ska
oka regelefterlevnaden inom yrkestrafiken och trafiksakerheten. Overens-
kommelsen innebar att myndigheterna ska arbeta tillsammans pa ett mer
strukturerat och systematiskt satt mot gemensamma mal dar det ar mojligt
samt lagga fokus pa dem som medvetet begar regelévertradelser. Av éverens-
kommelsen framgar dven vikten av att myndigheterna samarbetar och ger
varandra ratt forutsattningar for att effektivisera de béda myndigheternas
tillsyn och kontroll. Overenskommelsen innebér att myndigheterna ska arbeta
gemensamt for att f& tillgdng till system och utveckla informationsutbytet
inom flera omraden, exempelvis inom omrédena it-samverkan, digitalt
informationsutbyte, utbildning/information, fortldpande samverkan for att
effektivisera rapportering vid sanktionsarenden, utrustning pa kontrollplatser,
tillstdndsmétningar, statistikredovisning till EU-kommissionen, samordnade
kontroller enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/22/EG samt
korkortsingripanden.

Utskottet pdminner vidare om att riksdagen sd sent som i juni 2022
beslutade om ett tillkannagivande till den davarande regeringen om att i stérre
utstrackning samordna olika myndigheters arbete med kontroll av yrkes-
trafiken. Tillkdnnagivandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler informationsutbyte mellan lander vill utskottet peka pa
European Registers of Road Transport Undertakings (ERRU) som dr i drift
sedan januari 2013 och som kopplar samman de nationella elektroniska
registren Gver vagtransportforetag i de olika medlemsstaterna sa att de
behoériga myndigheterna dmsesidigt kan utbyta information som finns i deras
respektive databaser. Utskottet konstaterar att detta elektroniska system gor
det mojligt for medlemsstaterna att utbyta information om végtransportforetag
nér det galler bl.a. transportchefers goda anseende, giltigheten av gemenskaps-
tillstdnd samt Gvertradelser som begds av transportforetag i frammande
territorium. Utskottet noterar &ven att ERRU under 2023 kommer att anpassas
for att inkludera information om riskklassificering av transportforetag och
ytterligare information som underlattar upptackten av s.k. brevladeféretag.
Utskottet ser positivt pa detta.

Nér det géller forslaget om att &ndra fordonsskattereglerna for fordon som
anvands i yrkesmaéssig trafik vid avstéllningar som varar kortare tid &n
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15 dagar anser utskottet att det i dagsléget saknas anledning att &ndra de
nuvarande reglerna i végtrafikskattelagen. Utskottet utesluter dock inte att
detta &r en fraga som kan behdva ses dver framover for att starka konkurrens-
kraften hos den svenska yrkestrafiken.

Nar det galler trafikkontrollplatser och utrustning for vagning av fordon
konstaterar utskottet att en dverenskommelse har slutits mellan Polismyndig-
heten och Trafikverket som beskriver den 6vergripande processen fér hur det
I6pande samarbetet ar tankt att fungera nar det géller atgarder for kontroll-
platser. Behovet av ett fortydligande av ansvaret och uppgiftsfordelningen
mellan Polismyndigheten och Trafikverket nér det galler kontrollplatser var
nagot som dessforinnan hade patalats i den utredning om effektivare kontroller
pa vag som presenterades varen 2021.

Utskottet finner mot bakgrund av de nyligen genomférda versynerna, de
skarpningar av regler och de 6Gvriga atgarder som vidtagits och pagar ingen
anledning att for narvarande ta ndgra ytterligare initiativ med anledning av de
behandlade motionsférslagen. Utskottet avser dock att dven fortsattningsvis
noga folja de frdgor som rér kontroller och tillsyn av yrkestrafiken. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2022/23:84 (V) yrkande 16, 2022/23:834 (C)
yrkandena 54-56, 2022/23:943 (SD) yrkande 10, 2022/23:1014 (SD)
yrkandena 2, 4, 57, 59, 61-65, 67, 77 och 96, 2022/23:1233 (V) yrkande 22,
2022/23:1594 (S) och 2022/23:2140 (S) yrkande 31 i denna del.

Krav och behdorigheter for yrkesforare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som rér behdrigheter och krav
kopplade till yrkeskompetensbevis och kdrkort. Utskottet hanvisar
bl.a. till de EU-gemensamma reglerna i yrkesforardirektivet och
EU:s korkortsdirektiv.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) understryker i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 14 behovet av att utreda mojligheten till dispens frdn medicinska krav
pa yrkesforare. Motionarerna pekar pa att manga dugliga yrkesforare har blivit
frantagna sina mojligheter till forsorjning och att det &r rimligt att dessa forare
tillats fortsatta sin yrkesutovning fram till pensionering svida de understalls
arliga kontroller for att sakerstalla att formagan ar i behall.

Motionarerna anfor vidare i yrkande 87 att mdjligheten att fora in fler
behorigheter pa samma korkort bor ses Gver. Motionarerna pekar pa att det ar
en ansenlig mangd kort som yrkesforare ska medféra under fard och att det
darfor &r rimligt att se 6ver mojligheterna att minska antalet kort.
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Motionarerna vill vidare i yrkande 90 forenkla évergangen mellan gammalt
och nytt intyg for yrkeskompetensbevis (YKB). Motionérerna anser att dver-
gangen skulle underlattas om det vid godkant provresultat utfardas ett nytt
intyg som ar giltigt i fem ar dar den nya giltighetsperioden startar vid
utgangsdatumet pé foregéende intyg.

Bakgrund

Kaérkortets utformning och innehall

Bestammelserna om korkortets utformning och innehall har stegvis
harmoniserats pa EU-niva sedan 1980-talet. Den rattsliga ramen for korkorts-
lagstiftningen utgors av EU:s korkortsdirektiv (Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/126/EG av den 20 december 2006 om korkort). Syftet &r att
uppna gemensamma korkortsbestammelser for att pa sa satt méjliggora den
gemensamma transportpolitiken. Det tredje korkortsdirektivet antogs i
december 2006 efter flera ars férhandlingar. Anda sedan det forsta kérkorts-
direktivet, dvs. radets direktiv 80/1263/EEG, finns det dels krav pad medlems-
staterna att folja en gemenskapsmodell for utformningen av kérkort, dels krav
pé att korkort som ar utfardade av medlemsstaterna ska erkannas émsesidigt.
Gemenskapsmallen for nationella kérkort bygger pa slutakten till vagtrafik-
konventionen som upprattades i Wien i november 1968 p& FN:s vagtrafik-
konferens. Kraven pa korkortets utformning och innehall har harmoniserats
ytterligare i efterféljande réttsakter.

Genom beslut i december 2011 antog riksdagen regeringens forslag till
lagandringar for att genomfora det tredje korkortsdirektivet (prop. 2011/12:25,
bet. 2011/12:TU4, rskr. 2011/12:80). De huvudsakliga syftena med det tredje
korkortsdirektivet var att dels skanka storre tydlighet till de gemensamma
korkortsreglerna, dels minska utrymmet for bedrégerier och darigenom hdéja
trafiksikerheten p& europeiska végar. Bestimmelserna om korkortets ut-
formning och innehdll framgar i huvudsak av korkortsdirektivets bilaga |
artiklarna 1-7. Enligt artikel 3 i korkortsdirektivet ska medlemsstaterna “vidta
alla tgarder som &r nédvandiga for att forhindra att korkort forfalskas”. Det
foljer vidare att det material som anvands for korkortet enligt bilaga | ska géras
forfalskningssakert och att medlemsstaterna ska se till att alla kdrkort som har
utfardats och &r géllande uppfyller kraven senast i januari 2033. Medlems-
staterna far infora ytterligare sakerhetsdetaljer. Av bilaga I punkt 4 framgar att
medlemsstaterna efter samrdd med kommissionen far lagga till farger eller
markeringar, exempelvis streckkoder och nationella symboler, utan att det
paverkar tillampningen av de 6vriga bestammelserna i bilagan. Inom ramen
for det 6msesidiga erkannandet av korkorten far streckkoden inte innehélla
nagon annan information dn vad som redan stér att lasa pa korkortet eller som
&r nodvéndig for utfardandet av korkortet.

Till forman for trafiksakerheten pa europeiska vagar kvarstar fa mojligheter
for medlemsstaterna att infora egna krav pa korkortets innehall och ut-
formning. En nyhet med det tredje korkortsdirektivet var att korkorten far
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forses med ett frivilligt lagringsmedium (s.k. mikroprocessor) som innehéller
informationen om de harmoniserade uppgifter om korkortet i fraga som
specificeras i direktivet (artikel 1.2). Av skal 17 framgar att medlemsstaterna
bor ha mojlighet att inféra nationella uppgifter i mikroprocessorn under
forutsattning att det inte inverkar pa allmant tillgangliga uppgifter. Mikro-
processorn ar inte kopplad till de fordon som kérkortsinnehavaren ager eller
pé annat satt har tillgdng till. 1 den proposition (prop. 2011/12:25) som
regeringen lade fram for att inforliva direktivet i svensk ratt foreslog
regeringen att det inte ska inforas ndgra bestammelser i lag om att korkort ska
forses med mikroprocessor. Regeringen anférde att om det beddms lampligt
att forse svenska korkort med en mikroprocessor bor det inforas bestammelser
om detta i svensk rétt. Det bor dock inte ske forrdn kommissionens arbete med
att ta fram gemensamma specifikationer slutforts och regler om detta beslutats.
Om och nar det blir aktuellt att inféra sddana bestammelser anférde regeringen
att det ar tillrackligt att det sker i forordning eller myndighetsforeskrifter.
Riksdagen hade inget att invanda mot regeringens forslag i denna del (bet.
2011/12:TU4, rskr. 2011/12:80). Sedan lagandringen gjordes har
kommissionen faststallt de tekniska kraven for korkort som &r forsedda med
ett lagringsmedium i kommissionens forordning (EU) nr 383/2012 av den 4
maj 2012. Av 7 § Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2012:60) om kor-
kortets utformning och innehall framgar att det ska finnas ett utrymme med
mojlighet att 1agga in en mikroprocessor enligt kommissionens férordning
(EU) nr 383/2012.

Fler behorigheter pa samma kérkort

En yrkesforare behdver normalt medféra tre handlingar vid fard: korkort,
yrkeskompetensbevis och fardskrivarkort.

Nar det géller yrkeskompetensbeviset ger Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundldggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- och
persontransport medlemslinderna ratt att valja mellan att inféra kod 95 pé
korkortet eller utfarda ett separat bevis. Sverige har valt att utfarda ett separat
bevis. Det finns for- och nackdelar med bada tillvagagangssatten. En nackdel
med att inféra kod 95 och giltighetsdatumet eller giltighetsdatumen pa
korkortets baksida ar att kdrkortet behdver bytas ut nar yrkesférarkompetensen
har férnyats.

Hur fardskrivarkort ska utformas finns beskrivet i kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2016/799 med tillhérande bilaga 1C. Att kombinera
forarkort med korkort skulle krdva omfattande férhandling och harmonisering
av regelverken pa EU- och FN-niva vad géller flera omraden som exempelvis
utfardande, giltighet och aterkallelse.
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Behorigheter och yrkeskompetensbevis for yrkesforare

| korkortslagen (1998:488) finns generella bestimmelser om behorighet att
kora vissa fordon. For att fa kora en lastbil eller en buss i yrkesmassig trafik
kravs utover behorighet kategori C1, C, D1 eller D dven yrkeskompetens.
Forare av fordon som kréver korkortsbehdrigheter for lastbil eller buss ska ha
yrkeskompetens enligt harmoniserade regler i yrkesforardirektivet. | yrkes-
forardirektivet finns krav pa grundlaggande utbildning och aterkommande
fortbildning. Beviset pa en genomford uthildning kallas yrkeskompetensbevis
(YKB). Yrkesforardirektivet har genomforts i svensk ratt genom lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens som innehéller bestammelser om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare som utfor transporter
med vissa motorfordon samt bestammelser om utbildning for att fa sadan
kompetens. Avsikten med kraven pa grundldggande utbildning och fort-
bildning &r att forbattra trafiksékerheten, dka forarnas sakerhet och minska
miljobelastningen fran den tunga yrkestrafiken. Lagen ska tillampas pa forare
som dar medborgare i en EES-stat och som utfor gods- eller persontransporter
pa vag i Sverige med fordon som kréaver de korkortshehdrigheter som namnts
ovan. Lagen ska ocksa tillampas pa andra medborgare som utfor sédana
transporter i Sverige, om de &r anstéllda eller anlitade av ett foretag som &r
etablerat inom EES. For att f& framfora ett fordon med gods- eller person-
transporter kravs att foraren uppfyller vissa &lderskrav samt har ett YKB.

Transportstyrelsen ska utfarda ett YKB till en forare som genomgatt
foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om han eller hon har ett giltigt
korkort med den korkortsbehérighet som beviset avser. Ett YKB ér giltigt i
fem ar fran den dag da det utfardades. For att fa ett nytt bevis kravs att foraren
gar en aterkommande fortbildning. En fortbildning omfattar minst 35 timmar
och ges av utbildare som har tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet for
yrkesforarkompetens. Fortbildningen far delas upp i delkurser som ska vara
minst sju timmar vardera. Ratten att fa ut ett YKB forfaller ett ar efter genom-
ford fortbildning och tva ar efter avlagt prov vid grundutbildning.

Enligt lagen om yrkesforarkompetens ska en forare som har forvérvat ett
YKB for grundlaggande kompetens genomga sin forsta fortbildning inom fem
ar fran den dag da beviset utfardades. En forare som har genomgatt sin forsta
fortbildning ska dérefter genomga fortbildning vart femte ar, fére utgangen av
bevisets giltighetstid. Bestdmmelserna om utbildning for YKB &r reglerade i
yrkesforardirektivet.

Varje forare ska ha med sitt YKB vid kérning och kunna visa upp det vid
en eventuell kontroll. Om beviset inte & med kan foraren domas till boter.

Overgéngen mellan gammalt och nytt yrkeskompetensbevis

I lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens finns bestammelser om grund-
laggande kompetens och fortbildning for forare som utfér transporter med
vissa motorfordon (yrkesforarkompetens) samt bestdimmelser om utbildning
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for sadan kompetens. Ytterligare bestimmelser om behdrighet att framfora
fordon i yrkesmassig trafik finns i yrkestrafiklagen (2012:210).

Transportstyrelsen utfardar ett YKB till den forare som har genomgatt en
grundutbildning med godként prov eller en fortbildning. En forutséttning for
att fa ett YKB &r ocksd att foraren uppfyller alderskraven och har ett giltigt
korkort for det fordonsslag som utbildningen avser. Beviset ar for narvarande
avgiftsfritt.

For att gora det lattare att f3 yrkeskompetensbeviset i ratt tid lanserade
Transportstyrelsen i maj 2022 en ny digital plattform for hanteringen av YKB.
Syftet med den nya plattformen &r att yrkesférare ska kunna genomféra
fortbildning for YKB i god tid innan det gamla beviset I6per ut. Transport-
styrelsen utfardar inte langre automatiskt ett nytt YKB efter genomford
utbildning. Detta innebdr att en yrkesforare kan ga den sista delkursen i god
tid innan det befintliga beviset gar ut och bli rapporterad for slutford
fortbildning utan att Transportstyrelsen omgéaende utfardar ett nytt YKB. En
forutsattning &r att foraren har ett giltigt bevis utfardat i Sverige och att
fortbildningen slutférdes for hogst tolv manader sedan. Transportstyrelsen
utfardar det nya beviset ungefar tio arbetsdagar innan det giltiga I6per ut.

Yrkesforare och medicinska krav

Den rattsliga ramen for kdrkortslagstiftningen utgors av EU:s kdrkortsdirektiv.
Det andra korkortsdirektivet, dvs. radets direktiv 91/439/EEG om korkort,
tradde i kraft i juli 1996 och innebar bl.a. gemensamma minimikrav i friga om
fysisk och psykisk lamplighet att framféra motordrivna fordon. Att det ar
minimikrav som stalls innebér att medlemsstaterna far faststélla strangare krav
for utfardande eller fornyelse av korkort &n de som framgér av direktivet.
Kraven omarbetades infor det tredje korkortsdirektivet. Andringarna foljde av
resultatet av arbetet i tre europeiska medicinska grupper inom omradena syn,
diabetes och epilepsi. De medicinska kraven for korkortsinnehav framgér av
korkortslagen (1998:488) och har reviderats vid ett antal tillféllen efter att det
tredje korkortsdirektivet beslutades till foljd av ny kunskap pa omradet.
Transportstyrelsen har aven utfardat foreskrifter och allmanna rdd om
medicinska krav for innehav av kérkort m.m. (TSFS 2010:125). Foreskrifterna
inforlivar de medicinska kraven i EU:s tredje korkortsdirektiv och specificerar
kraven ytterligare.

Sverige ska forhdlla sig till de gemensamma minimikrav for forares
medicinska lamplighet som finns i bilaga 11 till EU:s korkortsdirektiv om
minimikrav i frdga om fysisk och psykisk lamplighet att fora motordrivna
fordon. De medicinska kraven for korkort vid t.ex. epilepsi ar hogre for
yrkesforare an for andra forare. Det beror pa att medicinféreskrifterna utgar
fran vilken korkortsbehdrighet det handlar om (typ AM, B, C etc.).

EU-kommissionen har i ett dvertradelsedrende mot Sverige klargjort att de
medicinska minimiforutsattningarna for korkort ska vara uppfyllda. F6r tunga
behdrigheter krévs vid diagnosen epilepsi enligt direktivet tio ars anfallsfrihet
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utan medicinering. For forare med god prognos kan denna tid forkortas. Det
krévs dock att personen har varit utan medicinering under den anfallsfria tiden.
Beddmningen gors i de enskilda fallen av Transportstyrelsen. Det finns
mojlighet till dispens, och det har det &ven funnits tidigare. Det finns dven en
mdéjlighet att Gverklaga ett beslut i ett arende, och ett sddant Gverklagande gar
da till forvaltningsratten,

Inom ramen for EU:s arbete med korkortsdirektivet ses de medicinska
kraven Over I6pande for att kunna uppdateras i takt med den medicinska
utvecklingen.

Dispensmojligheter

For de hogre korkortsbehdrigheterna stalls i Sverige krav pa att forare efter att
de har fyllt 45 ar ska visa att de fortfarande uppfyller halsokraven genom att
vart femte ar genomga en lakarundersokning, dar synen ar en av flera hélso-
aspekter som Kkontrolleras. Ett intyg om synprévning som avser bade syn-
skédrpa och synfélt ska enligt korkortsforordningen (1998:980) lamnas till-
sammans med en ansékan om korkortstillstand.

Korkortsinnehavare som har fatt avslag pa sin ansékan om korkortstillstand
eller taxiforarlegitimation eller har fatt sitt korkort eller traktorkort eller sin
taxiforarlegitimation aterkallad pa grund av att de inte langre uppfyller de
medicinska kraven kan ansoka om dispens. Enligt 8 kap. 11 § korkorts-
forordningen far Transportstyrelsen i ett enskilt fall besluta om undantag fran
de medicinska kraven i foreskrifterna. Undantag far begransas till att avse ett
visst omréade, en viss tid eller annat som ar nodvandigt fran trafiksakerhets-
synpunkt. | prévningen om undantag kan Transportstyrelsen dock inte franga
minimikraven i direktivet. Fore ansokan om undantag kréavs ett beslut dar det
faststéllts att foraren inte uppfyller de medicinska kraven i medicin-
foreskrifterna. Transportstyrelsen kan inte préva ansékan om undantag forrén
beslutet har vunnit laga kraft. Om myndighetens beslut dverklagas prévas
ansokan om undantag forst efter att domstolarnas provning ar Klar.

Transportstyrelsen ar enligt egen utsago restriktiv med att medge undantag
frén de medicinska kraven, och en forutsattning &r att myndigheten bedomer
att det kan ske utan fara for trafiksékerheten. Av trafiksdkerhetsskél kan
behdrigheten behdva begransas pa ngot satt for att myndigheten ska kunna
medge undantag, och d& krdvs det att begrdnsningen ger en betydande
minskning av riskerna i trafiken. Exempel pa begransningar ar krning under
dagtid (t.ex. fran en timme efter soluppgangen till en timme fére sol-
nedgangen), korning inom en begransad radie fran korkortsinnehavarens
bostad eller inom staden eller regionen samt kérning utan passagerare. Det ar
bara den som ar lamplig med tanke pa de personliga och medicinska for-
hallandena som beviljas korkortstillstand. En ans6kan maste darfor prévas
utifran detta.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har &ven tidigare behandlat motionsférslag som ror YKB, senast
varen 2022 (bet. 2021/22:TU15). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till bl.a. géllande regelverk. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om att bestammelserna om yrkesforar-
kompetens for forare av person- eller godstransporter har sin grund i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG om grundliggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa végfordon for transport av
gods- eller passagerare, vilket har genomforts genom lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens och tillhérande forordning. Néar det galler tidsgranser for
att genomga fortbildning konstaterar utskottet att en férare som har forvarvat
ett YKB enligt lagen om yrkesforarkompetens ska genomga fortbildning vart
femte &r och att Transportstyrelsen nar den far in uppgifter om att en forare
har genomgatt fortbildning ska utfarda ett nytt YKB. Nar det géller forslaget
om att utreda mojligheten till dispens fran medicinska krav for yrkesforare vill
utskottet peka pa att det av trafiksakerhetsskal finns en restriktivitet nar det
galler att medge undantag frén de medicinska kraven. En férutsittning &r att
den ansvariga myndigheten beddmer att det kan ske utan fara for trafik-
sikerheten. Utskottet avser att flja denna fraga noga. Nar det galler motions-
forslaget om fler behorigheter pd samma kort vill utskottet peka pa att
bestammelserna om korkortets utformning och innehdll stegvis har harmoni-
serats pd EU-niva sedan 1980-talet och att det tredje korkortsdirektivet antogs
2006 efter flera ars forhandlingar. Utskottet pAminner om att de huvudsakliga
syftena med det tredje korkortsdirektivet var att dels skénka storre tydlighet
till de gemensamma korkortsreglerna, dels minska utrymmet for bedrégerier
och dirigenom hoja trafiksdkerheten pad europeiska vagar. Utskottet
konstaterar sammanfattningsvis att det till forman for trafiksakerheten pa
europeiska vagar kvarstdr f& mojligheter for medlemsstaterna att inféra egna
krav pa korkortets innehall och utformning. Enligt utskottets bedémning finns
det for narvarande inte anledning att vidta tgarder med anledning av motions-
forslagen, men utskottet foljer fragan noga. Utskottet avstyrker darmed motion
2022/23:1014 (SD) yrkandena 14, 87 och 90.
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Krav pa fardskrivare for personbil klass 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om undantag fran krav pa
fardskrivare for personbil klass I1. Utskottet hanvisar bl.a. till att for
fordon och fordonskombinationer som har en hégre sammanlagd
totalvikt &n 3,5 ton samt bussar géller EU:s regelverk och for dessa
anvénds féardskrivare for att sékerstélla att reglerna foljs. Utskottet
framhaller samtidigt vikten av att vagtransporter med tunga fordon
sker pa ett trafikséakert stt.
Jamfor reservation 6 (SD).

Motionen

Eric Palmgqvist (SD) anser i motion 2022/23:2226 att personbil klass 11 (PB 1)
bor undantas fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt. Att krava
fardskrivare i ett fordon som inte utfér gods- eller persontransporter &r enligt
motiondren en Overtolkning av regelverket som skapar onddiga kostnader for
de som anvénder fordonet som just ett fritidsfordon.

Bakgrund

Personbil klass |1

En personbil klass 11 kallas ofta for hushil, men en husbil kan ocksa vara en
lastbil. Personbil klass I1 & permanent forsedd med ett karosseri som &r inrattat
som bostadsutrymme och utrustat med atminstone

— fast monterade sittplatser

— fast monterade sovplatser som kan utgdras av sittplatser som kan
omvandlas till sovplatser

— fast monterad utrustning fér matlagning och lagring och bord.

Om husbilen &r registrerad som lastbil, finns det andra krav pa fcrarens
behdrighet, fordonets utrustning samt skatter och avgifter. Det finns inga
speciella hastighetsbegransningar for personbil klass I1, utan man ska félja de
hastighetsbegransningar som finns.

Kor- och vilotidsregler

Reglerna om kor- och vilotider syftar till att sékerstalla en sund konkurrens
mellan aktdrerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och
bidra till 6kad trafiksakerhet. Foretagen ar skyldiga att planera transporterna
sd att reglerna kan féljas.

For latta fordon galler nationella regler om kor- och vilotid, och for fordon
och fordonskombinationer som har hégre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton
samt bussar galler EU:s regelverk. For dessa transporter anvands fardskrivare
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for att sékerstalla att reglerna foljs. Liknande regler galler ocksa i ett stort antal
lander utanfor EU. For svenska och utlandska férare i Sverige galler ocksa
lagen (2005:395) om arbetstid vid visst végtransportarbete (vagarbetstids-
lagen) sedan den 1 juli 2005. For att kontrollera att regelverket féljs gors bade
nationella och internationella kontroller av fardskrivare, diagramblad och
forarkort. Kontrollerna utfors bade pé vag och genom foretagskontroller.

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket for kor-
och vilotider har dvertratts ska det berrda foretaget betala en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen faststéller beloppet efter att ha analyserat och bedémt hur
allvarlig évertradelsen eller dvertradelserna ar. Férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer for kategori-
sering av Overtradelsernas allvarlighetsgrad.

Undantag fran kor- och vilotidsreglerna

Nar det galler undantag fran kor- och vilotidsreglerna finns tva sddana undan-
tagstyper som tilldmpas: gemensamma undantag inom EU och nationella
undantag fér Sverige. Till de gemensamma undantag som géller fran kor- och
vilotidsreglerna inom EU hér bl.a. véagtransporter med fordon eller en
kombination av fordon med en hdgsta tillaten vikt som inte Gverstiger 7,5 ton,
som anvénds for transport av material, utrustning eller maskiner som foraren
anvénder i sitt arbete och som endast anvands inom en radie av 100 kilometer
fran den plats dar foretaget ligger, pa villkor att det inte ar forarens huvud-
sakliga uppgift att kora fordonen. Det finns dven ett undantag for fordon eller
en kombination av fordon med en hdgsta tillaten vikt som inte Gverstiger 7,5
ton, som anvands for icke-kommersiell transport av gods. Detta innebér att
husbilar eller bilar med husvagn som inte dverstiger denna vikt undantas fran
kor- och vilotider och krav pa fardskrivare.

EU:s kor- och vilotidsforordning ger medlemsstaterna mdéjlighet att inom
sitt eget territorium, eller efter dverenskommelse med en annan medlemsstat
inom dess territorium, bevilja undantag frén vissa av artiklarna i férordningen
och forena sddana undantag med sarskilda villkor. Forare som utfor transporter
som star under nationella undantag omfattas dock fortfarande av vag-
arbetstidslagen. 1 Sverige finns det ett tiotal nationella undantag fran kor- och
vilotidsreglerna.

Enligt uppgifter frdn Transportstyrelsen planeras inte ndgon éversyn av
krav pé fardskrivare och kor- och vilotidsregler for husbilar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att personbil klass 11 boér undan-
tas fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt, senast i betankande
2021/22:TU15. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till bl.a.
att det i Sverige finns ett tiotal nationella undantag fran kor- och vilotids-
reglerna och att fragor som rér vissa andringar av nuvarande regler for kor-
och vilotider har varit foremal for Gvervaganden inom ramen for EU:s
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mobilitetspaket. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att vagtransporter med tunga fordon sker pa
ett trafiksakert satt. Nar det géller undantag fran krav pd fardskrivare
konstaterar utskottet att nationella regler om kér- och vilotid géller for latta
fordon och att EU:s regelverk galler fér fordon och fordonskombinationer som
har en hdgre sammanlagd totalvikt an 3,5 ton samt bussar. For de sistnamnda
transporterna anvéands fardskrivare for att sakerstalla att reglerna f6ljs, och
liknande regler géller ocksa i ett stort antal lander utanfor EU. Utskottet vill i
likhet med tidigare ar peka pa att det i Sverige finns ett tiotal nationella
undantag fran kor- och vilotidsreglerna och att fragor som ror vissa andringar
av nuvarande regler for kor- och vilotider har varit foremal for 6vervaganden
inom ramen for EU:s mobilitetspaket. Utskottet finner inte anledning att ta
nagot initiativ i fragan och avstyrker darmed motion 2022/23:2226 (SD).

Sanktionsavgifter och boter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om behovet av straff-
skarpningar och en Oversyn av boter och sanktioner. Utskottet
hanvisar bl.a. till den utredning som genomférts om kontroller pa
vag dar mojligheterna till sanktionsvéxling fran straffrattsliga
paféljder till sanktionsavgifter analyserades och att det darefter har
gjorts ett antal sanktionsvaxlingar. Utskottet pekar dven pa att
reglerna for utlandska akerier som utfor inrikes godstransporter i
Sverige har preciserats de senaste aren och att sanktionsavgifterna
vid dvertradelser av cabotagereglerna har hojts.
Jamfor reservation 7 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 68 behovet av straffskdrpningar samt en 6versyn av boter och
sanktioner. Motiondrerna anser att det méste bli en tydligare markering i
systemet for sanktioner sa att medvetet fusk och aktiva handlingar straffas
hérdare 4n ett manskligt misstag.
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Bakgrund

Sanktionsavgifter istéllet for boter

| Straffrattsanvandningsutredningens beténkande Vad bor straffas? (SOU
2013:38) gjordes bedémningen att sanktionsavgifter som styrmedel pa yrkes-
trafikomradet bor kunna fa battre genomslag an straff och att det bor 6vervagas
att vaxla sanktion fran straff till avgift i yrkestrafikregleringen. Inom yrkes-
trafikomradet har det darefter skett en dvergdng som innebér att sanktions-
avgifter anvands i stallet for boter vid Overtradelser av vissa regler. Sanktions-
avgifter kan kombineras med krav pa forskottshetalning, vilket gor avgifterna
till ett effektivt satt att f4 dven utlandsetablerade foretag att félja reglerna.
Syftet med att anvinda sanktionsavgifter &r att 6ka regelefterlevnaden och pé
sd satt uppnd en mer rattvis och effektiv konkurrens inom yrkestrafiken.

Utredningen om kontroller pa vag

Den dévarande regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare
i uppgift att se over hur kontroller av yrkestrafik pa vdg bedrivs och lamna
forslag som leder till effektivare kontroller och till ett sanktionssystem som far
fler inom yrkestrafiken pa vag att folja reglerna pa omradet. I direktiven till
utredningen anges att den ska analysera i vilka fall det & l&mpligt att
genomfora sanktionsvaxlingar pa yrkestrafikomradet fran straffrattsliga pa-
foljder till sanktionsavgifter utdver de som redan &r genomforda. Det dver-
gripande syftet &r att frdmja brottsbekdmpningen och trafiksédkerheten samt
astadkomma en god social situation for forare och en sund konkurrens inom
yrkestrafiken pa vag.

| utredningen som redovisades i april 2021 pekade utredaren pa den
omfattande kartlaggning av mojligheten och lampligheten att sanktionsvéxla
overtradelser av bestammelser inom yrkestrafikomradet som genomforts och
att flera av de bestdammelser som utredningen granskat var for sig skulle kunna
vara lampliga for sanktionsvéxling (SOU 2021:31). Utredaren beddmde att om
det rader oklarheter kring hur reglerna om sanktionsavgift skulle forhélla sig
till det befintliga regelverket bor man avsta fran sanktionsvéxling. Utredaren
ansag vidare att merparten av de bestimmelser som kartlagts i utredningen inte
uppfyller de kriterier som ska vara uppfyllda for att det ska vara lampligt med
en sanktionsvéxling. Enligt utredningens kriterier ska det bl.a. vara fraga om
overtradelser dar sanktionsvéxlingen kan fa en reell effekt pa regelefter-
levnaden och déar sanktionen traffar ratt aktor, t.ex. en arbetsgivare eller ett
transportforetag.

Sanktionsavgifter vid dvertrédelser av cabotageregler

Den dévarande regeringen beslutade hosten 2021 om preciserade regler for
utlandska &kerier som utfér inrikes godstransporter i Sverige. Forordnings-
andringarna innebar att det preciserades vad som menas med en cabotage-
transport enligt EU:s godsforordning. Samtidigt hdjdes sanktionsavgifterna
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vid dvertradelser av cabotagereglerna fran 40 000 kronor till 60 000 kronor i
syfte att 0ka regelefterlevnaden. Hojningen innebdr att Sverige tillhér den
grupp av europeiska lander som har de hogsta straffavgifterna vid otillatna
cabotagetransporter inom EU.

Sedan februari 2022 har det dven gjorts en &ndring i forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. som innebar att ett
transportforetag ska paforas en sanktionsavgift om 4 000 kronor om foraren
inte manuellt registrerat en granspassage i fardskrivaren.

Sanktionsavgifter for dvertradelser av kor- och vilotider

Reglerna om kor- och vilotider syftar till att sakerstélla en sund konkurrens
mellan aktdrerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och
bidra till en 6kad trafiksékerhet. Transportstyrelsen genomfor dérfor foretags-
kontroller for att se om svenska foretag foljer reglerna och lever upp till sitt
ansvar som transportforetag.

Overtradelser av reglerna om kor- och vilotider och férdskrivare ar
forenade med en sanktionsavgift. Avgiften grundar sig pa hur allvarlig
Overtrédelsen &r, och om det finns flera 6vertradelser rdknas avgiften samman.
Den sammanlagda sanktionsavgiften i en kontroll far inte Gverstiga
800 000 kronor eller 1 procent av foretagets arsomsattning.

Om Transportstyrelsen inte kan genomfora en kontroll pa grund av att ett
foretag pa begaran inte skickar in uppgifter, eller om de uppgifter som
foretaget skickar in ar sd pass bristfalliga att Transportstyrelsen inte kan
genomfdra en kontroll, fattar Transportstyrelsen beslut om sanktionsavgift.
Avgiften grundar sig pé antalet fordon som skulle ha omfattats av kontrollen
och &r 20 000 kronor per fordon vid det forsta tillfallet som myndigheten inte
kan genomfdra en kontroll. Om Transportstyrelsen inte har kunnat genomféra
en foretagskontroll kommer fOretaget att véljas ut for kontroll igen.

Om foretaget en andra gang later bli att skicka in tillrickliga uppgifter ar
avgiften 40 000 kronor per fordon, om det ar inom tre ar fran foregéende
beslut. Vid ett tredje tillfalle blir avgiften 60 000 kronor per fordon. | de héar
fallen far den beslutade sanktionsavgiften inte Gverstiga 800 000 kronor, men
till skillnad fran nar Transportstyrelsen har kunnat genomféra en kontroll finns
det ingen procentuell begransning mot foretagets arsomsattning.

Sanktionsavgift for den som inte kan uppvisa nédvandiga dokument

Transportforetag som utfor gods- och persontransporter yrkesmassigt ansvarar
for att nédvandiga dokument, som uppfyller villkoren for den transport som
utfors, finns i fordonet.

Den 15 juni 2022 genomfordes en sanktionsvaxling som innebar att
sanktionen for 6vertradelser av bestdammelser om att ha med och visa upp vissa
dokument byttes ut frdn penningboter till en sanktionsavgift. Den nya
sanktionsavgiften kan péaféras det transportféretag som under en transport inte
kan visa féljande nédvandiga dokument:
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— bestyrkt kopia av gemenskapstillstand enligt godsférordningen

— forartillstand enligt godsforordningen

— bestyrkt kopia av gemenskapstillstand enligt bussférordningen

— kopia av linjetrafiktillstand enligt bussforordningen

— kontrolldokument (fardblad for tillfallig trafik, for cabotagetrafik, original
eller kopia av avtal om speciell linjetrafik) enligt bussférordningen

— kontrolldokument for avreglerad tillfallig trafik (fardblad) enligt Interbus-
dverenskommelsen

— bestyrkt kopia av tillstdnd att bedriva tillfallig internationell busstrafik
enligt Interbuséverenskommelsen

— tillstand for icke-avreglerad tillfallig trafik enligt InterbusGverens-
kommelsen

— CEMT-tillstand

— bilaterala tillstand

— specialtillstand.

Sanktionsavgiften for dessa Overtrédelser ar 10 000 kronor. Om avgiften inte
betalas omedelbart och transportféretaget inte har sin hemvist i Sverige ska ett
forskott beslutas vid vagkontrollen. Fordonets fortsatta fard kan dven hindras.

Sanktionsavgift om andringar i yrkestrafiktillstand inte anmals till
Transportstyrelsen

Den som har yrkestrafiktillstdnd kan sedan den 1 januari 2023 bli paford en
sanktionsavgift om 10 000 kronor av Transportstyrelsen om andring av
prévade personer for ett tillstdnd inte anmals till Transportstyrelsen. Skyldig-
heten att anmadla &ndring av provade personer har tidigare varit straffbelagd,
men genom den nyligen genomférda lagandringen sker en sanktionsvéxling,
vilket innebar att en sanktionsavgift kan paféras i stillet for béter, vilket
tillampades tidigare.

Transportstyrelsens tillampning av regler

Transportstyrelsen arbetar med en standig utveckling av tilldmpningen av sin
végledning, utéver de uppdrag som myndigheten har genomfort. | férsta hand
&r det domstolarna som bestdmmer Transportstyrelsens tillimpning av
reglerna. Eftersom Transportstyrelsen &r en forvaltningsmyndighet ar det
forvaltningsratten, kammarrdatten och slutligen Hogsta forvaltningsdomstolen
som gor detta genom domar. Transportstyrelsen tar i sin tillimpning ocksa
hansyn till de forhandsutlatanden som ges av EU-domstolen. | andra hand
bestammer Transportstyrelsen dver den egna tillampningen i fragor som annu
inte provats av domstolarna. | dessa fall behandlas fragorna lopande av en
praxisgrupp hos Transportstyrelsen som bestér av utredare, experter och
jurister.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om sanktionsavgifter, senast i
betdnkande 2021/22:TU15. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med
hanvisning till bl.a. den utredning som nyligen genomférts och de atgarder
som har vidtagits. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att de gemensamma regler som har tagits
fram for att yrkestrafiken ska kunna konkurrera pa lika villkor foljs av saval
svenska som utlandska foretag. Utskottet ser darfor positivt pd den utredning
som presenterades varen 2021 om kontroller pa vag och att den bl.a. hade ett
uttalat fokus pa att analysera mojligheterna till sanktionsvéxling fran straff-
rattsliga paféljder till sanktionsavgifter for dvertradelser av bestimmelser pa
yrkestrafikomradet. Utskottet ser dven positivt pa att reglerna for utlandska
akerier som utfor inrikes godstransporter i Sverige har preciserats de senaste
aren och att sanktionsavgifterna vid overtradelser av cabotagereglerna har
hojts. Utskottet vill Aven peka pa att det har gjorts sanktionsviaxlingar som bl.a.
innebar att en sanktionsavgift kan paforas for den som inte kan uppvisa
nodvandiga dokument vid kontroller liksom att en sanktionsavgift kan péforas
om andringar i yrkestrafiktillstind inte anméls till Transportstyrelsen.
Utskottet ser positivt pa de &tgarder som har vidtagits for att skapa ordning och
reda pa vagarna och finner for narvarande inte skal att ta ndgot initiativ med
anledning av motionsforslaget. Dédrmed avstyrks motion 2022/23:1014 (SD)
yrkande 68.

Tidsfrist for klampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om forlangd tid for klampning.
Utskottet hanvisar till att riksdagen i juni 2022 l&mnade ett
tillkannagivande till regeringen i fragan och att detta for narvarande
bereds inom Regeringskansliet.

J&mfor reservation 8 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2022/23:1014 yrkande 66
utoka tiden for klampning. En utokad tid fran dagens 36 timmar till dess att
orsaken till klampningen ar dtgardad behdvs enligt motionarerna eftersom det
forekommer att férare och akeriagare véntar ut de 36 timmarna.
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Bakgrund

Pa vagtrafikomradet finns det ett antal forfattningar med bestammelser om att
ett fordons fortsatta fard far eller ska hindras, och det finns ocksa
bestammelser om att det i vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsatta farden. Oavsett om forfattningarna ar formulerade sa att ett
fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden, ar avsikten med bestammelserna att
forhindra att fordonet kor vidare. Skalen till att hindra den fortsatta farden kan
hanforas till att trafiksakerheten ska kunna uppratthallas, t.ex. nar en forare
eller ett fordon utgdr en fara for trafiksédkerheten. Andra skél kan vara att
hindra fortsatta Overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om ndd-
vandiga tillstand inte kan uppvisas. P& yrkestrafikomradet finns det vidare
regler om att en sanktionsavgift ska paforas vid Gvertradelser av olika regler.
Gemensamt for sadana sanktionsavgifter ar dock att det finns betydande
svarigheter att verkstélla dessa utomlands. For att siakra verkstéllighet av
sanktionsavgifter i de fall den som ska paféras avgiften inte har sin hemvist i
Sverige — eller, nar det galler dverlastavgift, i ndgot av de nordiska landerna —
finns det i dessa fall darfér dven bestammelser om att forskott for sanktions-
avgiften ska beslutas vid végkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska
forbjudas till dess att forskottet har betalats. Vem som har befogenhet att
besluta om hindrande eller forbud skiljer sig at mellan de olika regelverken.
Sadana beslut kan fattas av en polis, bilinspektor eller tulltjansteman beroende
pé forfattning, dvs. vilket regelverk som ska tillampas i det enskilda fallet.

Gallande ratt

Lagen (2014:1437) om é&tgarder vid hindrande av fortsatt fard tradde i kraft
den 1 mars 2015 och i den finns bestammelser om vilka &tgarder som fér vidtas
for att sakerstélla att ett hindrande eller ett forbud mot att fortsétta farden foljs.

Lagen mojliggor atgarder for att sakra verkstéllighet av sanktionsavgift och
Overlastavgift, for att hindra fortsatta Overtradelser av yrkestrafiklag-
stiftningen samt for att hindra trafik med fordon dér foraren eller sjélva
fordonet utgor en pataglig fara for trafiksakerheten. Det ska finnas ett bakom-
liggande beslut med stdd av nagon annan forfattning som forbjuder den
fortsatta farden. I lagen finns bestimmelser om étgéarder som far vidtas for att
sékra verkstallighet av sanktionsavgift enligt lagen (1972:435) om &verlast-
avgift, forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa inter-
nationella végtransporter, férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. samt férordningen (1998:786) om internationella vag-
transporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Om det av sérskilda skal kan antas att ett omhéndertagande av egendom
inte ar tillrackligt for att sakerstélla att forbudet mot fortsatt fard foljs, far
Polismyndigheten eller Tullverket besluta att fordonet ska forses med en
lasanordning (klampning). Enligt lagen kan fordon klampas eller egendom
omhéndertas for att
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1. sdkra verkstéllighet av sanktionsavgift

2. hindra fortsatta 6vertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

3. hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafik-
sékerheten eller

4. hindra trafik med fordon som utgor en pataglig fara for trafiksakerheten.

Enligt lagen ska omhandertagandet av egendom eller klampningen upphora sd
snart det inte langre finns skal for atgarden. Atgarder som vidtagits p& nagon
av de forsta tre grunderna far enligt nuvarande regler besta i hogst 36 timmar.

En atgard som vidtagits for att hindra trafik med fordon som utgér en
pataglig fara for trafiksdkerheten far daremot besta till dess att det inte langre
finns skal for den, dvs. i praktiken till dess att bristen hos fordonet har
avhjalpts.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade i november 2014 med anledning av propositionen
Atgarder vid hindrande av fortsatt fard om att inféra en ny lag som reglerar
vilka atgarder som far vidtas vid ett beslut om att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsatta farden (prop. 2013/14:256, bet. 2014/15:TU3, rskr.
2014/15:25). Beslutet innebar att Polismyndigheten eller Tullverket den
1 mars 2015 fick befogenhet att under vissa forutsattningar besluta om att
klampa ett fordon eller fordonstdg for att hindra fortsatt fard. Riksdagens
beslut innebar att en atgard i normalfallet ska fa besta i hogst 24 timmar, men
om fordonet utgor en pataglig fara for trafiksakerheten ska atgarden upphora
forst nar det inte langre finns skal for den. Atgérder som f&r bestd langre &n 24
timmar ska kunna omprovas och dverklagas till allman domstol. | beredningen
av propositionen vélkomnade trafikutskottet propositionen och konstaterade
att lagforslagen kommer att uppmuntra till regelefterlevnad och konkurrens pa
lika villkor. Utskottet uttalade dven att det var av stor vikt att den foreslagna
regleringen kunde trada i kraft utan dréjsmal och foreslog dérfor att riksdagen
skulle anta forslaget. Utskottet foreslog darutdver att riksdagen skulle rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utreda mojligheterna att dels lata de
foreslagna dtgarderna besté i langre tid an 24 timmar, dels lata en polisman
eller en tulltjansteman besluta om klampning. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag.

Riksdagen beslutade i maj 2015 om regelédndringar med anledning av
propositionen Komplettering av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt
fard (prop. 2014/15:83, bet. 2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). De nya
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2015 och innebar att atgarder som kan vidtas
ska kunna beslutas for att sékerstélla efterlevnaden av ett sidant beslut av en
polisman eller bilinspektér om att ett fordon eller fordonstag inte far fortsatta
farden som har meddelats nér ett forskott for sanktionsavgift for dvertradelse
av bestammelserna om cabotagetransporter pa vég inte har betalats omedelbart
i samband med kontrollen. Trafikutskottet vélkomnade i sin beredning
propositionen och konstaterade att den foreslagna kompletteringen av lagen
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skulle medverka till en 6kad regelefterlevnad och konkurrens pa lika villkor.
Utskottet foreslog dérutdver ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som innebéar
att de foreslagna atgarderna vid hindrande av fortsatt fard kan besta i langre
tid &n 24 timmar. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

Riksdagen beslutade i maj 2018 med anledning av propositionen Forlangd
klampning om &ndringar i lagen om &tgérder vid hindrande av fortsatt fard
(prop. 2017/18:198, bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314). Regel&ndringen
innebar att tidsgransen for hur lange atgarder far besta nar de vidtagits i syfte
att sékra verkstallighet av sanktionsavgift, for att hindra fortsatta dvertradelser
av yrkestrafiklagstiftningen eller for att hindra trafik med fordon vars forare
utgor en pataglig fara for trafiksakerheten forlangdes fran 24 timmar till 36
timmar. Syftet med regeldndringen var bl.a. att beslutade forskott for
sanktionsavgifter pa vagtransportomradet skulle betalas i hogre utstrackning
an vad som da var fallet. | propositionen hanvisade den ddvarande regeringen
som skal for en forlangning av en tidsbegransning av atgarden fran 24 till 36
timmar till proportionalitetsprincipen. Vidare konstaterades att ett system med
obegransad tid for klampning skulle medféra krav pa att beslutet da ocksa ska
kunna dverklagas. Vidare betonades att valet av samma tidsfrist om 36 timmar
grundas pa behovet av ett system som ar enkelt och smidigt att hantera.
Utskottet valkomnade forslaget om att forldnga tidsfristen for klampning och
uttalade att forslaget som helhet &r val avvégt samtidigt som proportionalitets-
aspekterna kan anses bli beaktade pa ett korrekt satt. Utskottet uttalade ocksa
att det ar viktigt med en tidsfrist for klampning som gor det mojligt for
Polismyndigheten och Tullverket att snabbt fatta effektiva beslut om
klampning i de fall detta behdvs for att verkstélla sanktionsavgifter eller for
att hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller férare som
utgor pataglig fara for trafiksakerheten. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Riksdagen har &ven dérefter behandlat motionsforslag om forléangd tidsfrist
for klampning av fordon, senast i maj 2022 (bet. 2021/22:TU15). Utskottet
avstyrkte motionerna bl.a. med hanvisning till att nér riksdagen fattade beslutet
om klampning i upp till 36 timmar beaktades den davarande regeringens
bedémning att en domstolsprévning av atgardsheslutet kan undvaras utan att
den enskildes rattigheter enligt den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna kranks om
atgarden far bestd i hogst 36 timmar. Riksdagen beslutade i enlighet med
utskottets forslag.

Utskottet behandlade forslag om klampning senast i samband med
beredningen av proposition 2021/22:234 Fordon ska kunna klampas i fler fall
(bet. 2021/22:TU20) och ett antal féljdmotioner till denna. | propositionen
foreslogs en komplettering av lagen om atgarder vid hindrande av fortsatt fard
sd att atgarder enligt lagen ska fa vidtas i fler fall an i dag. Forslaget syftade
till att sdkerstalla att sanktionsavgifter som ska paforas utlandsetablerade
foretag vid regelovertradelser faktiskt betalas. Utskottet ansag att lagforslaget
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var vél avvagt och foreslog att riksdagen skulle anta detta. Utskottet foreslog
dock samtidigt ett tillkdnnagivande till den davarande regeringen om att
tillsatta en utredning som ser ver majligheten dels for klampning att kvarsta
till dess att grunden for klampningen har atgardats, dels att klampa fordon for
fler typer av lagdvertradelser i enlighet med vad utskottet anférde. Riksdagen
bifoll utskottets forslag den 22 juni 2022 (rskr. 2021/22:451).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet kan konstatera att det sedan néagra ar tillbaka finns mojlighet att
hindra fortsatt fard genom klampning i upp till 36 timmar nar det géller att
sékra verkstallighet av sanktionsavgift, hindra fortsatta dvertradelser av yrkes-
trafiklagstiftning eller hindra trafik med fordon vars forare utgér en pataglig
fara for trafiksakerheten. Utskottet vill samtidigt pAminna om att utskottet i
juni 2022 behandlade férslag om klampning i samband med beredningen av
proposition 2021/22:234 Fordon ska kunna klampas i fler fall (bet.
2021/22:TU20) och ett antal féljdmotioner som ldmnades med anledning av
propositionen. Utskottet uttalade att det anség att det lagférslag som lamnades
var val avvagt nir det gallde en komplettering av lagen om atgarder vid
hindrande av fortsatt fard sa att atgarder enligt lagen ska fa vidtas i fler fall &n
i dag. Utskottet foreslog dock samtidigt &ven ett tillkdnnagivande till den
davarande regeringen om att tillsatta en utredning som ser dver majligheten
dels for klampning att kvarstd till dess att grunden for klampningen har
atgardats, dels att klampa fordon for fler typer av lagovertradelser i enlighet
med vad utskottet anforde. Riksdagen bifoll utskottets forslag den 22 juni 2022
(rskr. 2021/22:451). Mot bakgrund av att riksdagen redan har lamnat ett
tillkannagivande till regeringen i frdgan och att detta ar foremal for beredning
finner utskottet inte anledning att ta ndgot ytterligare initiativ i fragan.
Utskottet avstyrker ddrmed motion 2022/23:1014 (SD) yrkande 66.
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Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpningar av bestallar-
ansvaret. Utskottet hanvisar bl.a. till att reglerna om bestéllaransvar
har skarpts i flera steg och att det i den utredning om kontroller pa
vag som presenterades varen 2021 gjordes en genomgang av
reglerna om bestallaransvar. Utskottet valkomnar aven att det har
tagits fram ett certifieringssystem inom akeribranschen som syftar
till att ge stod till kbpare och séljare av transporter.
Jamfor reservation 9 (SD) och 10 (V).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) betonar i kommittémotion 2022/23:1014 yrkande 1
behovet av att inféra en straffskarpning i frdga om bestéllaransvar vid
yrkesméssig trafik. Enligt motiondrerna &r bestallaransvaret nér det géller
cabotagereglerna for svagt utformat och de rattsvardande instanserna har
svérigheter att lagfora de brott som begés. Motionarerna vill vidare i yrkande 5
utdka bestéllaransvaret for brott mot regelverken for cabotage-/kombi-
transporter. Motiondrerna anser att bestéllaransvaret maste skarpas for
otillaten cabotage-/kombitransport sa att mojligheten att runda lagstiftningen
genom att konsekvent anvanda utomnordiska aktorer stangs.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2022/23:84
yrkande 15 att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att starka
bestallaransvaret och upprétta en uppforandekod for transportinkép i de
statliga bolagen. Motionarerna anser att man maste kunna forvanta sig att
statliga bolag med samhallsviktiga uppdrag foljer regelverken for bestallar-
ansvar.

Gallande ratt

For akeribranschen finns regler om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen
(2012:210) och férordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Bakgrund

Bestallaransvaret inom yrkestrafiken

Den 1 juli 2018 infordes straffrattsliga skarpningar av reglerna om bestallar-
ansvar inom yrkestrafikomradet. Syftet med skarpningarna var att oka
regelefterlevnaden pa yrkestrafikomradet och skapa ordning och reda pa
vdgarna. Reglerna innebér att det har inforts en uttrycklig skyldighet for en
bestallare som anlitar ett transportforetag att kontrollera att foretaget har ratt
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tillstand for att utfora transporten. Dessutom inférdes en undersokningsplikt
for den som ingatt avtal med den som utfor transporten (den faktiska
transportdren). Vidare har kretsen av bestéllare eller transportkdpare som kan
héllas ansvariga for om en transport skett utan ratt tillstand utvidgats till att
omfatta samtliga som i négot led har avtalat om den aktuella transporten, dvs.
aven underentreprendrer som lasthilscentraler eller motsvarande. Darmed kan
samtliga bestéllare i en avtalskedja démas till ansvar om bestéllaren ként till
eller haft skalig anledning att anta att tillstand saknades. Endast yrkesmassiga
bestéllare kan domas till ansvar. Straffansvaret géller om bestéallningen har
gjorts yrkesmassigt for egen eller ndgon annans rakning. Enligt de nya reglerna
géller bestéllaransvaret i foljande situationer:

1. Om yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstind déms den som har
bestallt transporten, om han eller hon vid tidpunkten for bestéliningen
kénde till eller hade skalig anledning att anta att tillstind saknades, eller
om han eller hon bestéllt transporten av trafikutdvaren och uppsatligen
eller av oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstand vid tidpunkten
for transporten pa ett satt som skaligen kan begéaras. Straffet dr béter eller
fangelse i hogst ett ar.

2. Nar det ar frdga om internationell gods- eller persontrafik som har bedrivits
utan tillstnd eller i strid med cabotagereglerna déms den som har bestallt
transporten, om han eller hon vid tidpunkten for bestéllningen kande till
eller hade skalig anledning att anta att tillstind saknades eller att villkoren
for cabotagetransporter inte var uppfyllda, eller bestéllt transporten av
trafikutévaren och uppsétligen eller av oaktsamhet inte kontrollerat
innehavet av tillstand vid tidpunkten for transporten pa ett satt som
skaligen kan begéras. Straffet ar boter.

Vid ett eventuellt atal &r det rattsvasendet, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten, som ska bevisa att bestéllaren ké&nde till eller hade skalig
anledning att anta att tillstdnd saknades eller att transporten utfordes i strid
med bestdmmelserna om cabotage och att bestéllaren inte hade kontrollerat
tillstandsinnehavet.

Eftersom bestéllaransvarsreglerna &r straffansvarsregler &r det polis,
aklagare och domstolar som bedémer vilka krav som kan stéllas pa bestéllarna
och i varje enskilt fall avgdr om bestéllarna har uppfyllt sin skyldighet.

E-tjanster for bestéllare

Transportstyrelsen har en avgiftsfri e-tjanst dar en bestéllare av en transport
kan kontrollera om ett foretag har ett svenskt trafiktillstand. Vidare finns
tjansten Behdorighetskontroll Yrkestrafik (BKY) som &r en avgiftsfinansierad
informationsformedlare och kontrolltjanst som &r framtagen i samarbete
mellan Transportstyrelsen, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Bussforetag och
Sveriges Akeriféretag. BKY &gs och drivs av Svenska Taxiférbundet,
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Sveriges Akeriféretag och Sveriges Bussféretag. Kontrolltjansten &r ett hjalp-
medel som innebdr att foretagen mot betalning kan kontrollera att de svarar
upp mot de behdrighetskrav som stélls i lagstiftningen inom yrkestrafiken.
Nationella trafiktillstand for gods, taxi och buss kan kontrolleras med hjalp av
BKY. For gods och buss kan aven gemenskapstillstind kontrolleras for
svenska foretag. Systemet bygger pa dagliga kontroller av trafiktillstdnd och
korkortsbehdrigheter. Kontrollerna sker genom en webbtjénst mellan den
beréttigade nyttjaren (kunden) och vagtrafikregistret via BKY. For att bli
berattigad nyttjare av systemet och fa mojlighet att genomféra kontrollerna
kravs att Transportstyrelsen har medgett direktatkomst till vagtrafikregistret.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

I direktiven till utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag pa
pekade den davarande regeringen pa att bestimmelserna om transportkipares
ansvar, s.k. bestéllaransvar, i dag ar straffréttsligt sanktionerade (dir. 2019:51).
| direktiven hénvisas vidare till propositionen Bestéllaransvar for ordning och
reda pa vagarna (prop. 2017/18:209) dar det anges att vissa remissinstanser
har framfort att det vore onskvart att sanktionsvaxla bestallaransvaret sa att
Overtradelser av reglerna avkriminaliseras och en sanktionsavgift i stéllet
pafors den bestallare som inte foljer det aktuella regelverket. | direktiven till
utredaren ingick mot denna bakgrund bl.a. att analysera vilka ytterligare
overtradelser av bestimmelser pd yrkestrafikomradet utéver de som redan &r
sanktionerade som bor vara foremal for en sanktionsvaxling fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter och lamna forslag till hur systemet och
ansvarsfordelningen bor utformas.

I den utredning som presenterades i april 2021 med anledning av uppdraget
redovisade utredaren som sin uppfattning att bestéllaransvaret inte &r lampligt
for sanktionsvéxling (SOU 2021:31). Utredaren menade att om regeringen
anda skulle anse att bestallaransvaret ska sanktionsvaxlas, ska sanktions-
vixling endast kunna goras i det sista ledet, dvs. nér bestallaren som ingatt
avtalet med transportforetaget har asidosatt sin undersékningsplikt och inte
kontrollerat att trafikutévaren har tillstdnd att utféra transporten. Enligt
utredaren maste det da klargoras i lag och forordning exakt vilket handlande
som kravs av den sista bestéllaren for att han eller hon ska anses ha uppfyllt
sin undersokningsplikt och darmed kan undga sanktionsavgift. Utredningen
har varit ute pa remiss och bereds for narvarande inom Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet).

Skarpta regler om undersokningsplikt och straffansvar for bestéllare
av transport vid utstationering

Riksdagen beslutade varen 2022 om vissa skarpningar av bestéllaransvaret vid
utstationering (prop. 2021/22:166, bet. 2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303).
Skérpningarna innebér att om ett transportféretag som ar etablerat i ett annat
land &n Sverige utfor en transport med en utstationerad forare utan att en
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utstationeringsdeklaration lamnats in, ska den som yrkesmassigt for egen eller
nagon annans rakning har bestallt transporten démas till boter eller fangelse i
hogst ett ar, om han eller hon

— vid tidpunkten for bestallningen ké&nde till eller hade skalig anledning att
anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte lamnats in eller skulle l[&mnas in eller

— av transportforetaget bestallt en inrikestransport som omfattas av det
foreslagna fortydligandet om nér det ska anses vara frdga om utstationering
och uppsatligen eller av oaktsamhet inte senast en dag efter det att
transporten har utforts underrattat Arbetsmiljoverket om utstationeringen.

Ansvar ska inte ddmas ut om bestéllaren gjort vad som skéligen kan begdras
av honom eller henne for att vid en inrikestransport som omfattas av det
foreslagna fortydligandet om nar det ar fraga om utstationering kontrollera att
en utstationeringsdeklaration lamnas in.

I motiveringen till de forslag som lamnades i friga om undersoknings-
plikten i proposition 2021/22:166 Genomférande av mobilitetspaketet lyfte
den dévarande regeringen frdgan om det ar rimligt att krava av en bestallare
att han eller hon ska kunna avgdra om den transport som bestélls kan antas
innefatta en utstationeringssituation. Den davarande regeringen menade att
gransdragningen mellan de forare som ska och inte ska undantas fran
utstationering i vissa situationer kommer att vara komplicerad. Av detta skal
bor undersokningsplikten inskrankas till bestallningar av sadana inrikes-
transporter som &r utférda av utlandsetablerade transportféretag dér det ska
anses vara fraga om utstationering. Pa sa satt blir det forhallandevis enkelt for
den bestallare som ingar avtalet med transportforetaget att veta eller
atminstone ha starka skal att misstanka att det kommer att vara fraga om en
utstationeringssituation.

Den davarande regeringen pekade vidare pa att nar det géller ansvar bor
detta vara straffrattsligt och traffa den som yrkesmadssigt har bestéllt en
transport och att samma straffsats som galler enligt yrkestrafiklagen far anses
vara lamplig dven i nu aktuella fall och att detta innebér att den som déms till
ansvar bor domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Vidare konstaterades
att i likhet med bestéllaransvaren pa yrkestrafikomradet bor enbart den som
yrkesmassigt for egen eller ndgon annans rakning har bestallt en transport
omfattas av ansvaret.

Fair Transport

Fair Transport ar transportnaringens hallbarhetscertifiering av godstransporter
pad véag. Ett syfte med Fair Transport ar att ersatta priskonkurrens med
kvalitetskonkurrens. Certifieringen genom Fair Transport har tagits fram for
att kunna fungera som ett stod for bade den som kdper och den som sljer
transporter s att bada parter ska kunna forsakra sig om att arbetet i den
gemensamma transportkedjan utfors sékert, klimatsmart och med goda villkor
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for de anstdllda. Genom en oberoende tredjepartsgranskning foljs de
certifierade foretagen upp sa att alla 6verenskommelser foljs, och syftet med
detta ar att skapa en tillforlitlig hallbar utveckling 6ver tid. Som en del i arbetet
med Fair Transport genomfor Sveriges Akeriféretag utbildningssatsningar
som riktas till transportkopare, varuagare, akeriféretag och lastbilscentraler.

Sveriges Akeriforetag pekar i Aakerinaringens fardplan for fossilfri
konkurrenskraft pa att det finns ett tydligt varderingsskifte i omvarlden dar allt
fler transportkopare efterfrigar transporter till lagre utslapp. Enligt Sveriges
Akeriféretag ar den offentliga sektorn en féregéngare genom att stélla
tydligare, skarpare och mer omfattande krav och driva pa en forandring till
transporter med lagre utslapp. | den konkurrenssituation som akeriféretag i
Sverige befinner sig i ar detta enligt Sveriges Akeriféretag en forutsattning for
att akeriforetagen ska kunna arbeta med att minska sina utslapp.

Svar pa skriftlig fraga om atgarder for att sakerstalla att statliga
bolag foljer gallande lagstiftning inom transportnaringen

Den dévarande naringsministern besvarade i januari 2022 en skriftlig fraga om
vad ministern avsdg att gora for att sakerstilla att statliga bolag féljer den
géllande lagstiftningen inom transportnéringen (fr. 2021/22:240). | sitt svar
uttalade ministern bl.a. att han utgar frén att bolag med statligt dgande féljer
lagar och regler och enligt statens dgarpolicy agerar foredémligt inom omradet
héllbart foretagande och i Ovrigt agerar pa ett sidant satt att de atnjuter
offentligt fortroende. Ministern pekade vidare pa att Naringsdepartementet
kontinuerligt for en dialog med statliga bolag om utmaningarna i
leverantdrskedjan for vagtransporter och vikten av att sakerstélla ordning och
reda samt sjysta villkor hos alla sina leverantérer.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har aterkommande behandlat frégor som rér skarpningar av
bestéllaransvaret. Hosten 2014 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till den
davarande regeringen om att den borde se 6ver det davarande bestallaransvaret
(bet. 2014/15:TU2, rskr. 2014/15:24). Mot denna bakgrund 6verlamnades i
mars 2018 propositionen Bestallaransvar for ordning och reda pa véagarna, och
riksdagen beslutade darefter i maj samma ar om andringar i de straffrattsliga
reglerna om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen (prop. 2017/18:209, bet.
2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314).

Riksdagen beslutade varen 2022 om vissa skarpningar av bestéllaransvaret
vid utstationering (prop. 2021/22:166, bet. 2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303),
se ovan.

Utskottet behandlade i betdnkande 2021/22:TU15 &ven motionsyrkanden
om bestéllaransvar och avstyrkte dessa med hénvisning till bl.a. att det i
Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag (SOU 2021:31)
har gjorts en genomgang av reglerna om bestéllaransvar. Utskottet hanvisade
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&ven till att bl.a. Postnord tillhor de statliga bolag som har tagit fram en
uppférandekod for sina leverantorer. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att reglerna om bestéllaransvar innebar att
den som har bestallt en otilldten gods- eller persontransport kan démas for
brott och att detta &r ett av flera instrument for att komma till ratta med
missforhallanden inom den yrkesmassiga trafiken och darmed skapa ordning
och reda pa vagarna. Utskottet ser darfor positivt pa att reglerna for
bestallaransvar har skarpts i flera steg. Utskottet avser samtidigt att folja fragan
noga eftersom det annu inte har sett dnskade effekter av bestéllaransvaret.
Utskottet vill i ssmmanhanget aven peka pa att det i utredningen Kontroller pa
vég (SOU 2021:31) gjordes en genomgang av reglerna om bestallaransvar dar
man kom fram till att bestéllaransvaret inte ar lampligt for sanktionsvéxling.
Utskottet paminner vidare om att riksdagen med anledning av genomférandet
av mobilitetspaketet sd sent som véren 2022 beslutade om skarpningar av
reglerna om bestéllaransvar vid utstationering.

Nér det galler fragan om att uppratta en uppférandekod for transportinkop
i de statliga bolagen vill utskottet peka pé att detta &r ndgot som forekommer
redan i dag och att t.ex. Postnord tillhdr de statliga bolag som har tagit fram
en sadan uppforandekod for sina leverantorer. Utskottet valkomnar aven det
system for certifiering som har tagits fram inom &keribranschen med syftet att
ge stod bade till den som koper och till den som séljer transporter och
darigenom sékra god kvalitet i den gemensamma transportkedjan.

Mot denna bakgrund finner utskottet for narvarande inte anledning att ta
nagra initiativ om straffskarpning eller for att starka bestallaransvaret, men
utskottet kommer att folja fragorna noga. Darmed avstyrks motionerna
2022/23:84 (V) yrkande 15 och 2022/23:1014 (SD) yrkandena 1 och 5.
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Sékra rast- och uppstallningsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om sakra rast- och uppstéllnings-
platser. Utskottet h&nvisar bl.a. till Trafikverkets dversyn for att
belysa tillgangen pa sékra rast- och uppstéllningsplatser och
modeller for att framja en tillracklig utbyggnad. Utskottet framhaller
aven betydelsen av att rastplatserna ar trygga och sakra da de bidrar
till god trafiksékerhet och framkomlighet.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2022/23:1014 yrkande
28 att antalet rastplatser med tillhérande Overvakning bor utdkas. Enligt
motionarerna r antalet rastplatser utmed landets véagar for lagt och parkerings-
tider, nedskrapning och grévre brottslighet behéver dvervakas battre sa att det
kan skapas en lugn och trygg milj for alla bilister. Motionarerna framhéller i
yrkande 39 behovet av att skapa fler sékra uppstéliningsplatser. Enligt
motionérerna behdvs en utbyggnad av sdkra och bevakade uppstélinings-
platser for att ge mojlighet att stracka pa benen, ta ut sin lagstadgade dygnsvila
och slippa grov kriminalitet.

Bakgrund

Allméant

Rast- och uppstéllningsplatser involverar flera olika aktérer, saval offentliga
som privata. Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen av
transportsystemet for alla trafikslag samt for byggande, drift och underhéll av
statliga véagar och jarnvégar. Trafikverket har ett ansvar for trafiksakerhet som
innebar att myndigheten ska tillhandahalla majlighet till rast och vila under
fard samt dygnsvila. Nér det galler transportsékerhet, dvs. risk for stéld och
skador pa lasten samt hot mot person, ar detta priméart en fraga for branschen.
Samtidigt har Trafikverket som aktor i planeringsprocessen en viktig uppgift
att medverka till goda l6sningar. Trafikverket bygger och driver sina
rastplatser framst med stdd av vaglagen med syftet att 6ka trafiksakerheten
genom att ge alla trafikanter mojlighet till rast och vila. Trafikverket ska arbeta
for att ge rast- och uppstallningsplatserna en utformning som tillgodoser
sékerhetsaspekter som exempelvis férbattrad belysning och viss avskarmning.
Verkets arbete for att tillgodose behovet av rast- och uppstéliningsplatser
fokuserar pa genomfartstrafik (genomgaende langvaga trafik), dar det ar kor-
och vilotidsregler och méngden lastbilar 6ver 3,5 ton som styr efterfragan pa
parkeringsplatser for lastbilar.
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Kommunerna &r en viktig aktor for att tillgodose behovet av uppstalinings-
platser. Det kommunala planmonopolet medfor att kommunerna har rétten att
anta planer enligt plan- och bygglagen. Eftersom kommuner har méjlighet att
styra hur den mark som finns inom detaljplanelagt omrade ska nyttjas kan
denna mdéjlighet anvéndas for att skapa uppstallningsplatser for yrkestrafiken,
exempelvis genom att avsatta mark for andamalet pd lampliga platser.
Kommunerna kan &ven ta beslut om lokala trafikforeskrifter, t.ex. att inféra
parkeringsférbud pa de platser dar man vill undvika tung lastbilstrafik och i
stallet styra fordonen till en anvisad uppstéllningsplats.

Nar det géller privata aktorer finns det ca 60 kommersiella anl&ggningar i
Sverige som med olika typer av affarsuppléagg erbjuder séker parkering for
yrkestrafiken. Av dessa har endast ett fatal omfattande sakerhetsatgarder som
t.ex. incheckning av anvandarna, 6vervakningskameror, patrullerande véktare
och instangsling. Uppstallningsplatserna som drivs av privata aktorer kan vara
forbehdllna en viss verksamhet eller ppna for allmanheten, med eller utan
betalning for behorig trafik.

Till polisens ansvar hor att 6vervaka och utreda brott i trafiken, och dar
ingdr kontroll och 6vervakning av yrkestrafiken. Polisen kan genom t.ex.
tillsyn bidra till tryggare och sakrare rast- och uppstéllningsplatser. Polisen ska
enligt 72 § vaglagen lamna det bitrade som behovs for att atgarder ska kunna
vidtas mot bl.a. sédant som kan inverka menligt pa trafiksakerheten eller vara
till besvar for vagens bestand, drift eller brukande. Polisen kan &ven utfarda
en parkeringsanméarkning med uppmaning att inom en viss tid betala en
felparkeringsavgift nar nagon bryter mot parkeringsreglerna pa rast- och
uppstallningsplatsen.

Trafikanalys utredning om trygga och sékra uppstéllningsplatser

Trafikanalys fick i februari 2016 i uppdrag att genomftra en utredning om
trygga och sékra uppstéllningsplatser. Trafikanalys presenterade i september
2016 rapporten Trygga och sdkra uppstéliningsplatser (2016:16). | samband
med utredningen genomférdes kartlaggningar och intervjuer med chaufforer,
branschrepresentanter, myndigheter och andra aktérer om férhallanden pé
befintliga uppstallningsplatser samt om utbud och behov pd omréadet.
Trafikanalys rapport visade att utbudet av uppstallningsplatser huvudsakligen
bestar av Trafikverkets rastplatser, vagkrogar och bensinstationer och att de
befintliga uppstallningsplatserna ar for fi och ofta trdnga. Rapporten visade
aven pa att betalningsviljan for att std pa sakra uppstéllningsplatser ar Iag.
Trafikanalys konstaterade att manga aktorer ar inblandade i fragan och att
ansvarsfordelningen mellan det offentliga och branschen inte &r helt tydlig.
Trafikanalys pekade pd att transportbranschen har majlighet att ta storre ansvar
for de transportorer som de anlitar som underleverantorer, bl.a. genom att i
storre utstrackning anvanda tillganglig teknik for att skydda bade chaufforen
och godset, men att dven transportkopare kan stalla krav pd att chaufférerna
erbjuds rimliga villkor. Vidare visade rapporten pa att det finns flera privata
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och lokala l6sningar pa uppstallningsplatser men att det saknas samordning pa
statlig niva. Trafikanalys konstaterade sammanfattningsvis att efterfragan pa
uppstallningsplatser &r stor, att utbudet av trygga och sakra uppstélinings-
platser i Sverige inte stimmer Gverens med efterfrigan samt att lastbils-
chaufférerna ar en utsatt grupp. En genomgéang av brottsstatistiken visade
enligt Trafikanalys inte ndgon 6kning av brottsligheten p& uppstéllnings-
platser, samtidigt som de undersdkningar som Trafikanalys genomfort visar
att ett stort antal chaufforer upplever otrygghet och uppger sig ha blivit utsatta
for brott och att morkertalet kan vara stort.

Den nationella godstransportstrategin

Den davarande regeringen konstaterade i den nationella godstransportstrategi
som presenterades i juni 2018 att Trafikanalys utredning om trygga och sékra
uppstallningsplatser visar pa ett storre behov av platser dn det befintliga
utbudet. Vidare konstaterades att staten i enlighet med det s.k. ITS-direktivet
2010/40/EU (Intelligent Transport Systems) har en skyldighet att tillhanda-
hélla information om sékra uppstallningsplatser, att samordningen av sikra
och trygga uppstéllningsplatser behdver forbattras och att tillsynen av for-
héllandena pd omréadet behdver utvecklas.

Pagaende arbete

Trafikverket

Trafikverket fick i juli 2018 i uppdrag att genomféra en Oversyn med
anledning av bristen pa sakra uppstaliningsplatser for yrkestrafiken langs
storre vagar (N2018/04052/MRT). | uppdraget ingdr bl.a. att belysa bristen pa
sékra uppstallningsplatser for yrkestrafiken langs stdrre végar, att bedéma hur
behovet av sékra uppstéliningsplatser langs storre vagar forvantas utvecklas,
att analysera vilka nyttor, kostnader och andra konsekvenser en utbyggnad av
sékra uppstéllningsplatser langs storre vagar ar forknippad med samt att ta
fram mojliga affarsmodeller som kan frdmja en tillracklig utbyggnad. |
uppdraget ingér vidare att i samband med planering av ny infrastruktur och
ombyggnader samt i samband med trimningsatgarder i vagnatet planera
atgarder som underlattar for en privat etablering av sékra uppstallningsplatser
i anslutning till vagnatet. | uppdraget ingar ocksa att se 6ver vilka utokade
mojligheter den nya kamerabevakningslagen har for en 6kad sékerhet i detta
sammanhang. | uppdraget ingar dessutom att se 6ver och kostnadsuppskatta
atgarder som bidrar till att hoja sakerheten pa Gvriga rast- och uppstallnings-
platser utefter vagnatet. | denna del ska Trafikverket redogdra for hur detta
paverkar Gvriga prioriteringar i den nationella planen for utveckling av
transportinfrastrukturen. Vid planeringen ska utgangspunkten vara att ut-
byggnaden bidrar till att Sverige uppfyller de mal som framgér av for-
ordningen om transeuropeiska transportnat (TEN-T-férordningen). Uppdraget
ska genomftras i ndra samarbete med andra berérda myndigheter och
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forsakrings- och branschforetradare. Denna Oversyn stracker sig fram till
utgangen av den nationella trafikslags6vergripande planen for transportinfra-
strukturen for perioden 2018-2029, och Trafikverket redovisar arligen hur
utvecklingen fortskrider.

I april 2022 presenterade Trafikverket en rapport med en planerings-
inriktning for sékra uppstéllningsplatser 1angs storre vagar (TRV 2018/77391).
| rapporten konstaterar Trafikverket att uppstallningsplatser i dag brister nar
det galler sdval forekomst som kapacitet och sikerhet och att behovet av
uppstallningsplatser &r geografiskt utspritt éver landet. Trafikverket bedémer
att mélbilden for den genomgaende langvaga trafiken i huvudsak ar uppfylld,
men att det finns behov av uppstéliningsplatser kring storstéder och sarskilt
Stockholm. Behovet av forstarkt kapacitet och rastplatser med forhojd
sékerhet respektive hdg sékerhet dr geografiskt utspritt dver landet men
koncentreras samtidigt sérskilt till vissa strdk. Trafikverket pekar pa att
ansvaret for att genomfora de investeringar som behovs ar delat mellan
Trafikverket och privata aktdrer. Inom Trafikverket behtver det goéras en
fordjupad analys for att se éver hur behovet ser ut for respektive Trafik-
verksregion.

Rapporten pekar dven ut ett antal strategiska fokusomraden som behgéver
utredas nérmare, t.ex. for att utveckla affarsmodeller och inhdmta ny kunskap.
Dessa och andra utvecklingsomraden kommer att beskrivas i en handlingsplan,
vars syfte ar att redovisa hur Trafikverket prioriterar och genomfor atgarder
och utredningar som tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget om sékra
uppstallningsplatser for yrkestrafiken.

Trafikverket konstaterar dven att myndigheten behdver utveckla sin sam-
verkan med andra aktorer, bl.a. kommunerna och polisen, for att tillsammans
arbeta for sakrare uppstallningsplatser. Enligt Trafikverket &r det darfor viktigt
med en fortsatt dialog for att tydliggora roller och ansvar och utveckla nya
samverkansformer.

Mobilitetspaketet

Av den éverenskommelse som uppnaddes i december 2019 om den férsta
delen i EU-kommissionens mobilitetspaket framgaér att EU kommer att verka
for att det byggs sakra och skyddade parkeringsplatser. Europeiska
kommissionen antog vidare i april 2022 nya EU-standarder och EU-
forfaranden for att stddja utvecklingen av ett natverk av sékra parkerings-
platser i hela EU. Initiativet syftar till att forbattra vilovillkoren for férare och
skydda dem mot vald och lastbrott. Kommissionen avser vidare att skapa en
webbplats som gor det lattare att hitta parkeringarna.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om sakra rast- och uppstéllnings-
platser for yrkestrafiken, senast i betdnkande 2021/22:TU15. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till bl.a. Trafikverkets dversyn



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av tillgangen pa sakra rast- och uppstallningsplatser som stracker sig fram till
utgangen av den nationella trafikslagsévergripande planen for 2018-2029.
Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom tidigare ar framhalla att rastplatserna langs véra vagar ar
viktiga d& de bidrar till god trafiksakerhet och framkomlighet och att det
darmed ar angeldget att dessa ar trygga och sékra. Utskottet ser darfor positivt
pa att Trafikverket har genomfort en 6versyn for att bl.a. belysa tillgangen pa
sakra rast- och uppstallningsplatser och dven tittat narmare pa mojliga affars-
modeller for att framja en tillracklig utbyggnad. Utskottet paminner om att
oversynen stracker sig fram till utgdngen av den nationella trafikslags-
overgripande planen for 2018-2029 och att Trafikverket ska gora en arlig
redovisning av hur utvecklingen fortskrider. Utskottet ser positivt pa att detta
arbete har inletts och kommer med stort intresse att fortsétta folja hur behovet
av trygga och sédkra rast- och uppstaliningsplatser blir tillgodosett under
planeringsperioden. Utskottet avser att aterkomma om tidsplanen behéver
skyndas pa ytterligare. Utskottet valkomnar dven att kommissionen i april
2022 antog nya EU-standarder och EU-férfaranden for att stodja utvecklingen
av ett natverk av sékra parkeringsplatser i hela EU med syftet att forbattra
vilovillkoren for forare och skydda dem mot vald och lastbrott. Utskottet
finner med detta inte anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker
dérmed motion 2022/23:1014 (SD) yrkandena 28 och 39.

Omkaorning av lastbil

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om omkorningsforbud for
lastbilar pd motorvag. Utskottet hanvisar till gallande trafik-
sakerhetsregler och till att myndigheterna hanterar fragan.

Motionen

Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlqgvist (bada S) vill i motion
2022/23:1077 yrkande 1 att mojligheterna att infora drygare boter for lastbilar
som kér om pa motorvag ses Gver. Motionarerna anser vidare i yrkande 2 att
inforandet av ett permanent omkorningsforbud for tunga lastbilar pa véra
motorvagar bor utredas. Motionarerna pekar pa att trafiken flyter pa ett battre
satt i Tyskland och menar att detta bl.a. beror pa att det ofta ar forbjudet for
langtradare och lastbilar att kora om.
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Gallande ratt

Brotten i vagtrafiken regleras huvudsakligen i tva forfattningar, lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott, kallad trafikbrottslagen, och
trafikforordningen (1998:1276). De allvarligaste brotten mot trafikreglerna
regleras i trafikbrottslagen, medan forseelser av mindre allvarlig karaktar
regleras i trafikforordningen. Under senare ar har mojligheterna att pa olika
satt ingripa mot den som begar trafikbrott utokats. | trafikbrottslagen finns
bestammelser om straffansvar for vardsloshet i trafik (1 8), hinder i trafik (2 8),
olovlig kérning (3 8), rattfylleri och grovt rattfylleri (4 och 4 a §8) samt
smitning fran trafikolycksplats (5 8). Straffet for vardsloshet i trafik enligt 1 §
trafikorottslagen ar dagshoter eller, om brottet &r grovt, fangelse i hogst tva ar.

Det framgdr av 2 kap. 1 § trafikforordningen att en trafikant ska iaktta den
omsorg och varsamhet som kravs med héansyn till omstandigheterna for att
undvika trafikolyckor.

Enligt 5 kap. 3 § korkortslagen kan ett korkort aterkallas om korkorts-
innehavaren har gjort sig skyldig till bl.a. grov vardsloshet i trafik enligt 1 §
trafikbrottslagen och om kérkortsinnehavaren i annat fall har Gverskridit
hogsta tillatna hastighet eller brutit mot ndgon annan regel som &r vasentlig
fran trafiksakerhetssynpunkt, allt om 6vertrédelsen inte kan anses som ringa.
Sparrtiden vid aterkallelse av kérkort kan uppga till 1-36 ménader.

Bakgrund

Omkérning

Under ledning av Trafikverket presenterades varen 2019 en handlingsplan for
séker végtrafik for perioden 2019-2022. Denna handlingsplan togs fram
gemensamt av Trafikverket och 13 andra myndigheter och aktorer. Merparten
av aktdrerna som medverkar i den gemensamma handlingsplanen ingar i den
nationella gruppen for nollvisionen i samverkan (GNS Vé&g), déribland
Arbetsmiljoverket, Folksam, Goteborgs stad, Nationalféreningen for trafik-
sékerhetens frdmjande (NTF), Polismyndigheten, Fordons- och trafik-
sékerhetscentrum vid Chalmers (Safer), Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Sveriges Trafikutbildares Riksférbund (STR) och Transportstyrelsen.

I borjan av maj 2022 presenterade Trafikverket en ny handlingsplan for
perioden 2022-2025 dar 33 aktorer deltar med 250 &tgarder for en saker
vagtrafik. | planen beskriver aktdrerna sina ambitioner att bidra till en séker
vagtrafik. Aktorerna &r statliga myndigheter, kommuner, regioner, ideella
organisationer, branschorganisationer, forsékringsbolag och forsknings-
centrum. Varje aktér ansvarar for genomforandet av sina egna atgarder.
Trafikverket deltar med 46 atgarder, bl.a. fortsatt etablering av trafik-
sékerhetskameror.

Polismyndigheten uppger i sin arsredovisning for 2021 att trafiksakerhets-
arbetet ar hogt prioriterat inom myndigheten och bade ska forebygga och
upptacka brottslighet. Arbetet ar fokuserat mot trafiksékerhet i enlighet med
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nollvisionen, att bidra till en konkurrensneutral yrkestrafik med réttvisa villkor
samt att upptacka och ingripa mot évrig brottslighet pa vag. Arbetet ar till stor
del integrerat med 6vrig brottsbekdmpande verksamhet.

Omkorningsforbud for tunga lastbilar

Sarskilda trafikregler, sdsom forbud mot omkérning, kan utfardas av bl.a.
lansstyrelser i form av lokala trafikforeskrifter med stod av 10 kap. trafik-
forordningen. | dagsléaget finns det ett antal strackor med omkdérningsférbud
for tunga lastbilar pa landets motorvégar, och nya tillkommer regelbundet.
Som exempel kan namnas att Lansstyrelsen Skane i januari 2019 beslutade om
ett omkaorningsforbud for tunga lastbilar pa E6 i rusningstid mellan Vellinge
och Helsingborg. Sedan tidigare fanns det fem férbud mot omkdérning med
tung lastbil p& E6 i Skane. Regelandringen syftade till att minska storningarna
i trafiken. Lansstyrelsen Skane gjorde en konsekvensutredning infor beslutet i
vilken det konstateras att omkorningsforbud for tunga lastbilar ger béttre flyt
i trafiken dar det har inforts. Resultaten visar att de tunga fordonen fér
oférandrad eller nagot lagre medelhastighet, medan 6vriga fordon far 6kad
medelhastighet.

Riksforbundet M Sverige framforde i augusti 2021 att det bor inforas ett
generellt omkaorningsforbud for tung trafik pd motorvagar mellan kl. 6 och
kl. 22 for att forbattra trafiksakerheten. Branschorganisationen Sveriges
Akeriféretag anser dock att det ar fel att tung trafik och personbilstrafik stalls
mot varandra nar det géller framkomlighet.

Vagmarket Forbud mot omkérning med tung lastbil anger forbud mot att
med en tung lasthil kéra om andra motordrivna fordon &n tvéhjuliga mopeder
och tvéhjuliga motorcyklar utan sidovagn. Forbudet galler pd den vag dar
market ar uppsatt till den plats dar mérket Slut p& férbud mot omkérning med
tung lastbil &r uppsatt.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsférslag om omkérning av tunga
lastbilar, senast i betdnkande 2021/22:TU19. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till att detta ar en frdga som hanteras av
myndigheterna och att géllande regelverk ar andamalsenligt. Riksdagen biféll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Den svenska regleringen av trafiksakerhet stéller huvudsakligen krav pa den
aktor som anvénder infrastrukturen och detta sker inte minst i form av
trafikregler. Utskottet vill peka pd att de svenska trafikreglerna enligt
Trafikverket stimmer val 6verens med dem som finns i andra l&nder. De flesta
bestdammelser ar resultatet av en I6pande diskussion och utveckling av trafik-
sakerhetsfragorna savil internationellt som nationellt. Nar det galler frigan om
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omkarningsforbud for tung trafik konstaterar utskottet att sarskilda trafik-
regler, sdsom forbud mot omkarning, kan utfardas av bl.a. lansstyrelser i form
av lokala trafikforeskrifter med stod av 10 kap. trafikforordningen. Utskottet
vill i sammanhanget peka pa att det i dagslaget finns ett antal strackor med
omkarningsférbud for tunga lastbilar pa landets motorvagar, och att nya
tillkommer regelbundet. Utskottet konstaterar avslutningsvis i likhet med
tidigare ar att frdgan om omkdrning av tunga lastbilar hanteras av myndig-
heterna. Utskottet finner ddrmed inte anledning att fér narvarande vidta ndgon
atgard pa omradet och avstyrker motion 2022/23:1077 (S) yrkandena 1 och 2.

Dispens for vissa fordonstransporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om dispenshantering for vissa
fordonstransporter. Utskottet hanvisar bl.a. till att riksdagen tidigare
har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att underlatta och
forenkla dispenshanteringen och att detta bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet framhaller dven vikten av en fortsatt effektiv och
snabb hantering av ansékningar om dispens for transporter som &r
bredare, langre eller tyngre an vad grundbestdmmelserna medger.
Jamfor reservation 12 (SD) och 13 (C).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) understryker i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 10 behovet av att forenkla tillstanden for att soka dispens for att
transportera vissa fordon. Motionérerna anser att det behdvs ett snabbare och
enklare tillstindssystem for att fa framféra mobilkranar i trafik och en satsning
pé digitalisering av dispenshanteringen med mgjlighet till automatiserade
beslut s& langt som det & mojligt.

Ulrika Heie m.fl. (C) anser i kommittémotion 2022/23:834 yrkande 53 att
Trafikverket bor delegeras ett overgripande ansvar for dispenshantering i fraga
om transporter av mobila kranar och tunga fordon. Motionérerna betonar att
mobila och snabbt flyttbara lyftkranar med hog lyftkapacitet ar en forut-
séttning for ett fungerande samhalle.

Bakgrund

I trafikférordningen (1998:1276) finns bestammelser om trafik pa vag och i
terrang. Dar finns ocksa regler som begransar anvandningen av fordon (eller
ett fordonstag) utifran vikt, bredd och langd nar de framfors pa andra vagar an
enskilda. Med andra védgar &n enskilda menas dels allménna végar enligt
vaglagen (1971:948) dar Trafikverket dr vaghallare, dels kommunala gator och
végar dar kommunen ar vaghallare. Bestammelserna behévs for att skydda
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vagnatet fran t.ex. fortida nedslitning eller for att forhindra olyckor. Ut6ver
trafikforordningen finns radets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om
storsta tillatna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta
tillatna vikter i internationell trafik for vissa vagfordon som framférs inom
gemenskapen. Direktivet &r i tillampliga delar infort i trafikfoérordningen.

Om ett fordon eller fordonstdg, med eller utan last, maste vara bredare,
langre eller tyngre &n vad grundbestdmmelserna i 4 kap. trafikférordningen
medger ar det mojligt att anséka om undantag (dispens) for just den
transporten. Dispensen &r direkt kopplad till ett specifikt fordon. Det &r
Trafikverkets regioner eller kommunerna som provar dessa ansdkningar. Om
transporten berdr enbart en kommun ska ansokan skickas till kommunen, men
nér transporten berdr flera kommuner ska ansokan skickas till Trafikverkets
regionkontor i den region dér farden pabdrjas. En ansokan kan ocksa goras via
webben.

Ett beslut fran Trafikverkets regioner om dispens fran storsta tillatna bredd,
langd och vikt géller normalt i hogst 30 dagar och for en fard (en enstaka
transport). For dispenser som galler for mer &n en féard kan Trafikverket bevilja
langre giltighetstid. Enligt Transportstyrelsens allmanna rad bor giltighets-
tiden inte 6verstiga fem &r. En grundliggande forutsattning for dispens &r att
det som ska transporteras ar odelbart. | vissa sammanhang kan Trafikverket
bevilja generella dispenser.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2020 riktade riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
dispenshanteringen for tunga transporter bor underlattas och forenklas, bl.a.
genom att Trafikverket erbjuder kommuner mojligheten att delegera beslut om
dispenser for tunga transporter pa vag till Trafikverket (bet. 2019/20:TU11,
rskr. 2019/20:223).

Ett motionsyrkande om att férenkla tillstanden for att soka dispens for att
transportera vissa fordon behandlades senast i utskottets betdnkande
2021/22:TU7. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med hanvisning till bl.a.
det tillk&dnnagivande som riksdagen riktade till regeringen 2020 om att
dispenshanteringen for tunga transporter bor underlattas och férenklas och att
tillkdnnagivandet bereds vidare inom Regeringskansliet. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Pagaende arbete

Rises rapport om transportdispenser

Med finansiering fran Trafikverket genomférde Research Institutes of Sweden
(Rise) under 2020-2021 ett projekt med analys av nutiden och férslag pa
framtiden for transportdispenser. Resultatet presenterades i en rapport
(2021:90) i vilken Rise pekar pa flera utmaningar nar det galler hanteringen
av transportdispenser, bl.a. féljande:
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= Det ar en heterogen grupp av transporter och fordon med manga olika
behov och forutséattningar som ska rymmas inom ett och samma regelverk.
Det sker dven en snabb teknikutveckling i fordonen medan de nuvarande
bestdmmelserna i trafikforordningen &r utformade efter traditionella
fordon med begrénsad digital kapacitet och hur infrastrukturen ska
skyddas fran skadliga fordon.

» Transportérerna moter inte en enhetlig handlaggning av ansdkan hos
myndigheterna och det saknas en samsyn om vad som utgdr "best
practice”, vilket gor det svart att arbeta med forenkling eller forandring av
regelverket.

» Manga kommuner har begransat med resurser och prioriterar inte
transportdispenser i den dagliga verksamheten.

« Informationsutbytet mellan olika aktorer ar begransat, vilket ger begrénsad
forstaelse for och kunskap om varandras roller och forutséttningar. Det
finns inte heller ndgon egentlig samordning mellan myndigheter.

» Det finns ingen Gvergripande samlad statistik fran kommuner, och
Polismyndigheten och Transportstyrelsen har inte heller ndgon ordnad
insamling av data kopplat till transportdispenser. Avsaknaden av statistik
éver genomforda transportdispenser innebér att det inte gar att sdga nagot
om bl.a. huruvida dessa transporter &r inblandade i fler eller farre
trafikolyckor &n genomsnittet, om de sliter ned vagen oproportionerligt
mycket i forhallande till samhallsnyttan, hur manga kontroller polisen
genomfor av transportdispenser och hur ménga transporter som genomfors
utan dispens.

| rapporten fran Rise konstateras att dispenshantering ar en komplex process
som inbegriper flera myndigheter i olika roller i olika steg i processen. Sverige
har ett relativt avancerat systemstdd centralt, men det finns brister, framst pa
kommunal niva dér resurserna ar knappa. Den kommunala situationen &r inte
pé ndgot satt entydig och det finns en stor spannvidd i hur mycket resurser som
finns att tillga for dispenshandlaggning. | rapporten foreslas ett antal atgarder
dér Rise bl.a. lyfter fram att det behdvs en 6kad harmonisering pd kommunal
niva och att SKR kan ta en mer aktiv roll for att astadkomma detta. Vidare
framhalls att det genomgaende behdvs mer insamling av data och analys av
transportdispenser. En atgard som ligger langre fram i tiden men som Rise
anser ar viktig att arbeta vidare mot ar digital vervakning och uppféljning.

Uppdrag att utreda hur vaghallarens handlaggning av &renden om
undantag fran kraven pa matt, langd och vikt kan underlattas och
forenklas

Regeringen beslutade den 15 december 2022 att ge Trafikverket i uppdrag att
redogdra for hur de réttsliga och praktiska mojligheterna ser ut for Trafik-
verket att, helt eller delvis, skota &rendehandlaggningen och fatta beslut om de
undantag fran trafikférordningens krav pd matt, langd och vikt som i dag skots
av kommunala vaghéllare (dnr 12022/02314). | uppdraget ingdr dven att utreda
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vilka forenklingar och effektiviseringar av undantagsprocessen som kan gdras
med bibehallen kvalitet i hanteringen utan att samtidigt riskera skador pa
infrastrukturen eller minska trafiksékerheten. Trafikverket ska vid uppdragets
genomforande beakta géllande regler for vaghallning i vaglagen. | uppdraget
till Trafikverket pekar regeringen pa att behovet av transporter som &r tyngre,
bredare och langre an vad som i allméanhet &r tillatet &r stort. Bara Trafikverket
far in ca 33 900 ansokningar om undantag varje &r, och utifran uppskattningar
om det faktiska antal transporter som utfors finns tecken pa att manga
transporter sker utan beviljat undantag, vilket i sin tur leder till osund
konkurrens och minskad trafiksékerhet. Vid genomftrandet av uppdraget ska
Trafikverket inhamta synpunkter fran naringslivet och ett urval kommuner och
andra berorda parter. Trafikverket ska lamna en skriftlig redovisning av
uppdraget till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den 17 juni
2024.

Regeringens behandling av riksdagens tillkdnnagivande

Av regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 framgar att Trafikverket har initierat och finansierar ett
projekt kopplat till det som anfors i riksdagens tillkdnnagivande om att
underlatta och forenkla dispenshanteringen for tunga transporter (rskr.
2019/20:223). | skrivelsen anges att projektet omfattar utvecklandet av en
digital undantagsprocess (dispenshantering) och att syftet &r att med
systemstdd ge ett battre utnyttjande av undantagsfordon och infrastruktur i tid
och rum. Det ska kunna leda till snabbare och flexiblare handlaggning pa lika
villkor samt en bibehallen standard pé véaginfrastrukturen. Projektet utfordes
av Rise som redovisade en rapport i oktober 2021. Rapporten innehaller en rad
forslag pé atgarder som riktar sig till ett flertal aktorer. I skrivelsen pekar
regeringen vidare pa att Trafikverket i december 2022 fick i uppdrag att utreda
hur vaghallarens handlaggning av arenden om undantag frén kraven pad matt,
langd och vikt kan underlattas och forenklas och att uppdraget ska redovisas
senast den 17 juni 2024. Av skrivelsen framgar att tillkannagivandet bereds
vidare inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med tidigare ar understryka vikten av en fortsatt effektiv
och snabb hantering av ansokningar om dispens for transporter som ar bredare,
langre eller tyngre an vad grundbestammelserna medger. Utskottet paminner
om att riksdagen varen 2020 riktade ett tillkannagivande till regeringen om att
dispenshanteringen for tunga transporter bor underldttas och forenklas, bl.a.
genom att Trafikverket erbjuder kommuner mojligheten att delegera beslut om
dispenser for tunga transporter pa vag till Trafikverket. Utskottet kan
konstatera att tillkdnnagivandet bereds vidare inom Regeringskansliet.
Utskottet forutsatter samtidigt att det inom ramen for samverkan mellan
Trafikverket och kommunerna lopande vidtas &tgarder for att underlitta
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hanteringen dér det & mojligt. Utskottet valkomnar det arbete som gors och
finner darmed inte att det finns skal att for narvarande ta nagot ytterligare
initiativ med anledning av motionsforslagen. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2022/23:834 (C) yrkande 53 och 2022/23:1014 (SD) yrkande 10.

Alternativa driftsformer for tunga fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om alternativa driftsformer for
tunga fordon. Utskottet hanvisar bl.a. till att Trafikanalys har
analyserat behovet av styrmedel for att stalla om flottan av tunga
fossildrivna fordon och att riksdagen under hosten 2022 fattade
beslut om medel till klimatpremier och ett ekonomiskt
bemyndigande for 20242025 inom utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard.
Jamfor reservation 14 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) efterfragar i kommittémotion 2022/23:1014 (SD)
yrkande 78 alternativa driftsformer for tunga fordon. Motionarerna pekar pa
att det fortfarande finns mycket som kan goras for att transporter av gods ska
bli sd energieffektiva som mojligt. Enligt motiondrerna bor det for att
effektivisera och darmed paskynda utvecklingen betalas ut premier till de
logistikforetag som leder utvecklingen framat.

Bakgrund

Trafikanalys fick i augusti 2018 ett regeringsuppdrag att analysera om det
finns behov av ytterligare styrmedel for att stalla om flottan av tunga fossil-
drivna fordon sa att utslappen av vaxthusgaser kan minska i linje med klimat-
malen for inrikes transporter och hur sddana kostnadseffektiva styrmedel i s&
fall kan utformas. Enligt uppdraget skulle Skatteverket, Statens energi-
myndighet (Energimyndigheten), Transportstyrelsen och Verket for innova-
tionssystem bistd Trafikanalys i arbetet. Vidare skulle Trafikanalys vid
genomférandet av uppdraget inhdmta synpunkter fran fordonsindustrin,
Nationella godstransportradet, berérda myndigheter och andra berérda
aktorer.

Med anledning av uppdraget presenterade Trafikanalys i mars 2019 en
rapport (2019:2) dar myndigheten bl.a. pekade pa att det i Sverige ges stdd till
fossilfria lastbilstransporter genom klimatinvesteringsprogram och program
for forskning och innovation. Trafikanalys konstaterade att detta inte minst
galler Klimatklivet, stadsmiljdavtal, det fordonsstrategiska forsknings- och
innovationsprogrammet, innovationskluster och bidrag till flytande biogas
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samt innovationskluster for etanol och effektiva elektrifierade urbana
godstransporter. | rapporten pekade Trafikanalys pa att det tidigare har lamnats
forslag i Sverige om att infora en miljolastbilspremie och koldioxid-
differentierad fordonsskatt for lastbilar, bl.a. i den s.k. Fossilfriutredningen
fran 2013, samt att Naturvardsverket inom ramen for en fordjupad utvérdering
av miljomalen analyserat liknande forslag tillsammans med ett antal andra
myndigheter. Med anledning av uppdraget foreslog Trafikanalys att en ny
miljolastbilspremie skulle inféras for att stalla om flottan av tunga fossildrivna
fordon. Trafikanalys forslag var att en premie skulle betalas ut till de som
koper fabriksnya lastbilar med en totalvikt 6ver 16 ton, forutsatt att fordonen
drivs med el, gas eller etanol. Trafikanalys foreslog vidare att premien skulle
inforas 2020.

I augusti 2020 beslutade den davarande regeringen om en miljépremie som
ska frdmja introduktionen av milj6lastbilar och eldrivna arbetsmaskiner.
Beslutet bygger pa ett modifierat underlag utifran Trafikanalys forslag om en
miljolastbilspremie.

Energimyndigheten har med anledning av detta fatt i uppdrag att ansvara
for utbetalningarna av en klimatpremie for &ndamalet. Under perioden januari
till september 2022 fick Energimyndigheten in ansékningar om att fa ta del av
premien for bl.a. 159 ellastbilar och 312 fordongaslastbilar.

Riksdagen beslutade i samband med budgetberedningen i december 2022
om 462 miljoner kronor till anslaget 1:17 Klimatpremier inom utgiftsomrade
20 Allman miljo- och naturvard samt att bemyndiga regeringen att under 2023
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 430 miljoner kronor 20242025
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framfora att det delar den syn som férmedlas i
motionen om vikten av att godstransporter blir s& energieffektiva som mojligt.
Naér det géller forslaget om premier till logistikforetag kan utskottet konstatera
att Trafikanalys har analyserat om det finns behov av ytterligare styrmedel for
att stalla om flottan av tunga fossildrivna fordon s att utslappen av vaxthus-
gaser kan minska i linje med klimatmalen fér inrikes transporter och hur
sddana kostnadseffektiva styrmedel i s& fall kan utformas. | rapporten som
presenterades 2019 lamnade Trafikanalys bl.a. férslag om en miljélastbils-
premie for att stalla om flottan av tunga fossildrivna fordon. En sddan infordes
sedan 2020, och i samband med det senaste beslutet i december 2022 med
anledning av budgetpropositionen for 2022/23 beslutade riksdagen om medel
till anslaget 1:17 Klimatpremier inom utgiftsomrade 20 fér 2023 och om ett
ekonomiskt bemyndigande till regeringen for 2024-2025. Utskottet ser
positivt pa regeringens arbete med dessa fragor och finner fér narvarande inte
anledning att ta nagot ytterligare initiativ. Utskottet avstyrker darmed motion
2022/23:1014 (SD) yrkande 78.
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Kontroller och tillsyn inom taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en 6versyn av regelverket
for taxibranschen samt kontroller och tillsyn inom omradet.
Utskottet hanvisar bl.a. till den utredning om kontroller pa vag som
presenterades varen 2021. Utskottet framhaller dven betydelsen av
kontroller och tillsyn for att skapa en trygg och vél fungerande
taxibransch som préglas av hog regelefterlevnad.

Jamfor reservation 15 (SD) och 16 (V).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) efterfragar i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 6 en Oversyn av det regelverk som reglerar yrkesmassig trafik i
personbefordran. Motionarerna pekar pa att den svenska taxinaringen efter att
ha varit reglerad fram till 1990 pa vissa hall uppvisar orimligt stora variationer
vad géller prisséattning och kvalitet.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2022/23:84
yrkande 12 att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att genomféra
en vasentligt forbattrad tillsyn dver taxibranschen och forbattra sitt samarbete.
Motionarerna pekar pé att flera myndigheter delar pa ansvaret for kontrollen
av och tillsynen Over taxibranschen och att bl.a. brister i samarbete och
géllande sekretessregler gor att de inte utbyter information i den utstrackning
som skulle behdvas.

Bakgrund

Transportstyrelsens tillsyn av taxibranschen

Den svenska taximarknaden avreglerades den 1 juli 1990 och detta innebar att
behovsprévningen slopades och prissattningen blev fri. Vidare slopades
geografiska begransningar och den tidigare trafikeringsplikten och kravet pa
att tillnéra en bestéllningscentral avskaffades. Néar det gamla regelverket
avskaffades och avregleringen formellt tradde i kraft 6kade antalet taxibilar.
Vid arsskiftet 1990/91 fanns ca 14 800 fordon registrerade, vilket var en
6kning med ca 3 000 fordon jamfoért med 1989/90. Samtidigt 6kade antalet
foretag frdn ca 6700 till ca 7300. Syftet med den genomgripande
avregleringen var att 1dta marknaden sjalv avgora hur taxinaringen skulle
skotas for att darigenom é&stadkomma en béttre balans mellan utbud och
efterfragan. Inom taxiomradet bestar lagstiftningen nastan enbart av nationella
regler, och det har efter avregleringen inforts olika regler som bl.a. ror
prisinformation for taxikunder och redovisningscentraler for taxi.
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Taxitrafik &r trafik som bedrivs yrkesmassigt med personbil eller Iatt lastbil
och som innebdr att fordon och forare mot betalning stélls till allménhetens
forfogande for transport av personer. For att bedriva taxitrafik kravs tillstand.

Transportstyrelsen har i enlighet med taxitrafiklagen (2012:211) ansvar for
tillsynen 6ver att tillstindshavare bedriver sin verksamhet enligt géllande
bestdmmelser. Transportstyrelsen utévar tillsyn éver om det har férekommit
allvarliga missforhallanden eller om férutsattningarna for tillstand av nagon
annan anledning inte ar uppfyllda i driften av trafikrérelsen eller i ndgon annan
naringsverksamhet som tillstindshavaren bedriver. Tillsynen &r i princip en
fortldpande vandelsprévning dar Transportstyrelsen drar in taxitrafiktill-
standet om foretaget exempelvis har skulder, inte uppfyller kravet om lag-
lydnad eller inte skickar in informationen fran taxametrarna till en
redovisningscentral. Transportstyrelsens kontroller och tillsyn av taxi utgar
fran ett riskbaserat arbetssatt. Kontrollerna och tillsynsaktiviteterna sker
genom samverkan med, och genom att underlag kommer in fran, bl.a. Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, domstolarna, Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten. De sanktioner som myndigheten kan anvénda i tillsynen
ar att varna eller att aterkalla tillstnd att bedriva verksamhet. I en tillsyn tittar
Transportstyrelsen pé olika aspekter for att kunna besluta om ett foretag ar
lampligt att bedriva taxiverksamhet eller inte. Resultatet av tillsynen beror pa
hur den sammanlagda bilden ser ut.

Transportstyrelsen &r ocksd den myndighet som hanterar frégor om
utfardande, kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer. Det &r
Transportstyrelsen som fattar beslut om att bl.a. bevilja och aterkalla
taxiforarlegitimationer. Nar det galler tillsynen mot personer som har taxi-
forarlegitimation ar syftet att varna om trafiksakerheten och sékerheten for
passagerare, som bedéms befinna sig i en utsatt situation under en taxiresa.
Transportstyrelsen kan i sin tillsyn aterkalla taxiforarlegitimationen for
personer som domts for allvarliga brott eller som fatt medicinska diagnoser
som gor dem oldmpliga att kdra taxi. Varje vecka samkors brottsregistret med
végtrafikregistret, vilket innebér att Transportstyrelsen far in ungefar 250
underréttelser per vecka om personer med taxiforarlegitimation som domts for
brott. De flesta underréttelserna géller brott av ringa betydelse och leder inte
till ndgon varning eller aterkallelse av legitimationen. Taxiforetagen har en
skyldighet att i enlighet med taxitrafiklagen kontrollera att de som kor i
taxitrafik har giltiga taxiforarlegitimationer och att vidta &tgarder om
behdrigheten av nagon anledning blir ogiltig. | annat fall riskerar den
tillstdndshavare som bryter mot detta boter eller fangelse i upp till sex
manader.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen omfattade myndighetens tillsyns-
verksamhet for taxi i januari 2023 drygt 73 700 giltiga taxiforarlegitimationer
och drygt 8 800 giltiga taxitrafiktillstand.

For att kunna driva verksamhet som redovisningscentral for taxi behdvs
tillstdnd fran Transportstyrelsen. Transportstyrelsen utdvar dven tillsyn dver
redovisningscentraler. Taxibolag har en skyldighet att fora dver information
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fran taxametrarna till en godkand redovisningscentral varje vecka. Det finns i
dag sex godkéanda redovisningscentraler och dessa ska pa begaran kunna
overfora information till myndigheter som Transportstyrelsen eller Skatte-
verket. Transportstyrelsen ska enligt sitt uppdrag kontrollera att redovisnings-
centralerna uppfyller sina tillstand.

Kort om andra myndigheters medverkan i kontroller av taxi

Utover Transportstyrelsen ar det i dag ett antal myndigheter som dven de har
stor betydelse da de ingar i den samlade kontrollstrukturen for taxi och annan
yrkestrafik inom vagtrafikomradet. Till dessa hor bl.a. Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Arbetsmiljo-
verket. Vidare ska Domstolsverket i enlighet med sin instruktion arbeta for en
god samverkan mellan domstolarna och med andra berérda myndigheter. Av
yrkestrafikforordningen och taxitrafikférordningen framgar att nar en domstol
démt ndgon for vissa brott ska en kopia av domen omedelbart skickas till
Transportstyrelsen. Detta galler &ven for beslut i hdgre rétt i de fall de aktuella
domarna prévas dar. Vidare kan h&r ndmnas att Bolagsverket forser bl.a.
Transportstyrelsen med information om konkurser och ndringsférbud. Swedac
arbetar med ackreditering kopplat till taxametrar och féardskrivare.
Konsumentverket hanterar klagomal, t.ex. nar det galler hoga priser pa
taxiresor.

Skattekontroll

Den dévarande regeringen genomforde under varen 2019 andringar i taxi-
trafikforordningen (2012:238) och férordningen (2016:623) om redovisnings-
centraler for taxitrafik som syftar till att forbattra Skatteverkets mojligheter att
bedriva skattekontroll av taxiverksamhet genom att myndigheten ges
mojlighet att ta del av olika uppgifter om taxiverksamheten som sedan kan
jamféras med intéktsredovisningar som har uppgetts i beskattnings-
sammanhang.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Den davarande regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sérskild utredare
i uppgift att se dver hur kontroller av yrkestrafik pa vag bedrivs och lamna
forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler
ska folja reglerna pad omradet (dir. 2019:51). Bakgrunden till uppdraget var
behovet av att kartldgga och analysera den nuvarande kontrollverksamheten
pa yrkestrafikomradet for att f3 en samlad bild av hur och i vilken omfattning
den bedrivs av behdriga myndigheter samt vilken effekt den har pa hur yrkes-
trafikens regler foljs. Utredaren redovisade i april 2021 betdnkandet Kontroller
pé vég (SOU 2021:31).

Nar det galler samverkan mellan myndigheter pekade utredningen bl.a. pa
att regeringens krav pa samverkan mellan Polismyndigheten och Transport-
styrelsen inom yrkestrafikomradet bor fortydligas och att detta skulle kunna
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ske antingen genom forandringar i respektive instruktion, i regleringsbrev eller
genom ett séarskilt uppdrag. Vidare pekade utredningen pa att myndighets-
gemensamma dialoger om yrkestrafikfrigorna kan vara ett sitt att astad-
komma en andamalsenlig samverkan. Vad galler samverkan med Gvriga
myndigheter ansdg utredningen att det finns ett etablerat samarbete mellan
flera av de myndigheter som tillsammans med Polismyndigheten och
Transportstyrelsen arbetar med kontroller av yrkestrafik pa vag, men att detta
samarbete till viss del inte ar formaliserat utan vilar pa upparbetade kontakter
och engagemang fran enskilda personer. Enligt utredningen gor detta att
utformningen och omfattningen av kontrollerna varierar dver landet men
ocksa 6ver tid. Den utvecklade kontrollverksamheten borde enligt utredningen
darfor formaliseras och styras tydligare fran ett nationellt perspektiv. Exempel
pa kontroller dar en sadan utveckling vore dnskvard ar enligt utredningen
kontroller inom arbetsmiljoomradet. Utredningen pekade dven pa att storre
myndighetsgemensamma kontroller dar Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten deltar for att kontrollera t.ex. taxitrafik borde formaliseras och
genomfdras regelbundet.

Utredaren betonade att samverkan mellan de bada kontrollmyndigheterna
ar grundlaggande for den samlade effektiviteten, och ansdg darmed att aven
krav pa gemensam inriktning, utveckling och uppfoljning av kontroller av
yrkestrafiken ska beslutas av regeringen. Enligt utredaren kan detta antingen
genomforas genom forandringar i respektive myndighets instruktion, i
regleringsbrev eller genom sérskilda regeringsuppdrag.

Utredaren foreslog vidare att det inom Polismyndigheten ska inrattas en
samlad nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomradet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet
samt uppfdljning och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen ska
forfattningsregleras och myndighetens roll som kontrolimyndighet ska for-
tydligas vad géller dialoger med aktdrerna inom yrkestrafiken och det brotts-
forebyggande arbetet med t.ex. informationsinsatser om géllande regelverk.
Utredaren beddmde att en samlad organisation inom Polismyndigheten
kommer att paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet
positivt.

Utredaren konstaterade att ett stort antal myndigheter &r involverade i
kontrollerna av yrkestrafiken p& vag och att informationsflodet mellan dessa
ar avgorande for att tillsyn och kontroller ska kunna bedrivas pa ett effektivare
sétt an i dag och for att myndigheternas samarbete ska underlattas, samtidigt
som den personliga integriteten skyddas i tillrdcklig omfattning. Enligt
utredaren tycks de problem som har identifierats framst handla om praktiskt
samarbete och tekniska frdgor som myndigheterna redan i dag arbetar med och
har mdjlighet att 16sa. Utredaren foreslog darfor att berérda myndigheter ges i
uppdrag att Iamna forslag pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket
foretag en forare arbetar och om féraren har begétt brott i samband med
utbvandet av yrkesmassig trafik.
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Utredningen var ute pa remiss fram till den 26 september 2021 och bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Tillstandsmatning inom yrkestrafiken

Transportstyrelsen och polisen genomfor sedan 2012 &terkommande
tillstindsmatningar inom de tre yrkestrafikomradena gods, buss och taxi.
Tillstdndsmatningarna syftar till att ge en representativ bild av hur val
yrkestrafikforetag foljer de krav och regler som finns. Den senaste tillstands-
matningen dér taxi ingick genomfdrdes under 2018. Med anledning av denna
publicerade Transportstyrelsen i mars 2019 en rapport (TSG 2017-3925).
Transportstyrelsen konstaterade i denna att regelefterlevnaden inom taxi-
branschen generellt sett & hog inom de flesta omraden som kontrollerades i
tillstindsmétningen. Transportstyrelsen menade att det finns goda skl att anta
att de framsta problemen inom taxinéringen inte finns bland de akttrer som
kor taxi med tillstdnd, taxiforarlegitimation och liknande. Taxibranschens
bekymmer aterfanns enligt Transportstyrelsen i stéllet bland dem som inte
officiellt kér taxi men som trots det kdr méanniskor mot betalning. Transport-
styrelsen pekade dven pa att det finns indikatorer pa att bestimmelser om t.ex.
priser inte tillampas pa ett korrekt satt och att det darfor ar viktigt att delar av
det som kontrolleras i tillstindsmatningen aven foljs upp pa andra satt for att
stévja fusk som inte nddvandigtvis marks vid en forsta anblick.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen planerar myndigheten att presentera
resultaten av den tillstindsmatning for taxi som genomférdes under hosten
2022 i en rapport i juni 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kontroller och tillsyn inom taxi-
branschen, senast i betdnkande 2021/22:TU15. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hénvisning till bl.a. den 6versyn som presenterades varen 2021
med forslag om effektivare kontroller pd vag och de atgarder som har vidtagits
for att underlatta kontrollerna. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla betydelsen av att det genomfors saval kontroller och
tillsyn som informationsinsatser for att skapa en trygg och val fungerande
taxibransch som préglas av hig regelefterlevnad. Utskottet ser darfor positivt
pa att det vidtas ett antal atgarder som pa olika satt underlattar kontrollerna av
taxiforare och taxiforetag och att det &ven gors insatser for att sprida
information till olika malgrupper om de regler som galler inom taxiomradet.
Utskottet vill ocksd padminna om utredningen Kontroller pd vig (SOU
2021:31) som presenterades véaren 2021 och att nagra av de forslag som
lamnats dar har en uttalad inriktning pa effektivare kontroller och
sanktionssystem i syfte att fa fler inom yrkestrafiken pa vag att félja reglerna
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pd omradet och astadkomma en sund konkurrens inom yrkestrafiken.
Utredningens forslag bereds fortfarande inom Regeringskansliet. Utskottet
anser mot denna bakgrund att det for narvarande inte finns anledning att ta
nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2022/23:84 (V)
yrkande 12 och 2022/23:1014 (SD) yrkande 6.

Kraven for att beviljas taxiférarlegitimation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att sanka aldersgransen for
taxikort. Utskottet hénvisar till géllande regler och har for néar-
varande inte for avsikt att ta nagot initiativ i fragan.

Jamfor reservation 17 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:1014
yrkande 13 att aldern for att kunna ta taxikort sinks fran 21 till 20 ar. Kravet
pé att man ska ha haft kérkort i 2 &r ska dock enligt motionarerna kvarsta.

Gallande ratt

Enligt taxitrafiklagen (2012:211) far ett fordon foras i taxitrafik av den som
har taxiforarlegitimation. For att fa taxiforarlegitimation galler att personen
ska ha fyllt 21 ar, ha kérkort med behérighet B sedan minst 2 ar eller med
behorighet D, uppfylla de medicinska kraven, uppfylla kravet pad yrkes-
kompetens, uppfylla kraven pa laglydnad samt ha avlagt godkant kérprov for
taxiforarlegitimation. Taxiforarlegitimationen &r endast giltig tillsammans
med ett giltigt korkort. Detta innebar att om innehavaren av en taxiforar-
legitimation gor sig skyldig ftill ett trafikbrott och déarmed blir av med sitt
korkort upphor aven taxiforarlegitimationen att gélla. Transportstyrelsen &r
den myndighet som utfirdar och i forekommande fall aterkallar taxiforar-
legitimationer.

Aldersgransen for att kunna beviljas taxiférarlegitimation

Av propositionen Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken (prop.
1993/94:168) framgar att anledningen till de krav som finns kopplade till att
fa taxiforarlegitimation bl.a. ar att passageraren &r i en utsatt position i
forhallande till taxiforaren. For att resenaren ska vara trygg &r taxiforarens
palitlighet, arlighet och yrkesskicklighet avgérande. Av propositionen framgar
vidare att man ocksd behdver ta hansyn till att taxitransporter i stor
utstrackning nyttjas av personer med svag stéllning som ensamresande barn,
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synskadade eller personer som har nagon annan funktionsvariation, dldre och
sjuka.

Riksdagen beslutade i april 1998 pa forslag fran regeringen att h6ja aldern
for att beviljas taxiforarlegitimation fran 19 ar till 21 ar (prop. 1997/98:63, bet.
1997/98:TU9, rskr. 1997/98:192). | propositionen pekade regeringen pa att
den hogre &ldersgransen motiveras av det ansvar det innebdr att handha
persontransporter med buss och att samma skal for en hogre aldersgrans kan
anforas i friga om forare av taxifordon. I propositionen framférdes att den da
gallande aldersgransen for taxibehorigheten framstér som mindre tilltalande
och att det sarskilda ansvar som &r forknippat med yrkesmassig person-
befordran talar starkt for att behorighetskraven skérps. Regeringen foreslog
darfor att det infors en 21-arsgrans for att beviljas taxiforarlegitimation, vilken
kombineras med ett krav pa att ha haft ett kdrkort med B-behdrighet som géller
i Sverige under en sammanhangande period av minst 2 ar. Regeringen menade
att harigenom kan sékanden forvantas ha évat upp sin praktiska korformaga
tillrackligt och aven ha uppnatt tillracklig erfarenhet i dvrigt. Utskottet uttalade
att det delade regeringens uppfattning att det sdrskilda ansvar som &r
forknippat med yrkesmassig personbefordran starkt talar for att behérighets-
kraven for att kdra taxi skarps.

Det finns i enlighet med 3 kap. 3 § taxitrafiklagen en mojlighet for den som
har fyllt 18 ar att f& taxiforarlegitimation. For att fa taxiférarlegitimation redan
vid 18 &rs dlder maste man ha forvéarvat grundlaggande yrkesforarkompetens
genom en grundutbildning inom gymnasieskolan eller motsvarande utbildning
under minst 280 timmar for fordon som kraver koérkortsbehdrighet kategori D
eller DE. Detta galler om personen har fyllt 18 &r, har kérkort med behérighet
B och i dvrigt uppfyller de krav som anges i 3 kap. 3 § forsta stycket 3-5
taxitrafiklagen. For att prova om sokanden uppfyller kraven pd yrkes-
kompetens ska sokanden i enlighet med taxitrafiklagen genomga ett skriftligt
prov. Sokanden ar dven skyldig att genomga lakarundersékning, blodprovs-
tagning eller annan liknande undersdkning for att prova om de medicinska
kraven ar uppfyllda. En taxiforarlegitimation far forenas med villkor som &r
motiverade av exempelvis medicinska skal. Om en ans6kan avslas pa grund
av att kravet pd laglydnad inte anses uppfyllt ska en olamplighetstid
bestammas for personen. Denna ar som kortast sex manader och som langst
fem ar. En utfardad taxiforarlegitimation ska fornyas senast efter tio ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kraven for att beviljas taxiforar-
legitimation, senast i betdnkande 2021/22:TU15. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hénvisning till bl.a. géllande regler. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stéallningstagande

Med anledning av motionsfdrslaget om sankt aldersgrans for att kunna beviljas
taxiforarlegitimation konstaterar utskottet att det i enlighet med taxitrafiklagen
redan finns vissa majligheter for den som har fyllt 18 ar att fa taxiforar-
legitimation i sadana fall dar ett antal forutsattningar som framgar av taxi-
trafiklagen ar uppfyllda. Utskottet avser att folja denna fraga noga men har for
narvarande inte for avsikt att ta nagot initiativ nar det galler andrade krav for
att fa taxiforarlegitimation och avstyrker darmed motion 2022/23:1014 (SD)
yrkande 13.

Taxi i korfélt for fordon i linjetrafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda mojligheten for
taxi att nyttja kollektiva korfalt. Utskottet hénvisar till att detta ar en
fraga dar effekten varierar beroende pa bl.a. trafikmiljo och trafik-
floden och att den darfor synes vara lamplig att fatta beslut om pa
lokal niva. Utskottet framhaller att vagnatet behover anvandas pa
det mest effektiva sattet samtidigt som trafiksakerheten inte far
asidosattas.
Jamfor reservation 18 (SD).

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2022/23:1014 yrkande 8
att mojligheten for taxi att nyttja kollektiva korfalt bor utredas. Taxi kan enligt
motiondrerna ses som en del av det kollektiva resandet och borde darfor, dar
det ar mojligt, fa tillgang till de kollektiva korfilten i storre omfattning &n
i dag.

Gallande ratt

Enligt trafikforordningen (1998:1276) far sarskilda trafikregler meddelas
genom lokala trafikforeskrifter, bl.a. att ett visst korfélt eller en viss kérbana
ska vara korfalt eller kérbana for fordon i linjetrafik m.fl. | ett korfalt eller en
korbana for fordon i linjetrafik m.fl. far endast fordon i linjetrafik foras samt
— om korfaltet eller kérbanan ligger till hoger i fardriktningen — cykel och
moped klass 1. Vilka fordon som far framforas pa de vagar och gator dar
kommunen &r vaghallare regleras i lokala trafikforeskrifter inom ramen for det
kommunala ansvaret. Lansstyrelser har motsvarande mandat for det statliga
vagnatet. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) informerar om hur lokala
trafikforeskrifter, dispenser och tillstand i enlighet med gallande trafiklag-
stiftning lampligast kan utformas. P4 kommunala vagar ar det varje kommun
som bestammer om taxi eller andra fordon far kora i kollektivtrafikkorfaltet.
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For statliga vagar ar det lansstyrelsen som beslutar. Lansstyrelsens beslut kan
dverklagas till Transportstyrelsen.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om att taxi ska tillatas kora i alla bussfiler behandlades
senast i utskottets betdnkande 2015/16:TU10 Yrkestrafik och taxi. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandet, bl.a. med hanvisning till att det
davarande Naringsdepartementet hade ett motsvarande &rende som var
foremal for beredning. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottet har aven behandlat motioner om att tillita att elbilar och
motorcyklar kor i bussfiler, senast i betdnkande 2021/22:TU7 Vé&g- och
fordonsfragor. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena om att
Oppna korfélt for kollektivtrafik for annan typ av trafik, bl.a. med hénvisning
till att det ar en komplex fraga och att effekten enligt Trafikverket verkar
variera beroende pa typ av trafikmiljo, trafikflode och om andra oskyddade
trafikanter ocksa ar tillatna. Utskottet pekade pd att vagnéatet behover anvindas
pa de satt som & mest effektiva samtidigt som trafiksikerheten inte far
asidosattas. Utskottet konstaterade dven att det &r en frga dar beslut fattas péa
lokal niva och fann darmed inte skal att ifrdgasatta att det ocksa &r det mest
andamalsenliga. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att vagnatet behGver anvandas pé de satt som ar mest
effektiva samtidigt som trafiksakerheten inte far &sidosattas. Utskottet
konstaterar samtidigt liksom tidigare att fragan om att Gppna korfalt for
kollektivtrafik for annan typ av trafik ar komplex och att effekten varierar
beroende pa bl.a. trafikmiljo och trafikfloden. Av inte minst denna anledning
synes det vara lampligt att detta ar en friga dar beslut fattas pa lokal niva.
Utskottet finner inte skal att ifragasatta den nuvarande ordningen just nu men
avser att folja fragan noga. Utskottet avstyrker darmed motion 2022/23:1014
(SD) yrkande 8.
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Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljofragor inom
akeri- och taxibranschen. Utskottet hanvisar bl.a. till det arbete och
den tillsynsverksamhet som Arbetsmiljoverket och andra myndig-
heter bedriver for att kontrollera att gallande regler for arbetsmiljo,
arbetstid, kor- och vilotider och utstationering féljs inom
taxibranschen och den d&vriga transportbranschen. Utskottet
understryker aven betydelsen av att det rader sund konkurrens inom
akeri- och taxibranschen och att forarna kan utfora sitt arbete under
rattvisa villkor liksom att resendrerna kan resa tryggt.
Jamfor reservation 19 (S) och 20 (V).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) anser i kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 31
i denna del att svenska loner och villkor inom yrkestrafiken ska gélla, sa att
sjysta villkor och rittvis konkurrens ska kunna réda inom yrkestrafiken.
Motionérerna anser vidare i yrkande 32 att regeringen bdér genomféra
mobilitetspaketet sd att arbetsmarknadens parter — utifrdn de nya
utstationeringsreglerna — ska kunna ingd kollektivavtal med utlandska
transportforetag. Enligt motionérerna ska det vara sjysta villkor och rattvis
konkurrens inom yrkestrafiken dar svenska loner och villkor ska gélla.

Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) framhaller i kommittémotion
2022/23:84 yrkande 9 att regeringen bor utreda och utvérdera avregleringen
av taximarknaden, inklusive de s.k. plattformsbolagens verksamhet, speciellt
i frdga om arbetsvillkor, arbetsmiljo, trafiksakerhet, tillganglighet, beskattning
och tak for antal licenser, i syfte att ge ett sammanhallet forslag for att atgarda
problemen. Motionarerna pekar bl.a. pa att manga problem har uppstatt efter
avregleringen av taxibranschen 1990 och att konsekvenserna for taxi-
chaufforer och deras villkor har [amnats obeaktade. Motionérerna framfor i
yrkande 10 att regeringen bor utreda de arbetsrattsliga gransdragningarna for
egenforetagare i taxibranschen for att fortydliga vad som é&r ett anstéllnings-
forhallande och vem som har ansvar for anstallda genom att tydliggora
forhallandet mellan forare, dkare, bestillningscentral och upphandlare samt
foresla atgarder for att reglera detta. Motiondrerna anser att forhallandena
mellan forare, &kare, bestallningscentraler och upphandlare 4r komplexa och
att mycket tyder pa att den som egentligen ska ha arbetsgivaransvaret fran-
hander sig det ansvaret. Motiondrerna anser i yrkande 11 att regeringen bor
aterkomma med forslag om forbattrade kor- och vilotidsregler for taxi-
chaufforer samt en effektiv tillsyn av dessa regler. Enligt motionérerna &r de
nuvarande kor- och vilotidsreglerna for taxichaufforer bristfalliga.
Motionarerna framfor vidare i yrkande 13 att regeringen skyndsamt bor utreda
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mojligheten att forbjuda procentldn i taxibranschen. Motionarerna pekar pa att
procentlon har forbjudits inom godstrafiken genom en EU-férordning och
menar att samma sak borde goras i taxibranschen. Motionarerna framhaller
slutligen i yrkande 14 att regeringen skyndsamt bor aterkomma med férslag
pa krav pa kollektivavtal, god arbetsmiljo, personalévertagande med bi-
behdllna eller battre villkor och upphandlarens bestéallaransvar vid alla
offentliga upphandlingar. Enligt motionarerna ar daliga upphandlingar dar
oseritsa foretag vinner kontrakt genom social dumpning och orimliga tids-
berékningar ett stort problem for taxibranschen.

Bakgrund

Vilotider och arbetstider for forare av latta fordon

| forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa véagtransporter inom landet
finns regler om hur foérarna ska vila nar de framfor latta fordon och i
arbetstidslagen (1982:673) finns regler om hur manga timmar en arbetstagare
far arbeta per dag, vecka och ar. Vilotidsreglerna galler for transporter med
fordon som

— anvénds for godstransporter, dock inte posttransporter, om bilens hégsta
tillatna vikt, inklusive slapvagn eller pdhangsvagn, inte dverstiger 3,5 ton

— anvands i taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211)

— anvands for skolskjutsning enligt férordningen (1970:340) om skol-
skjutsning, om bilen pa grund av sin konstruktion och utrustning &r lamplig
for transport av hogst nio personer, inklusive foraren, och ar avsedd for
detta andamal

— anvands for transport av mjolk fran lantgardar och for atertransport av
mjolkkarl eller mjolkprodukter eller for utfodring av djur.

De regler om arbetstid som finns i arbetstidslagen géller situationer dér arbets-
tagare utfor arbete for en arbetsgivares rakning. Arbetstidslagen kan helt eller
delvis avtalas bort genom kollektivavtal.

Arbetsgivare som har forare som omfattas av vilotidsreglerna ska enligt sitt
ansvar gora foljande:

— ge forarna personliga tidbocker férsedda med foretagets och utlamnarens
namn, adress och telefonnummer

— anteckna datum nar tidbockerna lamnas ut och aterlamnas

— haen forteckning éver férarnas tidbdcker

— visa upp anteckningarna pa begaran av polis eller bilinspektor

— bevara anteckningarna under minst tolv manader.

Om det finns en godkénd och fungerande fardskrivare installerad i fordonet
far den anvandas i stéllet for en personlig tidbok.
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Transportstyrelsens tillsyn

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for taxitrafiken. | tillsynsverksam-
heten samverkar Transportstyrelsen med bl.a. Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Polismyndigheten. Transportstyrelsen kontrollerar konti-
nuerligt om tillstindshavarna har obetalda skatter och avgifter. Transport-
styrelsen underrattas om missférhallanden som kan leda till en varning eller
att tillstandet aterkallas, t.ex. brott mot vilotidsreglerna.

Tillstandsmatning 2022 av yrkesmassiga godstransporter pa vag och
sociala villkor bland lastbilsforare

Transportstyrelsen presenterade i december 2022 sin fjarde och senaste
tillstindsmétning med resultaten av genomférda kontroller av regelefter-
levnaden for yrkesmassiga godstransporter pa vag och sociala villkor bland
lastbilsférare (TSG 2022-10382). Av Transportstyrelsens rapport framgar att
det framst finns konkurrens mellan svenska och utldndska foretag inom
fjarrtrafiken, dvs. godstransporter som kérs Gver ldngre avstand, medan nar-
distribution och bygg- och anlidggningstransporter inte ar utsatta for sadan
konkurrens. 1 och med att Sverige tillater tyngre fordonskombinationer &n de
flesta andra lander inom EU paverkas inte heller de tyngsta transporterna av
utlandsk konkurrens i ndgon namnvard omfattning.

Transportstyrelsen paminner om att den forra tillstindsmatningen som
presenterades 2019 om forares sociala villkor delvis bekraftade den bild som
under Iang tid funnits i branschen om varierande arbetsvillkor i olika
medlemslander. Transportstyrelsen uppmarksammade 2019 bl.a. att utlandska
forare oftare dvernattar i sina fordon, mer séllan atervéander till sin varaktiga
bostad och i genomsnitt har betydligt lagre 16n. Transportstyrelsen konstaterar
att loner och villkor varierar s& pass mycket mellan olika lander att det har
péverkat konkurrensvillkoren p& marknaden och medfort att svenska foretag
manga ganger har svart att konkurrera med foretag fran lander med lagre
I6nenivéer och andra arbetsvillkor.

Transportstyrelsen konstaterar i tillstindsméatningen for 2022 att det med
mobilitetspaketets inforande finns férhoppningar om att komma till ratta med
de tidigare konstaterade problemen och att det bl.a. kan ske genom de nya
regler som ska sékerstélla drégliga koér- och vilotider, minska férekomsten av
brevladeféretag och gora att krav pa svenska loner och villkor kan stallas pa
utldndska foretag nar de utfor transporter i Sverige. Transportstyrelsen pekar
samtidigt pd att delar av mobilitetspaketet tradde i kraft i augusti 2020
respektive februari 2022 och att den senaste tillstandsmatningen genomfordes
i mars 2022. Aven om det inte gar att faststalla tydliga orsakssamband bor
tillstdndsméatningen enligt Transportstyrelsen dnda kunna ge indikationer om
huruvida mobilitetspaketet redan nu har paverkat forarnas arbetsvillkor.

Transportstyrelsen konstaterar att tillstindsmatningen for 2022 pekar pa att
det har skett en utveckling mot forbattrade arbetsvillkor, sarskilt bland
utlandska forare. Bland annat har andelen forare som atervander till sin
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varaktiga bostad enbart ett par ganger per halvar i stort sett halverats och
forarna tvingas i mindre utstrackning &n tidigare 6vernatta i sitt fordon langre
perioder. Enligt Transportstyrelsen tycks det dven ha skett en kraftig 6kning
av utlandska forares loner. Transportstyrelsen konstaterar att &ven om det &r
svart att dra en rat linje mellan resultaten i tillstindsmétningen och mobilitets-
paketets genomforande tycks dnda branschens arbetsvillkor ha forbattrats pa
sistone. Det 4r dock &n sé lange for tidigt att sdga om, och i sidana fall i vilken
grad, detta har paverkat marknadens konkurrensvillkor. Enligt Transport-
styrelsen skulle det faktum att andelen svenska forare, foretag och fordon har
okat kunna indikera att svenska foretags konkurrenskraft stérkts eller att
utléndska foretag upplever att det inte &r lika attraktivt att bedriva yrkestrafik
i Sverige.

Oversyn och tillstdndsmétning av taxibranschen

Den davarande regeringen beslutade den 22 augusti 2019 att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att se éver hur kontrollerna av yrkestrafik pa
vég bedrivs och lamna forslag som leder till effektivare kontroller och till ett
sanktionssystem som far fler inom yrkestrafiken pa vag att folja reglerna pé
omradet (dir. 2019:51). Det Gvergripande syftet for utredningen var att framja
brottsbekampningen och trafiksakerheten samt astadkomma en god social
situation for forare och en sund konkurrens inom yrkestrafiken pa vag.
Utredningen presenterade i april 2021 betdnkandet Kontroller pa vag
(SOU:31). Av utredningen framgar bl.a. att det i slutet av 2018 fanns ca 7 400
taxiforetag i Sverige, varav 33 procent var aktiebolag och 64 procent drevs
som enskild firma. Resterande bolag drevs som handels- eller kommandit-
bolag. Hélften av alla féretagen var enmansféretag och 39 procent hade en till
fyra anstallda. Ménga foretag hade bara ett fordon. Den genomsnittliga
omsdttningen uppgick 2017 till knappt 1,5 miljoner kronor, soliditeten till 35
procent och rérelsemarginalen till 2,7 procent.

Utredaren pekade i sitt betankande pa att Transportstyrelsens lopande
kontroller inom taxibranschen visar att regelefterlevnaden generellt &r
problematisk och att brott begdngna av innehavare av taxiforarlegitimation
och trafikansvariga ar omfattande vad galler trafikforseelser men att dven
bidragsbrott, skattebrott, sexualbrott och valdsbrott férekommer. Utover att
forbattra efterlevnaden av yrkestrafiklagstiftningen ar kontrollverksamheten
pd vig ocksd en del av den allmanna brottsbekdmpningen. Utredaren
konstaterade vidare att det i samband med trafikkontroller &ven upptécks
annan brottslighet som vapenbrott, stolder, nykterhetsbrott, narkotikabrott,
miljobrott, brott mot utlanningslagen samt att efterlysta personer patraffas.

| Transportstyrelsens tillstindsmatning 2018 Kontroll av regelefterlevnad
inom yrkestrafik pad vag avseende buss och taxi (TSG 2017-3925)
konstaterades att inom taxibranschen &r regelefterlevnaden generellt hog inom
de flesta omraden som kontrollerades i tillstindsmatningen och att foretagen
tycks ha anpassat sig till nya bestimmelser, t.ex. kravet pa att vara ansluten till
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en redovisningscentral. Transportstyrelsen menade vidare att de framsta
problemen inom taxindringen inte finns bland de aktdrer som kor taxi med
tillstand, taxiforarlegitimation och liknande. Taxibranschens bekymmer &r i
stéllet de som inte officiellt kor taxi men som trots det kér manniskor mot
betalning, s.k. svarttaxiverksamhet. Genom plattformar pa diverse sociala
medier blir det mojligt for dessa att marknadsfora sina illegala tjanster pa ett
sétt som riskerar att skada den seridsa taxindringen. Transportstyrelsen pekade
pé att dessa brott dven ar svéra att upptacka och lagfora for polisen och att det
krévs rejala resurser for att bekdmpa dem. Hér finns en utmaning fér samhéllet
dé svarttaxiverksamhet ar en del i den svarta ekonomin som undanhaller
skatteintékter, snedvrider konkurrens och riskerar att finansiera kriminell
verksamhet. Transportstyrelsen menade att det & nddvandigt att se
problematiken i det sammanhanget for att motivera mer omfattande insatser
mot denna typ av verksamhet. Transportstyrelsen pekade aven pa att det finns
indikatorer pd att bestammelser om exempelvis priser inte tillampas pa ett
korrekt satt och att det i andra undersdkningar har noterats anméarkningsvart
laga jamforpriser bland foretagen. Transportstyrelsen konstaterade att det
darfor &r viktigt att delar av det som kontrolleras i tillstindsméatningen aven
foljs upp pé andra satt for att stavja fusk som inte nodvandigtvis marks vid en
forsta anblick.

Skarpta krav pa yrkestrafiken med anledning av mobilitetspaketet

Som en del av mobilitetspaketet som beslutades 2020 har det under de senaste
aren genomforts flera regelandringar inom vagtransportomradet som syftar till
att skapa béttre arbetsvillkor bland lastbilsforare, sundare konkurrensvillkor
mellan foretag i olika medlemslander och 6kad trafiksakerhet pd vagarna.
Regeléndringarna har trétt i kraft stegvis och i det forsta steget 2020 infordes
nya bestammelser i regelverken om fardskrivare och kor- och vilotider. Under
2022 infordes det darefter ett antal nya bestammelser i tillstinds- och
godsforordningarna som bl.a. ror krav pd etablering, cabotage och ut-
stationering. Syftet med de nya bestdmmelserna ar att sakerstalla att foretag
faktiskt bedriver verksamhet i det land de &r registrerade i och darigenom
motverka forekomsten av s.k. brevladeforetag. Enligt de nya reglerna ska
foretag som bedriver verksamhet i Sverige anvénda fordon som &r registrerade
i Sverige. Vidare ska fordon som anvénds i internationell trafik atervanda
minst en gang var attonde vecka till den medlemsstat dar foretaget som
forfogar over fordonen &r etablerat.

Det inférdes samtidigt nya regler om cabotage som innebér att de tidigare
reglerna om att utlandska foretag inte far genomfora fler an tre cabotage-
transporter inom loppet av sju dagar utokades med krav pa att fordonen ska
genomga en karensperiod utanfor landets granser pa fyra dagar efter att den
sista cabotagetransporten &gt rum innan ytterligare cabotagetransporter i
samma land far genomforas. Samtidigt slopades undantaget frn cabotage-
reglerna som tidigare har géllt vid kombinerade transporter.
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Sarskilt om de nyligen inférda regelskarpningarna vid utstationering

Riksdagen beslutade i maj 2022 om ett antal nya regler for genomforandet av
mobilitetspaketet som ror utstationering av forare (prop. 2021/22:166, bet.
2021/22:TU15, rskr. 2021/22:303). Regeléndringarna som infordes i juni 2022
innebér bl.a. att en arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att
utfora en transport &t ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n
Sverige ska l&mna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljoverket
senast nar foraren paborjar arbetet i Sverige. Om verksamheten forandras pa
ett satt som har betydelse for de uppgifter som har [&mnats i en utstationerings-
deklaration, ska arbetsgivaren omgaende anmala de dndrade uppgifterna till
Arbetsmiljoverket. En arbetsgivare som ska l&mna en utstationerings-
deklaration ska efter utstationeringsperioden pa begaran av Arbetsmiljéverket
lamna in kopior av anstallningsavtal, l6nespecifikationer, tidrapporter och
intyg Over gjorda l6neutbetalningar samt bevis om utférda transporter och
fardskrivardata. Skyldigheten ska fullgéras inom atta veckor fran det att
begéran framstalldes.

De nya reglerna innebar vidare att Arbetsmiljoverket i Sverige far begéra
att en behorig myndighet i ett annat land inom EES ldmnar bistdnd om det
behdvs for att kontrollera att utstationeringsreglerna eller villkor i kollektiv-
avtal har féljts. Vidare har arbetstagarorganisationerna mojlighet att fa tillgang
till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information som en
arbetsgivare l&mnar via det offentliga granssnitt som d&r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Vidare ska bestdmmelserna i utstationeringslagen om utdkat skydd for
utstationerade uthyrda arbetstagare och vid langvarig utstationering borja
tillampas aven pa vagtransportomradet. Detsamma galler bestimmelserna i
lagen om att utstationerade arbetstagare har ratt till ytterligare arbets- och
anstéllningsvillkor nér det galler 16n, ersattning for utldgg for resa, kost och
logi samt villkor om inkvartering.

De andringar av utstationeringsreglerna som riksdagen fattade beslut om i
maj 2022 innefattar aven skérpningar av bestéllaransvaret for att motverka att
transporter utforda av ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n
Sverige anvéander utstationerade forare utan att utstationeringsdeklarationer
lamnats in. Se nédrmare i avsnittet om bestallaransvar.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverkets verksamhet regleras framfor allt genom arbetsmiljélagen
(1977:1160) och forordningen (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljo-
verket. Av forordningen framgar att Arbetsmiljoverket bl.a. ansvarar for
arbetsmiljo-, arbetstids- och utstationeringsfragor och att myndigheten ska
verka for goda forhallanden i arbetsmiljon och pa arbetsmarknaden och framja
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsmiljoomradet.
Myndigheten ska ocksa arbeta for att regelverket inom dess verksamhets-
omrade foljs. 1 arbetsmiljélagen finns bestimmelser om Arbetsmiljéverkets
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uppgifter som tillsynsmyndighet. Till Arbetsmiljoverkets uppgifter hor att ta
fram foreskrifter som fortydligar arbetsmiljélagen. Arbetsmiljoverkets fore-
skrift om organisatorisk och social arbetsmiljo reglerar bl.a. arbetsbelastning
och arbetstid. Myndighetens tillsyn ska planeras med utgangspunkt fran
analyser av arbetsmiljorisker och risker att aktorer medvetet bryter mot regel-
verket.

Arbetsmiljoverket presenterade 2018 en ldgesrapport om  det
myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och annan
brottslighet i arbetslivet. | rapporten pekade Arbetsmiljoverket pa en hog
frekvens av arbetsmiljorisker inom transportbranschen. Myndigheten menade
aven att det kan vara svarare att kontrollera transportbranschen ur ett
arbetsmiljoperspektiv eftersom arbetskraften inte befinner sig pad fasta
arbetsplatser. Arbetsmiljoverket fick 2017 i uppdrag av den davarande
regeringen att tillsammans med Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket samverka for att motverka fusk, regeléver-
tradelser och brottslighet i arbetslivet och utveckla gemensamma arbetssétt
och rutiner. Myndigheterna ska &ven ta fram metoder for att effektivt dela
information. Inom transportomrédet har riktade insatser gjorts mot bl.a.
taxibranschen.

Under hésten 2021 genomférdes en myndighetsgemensam insats mot
framfor allt transport- och logistikbranschen dér drygt 100 foretag fick
oanmélda besok och 280 transportfordon kontrollerades. Enligt Arbetsmiljo-
verket avslojade insatsen manga sakerhetsbrister.

I den lagesbild for 2021 som Arbetsmiljoverket presenterade tillsammans
med Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Foérsékringskassan, Jam-
stélldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket
i februari 2022 gors beddmningen att arbetslivskriminaliteten ar utbredd inom
transportbranschen (inklusive taxi). Till vanligt forekommande problem hor
brott mot kor- och vilotider samt att man inte foljer cabotagereglerna. |
lageshilden pétalas dven att branschen ar svar att kontrollera eftersom det &r
svart att utfora arbetsplatsbesok. Vidare framhalls att myndighetsgemen-
samma kontroller &r viktiga for att kontrollera dem som medvetet bryter mot
lagar och regler och att det behdvs kontroller i realtid pa féltet for att komma
till ratta med problemen.

Arbetsmiljoverket fick darefter i februari 2022 i uppdrag att inrdtta
regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighets-
samverkan (A2022/00333). | en delredovisning av uppdraget anges bl.a. att
tva center mot arbetslivskriminalitet har inrattats i enlighet med regerings-
uppdraget. Av Arbetsmiljoverkets regleringsbrev for 2023 framgar att
myndigheten i samband med arsredovisningarna for 2022 och 2023 ska
redovisa uppdraget i en sarskild arsrapport till Arbetsmarknadsdepartementet.
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Gallande ratt

Regler om kor- och vilotider for taxitrafik finns i férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa véagtransporter inom landet. | férordningen finns regler
om bl.a. dygnsvila och krav pa personlig tidbok eller fardskrivare. I tidboken
ska anteckningar om dygnsvila foras. En arbetsgivare som har forare anstéllda
som omfattas av vilotidsreglerna har bl.a. ett ansvar for att kunna visa upp
anteckningar p& begéran av en polis eller bilinspektor. Arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om dygnsvila eller om
anteckningar om dygnsvila kan démas till penningbéter.

Pagaende arbete

Forslag till minimidirektiv om arbetsvillkor for plattformsarbete

I kommissionens arbetsprogram for 2021 aviserades ett lagstiftningsinitiativ
som skulle syfta till forbattrade arbetsvillkor for personer som arbetar pé
plattformar. Kommissionen har dérefter beslutat att l&gga fram ett forslag
(COM(2021) 762) till minimidirektiv som syftar till att foérbattra arbetsvillkor
for plattformsarbete genom att sdkerstdlla en korrekt beddmning av
anstallningsstatus. Detta ska uppnds genom att medlemsstaterna ska ha
lampliga forfaranden for att kontrollera och sakerstélla ett korrekt faststallande
av anstédllningsstatusen for personer som utfor plattformsarbete. Fel-
klassificering ska undvikas genom en réttslig presumtion om att det ar fraga
om ett anstallningsforhallande om plattformsforetag i viss utstrackning
kontrollerar hur arbetet utfors. Den rattsliga presumtionen ska kunna om-
provas i rattsliga eller administrativa processer. Forslaget innehaller aven
forslag pa rattigheter for personer som utfor plattformsarbete, t.ex. ratt till
insyn i anvandning och drift av automatiska évervaknings- och beslutssystem.
Det foreslas aven regler for att fortydliga skyldigheten for sddana digitala
arbetsplattformar som &r arbetsgivare att anméla plattformsarbete till de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar arbetet utfors.

Den 12 januari 2022 hanvisade kammaren forslaget till arbetsmarknads-
utskottet for subsidiaritetskontroll. Den davarande regeringen informerade om
forslaget i en faktapromemoria som kom in till riksdagen den 20 januari 2022
(fakta-PM 2021/22:FPM36). Arbetsmarknadsutskottet foreslog att riksdagen
skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 3 § riksdagsordningen.
Utskottet uttalade att det anser att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen och menade att den anstéllningspresumtion som finns
i direktivforslaget inte &r forenlig med kommissionens ambition att nationella
definitioner ska ligga till grund for korrekt faststéllande av anstéllningsstatus.
Utskottet uttalade att kriterier for att avgdra ett anstallningsforhallande
faststalls bast pa nationell niva. Utskottet pekade vidare pa att anstéallnings-
presumtionen innehéller en detaljerad reglering som inte star i proportion till
forslagets mal och syfte. Riksdagen beslutade den 2 mars 2022 att lamna ett
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motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande med den lydelse som framgar av utskottets forslag (utl.
2021/22:AU16, rskr. 2021/22:184).

Branschnorm Taxi

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (TYA) har i uppdrag frén
sina medlemmar att gynna aktorer och medarbetare inom transportomradet.
TYA erbjuder sedan februari 2022 ett underlag for enhetliga upphandlingar i
form av Branschnorm Taxi, som &r en checklista som ger stod infér och under
upphandlingar av samhéllsbetalda taxiresor och som guidar till mer precisa
upphandlingsdokument med enhetliga krav. Enligt TYA &r en erfarenhet som
delas av ett flertal av de TYA-anslutna taxiforetagen att de krav pa utbildning
som stélls pd taxiforare i samband med offentlig upphandling av taxiresor
varierar stort, bade i omfattning och i upplagg. Med hanvisning till att
taxibranschen vill se mer homogena krav har TYA darfor inom ramen for ett
arbetsmiljoprojekt tagit fram en branschnorm fér arbetsmiljé- och kompetens-
krav vid offentlig upphandling. Syftet med detta &r att tydliga och realistiska
krav ska lagga grunden for en god arbetsmiljo for taxiforare och att detta i sin
tur ska ge goda forutsittningar for en hallbar avtalsrelation. TYA har
distribuerat ett kostnadsfritt exemplar av Branschnorm Taxi till samtliga
upphandlingsenheter pa SKR.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om arbetsmilj6éfragor inom taxi-
branschen senast i betdnkande 2021/22:TU15 Yrkestrafik och taxi. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle avsld yrkandena med hanvisning till bl.a. den
tillsynsverksamhet som bedrivs, transportkdparnas ansvar och den roll som
arbetsmarknadens parter har. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att det rader sund konkurrens
inom &keri- och taxibranschen, att forarna kan utfora sitt arbete under rattvisa
villkor och att resenérerna kan resa tryggt.

Utskottet vill framhélla att en sarskild utredare s& sent som véren 2021
redovisade resultatet av en dversyn av hur kontrollverksamheten for yrkes-
trafik pa vég, dar taxi ingdr, bedrivs. Det Gvergripande syftet med dversynen
var att skapa en ordning for att genom effektivare kontroller och sanktions-
system framja brottshekampningen och trafiksékerheten samt astadkomma en
god social situation for férarna och en sund konkurrens inom yrkestrafiken. |
utredningen lamnades férslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisa-
toriska &tgarder. Utskottet noterar att ndgra av dessa forslag med vissa
justeringar och kompletteringar kan leda till att fler kommer att f6lja reglerna
pa omrédet.
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Utskottet pdminner dven om det angelagna arbete som olika myndigheter
genomfor for att kontrollera att gallande regler om bl.a. arbetsmiljo, arbetstid,
kor- och vilotider och utstationering foljs inom taxindringen och den 6vriga
transportbranschen.

Nar det galler arbetsmiljorelaterade fragor ser utskottet positivt pa de
branschvisa kontroller med l&gesrapporter och problemidentifiering som
Arbetsmiljoverket genomfor tillsammans med andra myndigheter. Med
anledning av vad som har framkommit i de lagesrapporter som har gjorts om
bl.a. transport- och taxibranschen valkomnar utskottet att Arbetsmiljoverket
har fatt i uppdrag att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och for
varaktig myndighetssamverkan. Myndigheten ska i enlighet med sitt
regleringsbrev for 2023 redovisa uppdraget i sdrskilda arsrapporter.

Utskottet noterar i sammanhanget dven att riksdagen i mars 2022 beslutade
att lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande med anledning av forslaget till minimidirektiv om
arbetsvillkor for plattformsarbete. | det motiverade yttrandet uttalades bl.a. att
kriterier for att avgora ett anstallningsforhallande faststalls bast pa nationell
niva.

Utskottet vill vidare pdminna om att regler om kér- och vilotider for
taxitrafik finns i férordningen om vilotider vid vissa végtransporter inom
landet. | forordningen finns regler om bl.a. dygnsvila och krav pa personlig
tidbok eller fardskrivare. Av bestdmmelserna foljer att arbetsgivare som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om dygnsvila eller om
anteckningar om dygnsvila kan démas till penningbéter. Transportstyrelsen ar
tillsynsmyndighet for taxitrafiken. 1 tillsynsverksamheten samverkar
Transportstyrelsen med bl.a. Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
Polismyndigheten. Transportstyrelsen kontrollerar kontinuerligt om tillstands-
havarna har obetalda skatter och avgifter. Transportstyrelsen underrattas om
missforhallanden som kan leda till en varning eller att tillstindet aterkallas,
t.ex. brott mot vilotidsreglerna.

Utskottet valkomnar slutligen att TYA nyligen har tagit fram en bransch-
norm for taxi i form av en checklista som ska ge stdd till bestéllare och utforare
infor och under upphandlingar av samhéllsbetalda resor.

Mot bakgrund av de Gversyner som har gjorts och de atgarder som vidtas
for att astadkomma sunda villkor inom taxinaringen och annan yrkestrafik
finner utskottet inte anledning att for narvarande ta nagot initiativ i frdgan och
avstyrker darmed motionerna 2022/23:84 (V) yrkandena 9-11, 13 och 14 samt
2022/23:2140 (S) yrkandena 31 i denna del och 32.
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1. Reglering och kontroll av akerinaringen, punkt 1 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 31 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 54-56,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 57, 59, 61-65, 67,
77 och 96,
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22 och
2022/23:1594 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi vill framhalla att det ska vara sjysta villkor och rattvis konkurrens inom
yrkestrafiken. Vi anser darfor att tillsynen och végkontrollerna av yrkestrafik
for okad trafiksakerhet och mer rattvis konkurrens maste fortsatta. Darfor vill
vi ocksa att det pa sikt ska inrattas en yrkestrafikinspektion med ansvar for att
oka inspektionerna inom yrkestrafiken och darmed géra det svarare for
oseridsa foretag att fuska och verka inom branschen.

2. Reglering och kontroll av kerinaringen, punkt 1 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10 och

85



2022/23:TU6

86

RESERVATIONER

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 57, 59, 61-65, 67,
77 och 96,

bifaller delvis motionerna

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 54,

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22 och

2022/23:1594 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 16,

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 55 och 56 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 31 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att dkerindringen &r hart anstrangd och att det
darfor finns behov av ett antal angelagna atgarder for att komma till ratta med
utmaningarna pd omradet. Nar det géller cabotagetrafik vill vi peka pa att det
under flera &r har rapporterats att en stor mangd lastbilar aldrig lamnar Sverige
utan kontinuerligt bedriver olaglig inrikestrafik. Dessa lastbilar och akerier
foljer inte lagar och sakerhetsforeskrifter och snedvrider darmed konkurrensen
gentemot svenska akerier. Vi anser darfor att det behovs forandrade regler
samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter. Vi menar att lastbilar ska
registreras vid ankomst till Sveriges grénser eftersom det ger polisen en
mojlighet att kontrollera om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller en
olaglig inrikestransport vid en senare kontroll 1angs de svenska végarna. Vi
vill ocksd se en straffskarpning nar det galler otillatet cabotage vid yrkes-
massig trafik.

Yrkeskompetensbevisen (YKB) syftar till att hdja och tydliggora
kompetensen hos yrkesférare, och det finns inom EU ett gemensamt regelverk
for detta. Det finns dock en svart marknad déar det erbjuds falska bevis,
forarkort och korkort. Eftersom risken att bli ertappad med falska handlingar
ar liten anser vi att ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehorig-
heter och fordonsuppgifter maste inforas och att alla register ska vara 6ppna
for alla medlemsstaters myndigheter for att den gemensamma marknaden ska
kunna fungera.

Ute pa kontrollplatserna arbetar poliser med sarskilt forordnande for
flygande inspektion samt bilinspektorer. Vi anser att befogenheterna for
bilinspektorer bor utdkas och att verksamheten for att effektivisera
kontrollerna bor skiljas fran ordinarie polisverksamhet och laggas under en
sérskild enhet inom polisen som ansvarar for kontroller av den yrkesmassiga
trafiken. Vidare anser vi att bilinspektdr som tjanstebeskrivning ska slopas i
samband med en sidan omorganisation och att det i stallet ska inréttas en ny
tjanstebeskrivning som okar behdrigheten hos denna personalgrupp. Har-
igenom skulle dagens tjanst som bilinspektor slopas och personalen utbildas
till den hogre tjanstenivan. For att personalen ska ha alla nédvandiga befogen-
heter for sin tjansteutdvning anser vi att de ska kunna vara bevapnade och ha
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rattigheter att forhindra fortsatt fard och nédvandiga rattigheter att bruka vald
i sin tjansteutdvning.

Polisen disponerar ett antal kontrollplatser runt om i landet, och de &gs och
forvaltas av Trafikverket. Dessa platser torde i dag vara tillrackliga, men
behovet av kontrollplatser for tung trafik behdver ses dver nér nya végstrackor
ska byggas. Antalet kontrollplatser for vagtrafik bor da utokas.

Lastsékring &r ett av de viktigaste momenten for en yrkesforare eftersom
déligt férankrat gods utgor en stor fara for andra trafikanter. Vi anser darfor
att kontrollerna av lastsakring behdver 6ka och att den sdrskilda enhet inom
polisen som vi foreslar ska utfora inspektioner pd vag dven ska ges storre
mojligheter att utfora lastsékringskontroller och vid behov &ven kunna botfalla
foraren samt hindra fortsatt fard till dess att bristen ar atgardad.

Vi vill vidare peka pa att fusket med fardskrivare och forares aktiviteter ar
omfattande och att det déarfor behéver utforas fler kontroller av fardskrivare.
Att manipulera fardskrivaren ar ett synnerligen allvarligt brott som kraftigt
asidosatter en sund konkurrens och paverkar trafiksdkerheten negativt. Vi
anser att den sarskilda enhet inom polisen som vi foreslar ska utfora
inspektioner pa vig aven ska ges storre mojligheter att utfora kontroller av
bl.a. manipulerade fardskrivare.

Vi vill i sammanhanget peka pa att det i forsta hand &ar polisen som
upptécker de som fuskar i samband med véagkontroller, medan den kontroll
som Transportstyrelsen gor hos foretag snarare ar en automatiserad kontroll
som stdmmer av forarnas administrativa brister i hanteringen av fardskrivarna.
Vi anser att det behdvs en dversyn av tillampningen av kor- och vilotider
eftersom det finns uppenbara brister i Transportstyrelsens satt att utfora dessa
kontroller. Foretagskontrollerna ar inte effektiva. De bygger inte pd ett
allsidigt riskvérderingssystem och det gors heller inga foretagsbesok. Det finns
heller inga toleransmarginaler i bedémningen och det ”ldrande” momentet i
tillsynen saknas. Det finns en betydande risk att denna del av kontrollsystemet
forlorar legitimitet i branschen. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen trots
att de under lang tid genomfort foretagskontroller inte har lyckats etablera en
fungerande kontrollverksamhet anser vi att det finns ett stort behov av
omstrukturering. Vi vill att fler kontroller av tung trafik ska utforas i
foretagens lokaler och att Transportstyrelsens verksamhet med foretags-
kontroller ska flyttas éver till den nya sarskilda enhet inom polisen vars uppgift
ar att kontrollera tung trafik. Vi anser att en samordning mellan vagkontroller
och foretagskontroller skulle sakerstalla att kontrollerna utférs pa ett korrekt
och rattssékert satt, vilket inte ar fallet med dagens delade ansvar mellan
polisen och Transportstyrelsen. Det finns ett antal fordelar med att aterfora
kontrollerna i foretagets lokaler till vagkontrollverksamheten. Tiden fran
upptackt fusk till genomford kontroll i foretaget kan minskas avsevart. Dess-
utom aterfors majligheten att besoka foretagen eftersom kontrollverksamheten
sprids Over landet.

| forebyggande syfte ar det viktigt att tunga fordon kan véagas nar och var
som helst pa véagnatet och att det darmed inte blir mojligt for ett dverlastat
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fordon att valja en annan vég for att undvika végning. Vi anser darfor att fler
portabla vagar ska finnas tillgangliga och att dessa framst ska anvandas pa det
mindre véagnatet. Vi anser ocksa att foretagshaserade vagar ska kunna
anvandas i storre utstrackning. For att kunna vaga tunga fordon pa sa manga
platser som majligt bor enligt véar uppfattning den enhet som utfor kontroll av
den yrkesméssiga trafiken dven ges mdjlighet att teckna avtal med privata
aktorer for att nyttja ledig vagkapacitet och minska statens investeringsbehov.

Vi vill understryka att stravan att na ett 1ngsiktigt hallbart samhalle maste
inkludera alla transportsitt och innehalla 6vergripande parametrar sésom
konkurrens, tillvaxt och globala utslapp. For att minska saval den nationella
som den globala miljopaverkan maste dven det globala koldioxidlackaget tas
med i berakningarna. Vi anser att reella miljoatgarder som resulterar i
minskade utslapp &r positivt. Samtidigt vill vi peka pa att om en alltfor stor
administrativ eller ekonomisk miljoborda laggs pa de svenska akerierna med-
for detta snedvriden konkurrens, minskad svensk tillvaxt och risk for att
utslappen flyttas till andra nationer dar miljokraven inte ar lika hart
kontrollerade. Vi har kunnat se att det forekommer oseridsa och i vissa fall
aven kriminella utlandska aktorer pd den svenska marknaden och att detta
resulterar i negativ miljépaverkan i form av 6kat vagslitage, strre anvandning
av s.k. fuldiesel, 6kad nedskrapning, farligt avfall pa rastplatser och 6kade
koldioxidutslapp. Vidare har vi fatt kdnnedom om att det forekommer att
polisen vid sina kontroller hittar inkopplad utrustning i tunga fordon som ger
negativa miljoeffekter till foljd av fusk med bréansle och reningsfunktioner i
fordonen. Vi menar att miljon forbattras med battre kontroller och att den
seriésa transportnaringen skyddas fran osund konkurrens. Mot denna bak-
grund vill vi framhélla behovet av att minska negativa miljopaverkande
effekter genom béttre kontroller.

Slutligen vill vi peka pa att foretag maste betala hela fordonsskatten dven
for fordon som endast anvénds ett par dagar per manad. Vi anser att detta inte
ar rimligt i den situation som manga foretag just nu befinner sig i och att kravet
pé avstallning i minst 15 dagar darfor bor slopas for de fordon som anvands i
yrkesmassig trafik.

3. Reglering och kontroll av dkerinaringen, punkt 1 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 16 och
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22,
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bifaller delvis motionerna

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 54 och

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10 och

avslar motionerna

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 55 och 56,

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 57, 59, 61-65, 67,
77 och 96,

2022/23:1594 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 31 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att det inte &r acceptabelt att mindre nogriknade transportforetag fran
andra EU-lander bedriver stadigvarande verksamhet i Sverige med laga l6ner
och daliga arbetsvillkor. De problem som kan noteras beror bl.a. pa att kombi-
direktivet gor det enkelt for transportforetag som &r mindre nogréknade att
kringga cabotagereglerna. Darmed anser jag att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med forslag pa effektiva atgarder mot olagligt cabotage och miss-
bruk av EU-regelverket for kombinerade transporter.

Jag vill dven peka pa de forbattringar som har gjorts i Danmark nar det
galler 6kat ekonomiskt stod for kontroller, ny lagstiftning for att fa till stand
konkurrens pa lika villkor for arbetstagare och akerier, skarpt tolkning av
cabotagereglerna och hdgre boter for brott mot kor- och vilotidsreglerna.
Sadana atgarder behover dven vidtas i Sverige. Darmed anser jag att
regeringen bor aterkomma med forslag for att infora den danska modellen for
réttvisa transporter och en réttvisare arbetsmarknad.

4. Reglering och kontroll av akerinaringen, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 54-56,
bifaller delvis motion
2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 22 och
avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 16,
2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 10,
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2, 4, 57, 59, 61-65, 67,
77 och 96,
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2022/23:1594 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 31 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att det &r bra att transportféretag fran EU- och
EES-lander har ratt att utfora cabotagetransporter i Sverige och vice versa
eftersom det Okar effektiviteten i transportsystemet. Jag kan samtidigt
konstatera att det rader en mycket hard konkurrenssituation inom transport-
naringen liksom att det dessvarre finns tecken pa att &kerier som bedriver
illegal verksamhet har 6kat kraftigt i antal. Dessa akerier kan vara av béade
utldndskt och svenskt ursprung. De 6vertradelser som sker handlar bl.a. om
avsaknad av yrkestrafiktillstand, brott mot kor- och vilotidsreglerna, 6ver-
tradelser mot cabotageférordningen samt uteblivna betalningar av lagstadgade
avgifter och skatter. Nar det géller fusk med kor- och vilotider medfor detta
bl.a. att konkurrensen hotas och att trafiksékerheten och de anstélldas villkor
forsamras. Det behovs darfor ytterligare &tgarder inom omradet. Aven om
polisen har fatt okade befogenheter att bade stoppa och halla kvar lastbilar och
chaufférer som utfor olagligt cabotage réacker inte resurserna till. Jag anser att
det ar en prioriterad fraga att minska fusket pa vara vagar och minska de
olagliga cabotagetransporterna och jag anser darfor att det bor vidtas atgérder
for att oka trafiksakerheten och tillsynen samt minska forekomsten av olagliga
cabotagetransporter. Jag anser t.ex. att det finns anledning att ga vidare med
krav pé icke manipulerbara gps-sandare for de utlandsregistrerade akare som
trafikerar det svenska vagnatet enligt cabotageregelverket.

Jag anser vidare att teknikutvecklingen pa trafikomradet bor kunna
anvéndas i storre omfattning for att komma till ratta med oseridsa aktorer. Med
dagens digitala hjalpmedel &r det ganska latt for en oserids aktor att skaffa sig
information om var kontroller &ger rum och hur man kan undvika dem genom
att valja en annan fardvag. Jag menar att en mer grundlaggande analys maste
ligga till grund for hur fléden och transporter utfors, s att polisen med storre
precision an i dag kan veta vilka knutpunkter och vilka transportérer som finns
i riskzonen och darefter utforma kontrollerna sa att det inte gar att vélja andra
végar. Ett annat sétt att oka effektiviteten dr att anvanda mojligheten till
automatisk registreringsskyltsavlasning utmed végarna, gdrna tillsammans
med trafiksakerhetskameror. Det skulle pa sa satt ga att avlasa registrerings-
nummer och att lattare &n i dag kartldgga korda rutter i tid och rum samt sdka
i riskvérderingssystemet och darmed med stdrre precision vélja ut fordon for
kontroll fran de akerier som polisen vill bevaka noggrannare.

Jag vill slutligen framhélla att olika myndigheters arbete med kontroll av
yrkestrafiken i stérre utstrackning bor samordnas for att komma till ratta med
oseridsa aktorer. For att starka tillsynen anser jag att det behdvs fler trafik-
poliser och falttjansteman fran Transportstyrelsen och béttre samordning
mellan de olika myndigheterna for att motverka brottsligheten inom transport-
sektorn. Bemanningen skulle dven kunna forstarkas genom upphandling av
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kompetensen inom andra strukturer &n statens, t.ex. via besiktningspersonal
eller andra aktorer som har majlighet att bredda sitt kompetensomrade.

5. Krav och behorigheter for yrkesforare, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 14, 87 och 90.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att det har inforts betydande skérpningar nar det
galler tunga behorigheter som innebér att méanga yrkesforare mister sina
behdrigheter trots att de haft ett l1angt och klanderfritt yrkesliv bakom ratten.
Vi anser att det ar logiskt att de nya bestdmmelserna ska féljas fr.o.m. nu och
darmed hindra nya korkortsinnehavare som inte uppfyller de medicinska
kraven fran att ta tunga behorigheter. Daremot anser vi att det ar orimligt att
forare som kort prickfritt yrkesmassigt i 30 &r eller mer plétsligt inte langre
anses vara dugliga i trafiken. Vi menar att dessa genom sin yrkesutévning mer
&n val har bevisat att de uppfyller de trafiksakerhetsméssiga kraven, trots att
de t.ex. har begransat synfalt eller drabbades av ett epileptiskt anfall i barn-
domen. Vi vill framhélla att manga dugliga yrkesforare 6ver en natt har blivit
frantagna sina méjligheter till forsorjning. Det ar enligt var uppfattning rimligt
att dessa forare tillats fortsatta sin yrkesutvning till sin pensionering, forutsatt
att de understélls arliga kontroller for att sakerstalla att de fortfarande har
formagan i behall. Pa sa satt mildras den knivskarpa 6vergangen till de skérpta
medicinska kraven och kompetenta yrkesforare kan forbli i tjanst. Déarmed
anser vi att mojligheten till dispens fran medicinska krav pa yrkesforare bor
utredas.

Vi vill vidare pdminna om den situation som uppstod under varen 2020 nar
antalet utbildningar kraftigt reducerades och forare riskerade att mista sitt
yrkeskompetensbevis. For att en forare ska fa fornyad behorighet kravs att ett
repetitionsprov genomfors vart femte &r, och regeringen inforde darfor under
pandemin ett temporart undantag for att klara den akuta krisen. For att lang-
siktigt underlatta fornyelser av yrkeskompetensbevis anser vi att det vore bra
att tillampa samma metod som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) anvander for de s.k. ADR-intygen (Accord européen relatif au
transport international des marchandises dangereuses par route) for transporter
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av farligt gods. Vi anser att MSB har ett avsevért béttre sétt att hantera over-
gangen fran ett utgaende intyg till det férnyade intyget och att detta skulle vara
ett enkelt och effektivt satt att I6sa dvergangen fran ett gammalt till ett nytt
intyg for yrkeskompetensbevis. Vi vill mot denna bakgrund peka pa behovet
av att forenkla overgdngen mellan gammalt och nytt intyg for yrkes-
kompetensbevis.

Vi vill avslutningsvis peka pa att en yrkesforare i regel har en rad olika kort
att uppvisa vid en eventuell kontroll. Férutom korkort kan det rora sig om bl.a.
forarkort, yrkeskompetensbevis, kranforarkort och truckkort. Vi anser att det
darfor vore rimligt att se éver mojligheterna att minska antalet kort som ska
medfdras under fard. En mojlighet skulle kunna vara att vélja samma metod
som flera lander i Europa gjort, dar en inpraglad sifferkod pa baksidan av
korkortet bevisar att innehavaren har avsedd behdrighet. Vi anser att en sadan
atgard minskar hanteringen av kort, liksom miljoeffekterna. Vi vill mot denna
bakgrund framhalla att mojligheten att fora in flera behorigheter pd samma
korkort behover ses dver.

6. Krav pa fardskrivare for personbil klass 11, punkt 3 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2226 av Eric Palmgyvist (SD).

Stallningstagande

Att kréva féardskrivare for ett fritidsfordon kan tyckas harmlést om man inte
ser till de kostnader detta medfor for fordonségaren. Vi kan konstatera att det
&r dyrt att montera utrustningen och det kréver periodiska kontroller. Dess-
utom ska foraren ha ett forarkort och bade fardskrivare och férarkort ska
kopieras inom givna intervall, i annat fall riskerar dgaren till fordonet
omfattande sanktionsavgifter. Att kréva fardskrivare i ett fordon som inte utfor
gods- eller persontransporter menar vi ar en dvertolkning av regelverket och
skapar onddiga kostnader for de som anvander fordonet som just ett fritids-
fordon.

Sedan maj 2006 kan personbilar klass 11 registreras som husbilar och dessa
fordon kan ha en totalvikt dver 7,5 ton trots att de inte utfor gods- eller
persontransporter. Vi anser att det &r rimligt att undantagen revideras eftersom
det tillkommit en fordonskategori som trots storlek och vikt &r att betrakta som
ett utpraglat fritidsfordon. Med tanke pa att fordonet inte nyttjas for
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kommersiell verksamhet vill vi framhalla att personbil klass Il bér undantas
fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt.

7. Sanktionsavgifter och boter, punkt 4 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 68.

Stallningstagande

Vi vill peka pa att det nuvarande sanktionssystemet for overtradelser av de
regler som géller for tunga godstransporter pa vag ar utformat pa ett satt som
innebir att fel av mindre betydelse i vissa fall kan fa oproportionerligt stora
konsekvenser och generera hdga sanktionsavgifter samtidigt som de som
uppenbart fuskar helt slipper straff eller kommer undan med Iaga ekonomiska
péféljder. Vi anser att det méste bli en tydligare markering i systemet da denna
skillnad inte framgadr av det nuvarande systemet med mer eller mindre
automatiserade kontroller. For att komma till ratta med detta anser vi att det &r
nodvandigt att gora en total dversyn av botesbelopp och sanktionsavgifter
liksom sanktionsvéxlingar for tung trafik i syfte att skérpa straffen for de som
medvetet fuskar.

8.  Tidsfrist for klampning, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 66.

Stallningstagande

Vi vill peka pa att beslut om klampning ska kunna fattas av personalen pa en
kontrollplats och anser att detta saledes innebér att all kontrollpersonal med
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forordnande att utféra kontroller pa vag ocksa ska kunna fatta nodvandiga
beslut om detta. Vi anser &ven att den maximala tiden for klampning behover
utdkas, fran dagens 36 timmar, till dess att orsaken for klampningen ar
atgardad, detta eftersom vi vet att det forekommer att forare och akeriagare
vantar ut de 36 timmarna for att darefter fortsatta farden nar klampnings-
utrustningen har avlagsnats. Vi kan konstatera att effekten av klampningen i
dessa fall blir begransad eller att den inte far ndgon avgorande betydelse. Vi
vill aven peka pa att en klampning i vissa fall ocksa kan innebéra att foraren
passar pd att ta ut sin lagstadgade veckovila och att syftet med klampningen
aven da forsvinner. Vi anser darfor att klampning ska sakna en bortre tidsgrans
och kvarsta till dess att grunden for klampningen har atgardats.

9. Bestallaransvar, punkt 6 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 1 och 5 samt
avslar motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att dagens utformning av bestéllaransvaret i cabotagereglerna ar for
svag och att de rattsvardande instanserna darmed har svart att lagféra de brott
som faktiskt begas trots den lagandring som tradde i kraft i juli 2018 som
innebdr ett utokat bestallaransvar da tillstand for att bedriva yrkesmassig trafik
saknas. Otillatet cabotage ger i dagslaget enbart béter, vilket vi menar far som
konsekvens att dklagare lagger ned ett rapporterat arende om den misstankte
har en utomnordisk adress. Vi anser att det av den anledningen behdvs en
straffskarpning av bestéllaransvaret som ska gélla otilliten cabotage- och
kombitransport, och darmed stanga mojligheten att ga runt lagstiftningen
genom att konsekvent anvanda utomnordiska &keriaktorer. Vi anser att det ar
viktigt for myndigheternas trovardighet att straffen ar lika oavsett nationalitet
pa den som begér brottet. Vi vill mot denna bakgrund peka pé behovet av att
overvaga en straffskarpning nar det géller bestdllaransvar vid yrkesméssig
trafik.
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10. Bestéllaransvar, punkt 6 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 1 och 5.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det finns regelverk om bestéllaransvar och att foretag
kan bli domda till foretagsboter om det kan visas att de har anlitat transport-
foretag som har brutit mot reglerna. Jag har noterat uppgifter om att det
dessvarre finns statliga bolag som har gjort detta. Regelefterlevnad ar det
minsta man kan vanta sig fran ett statligt bolag med samhallsviktiga uppdrag
och jag anser att regeringen behdver vidta atgérder for att sakra anvandningen
av sunda transporter i dgarstyrningen. Mot denna bakgrund bor regeringen
aterkomma med forslag p& atgarder for att stirka bestallaransvaret och
upprétta en uppférandekod for transportinkdp i de statliga bolagen.

11. Sé&kra rast- och uppstallningsplatser, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 28 och 39.

Stallningstagande

| takt med att Trafikverket har tagit bort manga rastplatser har mojligheten att
stanna minskat for privatbilister och yrkesforare. Antalet rastplatser utmed de
svenska vagarna ar i dag alltfor 1agt. Vi ser aven att de rastplatser som finns
ofta ar upptagna av utlandska aktbrer som nyttjar rastplatserna for olika
uppstallningar eller som viéntplatser for sina korningar. Att gransen pa hogst
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24 timmars nyttjande av rast- och parkeringsplatser séllan respekteras menar
vi har blivit ett problem for saval privatbilister som yrkesforare som behdver
ta ut sina raster eller sin dygnsvila. Det kravs darfor en kraftig utbyggnad av
antalet rastplatser och det finns &ven behov av forbéttrad dvervakning av den
maximala parkeringstiden. Vi vill peka pa att ratt utnyttjade rastplatser med
rotation ger yrkesforarna battre mojlighet att klara kraven som stélls i regel-
verket for kor- och vilotider men dven andra fordelar som ¢kad tillgénglighet
och en vacker, lugn och trygg miljo for alla bilister.

Vi vill &ven uppmarksamma att det inte &r ovanligt att rastplatser ockuperas
av fordon och férare som anvénder dessa som bostéder och uppstéllnings-
platser och att nedstdngningen av rastplatser d&ven har att géra med de problem
som finns med nedskrapning och skadegérelse. Det forekommer &ven inslag
av grovre kriminalitet pa rastplatser som t.ex. dieselstolder, stélder ur fordon
och s.k. vagpirater. Vi konstaterar att dessa problem sammantaget medfor att
manga forare undviker att kéra in pa rastplatser. Vi anser att det ar oacceptabelt
att ndgon ska behdva kanna en sa stor otrygghet i trafiken att man undviker att
stanna pa en rastplats. En utbyggnad av sikra och bevakade uppstallnings-
platser behovs diarmed for att ge mojlighet att stracka pa benen, ta ut sin
lagstadgade dygnsvila och slippa grov kriminalitet. Samhéllet méste skynd-
samt investera i ytterligare platser utmed de stdrre végarna.

Sammanfattningsvis vill vi framhalla vikten av att utéka antalet rastplatser
med tillhérande dvervakning och att Trafikverket darfor bor ges i uppdrag att
skapa fler sékra uppstallningsplatser.

12. Dispens for vissa fordonstransporter, punkt 9 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

Manga mobila kranar kan kéras pa svenska végar utan sarskilda tillstand,
medan andra har for hog bruttovikt eller for hogt axeltryck for att fa koras pa
vagnatet. Vi vill peka pa att det senare fallet skapar problem nar det plotsligt
behdvs en storre mobilkran till en byggarbetsplats eller ett raddningsarbete.
Sveriges tillstAndssystem bygger pa att Trafikverket eller kommunen ger en
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dispens for att framfora dessa kranar, och denna talar om vilka végar kranen
kan nyttja. En dispens behdvs for varje enskild transport, &ven om det géller
samma typ av kran och fard. Vi anser att det nuvarande systemet ar onodigt
krangligt och tidskravande. Det &r heller inte rimligt att det vid t.ex. en tag-
ursparning eller annan stérre handelse finns tillstandskrav for att i dessa fall
framfora ett nddvandigt fordon. Vi menar att det behdvs ett snabbare och
enklare tillstdndssystem for att f& framféra mobilkranar i trafik. Det ar redan i
dag mojligt att i realtid sprida information digitalt om var fordon och vissa
krantyper kan framforas och vi anser att informationen ska gélla oavsett om
det ar Trafikverkets végar eller kommunala végar. Genom att samordna
informationen och kunna f ett beslut direkt kan transporter ske dven vid akuta
handelser. | ett sadant system skulle vissa vagstrackor kunna vara for-
definierade for undantag och for vissa modeller av t.ex. kranar. Enligt var
uppfattning behdvs en kraftig satsning pa digitalisering av dispenshanteringen
och s& langt som méjligt automatiserade beslut. Aven om Trafikverket och
kommunerna antligen visar en 6kad forstaelse for branschens verklighet anser
vi att det behdvs en snabb, omfattande och statligt koordinerad system-
utveckling. Vidare maste digitala dispenser for mobilkranar grupperas efter
vagens barighet pd bade de statliga och de kommunala vagnaten. Vi vill
darmed framhalla behovet av att forenkla tillstdnden for att soka dispens for
att transportera vissa fordon.

13. Dispens for vissa fordonstransporter, punkt 9 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 53 och
avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att mobila och snabbt flyttbara lyftkranar med
hdg lyftkapacitet ar en forutsattning for ett fungerande samhalle. De kranar
som anvands &r ofta tunga, och for att skydda vagnatet finns ett regelverk for
var och hur dessa kranar och andra tunga transporter har tillstdnd att &ka. For
att i dessa fall f& genomféra forflyttningar behovs en dispens som anger
vagstracka, villkor for hastighet, tider och broar samt vagtransportledare. | dag
ar bade Trafikverket och respektive kommun involverade i dispenshanteringen
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och branschen efterlyser darfor ett forenklat regelverk for att darmed fa
mojlighet att 6ka tiden hos kund och skapa storre nytta. Jag anser att ett sétt
att mota de utmaningar som finns kan vara att Trafikverket delegeras att efter
samrad med andra berorda vaghallare, mestadels kommuner, hantera all
dispenshantering for transporter av mobila kranar och tunga fordon. Jag vill
har aven paminna om att riksdagen varen 2020 riktade ett tillkéannagivande till
regeringen om dispenshanteringen (bet. 2019/20:TU11, rskr. 2019/20:223)
som anger att regeringen bor verka for att dispenshanteringen for tunga
transporter underléttas och forenklas, bl.a. genom att Trafikverket erbjuder
kommuner mojligheten att till Trafikverket delegera beslut om dispenser for
tunga transporter pa vag. Jag vill framhalla att detta ar nagot som regeringen
nu skyndsamt maste expediera. Darmed anser jag att Trafikverket bor
delegeras ett dvergripande ansvar for dispenshantering for transporter av
mobila kranar och tunga fordon.

14. Alternativa driftsformer for tunga fordon, punkt 10 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 78.

Stallningstagande

Vi anser att det ar positivt att transportndringen bidrar med egna Idsningar
genom smarta logistikfunktioner som eliminerar t.ex. tomkdrningar och ékar
fyllnadsgraden i fordonen. Vi anser dérfor att det skulle vara efterstrévansvart
att premiera logistiklgsningar som medverkar till att leveranser sker pa tider
utanfor hoga trafiktoppar och 6vrig teknisk utveckling av fordon och brénsle.
Vi menar att Sverige pd méanga satt har ett val utvecklat logistiksystem, men
konstaterar samtidigt att det inte innebér att det &r helt optimalt. Det finns
enligt var uppfattning fortfarande mycket som kan géras for att transporter av
gods ska bli s& energieffektiva som mojligt. Det finns en rad foretag som
utvecklar logistiklésningar som leder till minskad miljébelastning. Vi menar
dock att foretagen tar en orimligt stor kostnad for att bidra till en forbattring
av var gemensamma miljo. For att effektivisera och darmed péskynda
utvecklingen anser vi att premier bor betalas ut till de féretag som leder
utvecklingen framét och att forskning och smarta lésningar som leder det
viktiga miljoarbetet ska premieras. Darmed vill vi framhalla betydelsen av
alternativa driftsformer for tunga fordon.
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15. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Efter att ha varit reglerad fram till 1990 har vi dessvarre kunnat se att den
svenska taxindringen pa vissa hall uppvisar orimligt stora variationer vad
galler sdval prissattning som kvalitet. Skillnaden i pris pa en resa med tva till
synes lika bilar tillhérande olika bolag &r inte séllan oskaligt hdg. Konkurrens-
situationen mellan olika forare och bolag leder i varsta fall till hotfulla
situationer, vilket fatt flygplatser och tagstationer att anlagga bomsystem for
att endast slappa in vissa bolag. 1 manga lander rader inte en helt fri pris-
sattning pa taxiresor och den forsta taxiresan kan darfor paverka det generella
intryck av Sverige som de besokande turisterna far pd ett icke nskvart satt.
For att stavja dessa missforhallanden anser vi att regelverket som reglerar
yrkesmassig trafik i personbefordran bor ses dver.

16. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Jag kan konstatera att det i dag ar sju myndigheter som delar pa ansvaret for
kontrollen av och tillsynen dver taxibranschen. Dessvérre &r samverkan mellan
dessa myndigheter otillracklig samtidigt som sekretessregler gor att de inte
utbyter information i den utstradckning som skulle behdvas. Tillsyn och
kontroll verkar brista och regeringen behover darfor ta initiativ sa att myndig-
heterna borjar arbeta med taxibranschen och i detta samarbetar med varandra.
Déarmed anser jag att regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att
genomfora en vasentligt forbattrad tillsyn 6ver taxibranschen och forbattra sitt
samarbete.

17. Kraven for att beviljas taxiférarlegitimation, punkt 12 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs andringar av nuvarande regler sa att det ska ga snabbare
att bli taxiforare. For att 6ka majligheten for ungdomar att fa sitt forsta jobb
anser vi att ldern for att kunna ta taxikort bor sankas fran 21 till 20 ar. Vi vill
dock samtidigt att kravet pa att man ska ha haft korkort i 2 ar ska kvarsta.

18. Taxi i korfalt for fordon i linjetrafik, punkt 13 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Vi kan se att det i storre stdder byggs allt fler korfalt som &r sarskilt avsedda
for kollektivtrafik. Vi anser att dessa korfalt inte anvénds optimalt och att de
borde kunna utnyttjas mer. Eftersom taxi kan ses som en del av det kollektiva
resandet anser vi att aven taxi dar det ar majligt bor fa tillgang till de kollektiva
korfalten i storre omfattning &n i dag. Detta skulle exempelvis underlétta for
fardtjansten. Dérmed anser vi att mojligheten for taxi att nyttja kollektiva
korfalt bor utredas.

19. Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen,
punkt 14 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Adrian Magnusson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 31 i denna del och 32
samt
avslar motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 9-11, 13 och
14.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av att det ska vara sjysta villkor och
rattvis konkurrens inom yrkestrafiken. Vi vill i sammanhanget paminna om de
betydelsefulla atgarder som den socialdemokratiska regeringen vidtog nér den
bl.a. inférde EU:s hardaste sanktioner vid fusk, skérpte utstationeringsreglerna
for att mojliggora svenska Iéner och villkor pa vagarna, satsade pa forbattrade
kontroller av att regelverken foljs och skarpte straffen for transportkdpare som
bestaller transporter dér forare riskerar att utnyttjas. Vi anser att detta viktiga
arbete inte far stanna av eller tappa fart utan att det behover fullfoljas med en
fortsatt hog ambitionsniva. Vi vill understryka att svenska I6ner och villkor
ska galla sa att sjysta villkor och rattvis konkurrens ska kunna rada inom
yrkestrafiken. Vi anser vidare att regeringen ska genomféra mobilitetspaketet
sd att arbetsmarknadens parter — utifrn de nya utstationeringsreglerna — ska
kunna ing kollektivavtal med utlandska transportféretag.
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20. Vissa arbetsmiljofragor inom akeri- och taxibranschen,
punkt 14 (V)

av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 9-11, 13 och
14 samt
avslar motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkandena 31 i denna del och 32.

Stallningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att det har uppstatt manga problem efter
avregleringen av taxibranschen 1990. Konsekvenserna har varit stora, inte
minst for taxichaufférerna. Overetableringen i storstéaderna &r stor och priserna
har gétt upp, samtidigt som chaufforernas situation férsamrats radikalt med
samre villkor, mer stress, ekonomisk osikerhet och 1&ga Ioner. Yrket har gatt
fran att vara ett hogstatusyrke med goda villkor till ett Iagstatusyrke med déliga
villkor och stora risker. Dessutom vinns upphandlingar dessvérre alltfor ofta
av oseridsa foretag som pressar priserna genom social dumpning. P& grund av
hur branschen &r uppbyggd &r fackliga organisationers stallning svag.
Kollektivavtal ar alltfor séllsynta, och nér de finns foljs de ofta inte. Problemen
har forvarrats ytterligare av de s.k. plattformsbolagens intrade pa marknaden,
och situationen inom taxibranschen &r i dag ohallbar. Detta har varit kant under
en lang tid och jag anser att det &r hdg tid att politiken tar ansvar och ser till
att taxichaufforer far en god arbetsmiljo och rimliga arbetsvillkor. Det ar
mycket viktigt att branschen fungerar vél dver hela landet, vilket inte &r fallet
i dag. | syfte att ge ett sammanhallet forslag for att dtgarda problemen anser
jag att regeringen bor utreda och utvérdera avregleringen av taximarknaden,
inklusive de s.k. plattformsbolagens verksamhet, speciellt nir det géaller
arbetsvillkor, arbetsmiljo, trafiksékerhet, tillganglighet, beskattning och tak
for antal licenser.

I dag finns det manga egenforetagare i taxibranschen. De flesta dkare som
inte enbart kér upphandlade resor ar kopplade till en bestéllningscentral. De
fasta avgifterna till bestéllningscentralerna &r hdga och raknas per bil.
Avgifterna ska betalas d&ven om bilen inte far ndgra korningar. Samtidigt ar det
bestallningscentralen som mer eller mindre leder och fordelar arbetet for
forarna. Det ar naturligtvis ett mycket bra upplagg for bestéallningscentralerna
som alltid far in sina pengar, medan taxichaufforerna tar den ekonomiska
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risken. Aven vid upphandlingar blir det ofta otydligt fér forarna vem som har
det egentliga arbetsgivaransvaret. Forhallandena mellan forare, Aakare,
bestallningscentraler och upphandlare ar komplexa och mycket tyder pa att
den som egentligen ska ha arbetsgivaransvaret franhander sig det ansvaret.
Detta &r naturligtvis allvarligt och bér utredas for att klargora de olika
aktorernas roller. Jag anser darfor att regeringen ska utreda de arbetsrattsliga
gransdragningarna for egenforetagare i taxibranschen for att fortydliga vad
som ar ett anstallningsforhallande och vem som har ansvar for anstallda genom
att tydliggora forhallandet mellan forare, ékare, bestallningscentral och upp-
handlare samt foresla atgarder for att reglera detta.

Jag kan vidare konstatera att kor- och vilotidsreglerna for taxichaufforer ar
bristfalliga. Manga forare tvingas bryta mot dessa, antingen for att undga viten
i upphandlingar eller for att fa ihop en 16n som racker till hyra och mat.
Bristerna ar ocksa ett hot mot trafiksakerheten och orsakar olyckor relaterade
till trotthet och stress. Den tunga trafiken har mycket strangare och rattvisare
kor- och vilotidsregler och taxibranschen behdver ett motsvarande regelverk
for kor- och vilotider anpassat for branschen. Mot den bakgrunden anser jag
att regeringen bér aterkomma med forslag om forbéttrade kor- och vilotids-
regler for taxichaufforer samt en effektiv tillsyn av dessa regler.

Manga taxichaufforer arbetar i dag mot procentldn. Det leder till stor stress
och &ngest att inte veta om man klarar sin vardagsekonomi, vilket gar ut Gver
chaufférernas halsa och paverkar deras livssituation negativt. Det ar dessutom
negativt for trafiksdkerheten. Genom en EU-forordning har procentlon for-
bjudits inom godstrafiken med hénvisning till trafiksakerheten. Samma sak
borde géras inom taxibranschen. Jag anser darfor att regeringen skyndsamt bor
utreda méjligheten att forbjuda procentldn i taxibranschen.

Slutligen vill jag peka pa att daliga upphandlingar dar oseridsa foretag till-
delas kontrakt genom social dumpning och orimliga tidsberdkningar ar ett stort
problem for taxibranschen. Detta har forbattrats ndgot sedan lagen andrades
och upphandlare fick stalla krav pa bl.a. kollektivavtal och inte tvingas att
enbart ta hansyn till lagsta pris, men situationen &r fortfarande otillfreds-
stéllande. Ofta &r brister i leveransen kopplade till stora viten, samtidigt som
man har beraknat alldeles for korta ledtider som inte ger nagot utrymme alls
for ovantade héndelser, vilket 6kar forarnas stress och leder till att de inte kan
ta sina raster. Detta pdverkar ocksa trafiksikerheten. De upphandlande
enheterna maste enligt min mening f& majlighet att stalla stérre krav pa
anbudsgivare men ocksa ta ett storre ansvar for att lagar och regler féljs och
att kraven uppfylls. Det bor ocksé vara obligatoriskt att vinnande foretag tar
over personalen med bibehallna eller béttre villkor fréan det bolag som tidigare
korde. Upphandlare ska ockséa ha ett bestallaransvar for att det som anforts
ovan ska vara effektivt. Jag anser darfor att regeringen skyndsamt ska ater-
komma med férslag om krav pd kollektivavtal, god arbetsmiljo, personal-
dvertagande med bibehéllna eller battre villkor och upphandlarens bestallar-
ansvar vid alla offentliga upphandlingar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda och utvdrdera avregleringen av taximarknaden,
inklusive de s.k. plattformsbolagens verksamhet, speciellt avseende
arbetsvillkor, arbetsmiljo, trafiksakerhet, tillgdnglighet, beskattning
och tak for antal licenser, i syfte att ge ett sammanhallet forslag for att
atgarda problemen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda de arbetsrattsliga gréansdragningarna for
egenforetagare i taxibranschen for att fortydliga vad som utgor ett
anstallningsforhallande och vem som har ansvar for anstallda genom
att tydliggéra forhallandet mellan forare, &kare, bestallningscentral och
upphandlare samt foresla atgarder for att reglera detta och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om forbéttrade kor- och
vilotidsregler for taxichaufforer samt en effektiv tillsyn géllande dessa
regler och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att genomfora en
vasentligt forbattrad tillsyn over taxibranschen och forbéattra sitt
samarbete och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor utreda mojligheten att forbjuda procentlon i
taxibranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa krav pa
kollektivavtal, god arbetsmiljo, personalévertagande med bibehéllna
eller béttre villkor och upphandlarens bestéllaransvar vid alla
offentliga upphandlingar och tillkadnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att starka
bestéallaransvaret och upprétta en uppférandekod for transportinkop i
de statliga bolagen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag for att implementera den
danska modellen for rattvisa transporter och en réttvisare
arbetsmarknad och tillkénnager detta for regeringen.
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2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

53.

54.

55.

56.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Trafikverket bor delegeras ett Overgripande ansvar  for
dispenshantering avseende transporter av mobila kranar och tunga
fordon, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att &tgarder
bor vidtas for att oka trafiksékerhet och tillsyn samt minska
forekomsten av olagliga cabotagetransporter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
teknikutvecklingen pé trafikomradet till storre del méste kunna
anvandas for att komma till ratta med oseritsa aktdrer och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i storre
utstrackning samordna arbetet fran olika myndigheter nar det galler
kontroll av yrkestrafiken for att komma till ratta med oseridsa aktorer
och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:943 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om foéréndrade
regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervaga
en straffskdrpning gallande bestallaransvar vid yrkesméssig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att évervaga
en straffskérpning géllande cabotage vid yrkesmaéssig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehdrigheter och
fordonsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
bestéllaransvaret for brott mot regelverken for
cabotage/kombitransporter och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
det regelverk som reglerar yrkesméssig trafik i personbefordran och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for taxi att nyttja kollektiva korfalt och tillkdnnager detta
for regeringen.
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10.

13.

14.

28.

39.

S7.

59.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

77.

78.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
tillstinden for att soka dispens for att transportera vissa fordon och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sanka
aldersgransen fran 21 till 20 &r for att kunna ta taxikort och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till dispens gallande medicinska krav pd yrkesforare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utka
antalet rastplatser med tillhdrande évervakning och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
fler sakra uppstéllningsplatser och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
befogenheter for bilinspektorer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet kontrollplatser for tung trafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utfora
fler kontroller av lastsékring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utféra
fler kontroller av fardskrivare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
tillampningen av kor- och vilotider och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
portabla vagar ska finnas tillgangliga, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
foretagsbaserade vagar ska kunna anvandas i storre utstrackning, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka
tiden for klampning och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kor- och
vilotidskontroller i foretagets lokaler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffskdarpningar samt Oversyn av bdter och sanktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
negativa miljopaverkande effekter genom battre kontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om alternativa
driftsformer for tunga fordon och tillkdnnager detta for regeringen.



87.

90.

96.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att l&gga
flera yrkesbehdrigheter pd samma korkort och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
overgdngen mellan gammalt och nytt intyg for YKB och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
kravet p& minst 15 dagars avstillning for fordon som anvands i
yrkesmassig trafik, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1077 av Lars Mejern Larsson och Mikael Dahlgvist (bada

S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheterna att infora drygare boter for lastbilar som gér omkoérning
pé& motorvag, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
inforandet av ett permanent omkérningsforbud for tunga lastbilar pa
vara motorvagar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1233 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor &terkomma med forslag pd effektiva
atgarder mot olagligt cabotage och missbruk av EU-regelverket for
kombinerade transporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1594 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for fler kontrollplatser for
tung trafik i S6dermanlands lan och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

3L

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
I6ner och villkor inom yrkestrafiken ska galla, sé att schysta villkor och
rattvis konkurrens ska kunna rada inom yrkestrafiken samt att tillsyn
och vagkontroller av yrkestrafik for 6kad trafiksékerhet och mer réttvis
konkurrens fortsatter, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska genomfora mobilitetspaketet s att arbetsmarknadens
parter — utifrdn de nya utstationeringsreglerna — ska kunna inga
kollektivavtal med utlandska transportforetag och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2022/23:2226 av Eric Palmgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att undanta PB I
fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt och tillkannager detta for
regeringen.

108 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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