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Sammanfattning

Den 17 juni 2008 presenterades meddelandet “En gemensam
invandringspolitik for Europa: principer, atgirder och verktyg” [KOM
(2008) 359 slutlig] ddr kommissionen formulerar sin vision for en framtida
gemensam invandringspolitik.

Kommissionen foreslar tio dvergripande principer som ska vara végledande
for den framtida gemensamma invandringspolitiken. Principerna grupperas
under rubrikerna “vilstand”, “solidaritet” och “’sdkerhet” och &r avsedda att
fungera som en Overgripande ram for kommande atgidrder pa
migrationsomradet, badde pd nationell nivd och p&d EU-niva. For att illustrera
hur principerna bor omséttas i praktiken listar kommissionen forslag pa
konkreta atgirder. For uppfoljning av principernas tillimpning foreslas en ny
overvaknings- och utvédrderingsmekanism som ska grunda sig pa nationella
migrationsprofiler som ska sammanstéllas for varje medlemsstat.

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande och stéller sig i
huvudsak positiv till innehallet. Regeringen instimmer i kommissionens syn
att det finns behov av att vidareutveckla den gemensamma
invandringspolitiken och stodjer kommissionens ansats att ta ett helhetsgrepp
kring dessa fragor.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom Amsterdamfordraget lades &r 1999 grunden for en gemensam
europeisk invandringspolitik. Gemensamma riktlinjer fér en saddan politik
lades for forsta gangen fast vid Europeiska radets moéte i Tammerfors ar
1999. Inom ramen for Haag-programmet 2004-2009 har arbetet forts flera
steg framat, bade nédr det géller lagstiftning och praktiskt samarbete.

I juni 2007 betonade Europeiska rddet att arbetet med att utveckla den
overgripande gemensamma politiken skulle paskyndas. I december 2007
presenterade kommissionen meddelandet "Towards a Common Immigration
Policy” [KOM (2007)780 slutlig] ddr migrationsfragan tydligt sattes in i ett
europeiskt framtidsperspektiv. Samma méanad upprepade Europeiska radet
fragans prioritet och behovet av ett fornyat politiskt atagande som ett
komplement till medlemsstaternas politik. Kommissionen uppmanades att
komma med ett initiativ under 2008.

Som ett svar pd denna uppmaning antog kommissionen den 17 juni 2008
meddelandet ”En gemensam invandringspolitik for Europa” [KOM (2008)
359 slutlig]. I meddelandet om en gemensam invandringspolitik undantas
frgor som ror asyl. De behandlas istdllet separat i meddelandet ”Strategisk
plan for asylpolitiken: Ett integrerat grepp pé skyddsfragor inom hela EU”
[KOM (2008) 360 slutlig], som kommissionen antog samma dag, se vidare
fakta-PM 2007/08xxx.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Gemensamma principer, 6kad samordning och samstimmighet
samt en gemensam metod.

Kommissionens meddelande ”En gemensam invandringspolitik for Europa”
tar sin utgangspunkt i att invandringen till Europa kommer att fortsitta och
att invandringen har stor potential att bidra till Europas ekonomiska
utveckling. Kommissionen framhéller invandringens positiva potential nir
det giller att berika EU med kulturell méngfald, samtidigt som det stiller
krav pé en lyckad integration. Kommission utgér frén att den fria rorligheten
inom Europa fordrar en gemensam politik d& ingen medlemsstat langre kan
hantera invandringsfragan enskilt utan att det fir konsekvenser for andra
medlemsstater.
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Kommissionen presenterar sin vision for en gemensam invandringspolitik
genom tio gemensamma principer. Dessa principer ordnas under rubrikerna
vdlstand, solidaritet och sdikerhet. Varje princip konkretiseras genom en lista
med atgédrder som ska vidtas pa antingen EU-niva eller nationell niva. For
overvakning och utvédrdering av principernas tillimpning foreslas en ny
mekanism som beskrivs i stycket om en gemensam metod.

Kommissionen anser att den gemensamma invandringspolitiken bor bygga
pd partnerskap och solidaritet mellan medlemsstaterna och EU:s
institutioner. Ramverket for den gemensamma politiken ska vara flexibelt
och kunna anpassas till marknadens behov, fordndringar i ekonomin och
teknologisk utveckling. Den gemensamma invandringspolitiken ska
genomforas genom samordnade och samstimmiga insatser fran
medlemsstaterna och EU:s sida.

I syfte att garantera transparens, dmsesidigt fortroende och samstimmighet
foresldr kommissionen att EU och dess medlemsstater ska arbeta efter en
gemensam metod. Den foreslagna metoden bygger pé att de gemensamma
principerna omsétts till mal och indikatorer. Mélen och indikatorerna
inforlivas i nationella invandringsprofiler som utarbetas i samarbete med
medlemsstaterna. De nationella invandringsprofilerna ska innehélla
information om “den nationella situationen pa arbetsmarknaden och
invandringsmonster” och visa pad kompetenssammansittningen hos
invandrarna. Invandringsprofilen syftar till att ge ett battre faktaunderlag for
invandringspolitiken s& att den béttre tillgodoser medlemsstaternas behov.
Med hjilp av invandringsprofilen ska t ex framtida behov av arbetskraft
kunna bestimmas.

Medlemsstaterna  ska  arligen rapportera till kommissionen om
genomforandet av de gemensamma mélen och den nationella
invandringsprofilen. Med utgangspunkt av medlemsstaternas rapporter ska
kommissionen sammanstdlla en rapport som delges Europaparlamentet.
Kommissionen foreslar att Europeiska radet pad grundval av kommissionens
rapport vid varje varmdte ska gora en politisk beddmning av situationen och
vid behov ge rekommendationer.

1.2.2 Gemensamma principer for en gemensam invandringspolitik
1.2.2.1 Viilstand

Kommissionen framhaller att invandringen kan bidra till 6kad tillvdxt och
viélstand inom EU, framforallt nar det giller att minska framtida arbetskrafts-
och kompetensbrist pd EU:s arbetsmarknader. Mgjligheter till
arbetskraftsinvandring bér beddmas mot bakgrund av om invandrarnas
kompetens motsvarar behoven pa arbetsmarknaden. Kommissionen anser att
fler kategorier dn arbetskraftsinvandrare bor ges mojlighet att lagligt
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invandra till EU. Lagliga invandrares integration ska frdmjas genom
gemensamma anstrangningar fran virdldnderna och invandrarna sjilva.

Princip 1. Tydliga regler och lika villkor

Kommissionen betonar att den gemensamma invandringspolitiken bor fraimja
laglig invandring. Reglerna for invandringen ska vara tydliga, transparenta
och rittvisa. Tredjelandsmedborgare ska fi information om krav och
forfaranden kring laglig inresa och vistelse i EU. De som lagligen vistas
inom EU ska behandlas rittvist och mélsittningen bor vara att deras réttsliga
stdllning ska nidrma sig EU-medborgarnas. Konkret innebdr det t.ex. 6kade
informationsinsatser bade i sindar- och mottagarlinder om regler, réttigheter
och skyldigheter for inresa och vistelse i EU.

Princip 2. Matcha kompetens och behov

Kommissionen foreslar att ekonomisk invandring ska matchas mot en
gemensam bedomning av behov pa EU:s arbetsmarknader inom alla sektorer
och pa alla nivder. Principen om gemenskapsforetride ska &ven
fortsdttningsvis respekteras, liksom medlemsstaternas behorighet att
bestimma hur ménga som ska fd invandra samt invandrarnas réttigheter.
Arbetsmarknadens parter och regionala och lokala myndigheter ska
involveras. Kommissionens forslag till atgirder inkluderar bl.a. att gora en
overgripande bedomning av medlemsstaternas framtida kompetensbehov och
att nationella migrationsprofiler utarbetas.

Princip 3. Integration som nyckel till lyckad invandring

I enlighet med de gemensamma grundprinciperna for integration som antogs
2004 anser kommissionen att integrationen bor stirkas genom gemensamma
anstrangningar fran medlemsstaterna och invandrarna sjélva. Kommissionen
betonar att invandrare maste ges mdojlighet till deltagande och utveckling.
Medlemslédnderna méste forbittra sin kapacitet for att hantera mangfald och
stdrka den sociala sammanhallningen. Kommissionen anser att detta kan
forverkligas genom t. ex integrationsprogram for nyanlénda invandrare.

1.2.2.2. Solidaritet

Kommissionen menar att solidaritet och gemensamt ansvar dr nddvandigt pa
ett omrade didr medlemsstaterna och gemenskapen har delad kompetens.
Kommissionen anser darfor att medlemsstaterna bor samordna beslut som

kan forvéntas paverka andra medlemsstater.

Princip 4. Transparens, tillit och samarbete
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Kommissionen framhaller att den gemensamma invandringspolitiken bor
bygga pé fortroende, politisk och praktisk solidaritet, transparens, delat
ansvar och gemensamma anstringningar. For att uppna detta fOreslar
kommissionen t. ex. 0kade insatser for informationsutbyte och nya eller
bittre mekanismer for dvervakning av atgidrder pa nationell nivd som far
konsekvenser for andra lédnder.

Princip 5. Effektiv och konsekvent anvindning av tillgédngliga medel

Kommissionen anser att solidaritet mellan medlemsstaterna inkluderar en
finansiell aspekt. For att mildra vissa medlemsstaters anstrédngda situation vid
de yttre granserna foreslar kommissionen bl.a. att befintliga mekanismer for
bordefordelning, som det allmdnna programmet for Solidaritet och hantering
av migrationsstrommar (2007-2013), ska anvéndas effektivt och strategiskt.

Princip 6. Partnerskap med tredjelénder

For att forbattra hanteringen av migrationsstrommar bor EU utveckla
partnerskap med tredjelédnder. Migrationsfrdgorna bor integreras i all relevant
politik i EU:s yttre forbindelser. Medlemsstaterna bor samarbeta med
partnerlanderna ndr det géiller kapacitetuppbyggande atgérder, mdjligheter
till laglig rorlighet, skydd av grundliggande rittigheter, motverkandet av
olaglig invandring, identifiering av de faktorer som fungerar som
dragningskraft for potentiella invandrare och ndr det géller att stirka
utvecklingseffekterna av migration. I detta arbete bor bl.a. de instrument som
tagits fram inom ramen for den Overgripande strategin for migration
anvindas (samarbetsplattformar, migrationsprofiler for tredjeldnder m.m.).

1.2.2.3 Sikerhet

I avsnittet om sdkerhet avses dels sdkerheten for den enskilda individen och
dels for samhéllet. Utmaningen bestér i att finna en balans mellan personlig
integritet och kollektiv sékerhet. For att virna fortroendet fran allménheten
for politiken for laglig invandring anser kommissionen att olaglig invandring
maéste forebyggas och motverkas. Detta far inte ske pa bekostnad av
grundldggande rattigheter och friheter och ménniskors vardighet.

Princip 7. En viseringspolitik i Europas och partnerlidndernas intresse

Kommissionen framhaller att den gemensamma viseringspolitiken ska
utformas s& att sdkerheten stirks samtidigt som den inte forsvarar for
resendrer med &rligt uppsat att resa till EU. Kommissionen foreslar att ny
teknik for riskbaserade kontroller av viseringssokande anvénds tillsammans
med ett utbrett informationsutbyte mellan medlemsstaterna. Konkreta
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atgdrder som foreslds dr bl.a. enhetliga europeiska Schengenviseringar och
gemensamma konsulat for flera medlemsldnder.

Princip 8. Integrerad gransférvaltning

For att vdrna integriteten i ett gemensamt omrade utan inre grénser, anser
kommissionen att den yttre grénskontrollen bor stirkas. Kommissionen
foreslar darfor okad samstdmmighet mellan strategier for grénskontroll,
tullkontroll och for forebyggande av hot mot sikerheten. For att uppnd detta
foreslas bl.a. forstirkning av grinsforvaltningsbyrdn FRONTEX kapacitet
och befogenheter, och finansiell bordefordelning.

Princip 9. Okade anstringningar for att motverka olaglig invandring och
nolltolerans for ménniskohandel

Kommissionen foresldr en enhetlig politik mot olaglig invandring och
ménniskohandel. Offer for midnniskohandel bor ges okat skydd och stdd.
Olagligt arbete bor motverkas genom forebyggande insatser, lagar och
sanktioner. For principens genomforande foreslas bl.a. att befintlig
lagstiftning som ror ménniskosmuggling och ménniskohandel ses dver och
utvecklas och att arbetsmarknadens parter engageras i kampen mot olagligt
arbete.

Princip 10. En effektiv och hallbar politik for atervindande

Kommissionen betonar vikten av atgirder for atersindande som en del av
politiken kring olaglig invandring. Vidare anser kommissionen att
medlemsstaterna inte bor genomfora massregulariseringar, men att det bor
finnas mojlighet till enskilda regulariseringar, baserade pé rittvisa och
tydliga kriterier. For principens tillimpning foreslas bl.a. ett stiarkt praktiskt
samarbete kring atersindande och utvdrderingsinsatser av befintliga
atertagandeavtal i syfte att sdkerstilla att framtida avtal blir tillimpbara.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande i sig far inga konsekvenser pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande i sig har inga budgetira konsekvenser. Pa
langre sikt kan dock en del av de atgirder som foreslds fa finansiella
konsekvenser, bl.a. mekanismerna for bordefordelning och for utvérdering
och uppfoljning.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

- Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande och stéller sig i
huvudsak positiv till innehéllet. Regeringen instimmer i kommissionens syn
att det finns behov av att vidareutveckla den gemensamma
invandringspolitiken och stodjer kommissionens ansats att ta ett helhetsgrepp
kring dessa frgor.

- Regeringens generella instillning &r att stodja utvecklandet av en
overgripande europeisk migrationspolitik som fordjupar det europeiska
samarbetet och kompletterar medlemsstaternas politik pa detta omrade.

- Regeringen delar kommissionens &sikt att integration &r och forblir en
viktig fraga for unionens lander. Regeringen betonar att integrationspolitiska
insatser utgdr frdn medlemsstaternas nationella kompetens, dir
grundlidggande universella varderingar om ménskliga rittigheter, demokrati
och jamlikhet respekteras.

- Nir det géller arbetskraftsinvandring foresprakar den svenska regeringen ett
generellt system for en efterfragestyrd arbetskraftsinvandring. Regeringens
maélséttning dr att skapa ett system som utgar fran arbetsgivarens bedomning
av att det finns ett behov av att rekrytera frn tredjeland. Regeringen vill
darfor betona att medlemsstaterna ska ges utrymme att i detaljerna utforma
sina system for arbetskraftsinvandring.

- Niér det giller fragorna om att stirka den yttre granskontrollen och
motverka olaglig invandring vill regeringen betona att ritten att soka asyl
alltid maste vérnas.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Annu inte kinda.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kinda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Annu inte kiinda. Meddelandet har skickats pa remiss till Migrationsverket.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag med rttslig grund.
3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer sannolikt att presenteras tillsammans med den
strategiska planen for asylpolitiken i radet for réttsliga och inrikes fragor
under hosten. Véaren 2009 planerar kommissionen att presentera ett
overgripande meddelande om hur arbetet pd omradet for réttvisa, frihet och
sikerhet ska g& vidare med sikte pa ett nytt femarsprogram for
politikomradet. Troligen kommer innehallet i de baida meddelanden som nu
presenterats att fodas in 1 kommissionens forslag till det nya
femarsprogrammet.

4.2 Fackuttryck / termer

Principen om gemenskapsforetriade

Principen om gemenskapsforetride 4r en politiskt, men inte juridiskt
bindande princip som stats- och regeringscheferna enades kring 1994.
Principen innebér att arbetstagare redan bosatta inom EU ska ges foretride
till lediga arbeten.
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