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Propositionens huvudsakliga innehall

For att komma till ratta med brister vad géller kompensationsnivan inom
den obligatoriska sjukforsikringen foreslas i propositionen ett nytt sitt att
berdkna sjukpenning och tillfallig fordldrapenning for forsikrade. vars
sjukpenninggrundande inkomst helt eller delvis utgors av inkomst av an-
stallning.

Fér dessa forsakrade infors enligt forslaget en timberakning av sjukpen-
ning och tillféllig foraldrapenning. Darvid anpassas erséttningen till den
ordinarie arbetstid eller motsvarande normala arbetstid da den forsakrade
skulle ha utfort forvarvsarbete om han inte hade blivit sjuk. Ersittningen
utges enbart for de dagar d& den forsdkrade avstdr fran forvarvsarbete.
Nuvarande regler om att sjukpenning inte utges for insjuknandedagen eller
for vissa fridagar foreslis slopade.

Timberdknad sjukpenning skall utges for sjukperioder som varar hogst
14 dagar samt for de forsta 14 dagarna i sjukperioder som varar lingre tid.
Timberédkningen av tillfallig foraldrapenning skall omfatta all tid fér vilken
denna forméan utges.

Den timberdknade ersattningen faststélls med den sjukpenninggrun-
dande inkomsten som utgdngspunkt. Ersittningen per timme beriknas
som kvoten av 90% av den sjukpenninggrundande inkomsten och den
forsakrades arsarbetstid. Denna arliga arbetstid ar den ordinarie tid som
den forsdkrade berdknas utféra forvirsarbete mitt i timmar per ar. For
vissa forsékrade skall ett forenklat berikningssétt kunna tillimpas.

For dem som har en sjukpenninggrundande inkomst av epbart annat

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 69



forvarvsarbete 4n anstillning — t. ex. egenforetagare — skall sjukpenning
och tillfallig fordaldrapenning beraknas enligt nuvarande regler. Forslaget
om dndrade regler betriffande sjukpenning for insjuknandedagen och vissa
fridagar far dock betydelse for dessa forsidkrade.

Det nya berikningssittet for sjukpenning fran den aliméanna forsakring-
en foéreslds i motsvarande méan dven omfatta sjukpenning fran arbetsskade-
forsikringen och det statliga personskadeskyddet. Den som uppbir s.k.
smittbdrarersittning omfattas ocksé av de nya berikningsreglerna.

Av de 9kade kostnaderna for sjukforsiakringen med anledning av refor-
men foreslas 85 % finansicras med en hdjning av sjukférsikringsavgiften.
Resterande 15 % finansieras genom statsbidrag.

De indrade reglerna foreslas trada i kraft den 1 december 1987.
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1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsiakring

Harigenom féreskrivs i friga om lagen (1962: 381) om alimén forsikring!
dels att 3kap. 4—6. 8, 10, 11, 16 och 17 §§, 4 kap. 6 och 14 §§ samt 21 kap.

1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sex nya paragrafer, 3kap. 2b, 10a—10c
och 14 §§ samt 4kap. 14a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

3 kap.

2b$
Arsarbetstid fasistélls av forsék-

ringskassan for forsikrade som har '

en sjukpenninggrundande inkomst
som helt eller delvis dr att hinféra
till anstéllning. Arsarbetstiden dr
det antal timmar for dr som en for-
sdkrad kan- antas komma att tills
vidare ha i ifrdgavarande forvirvs-
arbete som ordinarie arbetstid eller
ddremot svarande normal arbets-
tid. Vid berdkningen av drsarbetsti-
den inrdknas dven ledighet for se-
mester.

Arsarbetstiden avrundas till nér-
maste hela timtal, varvid halv tim-
me avrundas uppdi.

Berdiikningen av drsarbetstiden
skall, ddir forhdllandena inte dr
kéinda for forsakringskassan, grun-
das pd de upplysningar som kassan
kan inhdmta fran den forsikrade
eller dennes arbetsgivare eller upp-

dragsgivare.
Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsdk-

ringsverkel far meddela foreskrifter
om schablonberikning av drsar-
betstid.

4§

Hel sjukpenning uigér for dag 90
procent av den faststéllda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med 365. Sjukpenningen avrundas
till narmaste hela krontal.

! Lagen omtryckt 1982: 120.
* Senaste lydelse 1985: 1082.

Om inte annat foljer av 10—
10b§§ utgor hel sjukpenning for
dag 90procent av den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365. Sjukpenningen av-
rundas till nirmaste hela krontal.
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Nuvarande lydelse

For varje dag di den forsikrade
far sjukhusvard skall sjukpenning-
en minskas med 55 kronor, dock
med hogst en tredjedel av sjukpen-
ningens belopp. Darvid skall det
belopp varmed minskning sker av-
rundas till narmast lagre hela kron-
tal.

Foreslagen lydelse

For varje dag dé den férsikrade
far sjukhusvard skall sjukpenning
enligt denna lag minskas med 55
kronor, dock med hogst en tredje-
del av sjukpenningens belopp. Dir-
vid skall det belopp varmed minsk-
ning sker avrundas till nirmast lag-
re hela krontal.

58

Den allménna forsakringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsakrad besluta om den forsik-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsiakringen. I fraga om en forsak-
rad som avses i 1§ skall kassan
samtidigt faststalla den forsékrades
sjukpenninggrundande inkomst. Av
beslutet skall framgé i vad méan den
sjukpenninggrundande inkomsten
ar att hanféra till anstallning eller
till annat férvarvsarbete. Beslut om
tillhérigher till sjukpenningforsak-
ringen skall omprovas

a) nar kassan fatt kinnedom om
att den forsikrades inkomstférhél-
landen undergatt dndring av bety-
delse for ritten till sjukpenning el-
ler for sjukpenningens storlek.

Den allminna forsidkringskassan
skall i samband med inskrivning av
en forsdkrad besluta om den forsik-
rades tillhorighet till sjukpenning-
forsakringen. I friga om en forsak-
rad som avses i 1§ skall kassan
samtidigt faststilia den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst
och, om inkomsten helt eller delvis
dr att hdnféra till anstillning,
dennes drsarbetstid. Av beslutet
skall framgé i vad mén den sjukpen-
ninggrundande inkomsten &r att
héanfora till anstéllning eller till an-
nat forvirvsarbete. Sjukpenning-
forsakringen skall omprévas

a) nar kassan fétt kinnedom om
att den forsidkrades inkomstfoérhal-
landen, arbetstid eller andra om-
standigheter har undergétt andring
av betydelse for ritten till sjukpen-
ning eller for sjukpenningens stor-
lek,

b) nir fértidspension enligt denna lag beviljas den forsikrade eller redan
utgdende sddan pension dndras med hdnsyn till &ndring i den forsdkrades
forméga eller mojlighet att bereda sig inkomst genom arbete,

c) nir delpension enligt sdrskild lag beviljas den forsdkrade eller redan
utgdende sadan pension dndras med hénsyn till &ndring 1 den forskrades

arbets- och inkomstférhallanden, samt

d) nir tjanstepension beviljas den forsikrade.

Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) ¢j ske forrdn 30
dagar efter det forsiakringskassan
fatt kinnedom om inkomstdindring-
en. Andring skall i annat fall ske s&
snart anledning till &ndringen upp-
kommit.

3 Senaste lydelse 1986: 248.

Andring skall i fall som avses i
forsta stycket a) inte ske forrdan 30
dagar efter det forsikringskassan
fatt kainnedom om de dndrade om-
stdndigheterna. Andring skall i an-
nat fall ske sd snart anledning till
andringen uppkommit.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten far ej i annat fall an
som avses i forsta stycket b), ) eller d) sankas under tid di den forsikrade

1. bedriver studier, for vitka han uppbér studiehjalp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen (1973: 349), studiestod en-
ligt lagen (1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd for arbetsldsa eller
bidrag enligt forordningen (1976: 536) om utbildningsbidrag fér doktoran-
der,

2. genomgér grundutbildning fér vuxna (grundvux) eller grundliggande
svenskundervisning for invandrare och uppbar timersattning for studierna,

3. &r inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4. ar gravid och avbryter eller inskranker sitt forvarvsarbete tidigast sex
maénader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

S. ar helt eller delvis ledig fran forvirvsarbete fér vard av barn, om den
forsikrade ar foralder till barnet eller likstélls med foralder enligt 1§ lagen
{1978- 410) om ritt till ledighet for vard av barn, m. m. och barnet inte har
fylt ett 4r. Motsvarande géller vid adoption av barn som ¢j fyllt tio ar eller
vid mottagande av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre 4n ett

ar har forflutit sedan den forsikrade fick barnet i sin vard.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycketl skall forsdkrings-
kassan, vid sjukdom under utbild-
ningstiden, berdkna sjukpenningen
pid en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststilits pa grund-
val av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan an-
tas fa under denna tid. Under stu-
dieuppehdll mellan var- och host-
termin, da den forsikrade inte upp-
bir studiesocial forman som anges i
tredje stycket 1, skall dock sjukpen-
ningen beridknas pa den sjukpen-
ninggrundande inkomst som foljer
av forsta—tredje styckena, om den
blir hogre an sjukpenning berdknad
enligt detta stvcke.

For en forsdkrad som avses i
tredje stycketl skall forsdkrings-
kassan, vid sjukdom under utbild-
ningstiden, berdkna sjukpenningen
pd en sjukpenninggrundande in-
komst som har faststilits pa grund-
val av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan an-
tas fa under denna tid. Om dirvid
den sjukpenninggrundande inkoms-
ten helr eller delvis dr att hinfora
till anstillning, skall drsarbetstiden
beriknas pa grundval av enbart det
antal arbetstimmar som den for-
sakrade kan antas ha i ifrdgavaran-
de forvirvsarbete under wuthild-
ningstiden.

Under studieuppehéall mellan var-
och hosttermin, d& den forsikrade
inte uppbar studiesocial férméan
som anges i tredje stycket 1, skall
dock sjukpenningen for tid efter ut-
gdngen av en sdadan period om
14 dagar som anges i 10§ beriknas
pa den sjukpenninggrundande in-
komst som foljer av forsta—tredje
styckena, om sjukpenningen blir
hogre én sjukpenning beriknad pd
den sjukpenninggrundande inkoms-
ten enligt fjarde stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

Sa§

For en forsakrad, till vilken tjan-
stepension utges i form av élders-
pension eller annan darmed jam-
stilld pension fore utgingen av den
ménad under vilken han fyller 65 ar,
skall sjukpenninggrundande in-
komst faststdllas om han har ett {6r-
véarvsarbete som beraknas pagé un-
der minst sex manader i foljd. Den
sjukpenninggrundande inkomsten
beriknas dirvid enligt 2 §.

For en forsdkrad. till vilken tjéin-
stepension utges i form av alders-
pension eller annan diarmed jim-
stalld pension fore utgdngen av den
ménad under vilken han fyller 65 &r,
skall sjukpenninggrundande in-
komst och. om inkomsten helt eller
delvis dr att hinfora tll anstiill-
ning, drsarbetstid faststallas om
han har ett forvarvsarbete som be-
riknas pdga under minst sex méana-
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der i f6ljd. Den sjukpenninggrun-
dande inkomsten berdknas darvid
enligt 2§ och drsarbetstiden enligt
2b§.

Aren forsikrad med sidan tjanstepension som avses i forsta stycket helt
eller delvis arbetslos samt arbetssOkande, skall sjukpenninggrundande in-
komst faststillas endast om tjanstepensionen understiger 60 procent av
lonen nirmast fore pensionsavgingen. Den sjukpenninggrundande in-
komsten beridknas darvid pa grundval av 16nen nidrmast fére pensionsav-
géngen eller, om den forsidkrade inte har for avsikt att forvirvsarbeta i
samma omfattning som tidigare, den inkomst han kan antas f av arbete
som svarar mot det foreliggande arbetsutbudet. Vid beridkningen skall
iakttas att inkomsten inte far 6verstiga sju och en halv ganger basbeloppet.
Vidare skall inkomsten minskas med tjanstepensionen. Minskningen far
dock inte ge till resultat att en forsikrad som ar endast delvis arbetslos
erhéller lagre sjukpenninggrundande inkomst dn om berdkning skett enligt
forsta stycket.

6§

Forsikrad ar skyldig att sd snart
ske kan och senast inom tva veckor
till den allminna forsikringskassan
anmila siddan &ndring i sina in-
komstférhdllanden, som péaverkar
ritten till sjukpenning cller sjuk-
penningens storlek.

Allmin forsdkringskassa skall i
den utstrickning det skiligen pa-
kallas genom forfragningar hos de
forsikrade eller pa annat lampligt
sitt inhamta uppgifter om den for-
sikrades inkomstforhallanden och
andra omstandigheter som ha bety-
delse for sjukpenningforsikringen.

4 Senaste lydelse 1986; 247.

En forsakrad dr skyldig att sa
snart det kan ske och senast inom
tvé veckor till den allménna forsik-
ringskassan anmaéla sidan sndring i
sina inkomstforhéllanden eller av
sin arbeistid eller andra omstindig-
heter, som paverkar ritten till sjuk-
penning eller sjukpenningens stor-
lek.

Allmin forsakringskassa skall i
den utstrickning det skaligen pa-
kalias genom forfragningar hos de
forsakrade eller pa annat lampligt
sétt inhamta uppgifter om den for-
sikrades inkomstforhallanden. ar-
betstid och andra omstandigheter
som har betydelse for sjukpenning-
forsakringen.



Nuvarande lydelse

Vid bedomande huruvida full-
stindig nedsattning av arbetsformé-
gan foreligger skall, om sjukdomen
kan antagas vara kortvarig, sérskilt
beaktas huruvida den forsikrade péa
grund av sjukdomen &r urstdndsatt
att utfora sitt vanliga eller darmed
jamforligt arbete.

F()resl('iﬁz):h lvdelse

8§

.Vid bedémande huruvida full-
stindig nedsittning av arbetsforma-
gan foreligger skall. om sjukdomen
kan antas vara Kortvarig, sarskilt
beaktas huruvida den férsakrade pa
grund av sjukdomen ar ur stdnd att
utfora sitt vanliga eller dirmed jim-
forligt arbete. Om den forsikrade
pd grund av sjukdomen behéver av-
std fran forvdrvsarbete under minst
hdlften av sin normala arbetstid en
viss dag, skall hans arbetsformdga
anses nedsat! i minst motsvarande
mdn den dagen.

Ar den forsikrade foremal for atgird av beskaffenhet, som angives i
2kap. 11§, skall arbetsférmigan anses nedsatt i den mén den forsakrade
pé grund av atgirden &r hindrad att utfora forvarvsarbete.

Atnjuter den forsakrade fortidspension enligt denna lag, skall vid prov-
ning av den forsdkrades ritt till sjukpenning bedomningen av hans arbets-
forméga ske med bortseende fran den nedsattning av arbetsformigan, som

ligger till grund for utgdende pension.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsikrad [ oavbruten
folid lider av sjukdom som avses i
7§.

10 §°

Fér den dag di sjukdomsfallet in-
triiffade utgdr sjukpenning endast
om den forsikrade pd grund av
sjukdomen gdrt miste om dagpen-
ning fran erkdnd arbetsioshetskas-
sa eller kontant arbetsmarknads-
stod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod eller
sjukperioden bérjar inom tjugu da-
gar efter firegdende sjukperiods
slut.

* Senaste lydelse 1985: 87.

For den dag da anmdlan om sjuk-
domsfallet gjordes ios den all-
mdnna forsikringskassan och de
foljande 13 dagarna i sjukperioden
utges sjukpenning som svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
anstdllning endast under forursirt-
ning ait den forsikrade skulle ha
utfort forvdarvsarbete om han inte
hade varit sjuk.

Utges sjukpenning for tid fore
anmdlan skall dock vad som fore-
skrivs i forsta stycket gdlla som om
den forsta ersdttningsdagen var
sjukanmdlningsdag.
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Nuvarande lydelse

Varar sjukperioden hdgst sex da-
gar utover den dag da sjukdomsfal-
let intriffade, utgdr sjukpenning
for dag, dd den forsikrade icke
skulle hava utfort forvarvsarbete i
sin  huvudsakliga sysselsditning,
endast i den mdn antalet sddana
dagar, den dag da sjukdomsfallet
intrdffade ordknad, éverstiger tva.

Utan hinder av andra stycket ut-
gdr

a) sjukpenning for semesterdag;

b) sjukpenning till forsikrad som
vid sjukperiodens borjan dger upp-
bidra dagpenning fran erkand ar-
betsloshetskassa eller kontant ar-
bersmarknadsstéod  enligt  lagen
(1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstéd.

Sjukpenning ma ej utgivas for
tid, innan anmdlan om sjukdoms-
fallet gjorts hos den allmdnna for-
sakringskassan, ddr ej hinder mott
for sddan anmiilan eller eljest sdr-
skilda skal foranleda att sjukpen-
ning bor utgd.

Sdsom sjukperiod anses tid, var-
under forsikrad i oavbruten foljd
lider av sjukdom som avsesi78§.

Foreslagen lydelse

Med tid for férvirvsarbete enligt
Jorsta stvcket jamstills

1. ledighet for semester,

2. ledighet under studietid for
vilken oavkortade loneférmdner
utges, och

3. ledighet under tid da den for-
sdkrade genomgdr sddan utbild-
ning eller undervisning som anges i
58 tredje stycket 2 eller uppbir tim-
eller dagstudiestdd enligt studie-
stodslagen (1973: 349).

10a §

Om den forsakrades sjukpenning
i fall som avses i 10§ svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstillning, skall till grund
for berdkningen av beloppet av hel
sjukpenning for dag liggas det tal
som erhdlls nar 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
delas med drsarbetstiden.

Skall sjukpenning utges for en-
dast en dag multipliceras det enligt
forsta stvcket erhdllna talet med
antalet timmar av ordinarie arbets-
tid eller diremot svarande normal
arbetstid. Produkten utgor hel sjuk-
penning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
dn en dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhdlina talet med
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller diremot
svarande normal arbetstid som be-
loper pd dagarna. Det tal som dir-
vid erhdlls delas med antalet dagar
med sjukpenning. Kvoten utgor be-
loppet av hel sjukpenning for dag.

Det enligt forsta stvcket erhdllna
talet avrundas till ndrmaste hela
krontal. Om antalet timmar enligt
andra stycket eller det samman-
lagda antalet timmar enligt tredje
stycket inte uppgdr till ett helt tim-
tal skall avrundning ske tll nir-
maste hela timtal, varvid halv tim-
me avrundas uppdt. Sjukpenning
avrundas till nirmaste hela kron-
tal.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsik-
ringsverket far meddela foreskrifter
om schablonberikning av ordinarie
arbetstid och diremot svarande
normal arbetstid.

10b§

Om den forsdkrades sjukpenning
i fall som avses i 10§ svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
savdl anstillning som annat for-
vdrvsarbete beriknas beloppet av
hel sjukpenning for dag enligt fol-
jande. Den del av sjukpenningen
som svarar mot inkomst av anstdll-
ning berdknas enligt 10a § forsta—
fjdrde styckena. Den del som sva-
rar mot inkomst av annat forvirvs-
arbete beriknas enligt 4§ forsta
stycket.

10c §

Utan hinder av foreskrifterna i
10—10b§§ beriknas sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket nir den for-
sdkrade

1. dr helt eller delvis arbetslos
och anmiild som arbetssokande pad
arbetsformedling samt dr beredd
att anta erbjudet arbete i en omfati-
ning som svarar mot den fast-
stillda sjukpenninggrundande in-
komsten,

2. skall uppbéra sjukpenning for
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Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

tid dd annars havandeskapspen-
ning eller fordldrapenning skulle ha
uppburits,

3. skall uppbéira sjukpenning
med tillimpning av 8§ andra
stycket, eller

4. ar inskriven vid arbersmark-
nadsinstitut eller efter formedling
av en arbetsmarknadsmyndighet
genomgdr vrkesutbildning.

Vid berdkning av sjukpenning pd
en sjukpenninggrundande inkomst
som omfattar ersdttning for sddan
vdrd som avses i 12 § skall sjukpen-
ning som svarar mot denna erst!-
ning beriknas enligt 4§ forsta
stycket.

11 §¢

Om en forsdkrad gér anmalan till
den allminna forsdkringskassan
skall sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat forvéarvsarbete
inte urgd for de forsta 3 eller 30
dagarna av varje sjukperiod, den
dag dé sjukdomsfallet intriffade in-
raknad (karenstid). I frdga om
sdadan sjukpenning tillimpas inte
10§ forsta—tredje styckena. Vid
berdkning av karenstid skall, om en
sjukperiod borjar inom 20 dagar ef-
ter foregiende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sdsom en
sjukperiod.

Om en forsdkrad gor anmilan til}
den allminna forsikringskassan
skall sjukpenning som svarar mot
inkomst av annat fOrvarvsarbete
inte utges for de forsta 3 eller 30
dagarna av varje sjukperiod, den
dag da sjukdomsfallet intraffade in-
réknad (karenstid). Vid berik-
ning av karenstid skall, om en sjuk-
period borjar inom 20 dagar efter
foregdende sjukperiods slut, de
bada perioderna anses sdsom en
sjukperiod.

En forsakrad, som gjort anmaélan enligt forsta stycket, far évergd till
forsakring med kortare karenstid eller utan karenstid, om han inte har fylit
554r. En sidan andring skall bli gillande 30 dagar efter den, di framstill-
ningen gjordes hos kassan, men far ¢j tillimpas vid sjukdom som intréffat

innan dndringen blivit gillande.

6 Senaste lydelse 1985: 87.

4§

Sjukpenning fdr inte utges for tid
innan anmdlan om sjukdomsfaliet
har gjorts hos den allménna forsak-
ringskassan, dér inte hinder mots
Jfor sddan anmdilan eller annars sar-
skilda skdl foranleder att sjukpen-
ning bor utges.
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Nuvarande lydelse Fﬁresl(;één lvdelse

16 §7

Om en arbetstagare har ratt till 16n under sjukdom enligt statliga. kom-
munala eller landstingskommunala bestimmelser. kan regeringen foreskri-
va undantag helt eller delvis fran bestdmmelserna om ritt till sjukpenning.

1 den man sadant undantag inte har féreskrivits far arbetsgivaren i den
ordning regeringen bestimmer uppbdra arbetstagarens sjukpenning till den
del den inte dverstiger den utbetalda 1onen.

En overenskommelse, som innebér att en arbetsgivare som har utgivit
16n till en arbetstagare under sjukdom har ritt att uppbéra dennes sjukpen-
ning, ar bindande for forsakringskassan om den har form av kollektivavtal
och pé arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation som ar
att anse som huvudorganisation. Ett sdant kollektivavtal far en arbetsgi-
varc som ar bunden av avtalet efter 6verenskommelse dberopa éiven i friga
om arbetstagare som inte omfattas av avtalet men sysselsitts i arbete som
avses i det. Regeringen far meddela f6reskrifter om sjukpenningberikning
och handlaggning av sjukfall for arbetstagare hos staten som omfattas av
sadant avtal.

Regeringen far iven meddela fore-
skrifter om sjukpenningberikning
for arbetstagare med statligt regle-
rad anstillning som dr anstéllda
hos en annan arbetsgivare dn sta-
ten och som omfattas av sddant
kollektivavial som anges i tredje
stvcket.

Har en forsikrad drabbats av sjukdom utom riket och ddrvid erhallit
underhall genom utrikesférvaltningens forsorg far forvaltningen i den ord-
ning regeringen bestammer fran forsikringskassan erhalla den forsiakrades
sjukpenning i den mén den inte 6verstiger vad som har utgivits i underhall.

17 §8

Sjukpenning fir, om omstandigheterna motiverar det, dras in eller séttas
ned om en forsakrad

a) vigrar att ta emot besdk av en person, som fatt i uppdrag av forsak-
ringskassan att utreda ratten till sjukpenning eller behovet av rehabilite-
ringsatgard,

b) underldter att meddela forsidkringskassan sin vistelseadress nar han
under sjukdomsfall vistas annat én tillfilligt pd annan adress an den som
angetts till kassan,

¢) underlater att enligt 6§ forsta
stycket anmala sddan dndring i sina
inkomstforhdllanden, som ar av be-
tydelse for ritten till sjukpenning
eller for sjukpenningens storlek.

c¢) underlater att enligt 6§ forsta
stycket anmadla sidan andring. som
ar av betydelse for ratten till sjuk-
penning eller for sjukpenningens
storlek.

Angaende nedsittning eller indragning i andra fall av ersattning som hér

avses stadgas i 20kap. 3 §.

7 Senaste lydelse 1984: 685.
8 Senaste lydelse 1985:999.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6§
Hel foraldrapenning utgdr lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foraldrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenning, be-
raknad enligt 3 kap. med undantag
av 5§ fjarde srvcket, om forédldern
under minst 240 dagar i f6ljd fore
barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten harfor har varit férsak-
rad for en sjukpenning déver garan-
tinivén.

Utover vad som anges i andra
stycket utges foridldrapenning for
varje barn for 90 dagar med belopp
motsvarande foridlderns sjukpen-
ning, beriknad enligt 3kap. med
undantag av 5§ fjarde stvcket, och
90 dagar med belopp enligt garan-
tinivan.

Foraldrapenning for de forsta 180
dagarna utges med belopp motsva-
rande férilderns sjukpenning, be-
riknad enligt 3 kap. med undantag
av 5§ fiarde och femte styckena
samt 10a och 10 b §§, om forildern
under minst 240 dagar i foljd fore
barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten harfér har varit forsak-
rad for en sjukpenning 6ver garan-
tinivan.

Utbver vad som anges i andra
stycket utges fordldrapenning for
varje barn for 90 dagar med belopp
motsvarande fordlderns sjukpen-
ning, berdknad enligt 3kap. med
undantag av 5§ {jarde och femte
styckena samr 10a och 105 §$, och
90 dagar med belopp enligt garan-
tinivan.

Forildrapenning vid flerbarnsbord enligt 3§ andra stycket beriknas
enligt tredje stycket.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra—{fjarde styckena skall, om
foralderns sjukpenninggrundande inkomst har sénkts enligt 3kap. 5§ tred-
je stycket 5, foraldrapenningen till dess barnet fyller tva &r beriknas ligst
péa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gallde innan sénk-
ningen skedde eller den hogre inkomst som I6neutvecklingen inom yrkes-
omrédet darefter foranleder, om foraldern avstar fran forvirvsarbete for
vird av barn. Ar kvinnan gravid pd nytt vid utgingen av denna tid och
beriknas barnets fodelse ske inom sex manader eller fo6ds barnet inom
namnda tid, skall hennes forildrapenning dven fortsittningsvis beriknas
pa motsvarande satt.

14 § 10
Tillfllig forildrapenning utges med
belopp som motsvarar fordlderns sjuk-
penning enligt 3 kap.

Hel tillfillig fordldrapenning utges till en fordlder som avstar fran for-
virvsarbete. Halv eller fjardedels tillfillig foraldrapenning utges till en
foralder som arbetar hogst hilften respektive hogst tre fjardedelar av den
tid han skulle ha arbetat om han inte virdat barnet. Bestdammelsernai 7 §
andra stycket galler i tillimpliga delar aven i fraga om tillfallig forildrapen-
ning.

% Senaste lydelse 1986: 384.
19 Senaste lydelse 1985: 87.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillfallig fordldrapenning berdk-
nas, for den tid som férmdnen
avser, enligt 3kap. 10a§ nir den
skall utges pa grundval av sjukpen-
ninggrundande inkomst av anstall-
ning och enligt 10b § nidmnda kapi-
tel ndr den skall utges pa grundval
av sjukpenninggrundande inkomst
av savdl anstélining som annat for-
vdrvsarbete. I fall som avses i 3
kap. 5§ femte stvcket beriknas till-
fillig fordldrapenning dock inte pé
grundval av den sjukpenninggrun-
dande inkomst som féljer av fors-
ta—~tredje styckena i den paragra-
fen.

Tillfillig fordldrapenning som
utges pd grundval av enbart in-
komst av annat forvirvsarbete be-
riaknas enligt 3kap. 4§ forsta
stycket.

14a$

Utan hinder av foreskrifterna i
14 § andra stvcket beriknas tillfal-
lig fordldrapenning enligt 3 kap. 4§
forsta stycket

1. nér den forsdkrade skall upp-
bara tillfillig fordldrapenning for
tid da annars havandeskapspen-
ning eller fordldrapenning skulle ha
uppburits, eller

2. ifall som avses i 3kap. 10c§
forsta stycket 1 och 4 samt andra
stvcket.

21 kap.
1 §|l

Den som ar inskriven hos en all-
mén forsakringskassa, men inte ar
forsikrad for en sjukpenning som
uppgér till garantinivén enligt 4 kap.
6§, skall kunna genom frivilliga av-
gifter forsikra sig for erhéllande av
sjukpenning eller sjukpenningtill-
lagg.

! Senaste lydelse 1985: 87.

Den som &r inskriven hos en all-
man forsakringskassa, men inte ar
forsiakrad for en sjukpenning som,
beriknad enligt 3kap. 4§ forsta
stycket, uppgar till garantinivan en-
ligt 4kap. 68§, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsakra sig for er-
héllande av sjukpenning eller sjuk-
penningtillagg.
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Nuvarande lydelse

Den som inte har ratt till sjukpen-
ning enligt 3 kap. 1 § far forsikra sig
for sjukpenning som uppgér tiil
lagst 20 kronor och hogst till garan-
tinivan enligt 4kap. 6§. Den som
har ratt till sjukpenning enligt 3 kap.
1 § far forsékra sig for sjukpenning-
tillagg, som tillsammans med den
sjukpenning som han ar berattigad
till uppgar till kigst 20kronor och
hogst till garantinivén.

Féreslagen lydelse

Den som inte har ratt till sjukpen-
ning enligt 3 kap. 1§ far {6rsikra sig
for sjukpenning som uppgar till
lagst 20 kronor och hégst till garan-
tinivan enligt 4kap. 6§. Den som
har ritt till sjukpenning enligt 3 kap.
1§ far forsikra sig f6r sjukpenning-
tillagg, som tillsammans med den
sjukpenning som han ér berittigad
till enligt 3kap. 4§ forsta stycket
uppgar till ligst 20 kronor och hogst

till garantinivan.

En frivillig forsikring pdverkas
inre av att den forsikrades sjukpen-
ning enligt 3kap., under dir an-
givna forutsattningar, berdknas
med tillimpning av 35§ femte
stycket eller 10a eller 10b§
ndmnda kapitel.

Forsédkringen skall efter den forsdkrades val gilla utan karenstid eller
med en karenstid av 3 eller 30 dagar.

Ratt till intréde i den frivilliga forsakringen eller forkortning av gillande
karenstid enligt tredje stycket tillkommer endast den som &r under 55 Ar.

Erséttning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter den ménad da
den forsakrade borjar uppbéra hel
fortids- eller alderspension.

Ersittning enligt denna paragraf
utges inte for tid efter ingdngen av
den ménad di den férsiakrade bor-
Jjar uppbira hel fértids- eller alders-
pension.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 1987.

2. De nya foreskrifterna i 3 kap. 2b §. 5 § fjarde och femte styckena samt
10—10c¢ §§ tllimpas forsta gangen pd sjukdomsfall som intriffar efter
ikrafttridandet. Aldre bestammelseri 3 kap. 10 § andra och tredje styckena
tillampas fortfarande pé sjukdomsfall som intraffat fore ikraftiridandet.

3. De nya foreskrifterna i 4 kap. 14 och 14 a §§ tillimpas forsta gingen pa
foraldraledighet som borjar efter ikrafttradandet.

4. Nir en forsikrads arsarbetstid faststélls forsta gingen efter ikrafttri-
dandet skall den, sivida inte friga ar om faststillande av &rsarbetstid i
samband med inskrivning hos férsakringskassan, gilla frin och med den
dag da kassan fick kinnedom om den forsékrades arbetstidsforhéllanden.

5. Ar arsarbetstid inte faststilld for en forsikrad nir sjukdomsfall eller
foraldraledighet anmals till forsakringskassan forsta gangen efter ikrafttra-
dandet, skall kassan genom den gjorda anmaélan anses ha fatt kinnedom
om arbetstidsférhatlandena.

6. Nar forsikringskassan forsta gangen efter ikrafttradandet faststiller
den forsikrades arsarbetstid skall kassan ompréva den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Om darvid denna inkomst skall dndras skall dndringen
ske med verkan frin och med den dag d& arsarbetstiden blir gillande.

7. Far forsikringskassan under november 1987 kdnnedom om att in-
komstforhallandena for en forsikrad, som har en sjukpenninggrundande
inkomst som helt eller delvis &r att hanfora till anstillning, har undergétt
indring av betydelse for ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens
storlek skall dndringen av den sjukpenninggrundande inkomsten ske med
verkan fran och med den 1 december 1987.
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14



2 Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforséakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring'

dels att 3kap. 5—8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 3kap. Sa—5c§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
3 kap.
5§

Vid sjukdom som efter samordningstidens slut sétter ned den forsikra-
des formaga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst halften utgar
sjukpenning fran arbetsskadeforsakringen.

Saknar den forsiakrade formaga att skaffa sig inkomst, utges hel sjukpen-
ning. I annat fall utges halv sjukpenning.

Hel sjukpenning utgor for dag en Om inte annat foljer av 5a~
trehundrasextiofemtedel av den  5c¢§§ utgdr hel sjukpenning for dag
forsikrades sjukpenningunderlag en trehundrasextiofemtedel av den
enligt 6§. Sjukpenningen avrundas  forsdkrades sjukpenningunderlag
till narmaste hela krontal. enligt 6 §. Sjukpenningen avrundas

till nirmaste hela krontal.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsikrad i oavbruten
folid lider av sjukdom som avses i
Jorsta stycket.

Sa$§

Medfor arbetsskada atr den for-
sakrade insjuknar efter samord-
ningstidens slut utges sjukpenning,
som svarar mot sjukpenningunder-
lag i form av inkomst av anstéll-
ning, for den dag dé anmdlan om
sjukdomsfullet gjordes hos den all-
miénna forsdkringskassan och de
foljande 13 dagarna i sjukperioden
endast under forutsdirtning att den
Jforsdakrade skulle ha utfort for-
vdrvsarbete om han inte hade varit
sjuk.

Utges sjukpenning for tid fore
anmdlan skall dock vad som fore-
skrivs i forsta stycket galla som om
den forsta erséttningsdagen var
sjukanmdlningsdag.

Med tid for forvirvsarbete enligt
forsta stycket jamstiills

1. ledighet for semester,

' Lagen omtryckt 1977: 264.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. ledighet under studietid for
vilken oavkortade Iéneférmdner
utges, och

3. ledighet under tid dd den for-
sdkrade genomgdr sddan utbild-
ning eller undervisning som anges i
3kap. 5§ tredje stycket 2 lagen
(1962:381) om allmdén forsdkring el-
ler uppbdr tim- eller dagsiudiestid
enligt studiestodslagen (1973:349).

Har en pdborjad period om hégst
14 dagar som avses i 3kap. 10§
forsta stycket lagen om allmén for-
sdkring inte avslutats fére sam-
ordningstidens utgdng, skall sjuk-
penning som utges fran arbetsska-
deforsdikringen for sjukperioden be-
riknas med tillampning av fore-
skrifterna i denna paragraf samt 5 b
och 5 ¢ §§, dock for hogst det antal
dagar som dterstod vid samord-
ningstidens utgang.

5b§

Om den forsdikrades sjukpenning
ifall som avsesi5 a§ svarar mot ett
sjukpenningunderlag i form av en-
bart inkomst av anstillning, skall
till grund for berdkningen av belop-
pet av hel sjukpenning for dag ldg-
gas det tal som erhdlls nér sjukpen-
ningunderlaget delas med den for-
sdkrades drsarbetstid enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allman forsdk-
ring.

Skall sjukpenning utges for en-
dast en dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhdllna talet med
antalet timmar av ordinarie arbets-
tid eller diremot svarande normal
arbetstid. Produkten utgor hel sjuk-
penning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
dn en dag multipliceras det enligt
forsta stycket erhdlina talet med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller diremot
svarande normal arbetstid som be-
loper pd dagarna. Det tal som didr-
vid erhdlls delas med antalet dagar
med sjukpenning. Kvoten utgor be-
loppet av hel sjukpenning for dag.

Det enligt forsta stycket erhdllna

Prop. 1986/87: 69
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Nuvarande lydelse

Sjukpenningunderlag utgdres av

1. for den som &r sjukpenning-
forsakrad enligt 3kap. lagen
(1962: 381) om allmén forsékring:

hans sjukpenninggrundande in-
komst enligt 3 kap. 2 § namnda lag,

2 Senaste lydelse 1981: 693,

2 Riksdagen 1986/87. 1 sami. Nr 69

Foreslagen lydelse

talet avrundas till nirmaste hela
krontal. Om antalet timmar enligt
andra stycket eller det samman-
lagda antalet timmar enligt tredje
stycket inte uppgar till ett helt tim-
tal skall avrundning ske till néar-
maste hela timtal, varvid halv tim-
me avrundas uppdt. Sjukpenning
avrundas till ndrmaste hela kron-
tal.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, riksforsik-
ringsverket fdr meddela foreskrifter
om schablonberdikning av ordinarie
arbetstid och diremot svarande
normal arbetstid.

5¢$

Om den forsdkrades sjukpenning
ifall som avsesi5 a§ svarar mot ett
sjukpenningunderlag i form av in-
komst av saviil anstdillning som an-
nat forvirvsarbete berdknas belop-
pet av hel sjukpenning for dag en-
ligt foljande. Den del av sjukpen-
ningen som grundar sig pd inkomst
av anstdlining berdknas enligt 5b §
forsta—fjarde stvckena. Den del
som grundar sig pd inkomst av an-
nat forvdarvsarbete beriknas enligt
5§ tredje stycker.

Utan hinder av foreskrifterna i
forsta stycket samt 5a och 5b§§
beriknas sjukpenning enligt 5§
tredje stvcket

1. ndr den forsdkrade skall upp-
bira sjukpenning med tillimpning
avbkap. 5§, och

2. ifall som avses i3kap. 10c§
forsta stycket 1, 2 och 4 samt andra
stycket lagen (1962:381) om allmén
forsdikring.

6§

Sjukpenningunderlag urgirs av

1. for den som &r sjukpenning-
forsiakrad enligt 3Kkap. lagen
(1962: 381) om allmén forsiakring:

hans sjukpenninggrundande in-
komst enligt ndmnda kapitel,

Prop. 1986/87: 69
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Nuvarande lydelse

2. for den som ej ar sjukpenning-
forsakrad enligt 3 kap. lagen om all-
min forsdkring men likval har in-
komst av forvarvsarbete:

den inkomst som skulle ha ut-
gjort sjukpenninggrundande in-
komst for honom enligt 3 kap. 2§
namnda {ag, om han hade varit
sjukpenningforsidkrad, dock lagst
6000 kronor,

Féreslagen Ivdelse

2. for den som ej ar sjukpenning-
forsakrad enligt 3 kap. lagen om all-
man forsakring men likvil har in-
komst av férvérvsarbete:

den inkomst som skulle ha ut-
gjort sjukpenninggrundande in-
komst for honom enligt nimnda ka-
pitel. om han hade varit sjukpen-
ningforsikrad, dock lagst 6000 kro-
nor,

3. for forsdkrad som avses i | kap. 1§ andra stycket eller som i annat fall
genomgick yrkesutbildning nir skadan intriffade:

hans livranteunderlag enligt 4 kap.

Sjukpenningunderlaget fir ej beriknas till hogre belopp én som motsva-
rar sju och en halv ginger det basbelopp enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén
forsiakring som gillde vid arets borjan.

7§

Med{or arbetsskada som har for-
anlett livrianta enligt 4kap. pa nytt
sjukdom, har den forsdkrade ratt
till sjukpenning, om sjukdomen sét-
ter ned hans kvarstdende férmaga
att skaffa sig inkomst genom arbe-
te. Darvid skall 5och 6§§ gélla i
tillampliga delar.

Medfor arbetsskada som har for-
anlett livranta enligt 4kap. pa nytt
sjukdom, har den forsikrade ritt
till sjukpenning, om sjukdomen sét-
ter ned hans kvarstdende férmaga
att skaffa sig inkomst genom arbe-
te. Darvid skall 5—6 §§ galla i till-
lampliga delar.

8§

For dag di den forsiakrade erhéller sjukhusvard eller konvalescentvard
minskas sjukpenningen med belopp som framgar av 3kap. 4§ andra
stycket lagen (1962: 381) om allmén forsékring.

Bestimmelserna i 3kap. 15§ la-
gen om allmén forsikring skall till-
lampas aven betrdffande sjukpen-
ning som utgdr fran arbetsskadefor-
sakringen.

Bestammelserna i 3kap. 14 och
158§ lagen om allmin forsdkring
skall tllampas aven betraffande
sjukpenning som utges fran arbets-
skadeforsakringen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 december 1987.
2. De nya foreskrifterna i 5—5¢ och 78§ tillimpas forsta gangen pa
sjukdomsfall som intriffar efter ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 1979: 1127.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1956: 293) om erséittning at

smittbdrare

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1956: 293) om ersittning at smittba-

rare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

3!

Ersittningen for inkomstbortfall
4t den som omfattas av sjukforsak-
ring enligt lagen (1962: 381) om all-
maén forsakring utgar for dag rdknat
med det hogsta belopp som han vid
sjukdom ir berittigad att uppbéra i
sjukpenning och sjukpenningtilligg
pd grund av forsikring enligt
namnda lag eller med stdéd darav
meddelade bestimmelser; dock att
ersdttning dt den som dtnjuter an-
nan inkomst av forvdrvsarbete dn
inkomst av anstéllning alltid skall
bestimmas till det belopp for dag
riknat som skulle hava utgdr till
honom, ddrest hela hans drsin-
komst av forvarvsarbete utgjort in-
komst av anstilining.

Ersattningen for inkomstbortfall
4t den som omfattas av sjukforsik-
ring enligt lagen (1962:381) om all-
mén forsakring utglr for dag riknat
med det hogsta belopp som han vid
sjukdom &r berittigad att uppbira i
sjukpenning och sjukpenningtillagg
pd grund av férsdkring enligt
namnda lag eller med stod darav
meddelade bestammelser.

1 annat fall 4n i forsta stycket avses skall ersattningen at tillfallig smitt-
barare for inkomstbortfall med tillimpning av de i ndimnda stycke angivna
grunderna utgd med det belopp fér dag riknat som han skulle hava agt
uppbira frin allman forsakringskassa, dédrest han varit sjukpenningforsak-
rad jamlikt 3 kap. lagen om allmén forsikring.

Den som ej fylit sexton &r md ej atnjuta ersittning med mindre han visar
att han genom ingripandet gar miste om arbetsinkomst.

Denna lag triader i kraft den 1 december 1987 och tillaimpas férsta gangen
vid myndighets ingripande som sker efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1973: 469.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 december 1986

Narvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Bodstrom, Goransson. Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Féredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om forbattrad kompensation vid
korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn

1 Inledning

Nuvarande regler for berdkning av sjukpenning inférdes den 1 januari 1974
{prop. 1973:46, SfU 21, rskr. 197). Det tidigare systemet med sjukpen-
ningklasser ersattes da av ordningen med en sjukpenninggrundande in-
komst och en sjukpenning som skulle motsvara 90 % av denna inkomst. I
samband dirmed gjordes sjukpenningen skattepliktig och pensionsgrun-
dande fér ATP. Sjukpenningen avsig att kompensera bortfallet av for-
viarvsinkomst med en for samtliga sjukpenningberittigade lika stor andel
av den bortfallna inkomsten.

De gallande reglerna ger i de flesta fall en god kompensation fér inkomst-
bortfall vid sjukdom och vid tillfillig vard av barn. 1 vissa fall ger dock
berakringsreglerna mindre tillfredsstillande effekter. Det galler vid korta-
re sjukfall och da sarskilt vid deluidsarbete och skiftarbete som inte ar
jamnt fordelat 6ver veckans arbetsdagar utan utférs under koncentrerade
arbetsperioder. Ogynnsamma effekter uppstar dven fér sisong- och fe-
riearbetande.

Sedan behovet av en dversyn av sjukpenningreglerna péatalats i riksda-
gen och i skrivelser till regeringen frén bl.a. LO och SAF samt aven i
andra sammanhang tillkallades &r 1978 en kommitté fér éversyn av sjuk-
penningforsikringen. Kommittén, som antog namnet sjukpenningkommit-
tén, avgav tvd betankanden, Sjukersittningsfragor (SOU 1981:22) och
Egenforetagares sjukpenning, m. m. (SOU 1983: 48). Sjukpenningkommit-
téns forslag i nu aktuella delar ledde dock inte till nigon lagindring.

Angeligenheten av att finna en 16sning pa de problem som ar férknippa-
dc med den i vissa fall bristfilliga kompensationen vid deltids- och skiftar-
bete har darefier vid flera tilifallen pétalats av riksdagen och i skrivelser till
regeringen frin bl. a, arbetsmarknadens parter och enskilda personer.

I april 1986 beslutades att en sarskild arbetsgrupp skulle tillsattas inom
socialdepartementet for att géra en Gversyn av reglerna for ersittning frin
sjukforsakringen vid korttidssjukdom och vid férildraledighet f6r vard av
sjukt barn. Arbetsgruppen (Monica Andersson, statssekreterare (ordféran-
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de), Svante Holgersson, departementsriad. Gustav Jonsson, éverdirektor
och Kajsa Wikstrom. departementssekreterare) redovisade sina forslag i
departementspromemorian (Ds S 1986:8) Farbittrad kompensation vid
korttidssjukdom och vid tllfallig vard av barn. En sammanfattning av
promemorian bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en redovisning av deras stéllningstagande till forslagen bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 2.

Jag avser nu att ta upp frigan om ett nytt sitt att berikna sjukpenning
m. m. for att komma till ratta med brister i kompensationshianseende.

2 Nuvarande regler
2.1 Allmént

Den obligatoriska sjukpenningférsakringen omfattar alla personer som ar
inskrivna hos allmén forsdkringskassa. Den som ar bosatt i Sverige skall
vara inskriven hos forsakringskassan fr. 0. m. den méinad da han fyller 16
ar.

For ratt till sjukpenning kravs, forutom inskrivning i forsakringskassa,
att den forsikrade har en berdknad arlig forvirvsinkomst av minst 6 000 kr.

For varje inskriven forsdkrad som forvarvsarbetar faststiller forsiak-
ringskassan en sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Diarmed avses den
arliga inkomst i pengar eller naturaférméner i form av kost, bostad eller bil
som den forsakrade kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete
antingen som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av anstéll-
ning) eller p4 annan grund (inkomst av annat forvirvsarbete). Vid faststil-
lande av sjukpenninggrundande inkomst avrundas inkomst av anstéalining
och inkomst av annat forvarvsarbete var for sig till ndrmast lagre hundratal
kronor. Vidare bortses fran den del av arsinkomsten som &verstiger sju
och en halv ganger basbeloppet (174700 kr. for ar 1986). Overskjutande
belopp riknas i forsta hand av pé inkomst av annat férvérvsarbete.

Ersattning for arbete som nagon utfor fér annans rékning utan att vara
anstilld i dennes tjanst skall anses som anstéllningsinkomst om erséttning-
en uppgar till minst 1000 kr. under ett ar. Detta giller dock inte om
uppdragsersattningen skall hanforas till inkomst av rorelse som bedrivs av
den som utfor arbetet eller till inkomst av jordbruksfastighet som han
brukar. Parterna i ett sddant uppdragsforhallande kan emellertid komma
dvercns om att ersittningen skall anses som inkomst av anstélining.

Inkomstberikningen skall, om férhallandena inte ar kianda for forsak-
ringskassan, grundas péd de upplysningar som kassan kan inhdmta av den
forsidkrade eller hans arbetsgivare eller som kan framgi av inkomsttaxe-
ring for tidigare r. Inkomst av arbete for egen rikning far inte berdknas
hégre dn som motsvarar skiiig avléning for liknande arbete for annans
rikning. Naturaforméner varderas efter de regler som tilldmpas vid berdk-
ning av preliminar skatt.

Forsakringskassan ir skyldig att prova en forsakrads sjukpenninggrun-
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dande inkomst nér kassan far kinnedom om att den forsikrades inkomst-
forhéllanden har undergétt indring av betydelse for ritten till sjukpenning
eller for sjukpenningens storlek. Den forsdkrade ar skyldig att inom tva
veckor anmila sddan dndring i sina inkomstférh8llanden som kan paverka
ratten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek. Foérsdkringskassan
skall ocksa i skalig utstrackning pd eget initiativ inhdmta uppgifter om
inkomstforhétlanden m. m. frin den forsikrade eller p4 annat lampligt satt.
Om provningen leder till att den sjukpenninggrundande inkomsten skall
andras sker andringen 30 dagar efter det att kassan har fatt kinnedom om
inkomstandringen.

2.2 Berikning av sjukpenning

Sjukpenningen ar en dagersittning som utges vid sjukdom vilken sitter
ned arbetsférmigan med minst hilften. Vid fullstandig nedséitining av
arbetsformégan utges hel sjukpenning. I annat fall utges halv sjukpenning.
Forsdkringskassan kan fordra att nedsattningen av arbetsformégan styrks
med ldkarintyg. Hel sjukpenning utgér for dag ridknat 90 % av den férsakra-
des sjukpenninggrundande inkomst delad med 365. Sjukpenningen avrun-
das till nirmaste hela krontal.

Om den forsikrade virdas pé sjukhus skall sjukpenningen minskas med
55 kr. om dagen, dock hogst med en tredjedel av sjukpenningens belopp.

2.3 Insjuknandedag

For den dag dé sjukdomsfallet intriffar, insjuknandedagen, utges i regel
ingen sjukpenning. Som insjuknandedag riknas normalt den dag da anmi-
lan om sjukdomsfallet gors hos forsdkringskassan. 1 undantagsfall kan
sjukpenning utges for tid fore sjukanmalan, ndmligen om det har forelegat
hinder for anmilan eller om annars sirskilda skal talar for att sjukpenning
andé bor utges. Fran regeln att sjukpenning inte utges for insjuknandedag
giller tva undantag. For det forsta kan sjukpenning utges for insjuknande-
dagen om den forsikrade denna dag pa grund av sjukdom gér miste om
dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknads-
stod. For det andra kan sjukpenning utges om sjukperioden boérjar inom 20
dagar efter den féregiende sjukperiodens slut. Med sjukperiod avses tid da
den forsikrade i oavbruten f6ljd har en sjukdom som sétter ned hans
arbetsférméga med minst halften.

2.4 Fridagsregel

Vid sjukperiod som utéver insjuknandedagen varar hogst sex dagar géller
en s. k. fridagsregel. Den innebir att sjukpenning inte utges for dag dé den
forsakrade dnda inte skulle ha arbetat i sin huvudsakliga sysselsittning om
inte antalet sddana dagar dverstiger tva. Fran fridagsregeln finns foljande
undantag. Semesterdag raknas inte som arbetsfri dag och sjukpenning skall
alltsd utges for semesterdag under sjukdomstid. Fridagsregeln skall inte
heller tillampas pa en forsikrad som vid sjukperiodens boérjan har ratt till
dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknads-
stod.
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2.5 Karenstid for egenféretagare eller motsvarande

Den som &r forsikrad for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete dn anstillning kan — om han vill det - vilja karenstid for
sddan sjukpenning. Karenstiden kan efter den forsakrades val bestimmas
till 3 eller 30 dagar. Detta innebir att sjukpenning som grundas pa annat
forvarvsarbete an anstalining i dessa fall inte utges for de forsta 3 eller 30
dagarna av en sjukperiod, insjuknandedagen inrdknad. Om en ny sjukpe-
riod borjar inom 20 dagar efter den foregéende sjukperiodens slut skall de
bada perioderna vid karenstidsberdkningen anses som en sjukperiod. Be-
stimmelserna som ror insjuknandedagen och fridagsregeln géller inte i
friga om sjukpenning med karenstid. Den som vill ha karenstid for sin
sjukpenning méaste anméla detta till forsikringskassan.

2.6 Sjukpenning till studerande

Den obligatoriska sjuk- och foéraldraforsakringen omfattar dven studerande
om de dr inskrivna hos forsikringskassa. Under studietiden giller dock
sdrskilda regler for rétten till ersittning. Dessa regler tradde i kraft den 1
januari 1985,

Huvudprincipen ir att de studerande far behalla sitt studiest6d i form av
studiehjilp, studjemedel, sarskilt vuxenstudiestéd eller utbildningsbidrag
for doktorander for all styrkt sjukdom under studietiden. Det innebér att
en studerande har sin forsorjning tryggad under den tid han normalt skulle
ha finansierat sitt uppehélle med nigon form av studiestod, dven om han
rakar bli sjuk under denna tid.

Om dessa studerande har en SGI nir studierna pébérjas far denna
inkomst inte sinkas under studietiden. Detta galler oavsett utbildningsti-
dens lingd.

Sjukpenning eller tillfallig foraldrapenning under studietiden far inte
utges pa grundval av denna SGI. Den hélls i stéllet vilande for att ater bli
gillande, aktiveras, nir studietiden dr avslutad eller nar ett definitivt
studieavbrott gors.

Den studerande kan dock uppbiéra en sirskild studietidssjukpenning vid
sjukdom under studietiden. Denna sjukpenning beriknas pi grundval av
den forvirvsinkomst den studerande kan antas fa vid sidan av studierna
eller under ferietid, s. k. studietids-SGI. Motsvarande giller for tillfallig
foraldrapenning.

Sedan den 1 juni 1986 kan den vilande SGI:n aktiveras dven under
sommarferier. For en studerande som blir sjuk eller behéver avsta fran
forvarvsarbete pa grund av barns sjukdom under sommarferierna skall —
om han inte uppbar studiestdd under dessa ferier ~ sjukpenningen och den
tillfalliga foraidrapenningen beréknas pa grundval av den vilande SGI:n om
denna SGI &r hogre an studietids-SGI:n.

I gvrigt galler att s& linge en SGI vilar betalas ingen sjukpenning eller
tillféllig fordldrapenning pa grundval av den. Systemet med vilande SGI
och studietids-SGI omfattar inte foraldrapenning som utges med anledning
av ctt barns fodelse.
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2.7 Tillfallig foraldrapenning

Forilder som behover avsté fran forvarvsarbete i samband med sjukdom
eller smitta hos barnet eller dess ordinarie vardare eller vid besok i samhil-
lets forebyggande barnhélsovard har ratt till tillfallig féraldrapenning. Sa-
dan ratt foreligger ocksé i samband med vérdbehov som uppkommer till
foljd av att barnets andra foridlder besoker likare med ett annat barn tili
nagon av foraldrarna. Tillfdllig foraldrapenning utges for hogst 60 dagar per
barn och &r om barnet inte har fyllt 12 ar och i vissa fall aven for barn som
ar mellan 12 och 16 &r. Forilder som har barn mellan 4 och 12 ar har
darutover ratt till tillfallig foraldrapenning for tvé s. k. kontakidagar per
barn och &r i samband med forédldrautbildning, besék i barnets skola eller
besok i forskole- eller fritidshemsverksamhet inom samhallets barnomsorg
dér barnet deltar. En fader som avstér fran férviarvsarbete i samband med
barns fodelse eller adoption har en sarskild réatt till tillfillig forildrapenning
under hogst tio dagar per barn.

Den tillfalliga fordldrapenningen dr en dagersétining som beridknas pa
samma sitt som sjukpenningen. Ersittningen kan utges for hel, halv elier
fjardedels dag. Tillfallig foraldrapenning utges for de dagar férildern beho-
ver avsta fran forvirvsarbete for att varda barnet. Nar det giller tillfallig
foraldrapenning for kontaktdagar och for de dagar som en fader tar ut i
samband med barns fodelse stills dock inte krav pd att det skall ha
forelegat ett behov att avsta fran forvirvsarbete. Hir riacker det med att
foraldern faktiskt avstar frin forvirvsarbete.

3 Behovet av ett nytt system for berdkning av
sjukpenning vid kortare sjukperioder och av
tillfallig foraldrapenning

Nuvarande regler for berdkning av sjukpenning ger ogynnsamma konse-
kvenser for vissa kategorier forsakrade om de ar sjuka enstaka dagar eller
kortare perioder. En grundlaggande orsak till detta &r att den sjukpenning-
grundande inkomsten vid berdkning av sjukpenning delas med 365 obero-
ende av hur arbetsinkomsten faktiskt fordelar sig over arbetséret eller
arbetsdagen. For t.ex. en delérsarbetande leder detta till att han blir
underkompenserad vid sjukdom under den tid han skulle ha forvarvsarbe-
tat medan han vid sjukdom under arbetsfri tid blir patagligt 6verkompen-
serad. Aven reglerna i det nuvarande systemet om att sjukpenning inte
utges for insjuknandedagen eller vissa fridagar bidrar till att kompensa-
tionen i ménga fall avsevart understiger 90% av inkomstbortfallet. For
t. ex. en heltidsanstélld timavlonad person som arbetar mandag — fredag 8
tim./dag kan det intriffa ersattningen fran sjukforsakringen vid en veckas
sjukdom blir ca 50% av den uteblivna inkomsten.

Aven ersittning i form av tillfillig férildrapenning kan i ménga fall bli
lagre 4n den avsedda eftersom den beriknas pa samma sitt som sjukpen-
ningen och utges endast for dagar da fordldern skulle ha férvirvsarbetat.

Vid langre sjukperioder ger det nuvarande systemet for beriakning av
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sjukpenning i stort sett avsedd kompensation. For den tilifalliga forildra-
penningen sker ingen motsvarande utjimning vid lidngre ersattningspe-
rioder.

Arbetsgruppens forslag innebér att ett nytt system utformas for berik-
ning av sjukpenning vid sjukfall som varar hogst 14 dagar och for de forsta
14 dagarna av sjukfall som varar liangre tid. For tillfillig foraldrapenning
foreslds det nya berdkningssattet bli tillimpat utan begriansning till en
14-dagarsperiod.

Forslaget frin arbetsgruppen bygger pa att erséttning vid sjukdom skall
utges for den tid den forsikrade méste avsta fran forvirvsarbete pa grund
av sjukdomen. For den tid di den forsidkrade inte skulle ha utfort nagot
forviarvsarbete skall ingen ersdttning utges. Detta ar i princip vad som
redan nu giller for den tillfalliga foraldrapenningen, dar ersittning endast
utges for dagar da fordldern skulle ha forvirvsarbetat.

I ett tidigare forslag, som forts fram av sjukpenningkommittén i betéin-
kandet (SOU 1981: 22) Sjukersattningsfragor har provats att komma tillrét-
ta med den alltfor laga kompensationen i vissa fall bl. a. genom att anvinda
ett ligre delningstal &n 365. Detta lagre delningstal skulle kunna utgéras av
det berdknade antalet arbetsdagar per ar. Ersattningen skulle sedan utges
enbart for de dagar di den forsidkrade skulle ha arbetat om han inte varit
sjuk. Emellertid ger inte helier en sddan metod mdjlighet till en tillracklig
foljsamhet i ersattningsnivan for anstillda som har en oregelbunden for-
laggning av arbetstiden.

For att en bittre ersattningsniva skall kunna erhdllas dven i fall dar
arbetstiden ar oregelbundet utlagd foreslar arbetsgruppen att ersittningen
inom bl. a. sjukforsakringen berdknas per timme. Genom den forordade
metoden, dir ersittningen beriknas och utges i férhéllande till den tid d&
forvarvsarbete skulle ha utforts, nar man den avsedda kompensationsni-
vin under forutsittning att fridagsregeln tas bort och att ersittning kan ges
for insjuknandedagen. Arbetsgruppen foreslar darfor att fridagsregeln slo-
pas och att ratt till sjukpenning inférs for insjuknandedagen.

De flesta remissinstanserna ir positiva till forslagets principiella inne-
bord. Séledes anfér LO att forslaget sammantaget innebir en stor rattvi-
sereform. SAF tillstyrker att det framlagda forslaget genomfors och anser
att det bor omfatta alla anstallda. Riksforsakringsverket tillstyrker forsla-
gets dsyftade materiella innehdll men foreslar en foérenklad sjukpenning-
berikning genom schabloniseringar fér vissa grupper. Aven TCO tillstyr-
ker huvudforsiaget, men limnar samtidigt forslag till schablonisering av
arsarbetstiden for merparten av TCO:s medlemmar. Svenska kommunf{or-
bundet ar positivt till forslagets principiella innebérd, men anser att forsla-
get behover omarbetas i olika avseenden. Forsékringskasseférbundet an-
ser det vara positivt att dndringar gors sa att de forsiikrade far en kompen-
sation som bittre &n idag stimmer 6verens med den verkliga inkomstfor-
lusten. Forbundet anser dock att det hade varit en fordel om forslaget mera
hade inriktats p4 att ersatta den faktiska inkomstforlusten under sjukfallet.
SACO/SR och forsikringsratten for Norra Sverige framfor liknande syn-
punkter. Landstingsforbundet instammer i behovet av att komma tillrétta
med kompensationsproblemen for vissa anstallda, men ifrigasitter om en
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generell l6sning inom ramen for den allménna forséikringen ar nodvandig.
Statens arbetsgivarverk avstyrker pa liknande grunder férslaget.

Fragan om den bristande kompensationen for inkomstbortfall vid korta-
re sjukfall har diskuterats under mycket lang tid. Froblemets omfattning
har vuxit i och med att det inom arbetslivet blivit vanligare med arbetstider
som varierar mellan olika arbetsdagar eller koncentreras till vissa dagar i
veckan. Antalet deltidsarbetande har ocksé stigit.

Jag anser for egen del att det &r en vasentlig rattvisefraga att reglerna i
sjukpenningférsikringen och férildraforsakringen férandras s att de for-
sakrade som avsikten ar kan erhalla en ersittning pa 90 % av inkomstbort-
fallet.

Jag anser att det nya system for berdkning av sjukpenning vid kortare
sjukfall och {or berdkning av tillfillig fordldrapenning som arbetsgruppen
har redovisat kan laggas till grund for en sddan reformering.

Arbetsgruppens forslag innebdr att ersittningen beridknas per timme och
utges endast nir sjukdomen medfor att den férsdkrade behéver avsta frin
forvarvsarbete. Dérigenom blir det méjligt att anpassa erséttningen pa ett
battre satt aven i de fall dir arbetstiden inte &r densamma under olika
arbetsdagar. Man undviker siledes att kompensationen for inkomstforlust
blir beroende av under vilka dagar sjukdomen intriffar.

Enligt arbetsgruppen bdor ersattningen i likhet med nuvarande sjukpen-
ning faststillas med den sjukpenninggrundande inkomsten som utglngs-
punkt. Ersattningen per timme bor berdknas som 90 % av kvoten av den
sjukpenninggrundande inkomsten och den forsdkrades normala arbetstid
under ett ar. Den arliga arbetstiden bor vara den tid som den forsidkrade
beriknas utfora forvarvsarbete métt i timmar per ar. En pa detta sitt
faststalld ersattning bor utges for den tid métt i timmar som den forsikrade
pa grund av sjukdom avstatt fran forvirvsarbete,

Arbetsgruppen har framhéllit att det for vissa grupper forsikrade, pé
grund av forhallanden som arbetstidens forlaggning och omfattning m. m.,
bor vara mojligt att anvinda ett mera schabloniserat berdkningsférfarande
utan att principen om 90-procentig ersittning eftersatts. I detta instdimmer
ocksd méanga remissinstanser, bl. a. riksforsakringsverket, riksskatiever-
ket, riksrevisionsverket, forsiakringskasseférbundet, TCO och SACO/SR.

Jag vill framhélla det vasentliga i att man genom arbetsgruppens forslag
till ett nytt berakningssystem behéller en grundlaggande princip inom den
allminna forsikringen, niamligen att lagstiftningen skall vara generell och
omfatta i princip alla forsikrade. Jag ar inte beredd att, som négra remiss-
instanser foreslar, fororda en reformering av nuvarande system som enbart
skulle omfatta vissa grupper av anstéllda. Jag vill dock samtidigt instimma
i arbetsgruppens uppfattning att majligheterna till ett forenklat beréknings-
forfarande inom ramen for den foreslagna reformen bor utnyttjas dar detta
kan ske utan att den avsedda forbittringen av ersittningen paverkas.
Hirigenom undviks ett onddigt merarbete bade for de forsikrade och for
forsakringsadministrationen. Vidare kan minga av de problem som vissa
remissinstanser pekat pa undvikas.

Jag foreslar att ett nytt system infors for berékning av ersittning vid
kortare sjukfall och under inledningen av ldngre sjukfall samt vid vardtill-

Prop. 1986/87: 69

26



fiallen med tillfallig foraldrapenning. For langre sjukfall ger berakningsreg-
lerna i sin nuvarande utformning en i princip réttvis ersattning. Eftersom
dessa regler ar enkla att tillaimpa anser jag, liksom arbetsgruppen, att de
fordelar som ligger i detta bér bevaras. Inte heller bor reglerna for berdk-
ning av den sjukpenninggrundande inkomsten férandras.

Négra remissinstanser har forordat ett system dar det konstaterade
inkomstbortfallet ersatts. Ett sddant system innebar metodméssigt en be-
tydligt stoérre avvikelse fran dagens system dn det som arbetsgruppen
foreslar. Framfor allt giiller detta frigor om hur uppgifter om inkomstbort-
fallet skall inhdmtas och kontrolleras. For att klarldgga forutsiattningarna
for ett sddant system fordras ett omfattande utredningsarbete. Arbetsgrup-
pen har inte haft majlighet att prova forutsittningarna for ett system med
en ersattning direkt relaterad till inkomstbortfallet. Mot bakgrund av det
angeligna i att ett system med rittvis ersittning fran sjukforsikringen till
alla anstillda snarast inférs anser jag att forslag om sadan forbittrad
ersittning bor laggas fram i huvudsaklig dverensstimmelse med vad ar-
betsgruppen forordar.

De nya berikningsreglerna bor tillimpas pé dem som har SGJ av anstill-
ning. For bl.a. egenforetagare bor nuvarande regler fortsitta att gilla.
Aven fér dessa bor dock gilla att fridagsregeln i dess nuvarande utform-
ning tas bort och att regeln om att erséttning inte utges for insjuknandeda-
gen avskaffas.

Jag utgdr ifrdn att, s som LO framhéller i sitt remissyttrande, en
fortidpande utvardering kommer att ske av de praktiska erfarenheterna av
det nya systemet. Det far i forsta hand ankomma pa riksforsiakringsverket
att ansvara for en sddan utvirdering.

I det foljande kommer jag att redogdra nirmare for det avsedda berak-
ningssystemet. Dirvid behandlar jag forst hur sjukpenningberikningen
foreslas ske (avsnitt 4). Direfter anges hur det nya berikningssittet avses
fa genomslag for olika grupper av forsakrade (avsnitt 5). Vidare tar jag upp
aterverkningarna pa olika forméaner inom socialforsikringen som i berik-
ningshinseende ar nédra kopplade till sjukpenningen (avsnitt 6). Jag kom-
mer ocksé in pa fragan hur avdrag fran ersittningarna skall géras for bl. a.
preliminar skatt (avsnitt 7).

Jag avser ocksd att behandla vissa frigor som giller all sjukpenning
oavsett berakningssattet for denna. Det giller ritten till sjukpenning fér
franvaro under del av dag och for insjuknandedagen och vissa fridagar
(avsnitt 8). Avslutningsvis tar jag upp reformens ikrafttridande samt kost-
nadsfragor (avsnitten 9 och 10).
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4 Ny metod for berdakning av sjukpenning vid
kortare sjukfall

4.1 Timberakning av sjukpenning

Mitt forslag: Sjukpenningen per timme {ramriaknas genom att 90 % T
av den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst delas med hans
arsarbetstid uttryckt i timmar. For vissa forsikrade skall ett forenk-
lat berdkningsséatt kunna tillampas.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag. Arbetsgrup-
pen namner behovet av en schablon men har inte utvecklat hur en sadan
skulle kunna utformas och tillampas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget.
Riksforsikringsverket, riksrevisionsverket och TCO foérordar forenklad
sjukpenningberikning i form av en schablon fér vissa grupper forsakrade.
Forsakringskasseforbundet och Forsakringsanstilldas forbund foreslar en
100-procentig kompensationsnivé. Landstingsférbundet, Svenska kom-
munférbundet och statens arbetsgivarverk befarar att forslaget kommer att
innebira stora administrativa och kostnadsméssiga problem f6r de offent-
liga arbetsgivarna.

Skilen for mitt forslag: Som framgar av vad jag tidigare anfoért bor
berikningen av sjukpenning dndras for att komma till ratta med den nuva-
rande l3ga kompensationsnivan i korta erséttningsfall. Den laga ersittning-
en giller de flesta korta sjukfall men effekterna av géllande berdkningssatt
ir mest pétagliga f6r dem som inte har regelbundet dagtidsarbete. For att
de forsikrade mer generellt skall kunna f& avsedd kompensation vid korta-
re sjukperioder bér sjukpenningen berdknas p& grundval av det antal
timmar den forsikrade skulle ha utfoért forvarvsarbete om han inte blivit
sjuk (se vidare harom under avsnitt 4.3).

For att astadkomma den avsedda kompensationen tas en sjukpenning
per timme fram. Denna framrikning bor ske utifrdn den forsdkrades SGI
och den arliga arbetstid som han tills vidare kan antas komma att ha. 90 %
av SGI:n divideras dirvid med &rsarbetstiden angiven i timmar. P4 detta
satt erhaller man den genomsnittliga sjukpenningen per timme. Denna
sjukpenning multipliceras med det antal timmar per dag som den forsakra-
de skulle ha férvirvsarbetat om han inte hade blivit sjuk.

For att kunna berdkna sjukpenningen enligt det nya systemet behover
forsakringskassan — utéver nuvarande inkomstuppgift for faststillande av
SGI ~ aven uppgift om den forsikrades arliga arbetstid. Denna uppgift
skall den forsikrade kunna limna pi motsvarande satt som for niarvarande
giller for inkomstuppgiften. Kassan bér fatta beslut om éarsarbetstid och
SGI samtidigt. Om enbart inkomsten eller enbart arbetstiden andras bor
beslutet likval alltid omfatta bade SGI och arsarbetstid.

Flertalet anstillda har endast en anstillning och en faststilld ordinarie
arbetstid och inkomsten de fir for denna arbetstid utgor deras SGI. Det
bor inte medfora ndgra storre svarigheter att timberidkna sjukpenningen for

Prop. 1986/87: 69



denna grupp forsdkrade. For de personer som har en oregelbunden forlagg-
ning av arbetstiden eller flera anstéllningar kan faststallandet av den érliga
arbetstiden ibland bli mer komplicerat. Principen bér dven i dessa fall vara
att den ordinarie arbetstid som beaktas vid bestimmande av SGI utgor
arsarbetstiden.

Det finns stora grupper anstillda som arbetar lika méinga timmar varje
arbetsdag eller som har avtalade loneformaner som bl. a. innebér enhetliga
inkomstavdrag vid sjukfrinvaro oberoende av arbetstidsforliggningen.
For dessa anstiallda dr det inte nodvandigt att anvanda den foreslagna
berikningstekniken i detalj for att ersittningen fran den allminna forsak-
ringen skall bli i princip 90 % av inkomstbortfallet dven vid kortare sjukfall.
Schablonberidkningar bor i stillet kunna anviandas. En schabloniserad
dagersittning riaknas darvid fram med hjdlp av den forsikrades SGI och
arsarbetstid. Den schabloniserade dagersittningen utges med lika stort
belopp varje dag som den forsidkrade avstar fran forvarvsarbete pa grund
av sjukdom.

Schablonberikning bor tillampas for alla forsikrade som har lika stort
inkomstbortfall varje dag. Det innebar att alla som har lika l&ng arbetstid
varje dag bor inga i schablongruppen oavsett tjanstgoringsgrad. Schablon-
berikning bor ocksa kunna tillimpas for forsikrade som har ett inkomst-
bortfall vid sjukdom som ér lika stort varje arbetsdag i manaden oberoende
av arbetstidens forlaggning, dvs. lika stort l6neavdrag gors for varje dag.
Aven har bor schablon tillimpas pé séviil heltids- som deltidsarbetande.

Schablonberikningen kan i vissa fall leda till att en forsikrad {6r en
arbetsdag med ett litet antal arbetstimmar kan fa ett hogre ersittningsbe-
lopp for den dagen &n som skulle ha utgetts utan schablonberikning. For
en arbetsdag med ett storre antal arbetstimmar kan det motsatta uppsta,
dvs. den schabloniserade dagersattningen blir ligre an den ersittning som
skulle ha utgetts utan schablonberikning. Den avsedda effekten — att den
forsikrade skall fa en ersittning per dag som motsvarar i princip 90 % av
inkomstbortfallet fér den dagen — uppnas dock.

For de arbetstagare med statligt reglerade anstéllningar som omfattas av
arbetsgivarintrade utges sjukpenningen till arbetsgivaren. 1 de fall dir
staten dr arbetsgivare utges redan idag en schabloniserad ersittning. Er-
sattningen till 6vriga arbetsgivare med arbetstagare som har statligt regle-
rade anstaliningar bor ocksé schabloniseras.

Det nya berikningssittet innebdr att ersittningen fran sjukférsikringen
skall uppga till i princip 90%. Berakningssittet skall inte leda till nigon
ytterligare kompensation fran sjukforsikringen.

For att detta syfte skall kunna uppnas erfordras vissa dndringar av de
regler fér avdrag som enligt avtal gors fran 16nen vid sjukdom. Det nu
foreslagna systemet férutsétter att dessa andringar gors. Av administrativa
skil maste dndringarna vara genomférda fore den 1 juli 1987.

Det bor ankomma pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
riksforsikringsverket att ge de nirmare foreskrifter om forenklat berak-
ningssatt som kommer att behovas.

Jag dterkommer i specialmotiveringen (avsnitt 12) med nirmare beskriv-
ning av hur berakningsséttet bor utformas for olika grupper av forsiakrade.
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4.2 Berakning av arsarbetstid

Mitt forslag: Arsarbetstiden faststills av forsikringskassan pé
grundval av det arliga antal arbetstimmar i ordinarie arbetstid eller

motsvarande normala arbetstid som den forsikrade kan antas kom-
ma att ha tills vidare.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. Arbetsgrup-
pen anser att den arsarbetstid som skall anvandas fér att faststalla den
timberaknade sjukpenningen bor vara den som den forsidkrade kan antas
komma att tills vidare ha under minst sex minader i foljd.

Remissinstanserna: LO, SAF, riksforsakringsverket, forsikringskasse-
forbundet och Forsakringsanstilldas forbund ar positiva till eller har inte
nagot att erinra mot forslaget. Flera remissinstanser befarar emellertid att
det kan uppsta tillimpningsproblem néir &rsarbetstiden skall faststillas.
Forsakringsriatten for Mellansverige ansluter sig till férslaget att overtid,
mertid, tid i jour och beredskap inte skall tas med i arsarbetstiden. Rétten
anser att den valda losningen att s& langt som méjligt endast ta med
ordinarie arbetstid i berikningen &r att foredra. Riksforsikringsverket
anser sig ha skal att anta att faststillande av arsarbetstid kommer att
medféra stora problem for ett flertal kategorier av anstallda. Verket avser
darfor att ta initiativ till att i en arbetsgrupp med representanter for arbets-
marknadens parter analysera och 16sa dessa problem. Forsikringsanstill-
das forbund, LO och TCO tar i detta sammanhang ocksa upp fragan om att
slopa den regel, som innebar att SGI 4ndras i samband med &ndrade
inkomstforhéllanden forst di den nya inkomsten beridknas vara minst sex
manader.

Skilen for mitt forslag: Enligt arbetstidslagen (1982:673) far ordinarie
arbetstid uppga till hégst 40 timmar per vecka. Arbetstidslagen komplet-
teras genom ett stort antal, ofta mycket ingdende 6verenskommelser mel-
lan arbetsmarknadens centrala organisationer. Eftersom lagen ar disposi-
tiv kan 6verenskommelserna ocksd innehélla avvikelser fran lagen. Pa
arbetsplatserna styrs hanteringen av arbetstidsfragorna i stor utstrickning
av dessa Overenskommelser.

Jag anser att den ordinarie arbetstid som anges i respektive 6verenskom-
melse skall kunna tjana till ledning vid berdkningen av arsarbetstid for
bestimmande av sjukpenning. Vidare finns i regel i anstiliningsavtal eller
arbetstidsschema uppgift om den ordinarie arbetstid som giller for den
enskilde férsidkrade. Nir uppgift om ordinarie arbetstid inte finns att tiliga
bor vad som i dvrigt giller som normal arbetstid f6r den forsikrade kunna
beaktas nir arsarbetstid skall faststallas. Som villkor bor gilla att den
forsiakrade kan antas komma att ha arbetstiden tills vidare och att inkoms-
ten fran arbetet beaktas vid berikning av SGI.

Ersittning for regelbundet aterkommande overtid och mertid, tid i jour
och beredskap och liknande riknas enligt gillande regler med vid faststal-
lande av SGI. Sidan tid bor dock i princip inte riknas in i arsarbetstiden
vid timberikning av sjukpenning. Ersittningen for jour och beredskap ar
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ofta visentligt lagre 4n genomsnittlig timersattning for ordinarie arbetstid.
Betriffande overtid och mertid kan det vara svart att faststilla nar och i
vilken utstrickning denna arbetsinsats skulle ha utforts. 1 vissa fall kan
mertiden vara sé& regelbundet utlagd att den mer liknar ordinarie arbetstid
t.ex. inom handelsanstilldas arbetsomrdde. Den arbetsgrupp, som jag
niarmare redogdr for senare i detta avsnitt, bor mera ingéende se over
denna friga. Arsarbetstiden bor s& langt som mojligt beriiknas med ledning
av den ordinarie arbetstiden. Tid for semesterledighet bor rdknas in i
arsarbetstiden.

Arsarbetstiden kommer ofta att svara mot den enligt kollektivavtal inom
respektive bransch gillande ordinarie arbetstiden, vartill skall laggas tid
for semesterledighet om sidan inte ingér i vad som anses vara ordinarie
arbetstid. Detta innebar att arsarbetstiden blir (40 x 52) 2080 timmar
inklusive semester for den som arbetar heltid i genomsnitt 40 timmar per
vecka. Den vars ordinarie arbetstid t. ex. ar i genomsnitt 35 timmar per
vecka far i motsvarande grad lagre arsarbetstid. Foér den som arbetar
enbart del av iret multipliceras den genomsnittliga veckoarbetstiden med
antalet arbetsveckor. For de grupper som omfattas av ett férenklat beréik-
ningssitt tillimpas en schabloniserad Arsarbetstid.

For den som har tvé eller flera anstéllningar bor arsarbetstiden faststal-
las pa grundval av den sammanlagda ordinarie arbetstiden.

Nir arsarbetstiden pa detta sétt i forsta hand faststélls med stod av den
ordinarie arbetstiden fis en for flertalet férsiakrade littkontrollerad och
tamligen otvistig berdkning av arsarbetstiden. Vissa inkomster som far
riknas in i SGI saknar dock motsvarande arbetstimmar. Detta leder for
den som har extra ersittning for obekvam arbetstid. helgersittning e. d.
inrdknad i underlaget for SGI till att den timberéknade sjukpenningen vid
sjukdom pé en arbetstimme utan tilldgg blir nigot hdgre 4n 90% av den
timberéknade l6nen for den arbetstimmen. Den timberidknade sjukpen-
ningen blir i stillet nagot ldgre 4n 90 % av arbetserséttningen vid sjukdom
under tid d4 sirskilda avioningsformaner annars skulle ha utgtt, t. ex. vid
en storhelg sdsom péask eller pingst. Fullstindig anpassning till olika ar-
betstimmars varierande ersittning uppnds siledes inte. Den foreslagna
timberdkningen ger dock i de alira flesta fall det underlag som behovs for
att uppnd en mera rattvis kompensation dn nuvarande regler. Med detta
berikningssatt som grund kan sjukpenningen ge avsedd ersittning vid de
flesta kortare sjukfall.

For att timberakningen skall bli si rittvisande som mdjligt boér nagon
hégsta grans inte sittas for den arsarbetstid som far beaktas. Detta sam-
manhéinger med att det antal arbetstimmar som krivs for att nd en viss
arsinkomst kan variera betydligt mellan olika arbeten.

Inkomst av olika former av bisysslor och uppdrag rdknas i regel som
inkomst av anstillning vid berdkning av SGI. Den arsarbetstid i dessa
arbeten som kan anses motsvara ordinarie arbetstid bor rdknas med nir
arsarbetstiden faststdlls. I de fall di ersattning utges i form av savil
arsarvoren for olika slag av forberedelsearbeten som sammantradesarvo-
den bor endast tiden for sammantriden riknas in i arsarbetstiden. Jag
aterkommer till detta (avsnitt 5.4).
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For vissa grupper som forvarvsarbetar som anstillda kan det vara svar
att faststilla vad som skall anses utgora den ordinarie arbetstiden. Det
giiller bl.a. den som har olika former av sasongarbete, den som arbetar
som vikarie mer eller mindre regelbundet eller den som kallas in for att
arbeta under perioder med stor arbetsbelastning. For dessa férsidkrade
faststills idag SGl p4 samma sitt som for mer regelbundet arbetande
forsakrade. Forsidkringskassan faststiller SGI med stod av den férsikra-
des uppgifter och uppskattningar utifrdn tidigare och nuvarande inkoms-
ter.

Den arsarbetstid som skall faststéllas for forsikrade med arbetsforhai-
landen av nyss nimnda slag bor enligt min mening pi4 motsvarande satt
kunna beridknas med hjalp av vissa uppskattningar. Arbetstiden per vecka
kan t. ex. multipliceras med berdknat antal arbetsveckor. Alternativt kan
den berdknade arsinkomsten delas med timersattningen dir den ar kiand.
Den pa detta sitt faststilida arsarbetstiden bor darvid i regel motsvara den
ordinarie arbetstid som beaktas i samband med bestimmande av SGI. 1
vissa fall fir forsikrad som del av aret r arbetslos. rikna om sin inkomst
till helarslén. Vid berdkning av arsarbetstid bor i si fall motsvarande
omrikning ske.

Av AFL framgar att SGI &r den arliga inkomst som den férsikrade kan
antas komma att tills vidare f& for eget arbete. Riksforsikringsverket har i
en kungorelse (RFFS 1981:5) om sjukpenninggrundande inkomst angett
att endast sadan inkomst skall beaktas som en forsdkrad kan antas komma
att tills vidare dtnjuta av eget arbete under minst sex manader i foljd eller
av eget drligen terkommande arbete. Regeln i kungdrelsen tar fasta pa
behovet av att inte behova gora alltfor tita SGI-andringar med anledning
av forhallandevis sma forandringar i forvirvsinkomsten. Vid bedomningen
av om en inkomst kommer att bestd tillrickligt linge har tillaimpande
myndigheter utnyttjat sexménadersregeln som ett kriterium av flera som
skall Iaggas till grund foér avgorandet. SGI kan faststéllas for den som t. ex.
efter avslutad utbildning paborjar en anstillning, dven om det star klart att
anstillningen inte kommer att besti sex ménader. Detta forutsitter dock
att den forsikrades avsikt ar att fortsitta forvarvsarbeta i motsvarande
omfattning. SGI baseras alltsd pd den inkomst som den forsikrade kan
antas fa under minst sex manader i féljd.

P4 motsvarande sitt som nu ndmnts for inkomstens varaktighet bor
beddmningen ske nér det géller varaktigheten av arbetstid. En arsarbetstid
som den forsiakrade raknar med att ha minst sex ménader i fo1jd bor anses
vara tills vidare. Enbart det faktum att tiden for det vid anmélningstillfillet
aktuella arbetet inte uppgér till sex manader bor diaremot inte innebéra att
arsarbetstid inte skall kunna faststéllas eller ndras. Det dr den forsiakrades
avsikt som bor vara avgorande. Det 4r av betydelse att reglerna tillimpas
pi samma sitt vid faststillande av arsarbetstid som vid faststillande av
SGI. SGI och &rsarbetstid bor, som jag tidigare framhallit, alttid faststillas
samtidigt for att sikerstalla att den forsdkrade skall fa avsedd kompensa-
tion.

Enligt gillande bestimmelser ar den forsakrade skyldig att inom tvé
veckor anmila sidan Andring i sina inkomstférhallanden som kan paverka
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sjukpenningens storlek. Denna skyldighet bér'ﬁii'idgas till att ocksé avse
anmilan om &ndring i arbetstid eller annat forhdliande som kan paverka
ratten till eller berdkningen av sjukpenningen.

Flera remissinstanser befarar att det kan uppsta tillimpningsproblem nir
arsarbetstiden skall faststillas. For att utréna omfattningen av bl. a. sé-
dana probiem genomforde riksforsiakringsverket en forséksverksamhet i
september 1986 hos nagra forsikringskassor. Forsoket genomfordes vid
fyra lokalkontor och omfattade ca 2 000 forsikrade. Dessa fick bl. a. uppge
vilken arsarbetstid de hade och hur de tagit fram den uppgiften. Enkéten
visade att flertalet av de tillfrdgade sjilva kiinde till sin &rsarbetstid.

Riksforsakringsverket har i sitt remissyttrande framhallit att verket
avser att ta initiativ till att i en arbetsgrupp med representanter {or arbets-
marknadens parter analysera och l6sa problem som uppstir i samband
med berdkning och faststdllande av arsarbetstid. Behovet av ett nira
samarbete mellan férsakringsadministrationen och de fackliga organisatio-
nerna nér det géller faststillande av arsarbetstid har ocksa patalats av LO
och TCO.

Det ar angelaget att det foreslagna berdkningssattet for sjukpenning far
genomslag s& snart som majligt. Jag valkomnar darfor riksforsiakringsver-
kets initiativ som jag ser som ett led i detta arbete.

Mot bakgrund av det anférda bedémer jag att faststillandet av &rsarbets-
tid inte skall leda till storre til!dampningsproblem én att den nu avsedda
reformen skall kunna genomforas och den nya berdkningsmetoden tillim-
pas pa ett tillfredsstillande sitt.

4.3 Ersattningsbar arbetstid och sjukpenningens storlek

Mitt forslag: Timberdknad sjukpenning bestims med hansyn till den
ordinarie arbetstid eller motsvarande normala arbetstid per dag d&
den forsikrade skulle ha utfort férvarvsarbete om han inte varit
sjuk. Sjukpenningen per imme multipliceras med det antal timmar
per dag som den foérsikrade skulle ha forvarvsarbetat om han inte

hade blivit sjuk.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med mitt for-
slag.

Remissinstanserna: SAF och Forsékringsanstalldas férbund ar positiva
till férslaget. Flera remissinstanser befarar svarigheter nir det géller fast-
stillandet av erséttningsbar tid. Forsdkringsratten for Norra Sverige anser
att det 1 vissa fall kan vara svart att skilja ordinarie tid frin évertid. mertid
och liknande. Forsiakringsritten for Sédra Sverige tar upp frigan om
beviskravet betriffande avsett forvarvsarbete under franvarotiden.

Skilen for mitt forslag: En forutsitining for att fa sjukpenning enligt de
nya reglerna bor vara att den forsakrade faktiskt avstatt fran {orvirvsarbe-
te. Skulle han inte ha utfort férviarvsarbete om han inte blivit sjuk bor inte
heller ndgon sjukpenning utges.

3 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 69
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Den arbetstid som skall tas med vid berikning av arsarbetstid bor ocksi
vara den tid som kan beaktas nar sjukpenningbeloppet riknas fram. Nar
det giller ersittningsbar arbetstid bor alltsd endast ordinarie arbetstid eller
motsvarande kunna beaktas. Skilen for att tid i jour och beredskap samt
overtid och mertid inte beaktas ar desamma som jag anfért i samband med
arsarbetstidens berdkning. Jag erinrar om att vissa frigor om avgriansning
av ersattningsbar arbetstid kommer att behandlas i en sirskild arbetsgrupp
pa riksforsakringsverket initiativ (avsnitt 4.2).

Storleken av sjukpenningen per dag blir med det foreslagna beriknings-
sattet beroende av det antal timmar i ordinarie arbetstid som den forsikra-
de skulle ha arbetat om han inte hade varit sjuk. Hel sjukpenning fér en
viss dag blir d sjukpenningens timbelopp multiplicerat med antalet ordina-
rie arbetstimmar under dagen. Halv sjukpenning blir hilften darav. Storle-
ken av den hela resp. halva sjukpenningen for den enskilde forsakrade blir
alltsd beroende av hur ménga timmar hans ordinarie arbetspass omfattar.

Nir sjukpenning for mer én en dag skall beriknas multipliceras det
sammanlagda antalet ordinarie arbetstimmar med sjukpenningen per tim-
me. Sjukpenningen per dag erhélls genom att antalet timmar delas med
antalet ersattningsdagar.

For de flesta anstéllda bor det vara mojligt att utan stérre svérigheter
Overblicka den ordinarie arbetstiden for en kortare period om exempelvis
14 dagar. For anstillda som arbetar oregelbundet. t.ex. i olika slag av
vikariatsanstillningar, kan det ddremot vara svart att ange hur arbetet
skulle ha utforts under en sjukperiod. I dessa fall bor en jamforelse kunna
goras med hur den forsidkrade arbetat under en tidigare jamforbar period. 1
undantagsfall bor dven en jamforelse kunna goras med hur en annan
arbetstagare med samma arbetsuppgifter har sin arbetstid forlagd.

4.4 Avgransning av timberiakningsperioden

Mitt forslag: Timberikning av sjukpenning skall ske vid sjukperiod
som varar hogst 14 dagar samt for de forsta 14 dagarna av sjukperiod
som varar langre tid.

Arbetsgruppens forslag: Overensstaimmer med mitt forslag. I situationer
da den forsikrade inte forvarvsarbetat mellan tvd sjukfall bor det enligt
arbetsgruppen ankomma pa forsiakringskassan att med ledning av omstén-
digheterna i resp. drende bedéma huruvida ett senare sjukfall skall anses
vara att hanfora till foregdende timsjukpenningperiod eller om tva SJukpe—
rioder skall anses foreligga.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som kommenterat forslaget
ar positiva eller har inte nigot att erinra mot det. Centrala studiestods-
namnden och Sveriges forenade studentkarer Onskar liangre timberik-
ningsperiod 4n 14 dagar. Riksforsakringsverket anser att det bor kravas att
den forsiakrade férviarvsarbetat minst en dag mellan tva sjukperioder for att
en ny timberdkningsperiod skall anses foreligga. Om den forsidkrade av
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annan anledning &n sjukdom inte &tergtt i forvarvsarbete mellan tvd sjuk-
perioder bor dock, enligt verket, timberiknad sjukpenning kunna utges om
det inte foreligger ett uppenbart samband mellan de bada sjukdomsfallen.

Skilen for mitt forslag: Systemet med timberidknad sjukpenning for tid
d4 den forsiakrade har avstatt fran férviarvsarbete pa grund av sjukdom ger
1 princip 90-procentig kompensation fran forsakringen for siaviél yrkesgrup-
per som har inkomstbortfall timme for timme som for dem som har in-
komstbortfall dag for dag.

En ordning med timberiknad sjukpenning har alltsé stora fordelar ge-
nom att kompensationsnivan forbéttras sarskilt patagligt vid sjukfall som
varar kortare tid. Det skulle dock medféra svarigheter bade foér de forsak-
rade och for forsikringskassan om man helt ersatte nuvarande beriknings-
regler med ett system dar sjukpenningen utges for de timmar den forsikra-
de skulle ha arbetat om han inte hade blivit sjuk. Nar ett sjukfall stricker
sig 6ver en langre tidsperiod kan anknytningen till den tjanstgéring som
gillde fore sjukskrivningen g& forlorad. Det kan dé bli mycket svart att
faststilla vilka dagar den forsikrade skulle ha arbetat om sjukfaliet inte
intraffat. Den period for vilken timberdknad sjukpenning utges bor darfor
avgrinsas.

Timberdkningsperioden bor enligt min mening vara tillrackligt lang fér
att motverka ojamnheter i kompensationen vid dvergangen i samband med
att sjukpenningen efter viss tid skall berdknas efter nuvarande regler. Den
bér diremot inte vara sa lang att det, infor varje sjukpenningutbetalning,
fordras stora utredningsinsatser for att faststalla hur den férsikrade skulle
ha arbetat om han inte hade bljvit sjuk.

Jag instammer i arbetsgruppens forslag som innebir att sjukpenningen
timberidknas for en period av 14 dagar och beridknas enligt nuvarande
regler fr. 0. m. den [5:e dagen i ett sjukfall. Dirmed bér fordelarna med
timberakningssystemet kunna tas till vara utan att det blir nigra pétagliga
nackdelar vid 6vergangen mellan de bada berikningssétten.

Cirka 85 % av alla sjukfall avslutas inom 14 dagar. Det nya beridknings-
siattet kommer séledes att tillampas i flertalet sjukfall, Av min fortsatta
redogorelse (avsnitt 4.6) kommer att framgé vilka undantag fran timberik-
ningen som bor goras.

Om timberikningen tillimpas under de f6rsta 14 sjukdagarna blir kom-
pensationsnivan jimn for deltidsanstillda med arbetstiden utlagd over
hogst wvé veckor. Overkompensation kan dock uppstd for den som &r
fortsatt sjukskriven efter 14 dagar och har sarskilt oregelbunden utliggning
av arbetstiden med en eller flera friveckor i folid direkt efter timberik-
ningsperioden. Om den sjukpenning som i sidant fall utges enligt nuvaran-

de regler for t.ex. den tredje och arbetsfria sjukskrivningsveckan inte

motsvaras av nagon inkomstforlust leder detta till dverkompensation.
Denna minskar dock om sjukfallet blir 4nnu liangre. Det saknas samlade
uppgifter i befintlig statistik Gver hur arbetstiden &r utlagd i olika arbeten.
Med ledning av de uppgifter som anda finns tillgéngliga kan uppskattas att
mindre dn 0,5 % av totala antalet anstillda har sin arbetstid utlagd med tvé
eller flera friveckor i folid. Det ar alltsi ett ringa antal forsidkrade som, vid
en ur formanssynpunkt maximalt gynnsam forlaggning av en sjukperiod,
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blir 6verkompenserade om perioden med timberikning begrinsas till de
forsta 14 dagarna i varje sjukfall. Enligt min mening bér man kunna bortse
harifran,

Timberiknad sjukpenning skall, som jag forut sagt. under de forsta 14
dagarna av ett sjukfall utges endast for de dagar den forsdkrade skulle
utfort forvarvsarbete om han inte blivit sjuk. Det kommer dérfor att kravas
att den forsdkrade vid varje sjukfall lamnar en forsikran om vilka av dessa
dagar och hur manga timmar han skulle ha arbetat. Svarigheter att limna
en sddan uppgift kan uppstd om en forsidkrad har sarskilt oregetbundna
eller varicrande arbetsférhillanden. En 14-dagarsperiod torde dock vara
moijlig att 6verblicka.

I vissa fall skulle det kunna vara ekonomiskt férdelaktigt for den forsik-
rade att omvandla ett langt sjukfall till tva eller flera kortare sjukfall. Det
kan t.ex. gilla da forvirvsarbetet dr koncentrerat till heitid under vissa
delar av éret. | sddana fall kommer den ersittning som utges fr.o. m. 15:e
dagen ofta att innebidra betydligt lagre ersittning 4n vad timberiknad
sjukpenning ger.

Arbetsgruppen anser att det inte bor stillas ndgot absolut krav pd att den
forsakrade skall ba forvarvsarbetat en eller flera dagar for att en ny period
med timberidknad sjukpenning skall kunna anses foreligga. Vid sjukfal]
som intréffar under en arbetsperiod anser arbetsgruppen att det ar rimligt
att krava att den forsdkrade varit i arbete i vart fall en dag for att en ny
timberiakningsperiod skall anses foreligga. Nar uppehallet melian tva sjuk-
perioder infaller under arbetsfri tid stéller arbetsgruppen inte nagot sddant
krav. 1 stillet foreslas att forsiakringskassan i dessa fall utifréan de i sjukfal-
len angivna diagnoserna och eventuell erforderlig ytterligare utredning
skall avgéra om sddant samband finns mellan sjukfallen att de bor laggas
samman till ett sjukfafl.

Nigra remissinstanser har tagit upp de tillimpningsproblem som de
befarar att forslaget i denna del kan komma att leda till. Alternativa
l6sningar har foreslagits. Ett alternativ ar ett undantagslost krav pa att
forvarvsarbete skall ha utforts for att en ny timberdkningsperiod skall
kunna anses foreligga. Ett annat forslag innebir att en ny timberiknings-
period skall anses foreligga om den forsakrade varit i forvirvsarbete minst
en dag mellan tva perioder. Om den forsikrade pa grund av arbetsfri tid
inte kunnat atergd i férvirvsarbete mellan tva perioder bor enligt samma
forslag en ny timberikningsperiod anses foreligga om det inte foreligger ett
uppenbart samband mellan de tvé sjukfallen. Ytterligare ett forslag ar att
bedémningen skall géras med stod av begreppet sjukperiod.

1 AFL definieras sjukperiod som den tid varunder den forsakrade i
oavbruten f6ljd lider av sjukdom som fororsakar nedsittning av arbetsfor-
magan med minst halften. Sisom sjukdom anses dven sidant tillstand av
nedsatt arbetsféorméaga. som fororsakats av sjukdom for vilken sjukpenning
utgetts och som alltjimt kvarstir efter sjukdomens upphorande. Nér ar-
betsformégan inte lingre ir nedsatt med minst hilften har dven sjukperio-
den upphort. Detta kommer vanligtvis till uttryck genom att den forsakra-
de friskanmiler sig hos forsikringskassan men det kan i undantagsfall &ven
ske genom beslut av kassan. Om den forsikrade insjuknar pé nytt borjar en
ny sjukperiod.

Prop. 1986/87: 69

36



Oftast rader det inte ndgon tvekan om nér en s'jﬁi(period ar avslutad och
nir nista period bérjar. Den forsikrade dr vanligtvis arbetsfor sa lang tid
att han atergér i forvarvsarbete mellan sjukperioderna. Det dr da sjalvklart
att en ny timberiikning skall paborjas i det senare sjukfallet. DA tiden
mellan en friskanmélan och en ny sjukanmélan ar kort kan tveksamhet
uppsta huruvida en eller tva sjukperioder skall anses foreligga och dirmed
ocksé om en ny period med timberdkning skall inledas. I sidana fall skulle
det naturligtvis vara av virde med en speciell reglering av det slag nigra
remissinstanser har forordat for att ange nir timberédkning skail ske. Emel-
lertid bedomer jag att en saddan reglering riskerar att bli alltfor stel och
knappast kan pa ett enkelt sitt fanga upp skilda situationer dir behov av
att forhindra missbruk av forsikringen kan tinkas uppsta. Jag ar inte
beredd att nu foresla sirskiida lagregler i &mnet.

Jag anser darfor att bedomningen av huruvida i har berérda situationer
en elier tvd timberiakningsperioder skall anses foreligga bor géras med stod
av regeln for bestimmande av sjukperiod. En sddan ordning knyter pé ett
naturligt sitt an till de regler i AFL som styr bedémningen av sjukpenning-
ritten och som inte foreslds dndrade i detta sammanhang. Om det vid
tillimpningen skulle visa sig att det uppkommer patagliga problem med att
avgrinsa timberdkningsmetodens anvindning fir man senare Gverviga
fastare regler mot bakgrund av da foéreliggande erfarenheter.

4.5 Berdkning av sjukpenning vid semester

Mitt forslag: Ledighet for semester jamstalls med arbetad tid. Vid
sjukdom under semesterledighet skall timberdknad sjukpenning
utges {or de dagar den forsdkrade skulle ha arbetat om han inte hade
haft semester.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat for-
slaget i denna del.

Skalen for mitt forslag: Enligt nuvarande regler utges sjukpenning nar
den forsakrade blir sjuk under sin semester.

I det nu foreslagna timberdkningssystemet skall ritten till ersittning
under de forsta 14 dagarna i ett sjukfall knytas till de dagar di den
forsdkrade skulle ha utfort forvirvsarbete om han inte blivit sjuk. Jag anser
att sjukpenning enligt de nya reglerna skall kunna utges ocksa vid sjukdom
under ledighet for semester.

Det innebar att timberdknad sjukpenning skall kunna utges under de
forsta 14 dagarna i ett sjukfall, &ven om de infaller under semester. Sjuk-
penning utges da {6r den ordinarie arbetstid clier motsvarande normala
arbetstid som den forsdkrade skulle ha arbetat om han inte haft semester
ndr han var sjuk. Fr. 0. m. 15:e dagen utges, dven i dessa fall, sjukpenning
enligt nuvarande regler.

For vissa grupper forsikrade med avtalsreglerade sjukléneférmaner har
ritten till sjuklon under semester kopplats till att den forsakrade begir att
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fa semestern utbytt mot sjukledighet. Jag forutsitter att motsvarande
utbyte vanligtvis sker dven nar det giller andra anstillda som blir sjuka
under semestertid.

For det fall den forsékrade har arbetstider som inte ir bestimda pa
forhand eller arbetar i ett féretag som stinger under semesterperioden kan
det vara svart att faststilla hur han skulle ha arbetat om han inte hade haft
semester da han blev sjuk. Bedomningen av hur den forsikrade skulle ha
arbetat far da goras utifrdn den foérsiakrades uppgifier om hur han vanligen
arbetar. En uppskattning kan ocksé goras med stdd av de uppgifter som
kan erhdallas om de vanliga arbetstidsférhallandena vid den aktuella arbets-
platsen eller inom den forsidkrades yrkesomrade.

4.6 Berakning av sjukpenning vid viss annan arbetsfri tid

Mitt forslag: Skall sjukpenning utges for tid d& annars ritt till havan-
deskapspenning eller foradldrapenning skulle ha forelegat, berdknas
sjukpenningen i samma utstrickning p& nuvarande sitt. For den
som ar arbetslés skall sjukpenning utges enligt nuvarande regler.
Detsamma skall gilla forsikrad som genomgar rehabilitering enligt 2
kap. 11§ lagen (1962: 381) om allmin forsdkring.

Arbetsgruppens forslag: Overensstiammer i princip med mitt forslag.
Arbetsgruppen tar emellertid inte upp vilka regler som skall gélla nir en
forsikrad uppbir halv havandeskapspenning, halv eller en fjardedels foral-
drapenning eller dr arbetslos och forvarvsarbetar till viss dei.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket anser att den forsdkrade alltid
bor ha ritt att om arbetsgivaren si tilldter byta ut kompensations- eller
vederlagsledighet mot sjukledighet och pa sé sitt fa rau till sjukpenning
under sjukledigheten.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande regler kréavs for ratt till sjukpen-
ning inte att den forsakrade skulle ha arbetat om han inte blivit sjuk. Att
arbetsformagan ar nedsatt med minst hilften pa grund av sjukdom ér
tillrackligt for att ratt till sjukpenning skall foreligga.

Enligt den sjukpenningreform som jag nu foreslar skall det vara en
forutsattning for ritt till sjukpenning under de forsta 14 dagarna i ett
sjukfall att den forsiikrade avstatt fran forviarvsarbete pa grund av sjukdo-
men. Det far till foljd att sjukpenning inte utges vid sjukdom under dagar
d4 den forsakrade inte skulle ha arbetat eller dd han &r kompensationsledig
eller tjanstledig av annan orsak. I vissa fall finns det dock skél att utge

sjukpenning dven for dagar da den forsakrade inte skulle ha arbetat. Detta -

giller tid dd den forsékrade uppbar havandeskapspenning, fordldrapenning
eller ir arbetslds och anmild som arbetssokande pa arbetsformedling. Den
erséttning som uppbars i dessa situationer trader i stéllet fér arbetsinkomst
och detta motiverar att sjukpenning utges vid sjukdom. Det kan emellertid
i sddana fall vara svart for den forsikrade att avgéra hur han skulle ha
arbetat om han inte hade varit sjuk eftersom han inte var i arbete nar
sjukdomen intriffade. Den sjukpenning som skall utges i dessa fall bér
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enligt min mening berdknas enligt nuvarandg, regler. Eftersom gallande
regler om begransning i ersattningen for insjuknandedag foreslas slopade
kan sjukpenning i dessa fall utges redan fran forsta sjukdagen.

Havandeskapspenning kan ocksa utges som halv formdn medan foral-
drapenning kan utges som halv eller fjirdedels forman och kan tas i
ansprak samtidigt som den forsikrade foérvarvsarbetar. Det finns dven
tilifallen da den forsidkrade forvarvsarbetar deltid och dr arbetslos till en
del. Under siddana omstéindigheter finns en anknytning till férvarvsarbete
som inte foreligger nir den forsidkrade uppbdr hel forman eller 4r helt
arbetslgs. Det finns darfor anledning att sarskilt dvervdga vilka berék-
ningsregler som skall tillampas i fall dir den férsakrade till ndgon del utfor
forviarvsarbete nar han blir sjuk.

Nar en forsidkrad forvirvsarbetar till en del och dessutom uppbir halv
havandeskapspenning eller halv eller en fjardedels foraldrapenning anser
jag att anknytningen till forvarvsarbete dr sddan att timberdknad sjukpen-
ning skall kunna utges for vad som motsvarar arbetstiden i forvarvsarbe-
tet. Om den forsakrade i sddant fall blir helt sjukskriven bor sjukpenningen
beraknas enligt timberidkningsmetoden i den utstrdckning som svarar mot
forvarvsarbetet och enligt nuvarande regler for resterande del.

Nir det giller den som férvirvsarbetar deltid och ar arbetslos till en del
ar det svarare att avgora den sammantagna arbetssituationen. Den natur-
liga anknytning till visst férvarvsarbete, som finns nar det géller forsikrade
med halv havandeskapspenning eller halv féraldrapenning, saknas ofta for
forsakrade som ar delvis arbetslosa. Jag anser darfor att sjukpenning skall
utges enligt nuvarande berdkningsregler till den som ir helt eller delvis
arbetslds. Av samma skl bor sjukpenning som utges med tillimpning av 3
kap. 8 § andra stycket AFL under rehabilitering berdknas enligt hittillsva-
rande regler.

1 sitt remissvar framhéller riksforsikringsverket att den forsikrade alltid
bor ha ratt att om arbetsgivaren sa tillater byta ut kompensations- eller
vederlagsledighet mot sjukledighet och pa sa satt fa rétt till sjukpenning
under sjukiedigheten. Verket gar darmed langre an arbetsgruppen, vars
forslag innebéar att sjukpenning vid arbetsfri tid utges endast i de fall jag
nyss behandlat. Jag godtar riksforsakringsverkets forslag att timberiknad
sjukpenning skall kunna utges till den som hos sin arbetsgivare fatt sin
kompensations- eller vederlagsledighet utbyit mot sjukledighet. En sddan
tillimpning bor kunna ske utan sarskild lagregel harom.
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5 Det nya berdkningssystemets tilldimpning pa
olika forsidkrade

5.1 Allméant

Mitt forslag: Det nya berdkningssystemet skall omfatta forsikrade
vars sjukpenninggrundande inkomst helt eller delvis utgors av in-
komst av anstillning. For dem som har en sjukpenninggrundande
inkomst som grundas enbart p& inkomst av annat férvirvsarbete dn
anstillning skall sjukpenningen berdknas enligt nuvarande regler.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som ar positiva till
forslaget i stort har inte sarskilt kommenterat forslaget i denna del. SAF
anser att en lamplig avvagning gjorts betrdffande forslagets tillampning pa
olika forsdkrade. Négra remissinstanser anser att reformen bor begréinsas
till att omfatta dem som har storst fordel av forslaget medan det stora
kollektivet forsiikrade skulle sta kvar i den ordning som nu giller.

Skilen for mitt forslag: Bristerna i det nuvarande sjukpenningsystemet
drabbar framst dem som foérvirvsarbetar som anstillda. De har oftast pa
forhand faststillda arbetstider och inkomster som ar beroende av arbetsti-
derna. Jag anser d4rfor att det nya berakningssattet skall omfatta alla vars
sjukpenninggrundande inkomst helt eller delvis utgdrs av inkomst av an-
stallning.

Egenforetagarna ar i likhet med anstéllda obligatoriskt forsakrade for
forlorad forvirvsinkomst vid sjukdom, forildraledighet m. m. Fr.o.m. ar
1985 giiller delvis nya regler for egenforetagares sjukpenningforsiakring. En
forsdkrad med inkomst av annat férvarvsarbete dn anstillning far vilja en
sjukpenning utan karenstid eller med en karenstid av 3 eller 30 dagar.

Den som arbetar som egen forctagare omfattas inte av arbetstidslagen.
Han har sjalv mojlighet att forlagga sina arbetstider pd ett for honom
lampligt satt. Det dr darfér, enligt min mening, inte mojligt att utge ersitt-
ning for det antal timmar per dag som en egenféretagare skulle ha forvarvs-
arbetat om han inte hade blivit sjuk. For egna foretagare bor darfor dven i
fortsdttningen sjukpenning utges enligt nuvarande berékningsregler.

Egenforetagarna omfattas dock av reformen genom att gallande regler
som hindrar att sjukpenning utges for insjuknandedag och fridagar tas bort.
Detta far betydelse for de egenfdretagare som inte har karenstid i sin
sjukpenningforsakring.
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5.2 Forsakrade med inkomst av sivil dnstéllning som annat
forvirvsarbete dn anstallning

Mitt forslag: For den som har sjukpenninggrundande inkomst av
savil anstillning som annat forvirvsarbete dn anstéllning skall sjuk-
penning bestammas till en del med timberikningsmetoden och till
den andra delen pa nuvarande satt, varefter delarna laggs samman.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket har pekat pé vissa effekter av
tillimpningen av de foreslagna reglerna pa personer med blandad inkomst.

Skiilen for mitt forslag: Det finns ca 65000 forsikrade som har inkomst
av savil anstillning som annat forvarvsarbete. Det kan t. ex. forekomma
att en lantbrukare har delérs- eller deltidsanstallning vid sidan av jordbru-
ket. Det finns ocksa heltidsanstillda med en mindre del inkomst av annat
forvirvsarbete. For sddana forsikrade skall enligt arbetsgruppens férslag
tva berakningssitt tillimpas. Detta forslag innebir att for forsiakrade med
blandad inkomst skall en timberidknad sjukpenning tas fram for den in-
komstdel som ligger till grund for den sjukpenninggrundande inkomsten av
anstillning, medan nuvarande sjukpenningregler tillimpas f6ér den del av
inkomsten som har sitt ursprung i annat forvarvsarbete dn anstallning.

Jag ansluter mig i huvudsak till arbetsgruppens forslag. Jag vill emeller-
tid framhalla att det alltjamt miste vara den sammanlagda forvirvsinkoms-
ten som skall laggas till grund for sjukpenningberékningen. Det far till {oljd
att sjukpenning per dag for en person med blandad inkomst kommer att
bestd av en timberdknad sjukpenningdel som framriknats enligt timberak-
ningssystemet och en sjukpenningdel som beriknats enligt nuvarande
regler. Dessa delar laggs samman. Hel sjukpenning for en viss dag utgors
av den timberdknade sjukpenningdelen for den dagen plus sjukpenningde-
len enligt nuvarande regler. Halv sjukpenning utgors av halften av den for
dagen framriknade hela sjukpenningen.

Det nu foreslagna séttet att berdkna erséttningen for personer med
blandad inkomst kan i enstaka fall leda till att ersattningen till forsikrade
vars sammanlagda SGI helt eller delvis Gverstiger sju och en halv ginger
basbeloppet blir lag eller uteblir helt. Detta kan intriffa nar en foérsikrad
med férhéllandevis hog inkomst av anstillning pa grund av sjukdom méste
avstd fran forviarvsarbete under en dag di han inte skulle ha utfort {6r-
varvsarbete | anstallningen men vil i sin andra sysselsattning.

Att ha regler som i sddana situationer garanterar en viss ersittning skulle
komplicera administrationen betydligt. Dessutom ar det svart att skapa
sadana regler utan att olyckliga troskeleffekter uppkommer eller utan att
fall med betydande 6verkompensation intréffar. Jag 4r darfor inte beredd
att nu foresla ndgra sarskilda regler som alltid garanterar dessa forsikrade
en viss lagsta ersattning. '

De férandringar som jag foreslar dr dven nar det giller blandad inkomst
enbart férandringar i berdkningstekniken. Det innebir att bedomning av
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ratten till sjukpenning och av huruvida hel eller halv sjukpenning skall
utges i grunden skall géras pd samma satt som for narvarande.

5.3 Studerande

Mitt forslag: Det nya systemet for att berdkna sjukpenning skall i
samma utstrackning som for andra férsdkrade omfatta studerande
vars sjukpenninggrundande inkomst helt eller delvis utgérs av in-
komst av anstéllning. Timberiknad sjukpenning skall utges pa
grundval av studietids-SGI. Vid sjukdom under sommarferier utges
sjukpenning pa grundval av den aktiverade vilande SGI:n fr.o. m.
den 15:e sjukdagen.

Studerande som uppbir oavkortad 16n under studietid och som p&
grund av sjukdom gér miste om sin inkomst jamstills med forvarvs-
arbetande.

Studerande med sjukpenninggrundande inkomst av anstillning,
som genomgar grundutbildning for vuxna (grundvux) eller grundlig-
gande svenskundervisning for invandrare, och studerande med dag-
eller timstudiest6d skall vid sjukdom uppbéra timberaknad sjukpen-
ning, varvid berdkningen gors efter den tid den studerande annars
skulle ha forviarvsarbetat.

For forsdkrade som ar inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut eller
genomgar yrkesutbildning efter formedling av en arbetsmarknads-
myndighet skall sjukpenningen berdknas enligt nuvarande regler.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att timberdknad sjukpen-
ning bor utges till studerande efter den SGI som giller vid sjukfallet
oberoende av om det ar en studietids-SGI eller en aktiverad vilande SGI.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget ar
positiva till detta. Riksforsikringsverket foreslar att en foérsikrad som
studerar med tim- eller dagstudiestdd blir berattigad till ersittning enligt
timberakningstekniken vid sjukdom eller tilifallig vard av barn. Vid sjuk-
dom under arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabilitering an-
ser verket att sjukpenning bér utges enligt nuvarande berikningsregler.

Skialen for mitt forslag: Som jag tidigare redovisat (avsnitt 2.6) giller
sarskilda sjukpenningregler for de studerande som uppbir olika former av
studiestdd under utbildningstiden. For studerande som hade en SGI innan
studierna paborjades blir denna SGI géllande, aktiverad, under sommar-
ferierna enligt de regler som infordes fr.o.m. den I juni 1986. Dessa
studerande har darigenom fatt forbattrad kompensation vid sjukdom och
foraldraledighet med tillfallig fordldrapenning under sommarlovet. Den
aktiverade SGl:n blir ter vilande fr. 0. m. den forsta dag pa vilken studie-
stodet for hostterminen beloper eller berdknas komma att belépa. Vid
sjukdom eller fordldraledighet med tilifallig férdldrapenning direfter under
studietid beréknas ersittningen pa grundval av eventuell studietids-SGI.
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For en studerande som forvarvsarbetar enbart under sommarferierna
och inte har nigon vilande SGI att aktivera under sommarferier innebir
nuvarande regler att erséttningen vid sjukdom eller ledighet for tillfallig
vard av barn under sommarloven blir betydligt lagre dn det aktuella in-
komstbortfallet. Denna laga kompensation berdr i varierande utstrickning
ocksé dem som férvarvsarbetar parallellt med studierna.

Timberiknad sjukpenning bor darfor utges till studerande, vars sjukpen-
ninggrundande inkomst helt eller delvis utgors av inkomst av anstallning, i
samma utstrackning som till andra forsikrade.

Det innebér att timberdknad sjukpenning utges vid sjukfall som varar
hogst 14 dagar samt for de forsta 14 dagarna av sjukfall som varar lingre
tid. Den timberiaknade sjukpenningen ger en i princip 90-procentig kom-
pensation for inkomstforlust dven for den som arbetar under enbart vissa
delar av dret. Den ger alitsd avsedd kompensation for det faktiska inkomst-
bortfallet dven nir sjukpenningen berdknas pa studietids-SG1. Aktivering
av vilande SGI behovs alltsa inte vid kortare sjukfall. Mot denna bakgrund
anser jag att timberdknad sjukpenning bor utges enbart pd grundval av
studietids-SGI.

I de fall da en forsakrad som har ritt att aktivera sin vilande SGI under
sommarferierna ir sjuk langre tid 4n 14 dagar bor sjukpenning grundad pa
den aktiverade vilande SGI:n kunna utges fr. 0. m. den 15:e dagen. Ritten
att aktivera den vilande SGI:n bor séledes finnas kvar si att den kan tas i
ansprak vid sjukfall som varar ldngre an 14 dagar.

Det foreslagna berdkningssittet innebar en vasentlig forbattring av sjuk-
penningskyddet for de studerande som forvarvsarbetar under ferier eller
jamsides med studierna. Detta 4r av stor betydelse framfor allt for de
studerande som enbart har en SGI faststilld pa de vanliga reglerna, dvs.
som inte omfattas av systemet med studietids-SGI och vilande SGI. Vid
kortare sjukfall far dven dessa studerande en betydligt férbittrad ersitt-
ning som 4ar anpassad till deras verkliga arbetstids- och inkomstbortfall.

Vissa studerande har 16n dven under studietiden. Det kan vara anstéllda
som deltar i utbildning, kurser e.d. i arbetsgivarens regi, och erhaller full
16n under utbildning med hansyn till att utbildningen har ett starkt sam-
band med det normala arbetet. Utbildningen ses som ett led i arbetet och
den anstillde far lbneavdrag om han ar frinvarande fran utbildningen t. ex.
pa grund av sjukdom. Vid vissa lingre utbildningar, dir den studerande &r
tjanstledig for att vidareutbilda sig inom sitt yrkesomrade, utges dven full
16n.

Om den studerande blir sjuk under utbildningstiden gérs i regel l16neav-
drag. Enligt huvudregeln for timberdknad erséttning skulle inte sjukpen-
ning utges eftersom den studerande inte anses ha behdvt avsta fran for-
védrvsarbete. Om den studerande under tjanstledigheten gar miste om sin
16n vid franvaro fran utbildningen foreligger emellertid ett starkt samband
mellan utbildningen och arbetet. Det ar darfor enligt min mening rimligt att
i sadant fall jamstélla utbildningen med forvéarvsarbete nir man avgdr om
reglerna om timberéknad sjukpenning skall bli tillampliga.

Nar det géller studerande med SGI av anstéllning som genomgar grund-
utbildning f6r vuxna (grundvux), studerande som genomgér grundliggande
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svenskundervisning for invandrare och studerande med dag- eller timstu-
diestdd anser jag att timberdknad sjukpenning skall utges for den tid de
skulle ha férviarvsarbetat om de inte hade studerat. Dessa studier bedrivs
ofta under en del av dagen eller veckan av forsikrade som i Ovrigt for-
varvsarbetar. I de fall da den forsakrade ar arbetslds och studerar pé detta
satt skall vid sjukdom sjukpenning enligt nuvarande regler utges till honom
enligt vad som avses gélla for arbetslsa (avsnitt 5.5).

Jag vill hir nimna att chefen f6r utbildningsdepartementet senare idag
kommer att foresld att dag- och timstudiestddet fr.o.m. den 1 juli 1987
skall erséttas av ett nytt stod som kallas korttidsstudiestod.

Forsdkrade som ar inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgér
utbildning efter formedling av en arbetsmarknadsmyndighet bér enligt min
mening fi sjukpenning enligt nuvarande regler om de blir sjuka under
utbildningen eller motsvarande. Anknytningen till direkt forvirvsarbete ar
i dessa fall ofta svagare d4n nir det galler studerande med olika tim- eller
dagstudiestod. Den ersittning de erhéller under utbildning eller motsva-
rande 4r ocksd sadan att timberidknad sjukpenning inte behévs for att
forbattra kompensationsnivan for dem som blir sjuka.

5.4 Uppdragstagare

Mitt forslag: Uppdragstagare med sjukpenninggrundande inkomst
av anstallning skall omfattas av reglerna om timberiknad sjukpen-
ning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: SAF och Forsakringsanstélldas forbund ar positiva
till forslaget. Landstingsforbundet pekar pé att samma regler inte galler for
alla landsting nir det géller ersittning till fortroendevalda. Forsiakringsrat-
ten for Sodra Sverige befarar sé stora tillimpningsproblem att rétten ifré-
gasatter foérslaget att uppdragstagare med sjukpenninggrundande inkomst
av anstallning skall omfattas.

Skalen for mitt forslag: Med uppdragstagare forstis den som utfor arbete
fér annans rikning utan att anstédllningsforhéallande foreligger. Vid berik-
ning av sjukpenninggrundande inkomst skall ersittning for uppdrag i regel
anses som inkomst av anstalining. En forutsatining ar att erséttningen
uppgér till minst 1000 kr. per ar.

Som uppdragstagare raknas bl. a. de som har fortroendeuppdrag av olika
slag, t. ex. som ledamot i privata eller offentliga styrelser, formyndare eller
dvervakare. eller som har tillfalligt uppdrag att forratta bouppteckning,
verkstilla pesiktning och vérdering etler att utfora uppgifter sdsom fore-
dragshallare, oversattare, tolk m. fl.

Antalet uppdragstagare dr svart att uppskatta. Den dominerande grup-
pen torde vara de som har politiska eller fackliga fortroendeuppdrag.
Dessa har i regel uppdraget vid sidan av sin huvudverksamhet som vanligt-
vis ar en anstillning. I riksforsiakringsverkets rapport 1984 "'Delpension
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och rorlig pensionsalder’’ uppskattades antalet fértroendevalda inom kom-
mun och landsting till ca 33000 ar 1980.

Den ersittning de fortroendevalda far for sina uppdrag bestér ofta av
dels arsarvoden for olika slag av férberedelsearbeten, dels sammantrades-
arvoden. Arsarvodet kan forbli ofdrindrat Aiven om den fortroendevalde ar
sjuk under kortare perioder. Sammantridesarvoden forutsitter diremot
att den fortroendevalde deltar i sammantraden. Den tid en fortroendevald
forvantas delta i sammantraden ar forhallandevis latt att tidsméssigt upp-
skatta. Det bor inte heller medféra nagra storre svérigheter att faststilla
hur lang tid den fortroendevalde skulle ha deltagit i ett sammantrade om
han inte blivit sjuk. Det har alltsa stora administrativa férdelar att enbart ta
med summantriidestid nar arsarbetstid och ersattningsbar arbetstid fast-
stalls for fortroendevalda. Huruvida denna berikning leder till att den
timberdknade sjukpenningen kompenserar 90 % av inkomstbortfallet ir
avhingigt av hur stort sammantradesarvodet per timme ir i férhallande till
den forsidkrades ersattning for ovriga arbetstimmar, eftersom det ar en
genomsnittlig timerséttning som laggs till grund for den timberiknade
sjukpenningen.

Vid faststillande av den arsarbetstid som skall ligga till grund fér timbe-
rakning av sjukpenning skall enligt min mening av de fértroendevaldas
uppdragstid endast sammantradestiden anses som jaimfoérbar med ordinarie
arbetstid vid anstilining. Ocksa vid berdkningen av sjukpenningen per dag
skall endast sammantradestid beaktas.

De fortroendevalda har i detta sammanhang fatt tjana som exempel pa
en typ av uppdragstagare som skall omfattas av reglerna om timberiknad
sjukpenning. Andra uppdragstagare med liknande arbetstidsforhdllanden
bor behandlas pd motsvarande sitt vid berikning av &rsarbetstid och
ersattningsbar arbetstid.

Det finns ocksd uppdragstagare som har arbetstidsforhallanden som ar
mera lika dem som géller for anstéllda. Vid bedomningen av hur arsarbets-
tid och ersittningsbar arbetstid skall faststillas for dessa uppdragstagare
kan jamforelser goras med de grupper av anstillda som har liknande
arbetsférhllanden.

Som nimats férut kommer behov att finnas av kompletterande foreskrif-
ter frin regeringen eller riksforsikringsverket om schablonberikning av
arsarbetstid och ersittningsbar arbetstid.

5.5 Arbetslosa

Mitt forslag: Sjukpenning enligt nuvarande regler skall utges till den
som ir arbetsios och anmald som arbetssokande pa arbetsformed-
ling och ar beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som
svarar mot den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.
Arbetsgruppen har dock en nigot snivare definition av vem som skall
betrakias som arbetslds. Arbetsgruppen anser att den som uppbar arbets-
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16shetsersittning eller kontant arbetsmarknadsstod samt den som ir an-
méld som arbetssokande pé arbetsformedling men som inte uppbar ersitt-
ning p& grund av karenstidsregel eller s. k. utférsikring bor fa sjukpenning
enligt nuvarande regler fran férsta dagen.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket och arbetsmarknadsstyrelsen
tillstyrker forslaget men vill ha en nigot annorlunda definition av vilka som
skall anses som arbetslosa.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare namnt ir mojligheten att f3
sjukpenning vid tillimpning av det nya berakningssattet knuten till forut-
sittningen att forvérvsarbete skulle ha utférts om sjukdom inte hindrat
detta. Arbetslosa skulle ddrmed inte vara berittigade till timberiknad
sjukpenning. Enligt nuvarande praxis jimstalls emellertid dagar d& dag-
penning utges enligt arbetsloshetsforsikringen eller det kontanta stodet vid
arbetsloshet med dagar dé forvirvsarbete skulle ha utférts. Sjukpenning
utges for nirvarande med bortseende fran reglerna om insjuknandedag och
fridagar till arbetslosa som skulle ha haft rétt till arbetsléshetsersittning
om de inte blivit sjuka. Redan nuvarande regler ger darmed ca 90% i
kompensation i forhllande till den arbetsiéses SGI. Andrade regler be-
hovs inte for att f6rbittra kompensationsnivan for dem som blir sjuka nir
de uppbiér arbetsloshetserséttning. For den som har uppburit arbetslos-
hetserséttning under en Jangre period kan det ocksd vara svart att uppge
hur han skulle ha arbetat om han inte hade varit arbetslds nar han blev
sjuk.

En forsidkrad som #r arbetsids fAr behdlla och héja sin SGI om han ar
anmild som arbetssokande pa arbetsformedling samt ar beredd att anta
erbjudet arbete i en omfattning som svarar mot faststilld SGI. Jag anser i
likhet med riksforsakringsverket att det 4r denna kategori arbetslosa som
skall fa sjukpenning enligt nuvarande regler fran forsta dagen vid sjukdom.
Hérigenom undviks att vissa arbetslésa — som inte innefattas i arbetsgrup-
pens nigot snivare definition men som dnda ar att anse som arbetsldsa néir
det galler ratten att behdlla SGI — blir helt utan sjukersittning under de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod.

Jag har i det foregiende (avsnitt 4.6) berort vilka regler som bor gélla for
den som ar delvis arbetslos.

5.6 Forsdkrade med ersattning for vard av barn i familjehem
m. m.

Mitt forslag: Nir timberdknad sjukpenning faststélls skall det goras
med bortseende fran den del av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten som avser ersittning for vard av fosterbarn. Nir sjukpenning
utges dven for denna del av inkomsten skall sjukpenningen i denna
del berdknas enligt nuvarande regler.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen tar inte upp denna fraga.

Remissinstanserna: Riksforsikringsverket har pekat pa svéarigheten att
faststalla arsarbetstid och ersattningsbar tid fér den som har ersittning for
vard av fosterbarn.
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Skilen for mitt forslag: I likhet med riksforsikringsverket bedémer jag
att det inte 4r mojligt att faststilla arsarbetstid eller ersittningsbar arbets-
tid nar det giller fosterbarnsvarden. Jag anser darfér att timberdknad
sjukpenning skall faststillas med bortseende frin den del av SGI:n som
avser erséttning for vard av fosterbarn. Om anstéillningsinkomsten i ett
sadant fall endast bestdr av ersittning for vard av fosterbarn far det titl
foljd att timberaknad sjukpenning inte utges. 1 de fall da den forsiakrade
ocksa har annan inkomst av anstéllning anser jag emellertid att timberak-
ning skall kunna ske p& denna del av SGI:n. Nir den férsikrade vid
sjukdom avstar ocksé fran vard av fosterbarnet bor sjukpenningdelen som
svarar mot erséttningen beraknas enligt nuvarande regler och liggas sam-
man med den sjukpenningdel for resp. sjukdag som i dvrigt skall faststil-
las.

6 Andra férmaner som berdrs av det nya
berdkningssystemet

6.1 Allmént

Inom socialforsikringsomrédet finns det ett antal férmaner som p4 olika
sétt ar relaterade till nuvarande sjukpenningberakning. Den tillfalliga foral-
drapenningen ir en siddan formén som bor omfattas av det foreslagna
forandrade beridkningssattet. Beriikningsreglerna {or fordldrapenning och
havandeskapspenning forindras daremot inte. Andra féorméner paverkas
direkt av den nya sjukpenningberikningen och kraver en anpassning till
det foreslagna systemet. Exempel harpé dr sjukpenning enligt den frivilliga
sjukpenningforsakringen och enligt arbetsskadeforsdkringen. Det finns
ocksd formaner som inte behover paverkas av férslaget utan kan beriknas
pa samma sitt som tidigare. Ett exempel pa detta ir dagpenning enligt
varnpliktsformansfoérordningen.

6.2 Tilifallig foraldrapenning

Mitt forslag: For den som har en sjukpenninggrundande inkomst av
anstéillning skall tillfillig fordldrapenning som svarar mot anstill-
ningsinkomsten bestimmas med tillimpning av timberikningsmeto-
den. Timberikningen skall omfatta all uid for vilken tillfillig foril-
drapenning utges.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat forslaget
ar positiva till detta.

Skalen for mitt forslag: Den tillfilliga fordldrapenningen beriaknas pé
samma satt som sjukpenningen. De ogynnsamma effekter som den nuva-
rande berdkningen av sjukpenningen leder till accentueras 4n mer nar det
giller den tillfilliga fordldrapenningen eftersom denna utges endast for
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dagar da foraldern skulle ha forvarvsarbetat. Detta giller oavsett ersatt-
ningsperiodens langd. Den tillfalliga fordldrapenningen ger allts inte heller
forbattrad kompensation vid liangre ersiattningsperioder.

Problemen i kompensationshianseende med den tillfilliga forildrapen-
ningen bor enligt min mening l6sas genom att denna beriknas enligt tim-
berdkningsmetoden. Genom att berdkningen knyts till den forsikrades
ordinarie arbetstid fér dag. uppgér ersittningen i princip till 90% av in-
komstforiusten.

Jag anser det vara av stort viarde att timberdkningsreformen pé detta satt
leder till storre dverensstimmelse mellan fall dd den forsakrade inte for-
virvsarbetar pa grund av tilifillig vard av barn resp. pd grund av egen
sjukdom. Ett krav p att den forsakrade behover avsta fran forvirvsarbete
kommer vanligen att gilla 1 bada fallen. Nir samma beriikningsregler skall
tillampas uppnas att den allménna forsakringen kompenserar inkomstfor-
lust i lika hog grad antingen ersittning utges i form av tillfillig foraldrapen-
ning eller i form av sjukpenning.

Det ar for niarvarande i ytterst fa fall som nagon forilder uppbar tillfallig
foridldrapenning for sammanhingande perioder som varar ldngre 4n 14
dagar. Antalet dagar med tillfallig foraldrapenning ar begrinsat till 60 dagar
per barn och ar. De annorlunda forutsittningar som alltsa finns nir det
géller tillfallig fordldrapenning innebir, enligt min mening. att det bor vara
mojligt att 1ata all sddan ersatining vara beraknad enligt det nya systemet
utan att sddana svarigheter uppstar som skulle bli fallet vid lingre sjuk-
skrivningsperioder. Jag anser siledes att det nya beriakningssittet for
tilifallig foraldrapenning skall gilla utan begriansning till kortare vardpe-
rioder.

Nar det giller sjukpenningen har jag i det foregdende redogjort for vilket
berikningssitt som jag anser bor tillimpas i vissa fall da den forsakrade
blir sjuk under tid da han uppbir andra formaner, t. ex. havandeskapspen-
ning eller foraldrapenning, eller da han ar arbetslos eller studerar. Motsva-
rande berikningssatt bor enligt min mening gilla di den férsikrade beho-
ver utnyttja den tillfilliga féraldrapenningen. Det ar alltsé samma principer
som avses galla for sjukpenning och tillfallig fordldrapenning i likartade
situationer.

Forsikrade som studerar har i vissa fall ritt till tillfillig fordldrapenning.
Ratten dartill ar bl. a. beroende av i vilken form studierna bedrivs. I de fall
den forsidkrade har ritt til] tillfallig fordldrapenning under studierna bor
denna utges efter det berikningssatt som géller om den forsikrade blir sjuk
under samma tid, men utan begrinsning till 14 dagar. Studerande som
omfattas av systemet med studietids-SGI och vilande SGI kan ocksa
uppbara tillfallig foraldrapenning under sommarferier. | sidana fall bor den
timberiknade tilifalliga fordldrapenningen utges pd grundval av studie-
tids-SGI dven nar ersittningsperioden varar langre 4n 14 dagar. Skilen
harfér framgér av avsnitt 5.3.
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6.3 Foraldrapenning och havandeskapspenning

Min bedoémning: Féraldrapenning och havandeskapspenning bor
utges enligt nuvarande berakningsregler.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte ndgot att inviinda mot
bedomningen. Forsikringsritien for Sodra Sverige anser dock att fragan
om timberédkning av havandeskapspenning bor 6vervagas pa nytt.

Skilen for min bedémning: Forialdrapenning utges under hogst 360 dagar
sammanlagt for forildrarna. Erséttningen betalas till den foridlder som
vérdar barnet. Till skillnad fran den tillfalliga forildrapenningen, som
utnyttjas vid sérskilda tillfillen, &r foraldrapenningen en ersittning som i
regel tas i ansprak for lingre planerade perioder.

For 270 av de 360 dagarna ér hel fordldrapenning lika stor som sjukpen-
ningen. Den ar aldrig lagre dn garantinivan (fr. 0. m. ar 1987 60 kr./dag) och
utges dven for arbetsfria dagar. For Aterstdende 90 dagar utges foréldra-
penning med garantinivan lika for alla.

Havandeskapspenning utges under hogst 50 dagar till kvinna, vars ha-
vandeskap har satt ned hennes formaga att utfra sina arbetsuppgifter med
minst hélften, under férutsattning att kvinnan inte kan omplaceras tili
mindre anstrdngande arbete. Havandeskapspenningen utges med samma
belopp som sjukpenningen.

Havandeskapspenning utges, liksom fordldrapenningen, for savil arbe-
tade som arbetsfria dagar nar forsakringskassan funnit att kvinnans forma-
ga att utfora uppgifterna i sitt forvirvsarbete dr nedsatt med minst hélften.
Havandeskapspenningen utges oftast for langre perioder dn 14 dagar. Den
tid som den forsdkrade kvinnan uppbér havandeskapspenning ¢vergér i
regel direkt i tid d& hon uppbir fordldrapenning. Franvaro fran arbetet
under havandeskap da havandeskapspenning utges eller under férildrale-
dighet med foéraldrapenning ir inte av samma kortvariga och tillfilliga
natur som franvaro fran arbetet pa grund av tillfallig vird av barn eller
kortare sjukdom.

De forutsittningar som motiverar att den tillfdlliga férildrapenningen
skall beriknas pa samma sitt som sjukpenningen vid kortare sjukfall finns
darfor inte enligt min mening nir det giller fordldrapenning och havande-
skapspenning.

Jag anser darfor att berakningen av forildrapenning och havandeskaps-
penning bor ske efter nuvarande regler.

4 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 69
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6.4 Frivillig sjukpenningforsiakring

Mitt forslag: Sjukpenning och sjukpenningtilligg enligt den frivilliga
sjukpenningforsakringen skall inte samordnas med timberiknad
sjukpenning.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget.

Skailen for mitt forslag: Den 1 januari 1986 infordes nya bestimmelser for
den frivilliga sjukpenningférsakringen och hemmamakar, studerande och
andra med ingen eller lag forvirvsinkomst erbjods ett férbittrat forsik-
ringsskydd. Avsikten var att inom den allminna forsikringens ram gora
det majligt att erbjuda en forsdkring med villkor som inte kunde inforas
generellt i en obligatorisk forsikring under rddande statsfinansiella forhal-
landen.

Den frivilliga sjukpenningforsikringen innebar att den som inte har en
obligatorisk sjukpenning som uppgér till garantinivén enligt 4kap. 6 § AFL
(60kr. per dag fr.o.m. ar 1987) genom frivilliga avgifter kan forsikra sig
for att fa sjukpenning eller sjukpenningtilligg som tilisammans med den
obligatoriska sjukpenningen far vara for dag lagst 20 kr. och hogst garanti-
nivan. Forsikringen kan tecknas utan karenstid eller med 3 eller 30 dagars
karenstid.

Den obligatoriska sjukpenningen och det frivilliga sjukpenningtilligget
far siledes enligt nuvarande regler tillsammans inte vara hogre an garanti-
nivan. I de fall den foérsiakrade har ett sjukpenningtilliigg och en ojamnt
fordelad arbetstid kan det uppstd problem om denna begrinsningsregel
obligatoriska forsikringen i form av timberdknad sjukpenning for viss dag
ger hogre ersittning an vad som sammanlagt far utges per dag enligt
nuvarande regler.

En I6sning pa det nimnda problemet bor enligt min mening s6kas genom
att man avstér fran att samordna formanen fran den frivilliga {orsiakringen
med sjukpenning fran den obligatoriska foérsékringen si linge den sist-
niamnda beriknas enligt den nya metoden. Under den period om hogst 14
dagar for vilken de nya berikningsreglerna tillimpas bor sjukpenningtili-
lagg kunna utges med det belopp som den frivilliga forsdkringen omfattar
aven om ersattningen per dag fran den obligatoriska forsakringen blir
hégre dn garantinivan. Sjukpenningtillagget skall ocksd kunna utges for
sidana dagar da ratt till sjukpenning fran den obligatoriska forsikringen
inte foreligger pa grund av att den forsékrade inte behovt avstd fran
forvarvsarbete med anledning av sin sjukdom.

P4 detta satt blir formanen fran den frivilliga sjukpenningforsikringen
for dem som omfattas av timberikningssystemet under de forsta 14 dagar-
na av ett sjukfall oberoende av den obligatoriska sjukpenningférsikringen.
Aven for dessa forsikrade skall vid sjukfall som varar lingre dn 14 dagar
forman fran den frivilliga forsakringen samordnas med den obligatoriska
forsakringens sjukpenning fr. 0. m. den 15:¢ dagen.

Prop. 1986/87: 69

50



6.5 Arbetsskadeersittning och motsvarande

6.5.1 Allmiint

Mitt forslag: Vid tillampning av lagen (1976: 380) om arbetsskadefor-
sikring och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd skall
timberdkning av sjukpenning ske pid motsvarande sitt som vid sjuk-
penning fran den allmanna forsikringen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i princip med mitt forslag.
Arbetsgruppen anser att dven sjukpenning enligt lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring skall omfattas av det nya berikningssattet.

Remissinstanserna: Riksforsidkringsverket tillstyrker forslaget. Verket
har samtidigt framfort vissa synpunkter som redovisas i det féljande.

Skilen for mitt forslag: Arbetsskadeférsékringen ger i princip full ersatt-
ning for inkomstbortfall till den som drabbas av skada i sitt arbete. Med
hiansyn till att de flesta arbetsskador &r av sadan natur, att den skadade
ganska snart &r fullt aterstélld. har arbetsskadeférsikringen samordnats
med sjukforsékringen enligt AFL. Samordningstiden omfattar i regel de 90
narmast féljande dagarna efter det att skadan intriffade. Sjukpenning
under samordningstiden utges enligt AFL till forsakrad, som ar berittigad
till sédan sjukpenning. Vid sjukdom som efter samordningstiden med
minst hélften nedsétter den forsiakrades forméaga att skaffa sig inkomst
genom arbete utges sjukpenning enligt lagen om arbetsskadeforsikring
(LAF). LAF-sjukpenningen skall i princip ticka den forsikrades hela
inkomstbortfall. Sjukpenningunderlaget far dock inte beriknas till hogre
belopp 4n vad som motsvarar sju och en halv ganger basbeloppet. Om den
beraknade arsinkomsten inte uppgar till 6000 kr., skall den 4nd4 beriknas
till detta belopp.

LAF-sjukpenningen berdknas med samma delningstal som sjukpenning-
en enligt AFL och har ddarmed samma brister som denna i kortare sjukfall.

Jag anser att 6verensstimmelsen i sittet att berikna sjukpenning mellan
AFL och LAF bor behallas dven nar den foreslagna timberikningsmeto-
den infors. Vid sjukfall som 4r att hanfora till arbetsskada utges som
nimnts ersittning enligt AFL under samordningstiden. Darvid kommer
timberaknad sjukpenning att utges for de forsta 14 dagarna av sjukperio-
den. Erséttning enligt LAF kan ocksa utges under samordningstiden for
forsakrad som inte har ratt till sjukpenning enligt AFL. I dessa fall utges
ersattning med tillimpning av AFL:s bestammelser. Samma beriknings-
regler skall tillampas vid dessa tilifallen.

Om en forsakrad pé grund av arbetsskada insjuknar efter samordningsti-
dens utgang eller om han insjuknar pa nytt och sjukfallet godkinns som
recidiv av tidigare godkind arbetsskada skall LAF-sjukpenning utges.
Aven i dessa fall skall, om den forsikrade har ett sjukpenningunderlag som
ar att hinfora till anstallning, sjukpenningen beriknas enligt timberik-
ningsmetoden under de forsta 14 dagarna av sjukperioden. Det innebir att
timberaknad sjukpenning skall utges for den tid under 14-dagarsperioden
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som den forsdkrade behovt avsta fran forvirvsarbete pa grund av sjuk-
dom. I de fall da den forsikrade inte avstétt frin forvirvsarbete pa grund
av sjukdomen utges inte sjukpenning. Bortsett frin den skillnad som ligger
i att LAF-sjukpenningen i motsats till AFL- sjukpenningen syftar till full
kompensation foér inkomstbortfall skall de regler som féreslds galla for
timberdknad sjukpenning enligt AFL i motsvarande mén gilla vid timbe-
raknad sjukpenning enligt LAF.

Riksft‘)rsékringsverket papekar att dc nya berikningsreglerna bor gilla
dven nér en arbetsskadad person insjuknar fore samordningstidens utging
och samordningstidens sista dag infaller under de forsta 14 dagarna av
sjukdomsfallet. Jag ansiuter mig till verkets uppfattning i denna del. Tim-
berdknad sjukpenning bor dven i dessa fall utges for hogst 14 dagar av
sjukperioden. Det innebir att timberidknad sjukpenning entigt AFL utges
for den del av 14-dagarsperioden som faller inom samordningstiden och
timberéknad sjukpenning enligt LAF for den del av 14-dagarsperioden som
ligger efter samordningstidens utgang.

Det som har foreslas gilla vid sjukpenning enligt LAF bor i tilllimpliga
delar dven gilla sjukpenning enligt lagen om statligt personskadeskydd
(LSP).

Arbetsgruppen har anfort att dven sjukpenning enligt lagen om yrkesska-
deforsakring (YFL) borde omfattas av forslaget. YFL upphorde att gilla
den 30 juni 1977 men galler fortfarande 6vergangsvis for fall dir yrkesska-
da visat sig fore LAF:s ikrafttradande. Enligt uppgift fran riksforsékrings-
verkets yrkesskadebyrd meddelas ca tio beslut per &r om sjukpenning
enligt YFL dér denna sjukpenning dr hogre 4n AFL-sjukpenningen. Anta-
let sddana beslut kommer att minska ytterligare for att si smaningom
upphora helt. Mot denna bakgrund foreslar jag inte ndgon fordndring av
overgangsregleringen av YFL i férevarande sammanhang.

6.5.2 Anmilningsskyldighet

Mitt forslag: Samma krav pé sjukanmilan som finns i lagen om
allman forsikring infors i arbetsskadeforsiakringen och det statliga
personskadeskyddet.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen tar inte upp denna fraga. Den
har diremot behandlats av arbetsskadeutredningen (S 1984:01) i dess
betinkande Oversyn av arbetsskadeforsikringen (SOU 1985: 54). Arbets-
skadeutredningens forslag 6verensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksforsiakringsverket anser att samma krav pa sjuk-
anmilan som finns i AFL bor inforas i LAF. Vid remissbehandlingen av
arbetsskadeutredningens forslag har majoriteten av remissinstanserna inte
framfort nagra invdndningar pa denna punkt.

Skilen for mitt forsiag: Enligt 3 kap. 10§ fjarde stycket AFL far som
huvudregel sjukpenning inte utges for tid innan anmalan om sjukdomsfallet
gjorts hos forsikringskassan.

For ratt till sjukpenning under samordningstiden fordras att den skadade
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gor anmalan till kassan i enlighet med reglerna i AFL. I LAF foreskrivs
diremot inte ndgon sadan anmiilningsskyldigi‘xét. Det innebiar att ritt till
arbetsskadesjukpenning efter samordningstiden kan foreligga 4ven om an-
milan om sjukdomsfaliet inte gjorts till kassan.

I likhet med arbetsskadeutredningen och riksforsékringsverket anser jag
att skyldighet att gora sjukanmilan bor inféras inom arbetsskadeforsak-
ringen. Till st6d for detta kan anféras samma argument som motiverar
regeln i sjukforsdkringen, namligen att forsdkringskassornas bevakning i
sjukfallen underiittas. Som ytterligare skal for att inféra sddan anmail-
ningsskyldighet i LAF vill jag nimna att olikheterna mellan forsikrings-
grenarna betriffande anmalningsskyldighet kan medféra vissa administra-
tiva svarigheter med det nya timberdkningssystemet. Jag anser att kravet
pa sjukanmalan ocksa skall inforas i det statliga personskadeskyddet.

6.6 Virnpliktsforméner och motsvarande

Min bedomning: Den dagpenning motsvarande hel sjukpenning en-
ligt lagen om allméin forsékring som utges till varnpliktiga och civil-
forsvarspliktiga m. fl. skall berdknas enligt nuvarande regler.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstammer med min bedémning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som kommenterat fragan dr
riksforsiakringsverket och Forsékringsanstélldas forbund positiva medan
forsakringsritten for Mellansverige anser att timberéakningsreformen skall
gilla dven dagpenning till varnpliktiga.

Skilen for min bedomning: Varnpliktig som genomgér repetitionsutbild-
ning, som inte sker i direkt anslutning till grundutbildning, har ratt till
ersittning for inkomstbortfall i form av dagpenning enligt varnpliktsfor-
mansforordningen (1976: 1008). Dagpenningen motsvarar hel sjukpenning
enligt AFL. Om den varnpliktiges sjukpenning ar Jagre an 55kr. utges alitd
lagst S5kr.

Ersattning utges for in- och utryckningsdagar samt for alla mellanlig-
gande dagar. Repetitionsutbildning varar oftast 2-4 veckor. Sédana brister
i kompensationsnivin som uppstar i korta sjukfall torde inte aktualiseras i
samma utstrackning nar det géller ersattning under repetitionsutbildning.

Dagpenning enligt varnpliktsforménsférordningen bér darfor, enligt min
mening, dven framdeles beriknas enligt nuvarande regler. Det ankommer
pé regeringen att besluta om den jamkning i varnpliktsforménsforordning-
en som kan behdvas for att klargora att timberdkningsmetod inte skall
tillimpas pa dagpenningen.

Motsvarande regler betriffande dagpenning som i virnpliktsforméansfor-
ordningen galler for den som éar civilférsvarspliktig enligt forordningen
{(1976: 1011) om formaner till civilforsvarspliktiga samt for vapenfria tjin-
stepliktiga enligt kungorelsen (1966: 414) med vissa bestammelser om va-
penfria tjinstepliktiga. Vad som nyss sagts betriffande berikningen av
dagpenningen for varnpliktiga giller saledes ocksd for dagpenning till
civilférsvarspliktiga och vapenfria tjanstepliktiga.

I frigan om férmanerna till virnpliktiga m. fl. har jag samrétt med chefen
for forsvarsdepartementet.
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6.7 Ersattning at smittbarare

Mitt forslag: Ersattningen till tilifillig smittbérare. som har en sjuk-
penninggrundande inkomst som helt eller delvis 4r att hdnféra till
anstdllning, skall under de forsta 14 dagarna i ett ersattningsfall
motsvara sjukpenningen i det nva berdkningssystemet.

Arbetsgruppens forstag: Overensstammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket anser att s. k. smittbirarpen-
ning enligt smittskyddskommitténs betdnkande (SOU 1985: 37) skulle kun-
na utges under de forsta 14 dagarna av ett ingripande enligt smittskyddslag-
stiftningen. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for mitt forslag: Ersittning till tillfallig smittbarare utges enligt
lagen (1956: 293) om ersattning at smittbarare under langst 90 dagar i foljd.
For den som omfattas av sjukforsikring enligt AFL utges ersittningen for
dag riknat med det hogsta belopp som smittbéraren vid sjukdom har ratt
att uppbira i form av sjukpenning och eventuellt frivilligt sjukpenningtill-
lagg pa grund av forsakring enligt AFL.

Jag anser att de tillfalliga smittbirare som har en sjukpenninggrundande
inkomst som helt eller delvis &r att hanfora till anstéllning ocksa bor {2 del
av en forbattrad kompensation genom att smittbararersiattningen knyts till
den sjukpenning som berdknas enligt det nya systemet. Smittbirarersitt-
ningen i dessa fall bor siledes under de forsta 14 dagarna i ett ersattnings-
fall motsvara sjukpenningen i det nya berdkningssystemet. For tid darefter
bdr smittbdrarersittningen motsvara sjukpenning enligt nuvarande regler.
Om den forsakrade har ett sjukpenningtilligg hojs smittbararersittningen i
motsvarande man.

I betankandet frin smittskyddskommittén f6reslas att den nuvarande
uppdelningen i smittskyddslagstiftningen pd tilifilliga resp. kroniska smitt-
barare skall upphéra. Likasa foreslés att forsdkringskassan skall utge s. K.
smittbararpenning till samtliga smittbiirare som blir féremal for ingripande.
Smittskvddskommitténs betinkande bereds for nirvarande inom rege-
ringskansliet. Stéllning till forslaget om smittbararpenning tas séledes inte i
forevarande sammanhang.

7 Avdragsregler som paverkas av
timberakningssystemet

7.1 Allméant

De allméinna forsikringskassorna betalar ut dagersattning hogst var 14:e
dag om inte ersittningsperioden tar slut dessférinnan. Frin ersittningen
gors vissa avdrag som 4r beriknade efter de belopp som utges per dag.
Dessa avdrag skall goras dven i det nu foreslagna systemet med timberak-
nad ersattning. Arbetsgruppens forslag innebir att avdragen skall goras
utifrdn en beridknad genomsnittsersittning per ersattningsdag under tim-
berakningsperioden. Detta innebir att timberékningsperioden méste vara
avslutad innan utbetalning av ersattning kan ske. I det féljande redovisar
jag mina forslag och bedémningar i detta avseende.
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7.2 Avdrag for sjukhusvard

Mitt forslag: Nar timberdknad sjukpenning utbetalas skall avdrag fér
sjukhusvard goras utifrdn genomsnittsersittningen per ersittnings-
dag.

Arbetsgruppens forslag: Overensstammer med mitt férslag.

Remissinstanserna: Har inte négot att erinra mot forslaget.

Skilen for mitt forslag: For varje dag da den forsikrade far sjukhusvard
eller bereds vard i ett sddant hem for vard cller boende enligt socialtjanstla-
gen (1980: 620) som ger vard och behandling 4t missbrukare av altkohol
eller narkotika skall sjukpenningen minskas med 55kr.. dock med hogst en
tredjedel av sjukpenningens belopp. Dirvid skall det belopp varmed
minskning sker avrundas till nirmast lagre hela krontal.

For att systemet inte skall bli onodigt svaradministrerat bor avdraget for
sjukhusvard goras frén en beriknad genomsnittserséttning per ersittnings-
dag. Om en sjukperiod ar lingre 4n 14 dagar bor en genomsnittsberakning
goras pa ersittningsdagarna under de forsta 14 dagarna. Vad jag forordat
uppnas som foljd av det beridkningssitt som foreslagits i det foregdende for
fall da timberdaknad sjukpenning skall utges fér mer dn en dag (avsnitt 4.3).
For tiden efter timberdkningsperiodens siut bér nuvarande ordning for
sjukhusvéardsavdrag gilla.

7.3 Skatteavdrag

For niarvarande gors avdrag for preliminar skatt pa utbetald dagerséttning
med belopp som anges i gillande skattetabell. Avdraget faststélls av riks-
skatteverket efter samrad med riksforsakringsverket.

De nuvarande skattetabellerna kan inte utan vidare anvindas vid utbe-
talning av ersittning i ett sjukfall med timberdknad sjukpenning. Arbets-
gruppen foreslar darfor att skatteavdraget fran crsittningen skall goras
utifrin en for sjukperioden beriknad genomsnitisersittning per ersiti-
ningsdag. Det star emellertid klart att Aven om skatteavdraget gors utifran
en pa sadant sitt beriknad genomsnittsersittning Kan dock avdragets
storlek — pé grund av progressiviteten i skattesystemet — i vissa fall bli
helt otillfredsstillande.

Berikning av skatteavdrag bor i stillet kunna goras pa foljande sitt.
Skattetabeller upprittas dar skatteavdragets storlek inte anges i belopp per
ersattningsdag utan i procent, vars storlek ar beroende av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Oberoende av om sjukpenningen utges enligt
nuvarande regler eller i form av timberdknad ersattning gors alltid samma
procentuella avdrag frin ersittningen sé linge den sjukpenninggrundande
inkomsten inte dndras. Denna modell har klara administrativa fordelar
jamfort med den av arbetsgruppen foreslagna modellen och torde dessut-
om ge ett mer korrekt skatteavdrag,.

Fragan kraver viss ytterligare beredning. Jag avser att samrada med
chefen for finansdepartementet och aterkomma till frigan i annat samman-
hang.
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7.4 Inforsel och utmétning

Arbetsgruppen foreslar att den genomsnittliga dagersittningen skall utgéra
ersattningen per dag vid bestdammande av inforsel- och forbehéalisbelopp
samt utmatningsbelopp och utmétningsfritt belopp per dag.

Riksskatteverket har i sitt remissvar anfort att de léneexekutiva konse-
kvenserna av arbetsgruppens forslag bor utredas narmare innan forslaget
genomfors. Riksskatteverket och riksforsiakringsverket har under drendets
fortsatta beredning haft gemensamma overlaggningar i frigan. Verken har
darvid diskuterat forslag till vissa dndringar i utsokningsbalken i samband
med inforsel och utmitning i de fall dd ersittningen fran férsiakringskassan
ar timberdknad.

For egen del vill jag framhalla att den utformning som timberikningssy-
stemet getts enligt mitt forslag innebar att uttryckliga regler kommer att
finnas fér hur timberiknad ersittning bestims per dag dven nar ersittning
skall utges for flera dagar. Dirigenom &r en grundférutsittning uppfylld
nir det galler att tillimpa inférsel- och utmaitningsreglerna. Jag anser
emellertid det angeldget att frigan om inforsel och utmitning i timberiknad
ersittning loses pa ett satt som underlédttar en smidig administrativ hante-
ring. Efter samrdd med cheferna fOr justitie- och finansdepartementen
finner jag att ytierligare beredning fordras i detta avseende. Jag avser att
sterkomma med f6rslag i fragan i ett senare sammanhang.

8 Ovriga andringar som féranleds av det nya
beridkningssystemet

8.1 Sjukpenningritten

Mitt forslag: Kravet pa att arbetsformagan skall vara nedsatt med
minst hilften pd grund av sjukdom for att ratt till sjukpenning skall
foreligga skall gilla oférandrat. En kompletterande regel infors som
innebar att en forsakrad som pa grund av sjukdom behéver avsta
fran férvirvsarbete under minst héilften av sin normala arbetstid en
viss dag skall fa ritt till sjukpenning den dagen.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer visentligen med mitt forslag.
Arbetsgruppen anser dock att beddomningen av arbetsformagans nedsatt-
ning inte bor goras utifran varje enskild dag under sjuktiden utan {6r en
langre tidsperiod 4n en dag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att sjukpenning bor
utges for hela den tid den forsdkrade faktiskt avstdr fran forvarvsarbete,
forutsatt att hans arbetsforméiga varit nedsatt med minst hilften under
sjukperioden. Riksforsdakringsverket anser t.ex. att en forutsittning for
den foreslagna periodbedémningen av arbetsformégans nedsattning ar att
den faktiska franvarotiden ersitts fullt ut.

Skilen for mitt forslag: Sjukpenning utges vid sjukdom som férorsakar
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nedsittning av arbetsforméagan med minst hélften. Vid fullstindig nedsétt-
ning av arbetsformagan utges hel sjukpenning. 1 annat fall utges halv
sjukpenning.

Ersittningsnivderna inom sjukpenningforsikringen dr for nirvarande
foremal for utredning. Kommittén (S 1985: 02) for 6versyn av sjukforsak-
ringens roll nir det galler forebyggande atgirder och i samband med
rehabilitering (rehabiliteringsberedningen) skall bl. a. ta stalining till fragan
om fler ersittningsnivaer an for nirvarande inom sjukpenningf6rsiakring-
en.

En forsoksverksamhet med bl. a. flexiblare sjukpenningersittning pagér
ocksa for narvarande inom tre forsikringskassor. Tvé nya ersittningsni-
vaer provas, namligen en fjardedels och tre fjardedels sjukpenning. Erfa-
renheterna fran forséksverksamheten skall utgdra underlag {or de dverva-
ganden som rehabiliteringsberedningen har att gora.

Mot denna bakgrund anser jag att det inte bor goras négra principiella
forandringar i villkoren for ratt till sjukpenning med anledning av den
forandring av sjukpenningberdkningen som jag nu foresldr. For ratt till
sjukpenning bor alltsd dven vid det nya berdkningssittet krivas att arbets-
formagan pé grund av sjukdom ar nedsatt med minst hélften.

Vissa frigor som hinger samman med sjukpenningratten och som har
direkt anknytning till det fordndrade berdkningssattet bér dock tas upp
har. Det galler framst rétten till halv sjukpenning.

For ritt till sjukpenning for en viss dag giller enligt lingvarig praxis att
det tillstdnd som skall kunna ge sjukpenning skall ha varat hela dagen.
Enligt praxis géller vidare att sjukpenning inte utges for en kalenderdag
under vilken en forsidkrad arbetat mer dn hilften av sin normala arbetstid.

Frén dessa principer har i tilldmpningen gjorts vissa undantag. Sjukpen-
ning kan saledes under vissa forutsattningar utges for dag da den forsikra-
de avbrutit arbetet inom en fjardedel av arbetstiden, raknat fran dess
borjan. Vidare giller att om en forsékrad arbetar nattskift skall vid bedom-
ningen av hans ritt till sjukpenning skiftarbetet anses utfort den kalender-
dag di han arbetat den ldngsta tiden. Till f6ljd hidrav kan i vissa fall
sjukpenning betalas ut for kalenderdag dé den forsikrade arbetat mer én
hilften av sin faktiska arbetstid den dagen.

Under den senaste tiden har en forandring skett av praxis som innebir
att sjukpenning @ven i vissa andra situationer kan utges for dagar di en
forsikrad arbetar mer 4n héilfien av sin normala arbetstid.

Denna utveckling har kommit till stind genom tvd domar som foérsik-
ringsoverdomstolen meddelat den 29 november 1985 (FOD 86: 11). I bada
fallen var den forsdkrade halvt sjukskriven. Det arbete som utférdes under
den halva sjukskrivningen hade koncentrerats si att de forsikrade under
vissa arbetsdagar arbetade mer dn hilften av vad som skulle ha varit
normalt om de varit friska. Forsdkringséverdomstolen uttalade i domarna
att forsok till rehabilitering i vissa fall kan utgéra motiv for att utge halv
sjukpenning enligt 3 Kap. 7§ AFL adven vid sddan forlaggning av arbetsti-
den att arbete utfors vissa dagar i en stérre omfattning dn hilften av den
forsakrades normala arbetstid. En grundliggande férutsittning harfor ar
emellertid enligt domstolen att den sammanlagda arbetstiden under den
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period som omfattas av det aktuella forsoket till rehabilitering inte ver-
stiger hilften av den forsdkrades normala arbetstid och att arbetstidsfor-
laggningen ar medicinskt motiverad.

Arbetsgruppen har foreslagit att kravet pa att arbetsférmagan skall vara
nedsatt med minst halften p& grund av sjukdom for att ratt till sjukpenning
skall foreligga bor gélla oférdandrat. Bedémningen av arbetsformagans
nedsittning bor dock inte langre goras dag for dag, eftersom detta skulle
leda till att de avsedda forbattringarna inte skulle kunna genomféras fullt ut
for grupper med oregelbundna arbetstider. Vidare framhalls bl. a. att en
berikning dag for dag medfor att ersittning i vissa fall inte heller med det
foreslagna systemet skulle kunna utges for insjuknandedagen. Enligt ar-
betsgruppen bor beddmningen av arbetsféormagans nedsittning ta sikte pa
hela den period for vilken timberaknad sjukpenning skall utges.

Ett par remissinstanser har framhallit att de av arbetsgruppen i detta
hianseende féreslagna reglerna far till f6ljd att enstaka arbetsforsok, eller
atergang till halften i arbete i slutet av en sjukperiod med hel sjukskrivning
leder till att endast halv sjukpenning kan utges for hela sjukperioden.
Riksforsakringsverket papekar att nér schabloniserad dagersittning utges
bor den kunna utges endast i form av hel eller halv sjukpenning. Nar det
galler timberiknad sjukpenning som beréknas utan schablon anser verket
dock att ersittning skall utges for den tid den forsikrade faktiskt avstar
fran forvarvsarbete forutsatt att han varit arbetsoférmégen till minst half-
ten under syukperioden.

For egen del ér jag inte beredd att folja arbetsgruppens forslag i denna
fréga. En periodbedomning enligt den av arbetsgruppen féreslagna model-
len dr svér att férena med ett bibehallande av reglerna om uppdelning i halv
eller hel ersittning. En forutsittning for att infora en sadan princip skulle
antagligen bli att man méste infora en steglos 6verging mellan halv och hel
ersattning.

Vad sedan giller frigan om bedémningen av arbetsférmigans nedsitt-
ning i vissa situationer skall kunna ske i forhéllande till en liingre period én
en dag konstaterar jag att forsidkringsgverdomstolens forut namnda domar
innebir en betydande andring av tidigare praxis i detta avseende. Med
hinsyn hartill och i avvaktan pa resultatet av rehabiliteringsberedningens
arbete ir jag inte beredd att nu foresld nagon dndrad reglering i detta
hanseende.

Vad betraffar riitten till sjukpenning for insjuknandedagen innebér nuva-
rande praxis att den férsikrade inte har ritt till sjukpenning om han
insjuknar p# arbetet och gar hem ndr han arbetat mer 4n en fjardedel av sin
arbetstid. For niarvarande ér det endast i begridnsad omfattning som ratt till
sjukpenning foreligger for insjuknandedagen. En sddan ritt foreligger nar
bl. a. den forsakrade insjuknar inom tjugo dagar efter foregéende sjukpe-
riods slut. Jag foreslar i detta drende en generellt vidgad ratt till sjukpen-
ning for insjuknandedagen. Denna viktiga férindring bor naturligtvis fa
avsett genomslag nar timberékning av sjukpenning genomfors. Detta moti-
verar en andring i principen att tillstdndet som skall ge ritt till sjukpenning
skall ha forelegat hela dagen.

Det nu diskuterade kravet pé sjukdomstillstindets varaktighet medfor
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olyckliga konsekvenser i vissa andra avseenden. Medicinsk behandling
som tidigare utférdes ndr patienten var mlagd pa sjukhus kan numera
utforas polikliniskt. Behandling som tidigare tog en hel dag i ansprak kan
numera utféras p& kortare tid. Detta har inneburit att personer som tidigare
maste liggas in pd sjukhus fér behandling numera kan fa erforderlig be-
handling trots att de behover avstd fran forvarvsarbete bara en del av
behandlingsdagen. Det ir otillfredsstillande att dessa personer inte kan
anses berittigade till sjukpenning om de pé grund av behandlingen behdver
avstd fran forvirvsarbete halva dagen eller t. 0. m. storre andel 4n sa.

Mot bakgrund av det som anforts bor enligt min mening en ny regel
inféras som innebar en generell garanti for rétt till halv sjukpenning f6r dag
dé en forsikrad pa grund av sjukdom behover avstd fran forvarvsarbete
under minst hilften av sin normala arbetstid den dagen.

Som tidigare namnts giller att om en forsékrad arbetar nattskift skall vid
bedémningen av hans ritt till sjukpenning skiftarbetet anses utfort den dag
da han arbetat den langsta tiden. Detta innebér t. ex. att om skiftet stracker
sig mellan ki. 20.00 pa kvillen till kI. 06.00 pd morgonen dagen darpé skall
arbetspasset anses utfort den dag da skiftet avslutades. Om den forsikrade
tillfrisknar och gér pa nattskiftet nistféljande kvill har han inte varit sjuk
hela dagen. Den praxis som foreskriver att sjukdomstillstindet skall ha
forelegat hela dagen hindrar hér att sjukpenning utges. Forsakringsover-
domstolen har emellertid i en dom den 28 april 1984 (FOD §&5: 12 II) pekat
pd svérigheterna att bestamma till vilken dag i ett s.Kk. turlistearbete
franvaro for vérd av barn skall hanféras. I domen har domstolen uttalat att,
om loneavdrag gors for ett arbetspass, avstaende fran forvarvsarbete skall
anses ha skett den dagen. Att for varje situation dar exempelvis nattskiftar-
bete eller turlistearbete féreligger genom fasta regler pa forhand bestimma
till vilken dag ett visst arbete skall hinféras later sig svérligen goéras.
Frégan bor enligt min mening fa avgéras i tillimpningen fran fall till fall.
Losningar av en del hithorande problem bér underlittas av forandringar
som jag i ovrigt foresldr i detta sammanhang.

For ratt till sjukpenning kravs for niarvarande i princip lakarintyg
fr. o. m. sjunde dagen efter sjukanmiiningsdagen. Detta regleras i riksfor-
sakringsverkets kungorelse (RFFS 1979: 16) om kontroll i sjukforsakrings-
och foraldraforsakringsirenden. Den hir behandlade sjukpenningreformen
kan innebéira att de forsta 14 dagarna i ett sjukfall som varar lingre in 14
dagar inte ger ritt till sjukpenning p& grund av att den férsikrade inte
skulle ha férvirvsarbetat de forsta 14 dagarna om han inte hade blivit sjuk.
Det kan ifragasittas om lakarintyg skall krivas fr.o.m. sjunde dagen i
dessa fall. Eventuellt skulle intyg kunna krévas fr. o. m. sjunde dagen efter
forsta ersattningsdagen. En sddan ordning skulle dock bl. a. innebira att
forsékringskassan inte pa forhand kan avgora fr. 0. m. vilken dag likarin-
tyg skall kravas. Lakarintyget ar emellertid av betydelse inte enbart fér
den direkta bedomningen av ritten till sjukpenning. Det ir ocksi ett
hjalpmedel nir det géller bedomning av den forsikrades behov av behand-
ling och annat stéd. Savil medicinska som sociala och yrkesmiissiga reha-
biliteringsinsatser kan aktualiseras genom det likarbesok som intygskravet
ger upphov till.
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Enligt vad jag har inhdmtat har riksforsikringsverket for avsikt att se
over den kungorelse som bl. a. reglerar lakarintygskravet. En forsoksverk-
samhet med forldngning av den intygsfria tiden pagar ocksi. Jag anser att
riksforsakringsverket i samrdd med socialstyrelsen bor dvervaga vilka
forandringar néar det géller ldkarintygskravet som genomférandet av en ny
ordning for sjukpenningberikning kan ge upphov till. Aven har kan resul-
tatet av rehabiliteringsberedningens arbete {2 betydelse.

8.2 Sjukpenning for insjuknandedag m. m.

Mitt forslag: Regeln om att ersattning inte utges fér insjuknandeda-
gen avskaffas och regein om att inte utge ersattning for s. k. fridagar
tas bort.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som kommenterat forslaget ar
positiva.

Skilen for mitt forslag: For den dag da sjukdomsfallet intriffar, insjuk-
nandedagen, utges i regel ingen sjukpenning. Den s. k. fridagsregeln inne-
bér att sjukpenning i regel inte utges for dag da den forsakrade dndé inte
skulle ha arbetat i sin huvudsakliga sysselsittning om inte antalet sidana
dagar dverstiger tva.

For att kompensationsnivan vid kortare sjukfall skall kunna uppnas
foreslar arbetsgruppen att den nuvarande regeln om att inte utge sjukpen-
ning for insjuknandedag tas bort. Eftersom timberdknad sjukpenning en-
dast skall utges for dagar da den forsiakrade skulle ha utfort forvarvsarbete
om han inte blivit sjuk, innebéir arbetsgruppens forslag i detta hianseende
att fridagsregeln blir obehovlig. For att dven grupper som inte omfattas av
timberikningssystemet skall f& en battre kompensation vid kortare sjukfall
foreslir arbetsgruppen att de nuvarande reglerna om insjuknandedag och
fridagar avskaffas for alla. Remissinstanserna har varit positiva till {orsia-
get och jag foreslar att arbetsgruppens forslag genomfors.

9 Ikrafttradande och overgangsbestimmelser

Mitt forslag: Reformen skall genomféras per den 1 december 1987.
Det nya berikningssittet tillimpas pa ersittningsfall som intriffar
efter ikrafttradandet. Vissa 6vergangsregler infors ocksa betriffan-
de faststillande av drsarbetstid och den tidpunkt fran vilken &rsar-
betstid och sjukpenninggrundande inkomst skall gélla.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att de nya reglerna bor
kunna trada i kraft den 1 juli 1987. Detta bér ske under forutsattning att
reformen till denna tidpunkt kan genomforas pa ett tekniskt tillfredsstéltan-
de satt ur den forsakrades synvinkel.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tagit upp fragan har for-
sikringskasseforbundet, SAF och HCK uttalat sig for ett ikrafttriadande
den 1 juli 1987. Riksforsdkringsverket erinrar om att moijligheterna att
genomfora reformen sammanhénger med vilka arbetsférutsiattningar som
verket och forsdkringskassorna totalt ges. Riksrevisionsverket bedomer
att ett genomforande den 1 juli 1987 kan komma att medféra stora svarig-
heter. TCO pétalar vikten av att reformen fore genomférandedatum blir
vil genomarbetad, samhéllsekonomiskt forsvarbar och enkel att administ-
rera.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att det ir angelédget att de nya reglerna
for berdkning av sjukpenning m. m. Kan trada i kraft sd snart som mojligt.
Jag bedomer att de av arbetsgruppen angivna férutsittningarna bér kunna
uppfyllas vid ett ikrafttradande den 1 december 1987.

For savil sjukpenning som tillfallig fordldrapenning bor gilla att det nya
berikningssattet tillampas forsta gangen pa ersittningsfall som intraffar
efter ikrafttradandet. For tidigare paborjade sjukdomsfall eller vardpe-
rioder bor dldre bestimmelser tillimpas.

Reformen innebar att forsakringskassorna skall faststilla arsarbetstid
for ca 4 miljoner férsdkrade. Inom lamplig tid fore ikrafttridandet bor
forsakringskassan kunna prova den forsdkrades &rsarbetstid i samband
med att den provar dndringar av SGI. Sker sddan prévning av arsarbetsti-
den blir den formella faststillandedagen den 1 december 1987 och den
bestimda arsarbetstiden kommer ait gilla fr. 0. m. samma tidpunkt.

Om det inte finns ndgon arsarbetstid faststilld vid ikrafttradandet bor
den faststillas senast i samband med att ett sjukdomsfall eller en forildra-
ledighet forsta gdngen darefter anmals till forsakringskassan. Kassan bor
dirvid anses ha fatt kidnnedom om arbetstidsforhillandena genom den
gjorda anmalan. Detta innebir att arsarbetstiden faststalls att galla fr. o. m.
anmilningsdagen. Generellt bor gilla att nir arsarbetstiden faststalls forsta
géngen cfter ikrafttradandet den skall gélla fr. o. m. den dag da kassan fick
kinnedom om arbetstidsforhallandena.

Det nya systemet for berdkning av bl. a. sjukpenning har som en grund-
laggande princip att det skall finnas en fast koppling mellan SGI och
arsarbetstid. Nar kassan forsta gangen efter ikrafttridandet prévar arsar-
betstiden innebar det ocksa automatiskt att det skall ske en provning av
SGI. Andras SGI i ett s&dant fall bor denna iAndring ske med verkan
fr. 0. m. samma dag som arsarbetstiden blir gillande.

Som namnts bor arsarbetstid som provas fore ikrafttradandet bli gallan-
de fr. 0. m. den 1 december 1987. SGI-dndringar som sker under ménaden
innan bor ocksa gilla fr.o.m. den ! december 1987. Pi si sitt halls
tidpunkterna for dndringarna samman aven i detta fall.
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10 Kostnader och finansiering

Mitt forslag: Av de Okade kostnaderna for sjukforsikringen med
anledning av sjukpenningreformen finansieras 85 % med en hojning
av sjukforsakringsavgifien for arbetsgivare med 0.8 procentenheter
fr. 0. m. den ! januari 1988. Egenavgiften hdjs med (0,3 procentenhe-
ter.

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att reformen skall finan-
sieras med en hojd avgift till sjukférsdkringen.

Remissinstanserna: Forsakringsanstalldas forbund tillstyrker den fore-
slagna finansieringen. Riksforsékringsverket redogor i sitt yttrande for hur
verket berdknar kostnaderna for reformen pa grundval av ny statistik for ar
1985. SAF konstaterar att en stor del av sjukersittningen aterflyter till
statsverket i form av inkomstskatt och berdknar att nettokostnaden for det
foreslagna sjukpenningsystemet kan uppskattas till ca 48 % av det angivna
beloppet. SAF anser att arbetsgivaravgiftshojningen skall motsvara 85 %
av nettokostnaden for den foreslagna reformen. SAF anser vidare att
kostnaderna for andra halvret 1987 bér omperiodiceras till tid efter den |
januari 1988. Svenska kommunférbundet och landstingsforbundet ar nega-
tiva till den féreslagna hojningen av sjukférsiakringsavgiften.

Skilen for mitt forslag: For att berdkna de 6kade utbetalningarna fran
sjukforsiakringen som foljer med det redovisade forslaget behdver vissa
forutsattningar specificeras.

Berakningarna genomfors under antagande att samtliga berdrda sjuk-
penningforsidkrade arbetar fem dagar i veckan och atta timmar per dag
eftersom det saknas samlade uppgifter i befintlig statistik 6ver hur arbetsti-
den 4r utlagd i olika arbeten. Det ir inte heller mgjligt att utifran befintligt
material gora antaganden om sjukfrinvaromonstret hos olika grupper med
ledning av hur deras arbetstider ar forlagda. I berdkningarna tas hinsyn till
deltidsarbete genom det sjukpenningbelopp som ligger till grund fér berak-
ningen. Det har inte varit mojligt att utifran tillgangligt underlag beddma i
vad méin det foreslagna systemet kan komma att paverka sjukskrivningsbe-
teendet. Berikningarna har darfér gjorts under antagande att nigra forand-
ringar inte kommer att ske i detta avseende.

Forslagets mest kostnadskrivande delar ar de som innebér att hinder
mot sjukpenning for insjuknandedagen tas bort och att ersattningen berék-
nas per timme i stillet for per kalenderdag for samtliga anstéllda, vilket &r
en forutsattning for att den avsedda kompensationsnivén vid kortare sjuk-
fall skall kunna uppnés. Den forbattrade kompensationen for personer med
avvikande arbetstider — t.ex. de som har arbetsdagar med fler an 8
arbetstimmar eller koncentrerad deltid — och kravet pé avstaende fran for-
virvsarbete for ratt till sjukpenning paverkar ocksi utbetalningarna fran
sjukforsakringen. Vissa sjukdagar med timersattning kommer att ge en, i
forhéllande till en 8-timmars arbetsdag, hogre ersattning, medan andra
arbetsfria sjukdagar som for nirvarande ersitts inte kommer att ge rtt till
sjukpenning.
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Sedan arbetsgruppen gjorde sina berikningar har ny statistik kommit
fram. Enligt statistik for ar 1985 ar antalet sjukfall med minst en sjukdag
med erséttning frin sjukforsikringen (sjukpenningdag) for anstillda i ge-
nomsnitt 1,78 per forsdkrad. Antalet korta sjukfall (hogst sex dagar utdéver
insjuknandedagen) med minst en sjukpenningdag ar i genomsnitt 1,33 per
forsakrad, medan antalet korta sjukfall utan ersaitningsdag 4r i genomsnitt
0.18 per forsdkrad enligt en gjord uppskattning.

Det genomsnittliga antalet sjukdagar i varje kort sjukfall ar 2,64 medan
det genomsnittliga antalet forsta sjukdagar som intriffar pd en arbetsdag
och som for narvarande inte ersitts fran sjukforsikringen har uppskattats
til] 0.70.

Antalet dagar per ar och anstilld for tillfallig vard av sjukt barn ér i
genomsnitt 1,125,

Den genomsnittliga sjukpenningen var for &r 1985 194,89 kr. per dag. En
genomsnittlig sjukpenning fér en timme blir vid motsvarande inkomst
34,20 kr./tim. Den genomsnittliga tillfalliga fordldrapenningen var for ar
1985205,07 kr. per dag. En genomsnittlig tillfillig foradldrapenning for en
timme blir vid motsvarande inkomst 35,99 kr./tim.

Antalet anstillda har beraknats till 4 000000 personer ar 1985.

Med dessa forutsattningar har de dkade kostnaderna for reformen berik-
nats pa foljande satt.

Kostnaderna for tidigare ej ersatta forsta sjukdagar blir ca 1 580 milj. kr.

For dvriga sjukdagar vid korta sjukfall erhélls en 6kad kostnad genom en
forbittrad ersattningsniva pa grund av att ersattningen beriknas per arbe-
tad timme. Denna kostnad blir ca 1105 milj. kr.

Den 6kade kostnaden for forbattrad ersattning vid vard av sjukt barn blir
ca 375 milj. kr.

Kostnaden for att ta bort insjuknandedagen for egenforetagare som har
sjukpenning utan karenstid ar ca 4,5 milj. kr. och kostnaden for att ta bort
fridagsregeln for samma kategori ar ocksa 4,5 milj. kr.

Den pa detta sitt berdknade 6kade forsdkringskostnaden till foljd av
forslaget blir sammanlagt drygt 3000 milj. kr. per ar i 1985 ars kostnads-
niva. Den totala kostnadsékningen berdknad med hansyn tagen till férvin-
tad kostnadsutveckling kan uppskattas till drygt 2000 milj. kr. fér sju
manader av budgetéret 1987/88.

Riksforsakringsverket har i sitt remissyttrande dven tagit upp behovet
av administrationsresurser for att infora och handlagga det nya sittet att
berikna sjukpenning och tillfallig fordldrapenning. Resurser kriavs inled-
ningsvis vid riksforsikringsverket for utvecklingsarbete m. m. For driften
av systemet behdvs ytterligare resurser dels hos riksforsikringsverket,
dels hos forsakringskassorna.

Jag har funnit det ldmpligt att behandla frigan om administrationsre-
surser for det nya beridkningssystemet tillsammans med behandlingen av
dvriga fragor om riksférsékringsverkets och forsikringskassornas behov
av administrationsresurser for nastkommande budgetar. Jag aterkommer
darfor il dessa fragor senare denna dag i min anmélan av anslagen B 3.
Riksforsikringsverket och B 4. Allménna forsakringskassor till budgeipro-
positionen for ar 1987/88.
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For att mojliggora att det nya beridkningssystemet skall kunna tillampas
fran den tidpunkt jag foreslar, krivs att vissa resurser tillfors bida ansla-
gen dven under innevarande budgetir. Kostnaderna harfér bor tiackas
genom overskridande av anslagen for budgetiret 1986/87.

Sjukforsakringen inklusive forsékringskassornas administration av den-
na finansieras Gver statsbudgeten genor ett statsbidrag pa 15 % av kostna-
derna over utgifisanslag och till 85% via avgifier 6ver inkomsttitel. Av-
gifter tas ut dels i form av arbetsgivaravgifter, dels i form av egenavgifter.
Arbetsgivaravgiften i form av sjukforsékringsavgift ir fér niarvarande
9,3 % av avgiftsunderlaget, medan sjukforsakringsavgiften inom ramen for
egenavgiften ar preliminart berdknad till mellan 6,0 % och 9,3 % for ar 1986
beroende pa vald karenstid.

Reformen foreslas trada i kraft den 1 december 1987. Héjningen av
arbetsgivaravgiften och egenavgifien bor dock, s& som ocksd SAF foror-
dat, ske fr.o.m. den 1 januari 1988. Med de angivna principerna for
finansiering behover sjukforsakringsavgiften for arbetsgivare hojas med
0,8 procentenheter for att finansiera de dkade kostnaderna. Med samma
principer for finansiering skulle sjukforsikringsavgiften fér egenforetagare
utan karenstid behéva hojas med 0.3 procentenheter for att finansiera de
okade kostnaderna fOr dessa egenfiretagare. Resterande 15% av total-
kostnaderna finansieras genom statsbidrag och belastar statsbudgetens
utgiftssida.

Det férsiag till andringar i lagen (1981: 691) om socialavgifter som ford-
ras avser jag att ta upp senare i dag i min anmaélan till budgetpropositionen.

11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom socialdepartementet upprattats
forslag till

1. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén foérsédkring.

2. lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring,

3. lag om dndring i lagen (1956: 293) om ersittning it smittbérare.

12 Specialmotivering

12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1962: 381) om
allmén forsikring

3 kap.
2b %

Systemet med timberiknad sjukpenning innebar att sjukpenningen skall
beriaknas pa savil den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst som
dennes arsarbetstid. 1 denna nya paragraf har inforts bestammelser om vad
som dr att anse som arsarbetstid och om berakningen av arsarbetstiden.
Arsarbetstid skall faststallas for forsikrade som har en sjukpenninggrun-
dande inkomst som helt eller delvis &r att hanfora till anstallning. Reglerna

Prop. 1986/87: 69

64



om timberiknad sjukpenning skall endast gilla denna kategori forsikrade. Prop. 1986/87: 69

Nir en forsikrad har inkomst av savél anstillning som annat {6rvarvsarbe-
te innebar det att berdkningen av arsarbetstiden begrénsas till tiden i det
forvarvsarbete som ligger till grund for anstéliningsinkomsten. Det ar
forsakringskassan som faststéller arsarbetstiden.

1 paragrafen anges att arsarbetstiden &r det antal timmar for ar som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare ha som ordinarie arbetstid eller
diaremot svarande normal arbetstid. Berdkningen av &rsarbetstiden skall
siledes, liksom berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten,
grundas pé en uppskattning framédt i tiden. Dérvid skall medraknas ledighet
for semester i motsvarande utstriackning. Vidare bor berdkningen goras
utifran en oreducerad arbetsvecka, dvs. hinsyn bor inte tas till de arbets-
dagar som faller bort pa grund av att de infaller under en helgdag.

Nar det giller berikning av sjukpenninggrundande inkomst finns i 2 §
tredje stycket en regel enligt vilken berdkningen, dar férhéllandena inte &r
kinda for forsikringskassan, skall grundas pa bl. a. de upplysningar som
kassan kan inhimta av den forsdkrade eller dennes arbetsgivare. En mot-
svarande regel har inforts i tredje stycket av férevarande paragraf. Fjarde
stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om schablonberikning av irsarbetstid. Som framgér av avsnitt 4.1 4r
avsikten att saddan schablonberikning skall ske for vissa grupper forsakra-
de. Bemyndigandet ger en mojlighet for regeringen att dverlata pa riksfor-
sakringsverket att meddela foreskrifter om schablonberikning. Jag ater-
kommer till schablonberidkningen i kommentaren till 10 a §.

48

Gillande foreskrifter om berdkning av hel sjukpenning per dag finns i
denna paragraf. Det nya systemet med timberidknad sjukpenning for peri-
oder om hogst 14 dagar innebar att ett annat berikningssitt 4n det nuva-
rande ofta skall anvandas for att bestaimma beloppet av den hela sjukpen-
ningen for dag. De regler pa vilka berdkningen av sjukpenningen i dessa
fall skall grundas foreslas inférda i 10—10 b §§. Paragrafen har darfor
kompletterats sa att det framgar att tiliimpningen av nuvarande sitt att
berdkna sjukpenning inskrénks.

Foreskrifterna om avdrag for sjukhusvard skall dven gilla timberiknad
sjukpenning. Avdrag skall géras enbart for ersittningsdagar. Andring har
darfor gjorts i andra stycket. Det har skett sa att det klargérs att sjukhus-
vardsavdraget omfattar erséttning fran den frivilliga sjukpenningforsak-
ringen. Detta innebir dock ingen dndring i sak.

58

Som framgar av avsnitt 4.2 skall det finnas en fast koppling mellan faststil-
lande av sjukpenninggrundande inkomst och faststéllande av arsarbetstid.
Det innebir att provning av sjukpenninggrundande inkomst och prévning
av arsarbetstid alltid skall ske 1 ett sammmanhang. For att denna fasta
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koppling skall komma till uttryck anges i paragrafens forsta stycke att
forsakringskassan samtidigt som den i samband med inskrivning av en
forsakrad faststiller dennes sjukpenninggrundande inkomst dven skall
faststélla arsarbetstiden, om den sjukpenninggrundande inkomsten helt
eller delvis r att h&nfora till anstéllning.

Reglerna i forsta stycket om omprovning av sjukpenningférsikringen
har under a) kompletterats med sikte pa savil det fallet att kassan har fatt
kinnedom om att arbetstiden dndrats som det fallet att kassan har fatt
kdnnedom om att andra omstandigheter har undergétt d4ndring av betydelse
for ratten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek. Det sistnimnda
innebér en skyldighet att omprova sjukpenningforsikringen dven nér bl. a.
forhallandena for en forsikrad som far en schabloniserad sjukpenning
andras pd ett sddant sitt att schablonberakning inte lingre skall goras,
t.ex. genom forandrad utlaggning av arbetstiden. Som ett annat exempel
pé vad dndringen innebar kan nidmnas att det klargors att det foreligger en
skyldighet att omprova sjukpenningforsakringen nar forhallanden som be-
skrivs i tredje stycket har dndrats. Den forsdkrade bedriver t.ex. inte
langre studier for vilka han uppbér studiemedel.

I det fjarde stycket finns foreskrifter om berdkning av sjukpenning under
studietid for forsdkrade som uppbir sidana former av studiestdd som
raknas upp i tredje stycket 1. De regler for beridkning av sjukpenning som
galler for sddana férsikrade innebar for den som har en sjukpenninggrun-
dande inkomst nir studierna paborjas att denna inkomst gérs vilande. Sa
linge som den inte aktiveras beriknas ingen sjukpenning pa grundval av
den. De nya reglerna for timberdkning av sjukpenning innebir att den
studerande dven kan ha en arsarbetstid faststilld nir studierna paborjas.
Ocksa den blir i ett sddant fall vilande pd motsvarande sitt som den
sjukpenninggrundande inkomsten.

En studerande har emellertid enligt foreskrifterna i fjarde stycket mojlig-
heter att fa sjukpenning under studietiden, om han har férvirvsinkomster
vid sidan av studierna eller under ferierna. Har han sddana inkomster
faststills en s. k. studietids-SGI. Foreskrifterna i fjarde stycket har nu
kompletterats s& att dven en sérskild &rsarbetstid skall faststillas under
studietiden, om den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis ar
att hanfora till anstallning. Arsarbetstiden skall darvid beriknas pa grund-
val av enbart det antal arbetstimmar som den forsidkrade kan antas ha i
ifragavarande forvirvsarbete under utbildningstiden.

Det fjirde stycket innehéller dven foreskrifter om aktivering av den
vilande sjukpenninggrundande inkomsten under sommarferier. Som fram-
gar av avsnitt 5.3 innebar de nya reglerna att sjukpenning under de forsta
14 dagarna alltid skall utges péd s.k. studietids-SGI och den sarskilda
arsarbetstid som faststills under studietiden. Daremot skall aktivering som
hittills kunna ske nér sjukfaliet har varat i 14 dagar. Foreskrifterna om
aktivering av vilande sjukpenninggrundande inkomst har justerats med
anledning av detta. Vidare har den redaktionella dndringen gjorts att fore-
skrifterna om aktiveringen har forts 6ver till ett nytt femte stycke.
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5a$ Lo

Denna paragraf innehdller foreskrifter om faststillande av sjukpenning-
grundande inkomst for forsdkrade som uppbar tjanstepension. Forsta
stycket har nu kompletterats med att arsarbetstid skall faststillas om den
sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis &r att hanfora till anstall-
ning.

Foreskrifterna i andra stycket giller faststillande av sjukpenninggrun-
dande inkomst for tjanstepensionar som ar helt eller delvis arbetslés samt
arbetssékande. Som framgar av de nya foreskrifterna i 10 ¢ § skall nuva-
rande regler om sjukpenningberikning tillimpas for sadana tjanstepensio-
nérer.

6§

Betriffande motiven till Andringarna i denna paragraf hanvisas till vad som
anférts som kommentar till &ndringarna i 5 § forsta stycket.

88§

Enligt foreskrifterna i 7 § utges sjukpenning vid sjukdom, som férorsakar
nedsitining av arbetsformagan med minst hilften. Vid fullstindig nedsétt-
ning av arbetsformdgan utges hel sjukpenning. 1 annat fall utges halv
sjukpenning. Forsta stycket i 8 § innehaller en regel till ledning for bedém-
ning av om fullstindig nedséttning foreligger nir sjukdomen kan antas vara
kortvarig. Denna regel har nu kompletterats med en regel f6r bedémningen
av arbetsféormégans nedsittning niar den forsidkrade behéver avstd fran
forvarvsarbete pa grund av sjukdom. Det anges att om den forsidkrade
behover avsta frin forvirvsarbete under minst hilften av sin normala
arbetstid en viss dag, skall hans arbetsformaga anses nedsatt i minst
motsvarande mén den dagen. Skilen fér denna kompletterande bestim-
melse framgar av avsnitt 8.1. Genom den nya bestimmelsen kommer det
féor dem som har avstatt fran forvirvsarbete inte ldngre att krivas att
sjukdomen och nedsattningen av arbetsformagan skall ha forelegat hela
dagen for att sjukpenning skall kunna utges. Den som t. eX. insjuknar efter
att ha fullgjort halva arbetsdagen skall siledes kunna f halv sjukpenning.
Motsvarande giller den som efter frinvaro som behovts pad grund av
sjukdom atergar i arbete sedan halva arbetsdagen gatt.

Ett nytt fjarde stycke har lagts till i paragrafen. Det anges dér att som en
sjukperiod anses den tid, under vilken en forsdkrad i oavbruten foljd lider
av sjukdom som avses i 7 §. Denna foreskrift har flyttats hit fran 10 §.
Nagon dndring i sak har inte &syftats.

10 §

I denna paragraf har tagits in bestaimmelser om for vilka fall och fér hur
lang tid timberdknad sjukpenning skall utges. Foreskrifterna om hur den
skall beraknas aterfinns i de féljande tva nya paragraferna 10 aoch b §§. 1
ytterligare en ny paragraf, 10 c §, har inforts vissa regler om undantag fran
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timberakning av sjukpenning. De foreskrifter som géller i vilka fall timbe-
raknad sjukpenning skall utges och hur den skall berdknas har siledes forts
samman till ett avsnitt. 1 10 § finns fér narvarande foreskrifter om utgi-
vande av sjukpenning for tid fore anmalan (fjarde stycket) och en definition
av begreppet sjukperiod (femte stycket). Dessa regler har betvdelse dven
nar sjukpenning berédknas enligt nuvarande metod. Detta motiverar en
andrad placering av dem. Darfor har reglerna om utgivande av sjukpenning
for ud fore anmailan flyttats till en ny paragraf, 14 §, medan definitionen av
begreppet sjukperiod har flyttats till 8 §. Begransningarna enligt 10 § i dess
nuvarande lydelse vad giller sjukpenning for insjuknandedagen (forsta
stycket) och for fridagar (andra och tredje styckena) har slopats.

I den nu féreslagna lydelsen av 10 § beskrivs i paragrafens forsta stycke
for vilken period timberdknad sjukpenning kan utges till den som har
sjukpenninggrundande inkomst som helt eller delvis ar att hanfora till
anstéllning. Perioden omfattar hogst 14 dagar. Detta innebar att om sjuk-
perioden varar kortare tid dr det endast timberiknad sjukpenning som
ulges. Varar sjukperioden langre tid utges timberiknad sjukpenning under
de forsta 14 dagarna och sjukpenning enligt nuvarande regler for resteran-
de tid. Perioden med timberikning tar sin bérjan den dag da sjukdomsfallet
anmaldes till forsakringskassan. For denna dag utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande inkomst av anstéllning om den forsikra-
de skulle ha utfort forviarvsarbete om han inte varit sjuk. Motsvarande
galler for de foljande 13 dagarna. Villkoret att timberdknad sjukpenning
bara kan utges for en sddan dag da den forsikrade annars skuile ha utfort
forvarvsarbete galler generellt med reservation for vad som ségs i paragra-
fens tredje stycke.

Sjukpenning kan i vissa fall utges for tid fore anmalan. 1 sddana fall skall
enligt andra stycket vad som foreskrivs i forsta stycket gilla som om den
forsta ersattningsdagen var sjukanmélningsdag.

Tredje stycket innehaller foreskrifter om tid som skall jamstillas med tid
for forvarvsarbete. De fall som riaknas upp dr ledighet for semester, ledig-
het under studietid fér vilken oavkortade 16neférmaner utges och ledighet
under tid da den férsidkrade genomgar viss angiven utbildning. Timberak-
nad sjukpenning skall s&ledes, utan hinder av villkoret i férsta stycket om
avstiende fran forvirvsarbete, kunna utges till den som #r sjuk pi en
semesterdag eller nir han ar ledig fran arbetet for vissa former av studier
eller utbildning.

10a§

Denna paragraf innehéller foreskrifter om hur hel sjukpenning per dag skall
beriaknas nar timberiakning av sjukpenning skall ske. Till grund for berék-
ningen skall laggas det tal som erhélls nar 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten delas med arsarbetstiden. Reglerna for beridkning av
sjukpenninggrundande inkomst finns i 2 §. En annan nigot avvikande regel
finns i 5 § fjarde stycket. Det giller sjukpenninggrundande inkomst for
vissa studerande, s. k. studietids-SGI. Om timberiknad sjukpenning skall
utges pa grundval av denna inkomst 4r det ocksd denna som arsarbetstiden
skall delas med.
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Regler om berikning av arsarbetstid har forts in i 2 b § och 5 § fjarde
stycket. Reglerna om faststallande av arsarbetstid under studietid dverens-
stammer inte helt med reglerna i 2b §. Ar det si att timberdkning av
sjukpenning skall ske utifran studietids-SGI och arsarbetstid ar det den
enligt 5§ fjarde stycket faststillda arsarbetstiden som skall laggas till
grund for berdkningen. Detta fir anses framgd utan att det uttryckligen
anges i forevarande paragraf.

Det tal som erhalls sedan 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten delats med arsarbetstiden ar ett uttryck for storieken av sjuk-
penningen for varje timme. Detta tal skall enligt vad som foreskrivs i fjérde
stycket avrundas till narmaste hela krontal.

Det andra stycket reglerar berakningen nir sjukpenning utges for endast
en dag. Da skall kvoten av 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten och arsarbetstiden multipliceras med antalet timmar av ordina-
rie arbetstid eller daremot svarande normal arbetstid. Produkten dirav
utgdér den hela sjukpenningen for denna dag. Om antalet timmar inte
uppgar till ett helt timtal skall enligt vad som foreskrivs i fjarde stycket
avrundning ske till nirmaste hela timtal. Dérvid skall halv timme avrundas
uppat.

1 det tredje stycket regleras berdkningen av sjukpenningen nar den utges
fér mer &n en dag. Aven hir innebér det forsta ledet att 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten delas med &rsarbetstiden. Den erhallna
kvoten multipliceras med det sammaniagda antalet timmar av ordinarie
arbetstid eller diaremot svarande normal arbetstid som beldper pa dagarna.
Det tal som dirvid erhills delas med antalet dagar med sjukpenning.
Kvoten utgor beloppet av hel sjukpenning {6r dag.

Om det sammanlagda antalet timmar inte uppgér till ett helt timtal skall
enligt vad som féreskrivs i fjarde stycket avrundning ske pd samma sitt
som nir sjukpenningen utges for endast en dag. Nigon avrundning dag for
dag av arbetstiden skall alltsa inte ske nar sjukpenning utges for mer dn en
dag.

Nar kvoten av 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och
arsarbetstiden har multiplicerats med det sammanlagda antalet timmar har
forsakringskassan, om den forsikrade varit helt arbetsoférmogen, fart
fram den totala ersittning som den forsidkrade ir berdttigad till. Om den
forsakrade har varit arbetsoformogen till minst hilften men inte helt 4r den
forsakrade berattigad till halften av denna summa. I sidana fall behovs inte
négra ytterligare berdkningar, varfor den regel om avrundning av sjukpen-
ning som intagits i fjirde stycket, bor kunna anvindas pa hela den ersitt-
ning som den forsidkrade ar berattigad till.

I vissa fall behover forsdkringskassan rdkna fram ersattningen per dag
for att kunna klara av att betala ut ratt ersattning. Ett fall nir detta behovs
ar nar den forsidkrade under sjukperioden ar berattigad till halv sjukpen-
ning for en eller flera dagar och hel sjukpenning for resterande dagar. Ett
annat fall dr nir avdrag skall goras pa sjukpenning f6r sjukhusvérd (4 §
andra stycket). Regeln om avrundning av sjukpenningen bor i sddana fall
anvindas sa att avrundningen sker for varje dag med sjukpenning.

Paragrafens femte stycke innehaller ett bemyndigande for regeringen att
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meddela foreskrifter om schablonberdkning av ordinarie arbetstid och
daremot svarande normal arbetstid. Bemyndigandet ger en mojlighet for
regeringen att pa riksforsdkringsverket overléta att meddela foreskrifter
om schablonberikning.

Som framgér av avsnitt 4.1 avses ett férenklat berdkningssatt tillimpas
for vissa forsiakrade. Ett sAdant berikningssétt bér kunna tillampas i hu-
vudsak enligt féljande.

1. Forsdkrade som arbetar lika ménga timmar varje arbetsdag.

For heltidsarbetande sdvil som for deltidsarbetande krivs en uppgift om
sjukpenninggrundande inkomst och att den forsékrade arbetar pa angivet
satt. Dessutom kravs uppgift om hur manga dagar per ir som den forsakra-
de forviarvsarbetar. En schabloniserad arsarbetstid i timmar faststalls med
utgdngspunkt i antalet arbetsdagar per &r. En schabloniserad dagersittning
faststills ocksa. Detta innebar for t. ex. en heltidsarbetande som arbetar
fem dagar i veckan att han far anses arbeta 40 timmar per vecka. Arsar-
betstiden blir dd (40x52) 2 080 timmar. Han far anses arbeta atta timmar per
dag. Ersittningen per dag blir 8 x (0,9 x SGI/2 080},

Vid sjukdom uppger den forsikrade vilka dagar han skulle ha arbetat om
han inte hade blivit sjuk och en schabloniserad erséttning utges for dessa
dagar.

2. Forsdkrade med manadsion vars inkomstbortfal]l vid sjukdom é&r lika
stort varje arbetsdag i manaden oberoende av arbetstidens forlaggning,
dvs. lika stort loneavdrag gors fér varje dag. Saval heltids- som deltidsar-
betande med dessa forutsittningar omfattas.

1 dessa fall kravs uppgift om sjukpenninggrundande inkomst och om att
Ioneavdraget ar lika stort varje dag. Vidare kravs uppgift om hur manga
dagar per ar som den forsakrade forvarvsarbetar. En schabloniserad arsar-
betstid i timmar faststills med utgéngspunkt i antalet arbetsdagar per ar.
En schabloniserad dagersattning faststills ocksa pd samma sitt som under
punkt 1. Den schabloniserade dagersittningen faststills alltid med &tta
timmar per dag som grund. Erséttningen per dag anpassas till inkomstbort-
fallet med hjalp av SGI och antal arbetsdagar. Den schabloniserade dager-
sittningen ger dirigenom i princip samma ersattning fér inkomstfériust
som nér den timberaknade sjukpenningen raknas fram med stéd av ordina-
rie arbetstid for varje enskild dag.

Den som arbetar heltid och den som arbetar deltid med arbetstiden
forlagd over fem dagar i veckan fir anses arbeta 260 dagar per ar i
genomsnitt atta timmar per dag. Arsarbetstiden blir d& (260 x 8) 2080
timmar. Den schabloniserade dagersittningen faststills som i punkt 1.
Ersittningen per dag blir 8 x (0,9 x SGI/2080). Ersittningen per dag
anpassas till inkomstbortfallet genom SGI som ér ligre i deltidsfallet &n i
hehidsfallet.

For den som arbetar koncentrerad deltid (t. ex. vissa dagar i veckan)
eller oregelbunden deltid faststills arsarbetstiden med stod av det beriakna-
de antalet arbetsdagar per ar. For den som arbetar t. ex. tre dagar i veckan
blir arsarbetstiden (3x8x52) 1248 timmar. Den schabloniserade dagersitt-
ningen faststills. Ersittningen per dag blir 8 x (0,9 x SGI/1 248).
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Vid sjukdom uppger den forsidkrade dven har endast vilka dagar han
skulle ha arbetat om han inte hade blivit sjuk och en schabloniserad
ersattning utges for dessa dagar.

Nar det giller berikning av antalet arbetsdagar per ar kan den goras
t.ex. efter genomsnittet per vecka och multipliceras med 52 eller efter
genomsnittet under en fyraveckorsperiod och multipliceras med 13. Ocksa
annan periodindelning av arbetet 4n som nu ndmnts kan forekomma inom
skilda arbetsomriden. I sddana fall far naturligtvis mutltiplikatorn anpassas
direfter. Beriikningen av rsarbetstid resp. antal arbetsdagar per ar bér vid
sdvil schablonberdkning som vid timberiknad sjukpenning goras utifrin
en oreducerad arbetsvecka, dvs. hinsyn bor inte tas till de arbetsdagar
som faller bort pa grund av att de infaller under en helgdag. Med en sidan
berakning blir tiden densamma &r fran &r oberoende av nir helgdagarna
infaller under resp. ar. Den uppgift om arsarbetstid som den forsikrade
lamnar 4r inte heller bunden till kalenderar utan &r en berikning for den
kommande tolvmanadersperioden.

3. Anstillda som omfattas av arbetsgivarintride.

For statligt anstallda galler avioningsavtal som &ven innefattar regler om
ersattning vid sjukdom. Avtalet innebér att arbetstagaren vid sjukledighet
far 16n med visst sjukavdrag (sjuklon). Sjukpenningen betalas darvid i
stallet till arbetsgivaren — staten, s. k. arbetsgivarintrade.

For dessa anstéllda tillimpas sedan ar 1985 en forenklad administration
av forsdkringsersittningen som bl.a. innebar att riksférsakringsverket
éverfér en schablonmassigt beriknad sjukpenningersattning till statens
inkomsttitel. Den schabloniserade ersattningen ar berdknad s att sjukpen-
ningen utgdr en viss procentandel av utgiven sjuklén under perioden.
Hinsyn har dirvid tagits till dels att sjuklén i motsats till nuvarande
sjukpenning innefattar bl. a. ersattning fo6r insjuknandedagen och for ar-
betsfria dagar samt Ionedelar 6ver 7,5 ganger basbeloppet, dels att avdrag
inte gors for sjukhusvard.

Detta forfarande kan tillimpas aven fortsattningsvis. Den nimnda pro-
centandelen bor dock anpassas med hansyn till att reglerna om insjuknan-
dedag och fridagar slopas genom sjukpenningreformen.

For arbetstagare med statligt reglerade tjanster, som ar anstillda hos en
annan arbetsgivare én staten, t. ex. anstallda hos forsakringskassor, kyrk-
liga kommuner och vissa anstillda i de borgerliga kommunerna, ar det till
foljd av arbetsgivarintridet den sjukpenning den anstéllde har riitt till som
betalas till arbetsgivaren.

For denna grupp bor en schablonisering géras sa att den sjukpenning
som utges till arbetsgivaren utges enligt nuvarande regler fér varje dag i
sjukperioden. Till det bemyndigande som behovs for att meddela féreskrif-
ter om sadan sjukpenningberakning aterkommer jag i kommentaren till
16 §.
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10b§

I forsta stycket behandlas berékningen av hel sjukpenning f6r perioden om
hogst 14 dagar nér den forsidkrades sjukpenning svarar mot sjukpenning-
grundande inkomst av savil anstillning som annat forvirvsarbete. Den del
av sjukpenningen som svarar mot inkomst av anstéllning beridknas enligt
10 2 §. Som framgar av 10 § beridknas denna under forutsatining att den
forsikrade skulie ha utfort férvarvsarbete om han inte hade varit sjuk. Den
del av sjukpenningen som svarar mot inkomst av annat forvirvsarbete
beriaknas enligt 4 § forsta stycket. Det innebér att den del av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten som hanfor sig till inkomst av annat férvirvsar-
bete delas med 365. Att i vissa fall den sjukpenninggrundande inkomsten
enligt 5 § fjarde stycket skall ldggas till grund for berdkningen har inte
ansetts behdva anges uttryckligen. De bada framriknade sjukpenningde-
larna utgdr efter sammanldggning den hela sjukpenningen for dag.

10 ¢ §

For vissa situationer har det bedémts ogérligt att tillimpa en timberiknad
sjukpenning dven om den forsdkrade har sjukpenninggrundande inkomst
av anstillning. Den undantagsreglering som behdvs for detta aterfinns i
paragrafen. Har ridknas fem fall upp dar sjukpenningen skall beriknas
enligt nuvarande regler. Fallen har behandlats i avsnitt 4.6, 5.3, 5.5 och
5.6.

11§

Gillande regler i 10 § forsta—tredje styckena om ersittning for insjuknan-
dedag och for s. K. fridagar upphivs. Avskaffandet av reglerna innebér att
sjukpenning skall kunna utges for insjuknandedagen. Detta giller generelit
och saledes dven i andra fall &n d& timberdknad sjukpenning kommer
ifraga. Vidare far avskaffandet av nuvarande regler om fridagar genomslag
ocksa for forsakrade som har sjukpenninggrundande inkomst av annat
forvarvsarbete utan att det finns nagon karenstid for sjukpenningen. Med
hinsyn till dessa férhallanden har paragrafens bestimmelse om undantag
fran tillimpning av 10 § forsta—tredje styckena fatt utgi.

14 §

Denna paragraf upphavdes med verkan fr. 0. m. den | januari 1977. En ny
paragraf har nu inforts hir. Den innehiller regier om i vilken utstrackning
sjukpenning far utges for tid fére sjukanmélan. Dessa regler har med
endast sprakliga forindringar flyttats hit fran 10 § fjarde stycket.

16 §

Som framgar av kommentaren till 10 a § bor {6r arbetstagare med statligt
reglerade tjanster. som &ar anstillda hos en annan arbetsgivare &n staten
och som omfattas av arbetsgivarintride, en schablonisering goras av sjuk-
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penningberikningen. Schabloniseringen avses innebira att den sjukpen-
ning som skall utges till arbetsgivaren skall beriknas enligt nuvarande
regler for varje dag i sjukperioden. Det tillagg som gjorts i paragrafen som
ett fjarde stycke ger ett bemyndigande for regeringen att utfiarda de fore-
skrifter som beh6vs i ifrdgavarande fall for sjukpenningberikningen.

178

Om en forsiakrad underlater att enligt 6 § till forsdkringskassan anmila
s&dan &ndring i sina inkomstforhéllanden som r av betydelse for ritten till
sjukpenning eller for sjukpenningens storlek kan det féranleda att sjukpen-
ningen dras in eller sétts ned. 1 6 § foreslas att anmaélningsskyldigheten till
forsakringskassan skall utvidgas till att omfatta aven 4ndring av arbetsti-
den eller andra omstandigheter som paverkar ritten till sjukpenning eller
sjukpenningens storlek. Underlater den forsikrade att anméla sddana édnd-
ringar skall detta, liksom underlatenhet att anmila inkomsténdring, kunna
medfoéra indragning eller nedsittning av sjukpenningen om det 4r motiverat
av omstandigheterna. Lydelsen av forsta stycket ¢) i paragrafen har jam-
kats i enlighet hdrmed.

4 kap
6§

Foreskrifterna i denna paragraf reglerar fordldrapenningens storlek. Om
foraldrapenningen inte skall utges med belopp enligt garantinivan skall den
enligt den nuvarande lydelsen utges med belopp motsvarande fordlderns
sjukpenning berdknad enligt 3 kap., dock med bortseende fran 5 § fjarde
stycket. Foraldrapenningen skall 4ven fortsattningsvis berdknas enligt nu-
varande regler. For att detta skall framgd av lagtexten har paragrafen
kompletterats med beaktande av att nya beriakningsbestiammelser for sjuk-
penning inférts i 3 kap. 5 § femte stycket samt 10 a och 10 b §§.

14 §

Som framgér av avsnitt 6.2 skall den tillfilliga fordldrapenningen i den méan
den svarar mot sjukpenninggrundande inkomst av anstillning beraknas pa
motsvarande sitt som sjukpenningen i det nya systemet for timberaknad
sjukpenning. Detta giller oavsett foraldraledighetens iingd. Négon be-
gransning till en period om hogst 14 dagar sé som gors betraffande sjukpen-
ning skall sdledes inte forekomma.

Paragrafens nuvarande forsta stycke, som betriffande beridkningen héin-
visar till sjukpenningberdkningen enligt hela 3 kap., har utgitt. 1 ett nynt
stycke har angetts vad som skall gilla vid berikning av den tillfilliga
foraldrapenningen for en forsiakrad som har sjukpenninggrundande in-
komst av anstillning eller av bade anstillning och annat foérvirvsarbete.
Detta har skett genom hénvisningen till vad som foreskrivs betraffande
timberdkning av sjukpenning i 3 kap. 10 a och 10 b §§. Vidare framgér av
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vad som foreskrivs i det nya stycket att tillfillig fordldrapenning till en
studerande. som omfattas av systemet med vilande SGI och studie-
tids-SGI, alltid, i motsats till vad som giller betriffande sjukpenning, skall
beriknas pd grundval av studietids-SGI under sommarferier. Detta har
behandlats i avsnitt 6.2,

Paragrafens nya tredje stycke anger hur tillfillig féraldrapenning berak-
nas for forsékrad som enbart har sjukpenninggrundande inkomst av annat
forviarvsarbete. Ersittning for dessa forsiakrade utges dven fortséttningsvis
enligt nuvarande regler, dvs. enligt 3 kap. 4 § med beaktande i tillimpliga
fall av § § fjarde stycket i nimnda kapitel.

14a8

Paragrafen innehéller vissa undantag frin timberakning av tillfallig foral-
drapenning. Undantagen har motsvarigheter bland undantagen fran tim-
berikning av sjukpenning enligt 3 kap. 10 ¢ §.

21 kap.

18

Denna paragraf innehéller regler om tecknande av frivillig sjukpenningfor-
sakring. Som framgér av avsnitt 6.4 skall denna forsikring i fortsittningen
kunna tecknas pd samma villkor som enligt nuvarande regler. De Andringar
som gjorts 1 forsta stycket foranleds av detta.

Aven andringen i andra stycket féranleds av behovet att tillse att nuva-
rande regler skall tillimpas vid forsakring for sjukpenningtillagg.

I ett nytt tredje stycke foreskrivs att en frivillig forsakring inte skall
paverkas av att den forsékrades sjukpenning enligt 3 kap.. under de forut-
sittningar som anges dir, beridknas med tillimpning av 5 § femte stycket.
dvs. aktiveras under sommarferier, eller beriknas med tillimpning av 10 a
eller 10 b § i 3 kap. Detta innebdr att det enbart 4r om sjukpenningen hojs
med tillampning av 3 kap. 4 § forsta stycket som den frivilliga férsakringen
piverkas.

Foreskrifter om att en sjukpenning som aktiveras under sommarferier
inte far paverka en frivillig forsakring finns for ndrvarande i 5 § andra
stycket forordningen (1985:733) om frivillig sjukpenningforsiakring hos
allmin forsakringskassa. Det har beddmts lampligt att i férevarande para-
graf féra ihop denna skyddsregel med den skyddsregel som behévs for att
timbersknad sjukpenning inte skall paverka en frivillig forsakring. Det
ankommer pé regeringen att i konsekvens med den foreslagna lagreglering-
en besluta om dndring i 5 § forordningen.

Andringen i sista stycket innebar ett klargorande av att ersittning fran
den frivilliga forsakringen upphér vid ingingen av den manad di hel
fortids- eller alderspension borjar utga.

Ikrafttriadande- och dvergdngsbestimmelser

Reformen avses trida i kraft den 1 december 1987. Skilen till att denna
tidpunkt valts och till de féreslagna 6vergéngsbestimmelserna framgar av
avsnitt 9.
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12.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976: 380) om
arbetsskadeforsiakring

3 kap.
5§

Som framgéar av avsnitt 6.5 4r avsikten att den timberakning av sjukpen-
ning som skall ske enligt AFL skall ha sin motsvarighet vid sjukfall inom
arbetsskadeforsikringen. Tredjc stycket i paragrafen har kompletterats sé
att det framgéar att tillimpningen av nuvarande sitt att berdkna arbets-
skadesjukpenning inskranks. Hur timberdkning av sjukpenning enligt de
nya reglerna skall goras framgar av 5 a—5 ¢ §§.

I samband med det nya berdkningssittet for sjukpenning uppkommer
behov av att ha en definition av vad som ar en sjukperiod ocksd i LAF.
Den definition, som har tagits in som ett nytt stycke i paragrafen. ansluter
till begreppet sjukperiod enligt 3 kap. AFL. Det ar dock att mérka att
sjukperiod inom arbetsskadeforsakringen borjar tidigast vid samordnings-
tidens utging.

5a8

1 denna nya paragraf aterfinns reglerna om nir timberiknad sjukpenning
skall utges for forsiikrad som pa grund av arbetsskada insjuknar efter
samordningstidens utging. En si beriknad sjukpenning kan utga for perio-
der om hogst 14 dagar.

Paragrafen har vasentligen sin motsvarighet i den féreslagna regleringen
i3 kap. 10 § AFL.

For det fall en forsikrads sjukperiod inleds mindre 4n 14 dagar fore
samordningstidens utging och fortsatter efter samordningstidens utgang
skall timberdkning av sjukpenningen kunna ske fér hogst 14 dagar sam-
manlagt. Om detta foreskrivs i paragrafens fjarde stycke.

5b§

Denna paragraf innehéller foreskrifter om hur hel sjukpenning skall berak-
nas i det nya systemet med timberidknad sjukpenning. Det forsta ledet ar
att sjukpenningunderlaget delas med den &rsarbetstid som faststéllts enligt
3 kap. AFL. De berikningar i 6vrigt som behovs for att fa fram sjukpen-
ningen per dag motsvarar de som skall galla for den timberaknade sjukpen-
ningen enligt AFL.

Sc§

For det fall den forsdkrade har inkomst av savil anstillning som annat
forvarvsarbete foreskrivs i paragrafens forsta stycke hur berakningen av
hel sjukpenning skall ske. For att bestimma den hela sjukpenningen for
dag skall siledes den timberidknade sjukpenningdelen och den enligt nuva-
rande regler beriknade sjukpenningdelen sammanléaggas.

Vad som foreskrivs i andra stycket om undantag frin timberikning av
sjukpenning har sina motsvarigheter i 3 kap. 10 ¢ § AFL.
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6§

Nir sjukpenning utges enligt AFL beriknas den for studerande som upp-
bar vissa former av studiestdd pa en sjukpenninggrundande inkomst som
faststillts med stod av 3 kap. § § fjarde stycket némnda lag. Systemet med
studerandesjukpenning bor sl igenom dven inom arbetsskadeforsiakring-
en. Detta foranleder andringar i forevarande paragraf.

78

Om en forsikrad, som uppbir livranta, anyo insjuknar pa grund av arbets-
skadan. skall i forekommande fall timberdkning av sjukpenning ske for
honom enligt 5 a—5 ¢ §§. Detta foranleder dndring i paragrafen.

8§

Eftersom det bl.a. fér den nya timberdkningen av sjukpenning ar av
vasentlig betydelse att faststalla sjukperiodens borjan foreslas att de regler
som géller for sjukanmaélan enligt AFL édven infors i arbetsskadeforsakring-
en. Skilen harfor har angetts i avsnitt 6.5.2. Som framgér dirav foreslas att
reglerna for sjukanmaélan skall gilla dven inom det statliga personskade-
skyddet. Andringen i férevarande paragraf fir genom en hinvisning till
paragrafen som finns i LSP (10 §) dsyftad verkan betraffande anmélinings-
skyldighet inom personskadeskyddet.

12.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1956:293) om
ersittning it smittbérare

38§

Det nya sittet att timberdkna sjukpenningen enligt AFL for en period av
hogst 14 dagar skall gilia dven for ersattning &t smittbarare, dock inte for
dem som har en sjukpenninggrundande inkomst av enbart annat forvirvs-
arbete an anstilining.

I lagrummets nuvarande lydelse ges i forsta stycket en sirregel for den
som har inkomst av annat forviarvsarbete 4n anstillning. Denna regel har
sin grund i dldre forhallanden rérande den allmanna forsakringens omfatt-
ning. Eftersom bestimmelsen numera saknar betydelse och négra sir-
regler i forhéllande till AFL inte dr avsedda for den som har inkomst av
annat forvirvsarbete dn anstéillning har bestimmelsen fatt utgd.

13 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen
dels foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén forsikring,
2. lag om andring i lagen (1976: 380) om arbetsskadeforsikring,
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3. lag om &ndring i lagen (1956: 293) om erséttning &t smittbérare.  Prop. 1986/87: 69

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfért om
4. foraldrapenning och havandeskapspenning (avsnitt 6.3),
5. varnpliktsforméner och motsvarande (avsnitt 6.6).

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition {éreldgga riksdagen vad féredraganden har anfért for de
atgarder och de 4ndamal som féredraganden har hemstallt om.
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Bilaga ]

Sammanfattning av departementspromemorian (Ds S 1986: 8)
Forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid
tillfallig vard av barn

Promemorian innehéller en éversyn av reglerna for ersattning fran sjukfor-
sikringen vid korttidssjukdom och vid forildraledighet med tillfillig foral-
drapenning fér att varda bl. a. sjukt barn.

Nuvarande regler for berikning av sjukpenning ger ogynnsamma konse-
kvenser for vissa kategorier forsiakrade om de ar sjuka enstaka dagar eller
kortare perioder. Orsaken till detta ar framst att den sjukpenninggrun-
dande arsinkomsten (SGI:n) vid berdkning av sjukpenning delas med 365
oberoende av hur inkomsten faktiskt fordelar sig ¢ver arbetsiret eller
arbetsdagen.

Den nuvarande sjukpenningforsakringen ger ett grundliggande forsak-
ringsskydd som &r enkelt att administrera och dir ojamnheter i kompensa-
tionsnivan jamnas ut vid langa sjukfall. De férdelar som ligger i detta bér —
enligt promemorian — bevaras. Bristerna i kompensation vid korta sjukfall
som finns idag bor darfor i mdjligaste man undanrdjas utan att regelsyste-
met for sjukpenningberakning gors om helt. Reglerna for berikning av SGI
bor inte heller forandras.

For att f& ett system som ger i princip 90-procentig ersittning dven vid
korta sjukfall och oregelbundna arbetstider krévs att sjukpenningen berak-
nas inte enbart utifran ett dagbelopp och det antal dagar den forsikrade ar
sjuk utan utifrdn den faktiska tid han har avstart fran forvirvsarbete pé
grund av sjukdom. FOr att ersattning skall kunna utges for den faktiska
arbetstid som den forsikrade avstatt fran behdver en ersittning per timme
riknas fram. I promemorian redovisas forslag till ett sddant system med
sjukpenning berdknad per timme.

Den pé ovannamnda sétt berdknade sjukpenningen, timsjukpenningen,
foreslds i likhet med nuvarande sjukpenning faststillas med SGI:n som
utgngspunkt. Timsjukpenningen bor berdknas genom att SGI:n delas med
den forsakrades arsarbetstid och multipliceras med 90%. Arsarbetstiden
bor vara den tid som den forsiakrade berdknas utfora {6rvarvsarbete matt i
timmar per &r. En pé detta satt faststalld timsjukpenning bér utges for den
tid matt i timmar som den forsikrade avstatt frin forvarvsarbete. Timsjuk-
penning foreslas kunna utges vid sjukfall som varar hogst 14 dagar eller for
de forsta 14 dagarna av sjukfall som varar idngre tid. Om den forsidkrade
under denna 14-dagarsperiod inte skulle ha utfort nagot férvirvsarbete om
han inte hade blivit sjuk utges inte heller ndgon sjukpenning. Reglerna om
insjuknandedag och fridagar tas ocksa bort. Detta géller inte enbart nir
timsjukpenningsystemet skall tillimpas utan i friga om alla sjukfall.

Problemen i kompensationshinseende med den tillfilliga foridldrapen-
ningen foreslas l6sas genom att denna beraknas pa samma sitt som tim-
sjukpenningen. Genom att berikningen av ersittningen knyts direkt till
den tid den forsidkrade behover avsta fran forviarvsarbete for att varda barn
blir ersittningen édven i dessa fall i princip 90% av inkomstforlusten.
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Néagon begrinsning till 14-dagarsperioder foreslas inte for tillfillig férildra-
penning.

De foreslagna reglerna om timsjukpenning féreslas tillampas pad dem
som har SGI av anstillning. For bl. a. egenforetagare bor nuvarande regler
gilla. De egenforetagare som inte har karenstid i sin sjukpenningfoérsékring
omfattas dock av reformen genom att reglerna om insjuknandedag och
fridagar tas bort. De nuvarande reglerna bor ocksé gilla for samtliga
grupper vid langre sjukfall.

De 6kade utbetalningarna fran sjukforsikringen berdknas i promemorian
till 2676 milj. kr. Till detta kommer vad som f6ljer av den forstarkning som
erfordras av de allméinna forsakringskassornas resurser fér att administre-
ra det foreslagna ersittningssystemet.

Reglerna foreslas triada i kraft den 1 juli 1987.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden 6ver
departementspromemorian Forbéttrad kompensation vid
korttidssjukdom och vid tillfallig vard av barn (Ds S 1986: 8)

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian avgetts av
forsakringséverdomstolen (FOD), forsakringsritten for Norra Sverige
(FRN), {Orsdkringsratten for Mellansverige (FRM), forsikringsritten for
Sodra Sverige (FRS), riksforsakringsverket (RFV), riksrevisionsverket
(RRV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), socialstyrelsen, statskontoret,
riksskatteverket (RSV), centrala studiestddsnamnden (CSN), statens ar-
betsgivarverk (SAV), Rehabiliteringsberedningen (S 1985:02), statens
handikapprad, Forsikringskasseférbundet (FKF), Svenska kommunfor-
bundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), For-
sakringsanstilldas forbund (FF), Tjansteménnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF), Arbetsgivarforeningen SFO, Kooperationens Férhandlingsorgani-
sation (KFO), Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges lakarforbund,
Sveriges forenade studentkarer (SFS), Handikappforbundens centralkom-
mitté (HCK) och De handikappades riksférbund (DHR).

Forsikringskasseforbundet har bifogat yttranden fran 25 forsikringskas-
sor. Landsorganisationen i Sverige har bifogat yttranden fran Bekladnads-
arbetarnas forbund, Byggnadsarbetareforbundet, Elektrikerféorbundet, Fa-
briksarbetareférbundet, Fastighetsanstilldas férbund, Gruvindustriarbe-
tareforbundet, Handelsanstilldas féorbund, Kommunalarbetareférbundet,
Lantarbetareférbundet, Metallindustriarbetareférbundet, Musikerforbun-
det, Pappersindustriarbetareforbundet, Skogsarbetareférbundet. Statsan-
stilldas forbund, Transportarbetareférbundet och Traindustriarbetarefor-
bundet.

1. Allménna synpunkter

Arbetsgruppen foresldr ett sjukpenningsystem som skall ge i princip
90 % ersittning dven vid korta sjukfall och oregelbundna arbetstider. Vid
korta sjukfall och den forsta tiden av langre sjukfall skall sjukpenning utges
i form av timsjukpenning for den faktiska tid den forsiakrade avstér fran
forviarvsarbete pa grund av sjukdom. Fr.o.m. 15:e dagen utges sjukpen-
ning enligt nuvarande regler.

De flesta remissinstanserna r positiva till forslagets syfte.

LO har lange pétalat den stora orattvisa i sjukforsakringen och foréaldra-
forsiakringen som ligger i berakningssattet och ser med mycket stor till-
fredsstillelse att problemet dr pd vdg mot sin lésning. Genom det nu
foreliggande forslaget skapas en storre jimlikhet av det ekonomiska utfal-
let vid sjukdom och foréldraskap. De laga kompensationsnivier som
framst grupper inom LO-kollektivet fir, elimineras hogst visentligt med
den nya timsjukpenningen. Regeln att erséttning inte utgétt for insjuknan-
dedagen har ytterligare sédnkt kompensationsnivan och skapat oréttvisa
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mellan olika grupper pé arbetsmarknaden. LO ser darfér férslaget som en
stor rattvisereform. ,

7CO anser det positivt att bristerna i nuvarande system undanrojs. TCO
framhéller art socialférsdkringssystemet utgdr en av grundpelarna i1 val-
fardsstaten och ar ett viktigt instrument i en solidarisk fordeiningspolitik.
TCO forordar en samordnad alimin och generell socialforsdkring och
tillstyrker principen om 16sningar inom den allménna f6érsikiingens ram.

SAF anser att en lamplig avvigning har giorts vid utformningen av
berikningssystemet och betriffande dess tillimpning pa olika forsikrade.

SFO anser att det dr ett bra forslag. Det tifigodoser arbetsmarknadspar-
ternas Onskemal frin avtalsrorelsen att sjukforsikringen skall ge likvardiga
formancr for olika kategorier av anstallda vid korttidssjukdom. SFO fram-
héller att det ar angeléget att snarast Klara ut de narmare foreskrifterna om
hur timsjukpenningen skall berdknas si att parterna kan gora de anpass-
ningar av avtaicn som behovs. Arbetet med foreskrifterna — som bor ske
tillsammmans med arbetsmarknadens parter — bradskar om reformen skall
kunna trada i kraft den 1 juli nasta ir som arbetsgruppen foreslar.

RFV vilkomnar att en vasentlig brist i sjukpenningforsikringen elimine-
ras och att skillnader som idag finns i kompensationsnivin fér otika grup-
per av anstalida pé& arbetsmarknaden undanrojs.

FKF ser forslaget som cn pétaglig forbitiring. FKF dr positiv till alla
forandringar i sjuk- och foraldrapcnningsystemet som gor att de forsidkrade
far en kcmpensation som véttre &n idag stimmer dverens med den verkliga
inkomstforiusten och hilsar darfor forslaget med tillfredsstéllelse.

FKF ser dock detta forslag som en siridsning och ett provisorium i
avvaklan pd en mer genomgripande férenkiing och samordning av social-
forsakringen.

Socialstyrelsen, sotn inte tar stallning ull forslagets tekniska konstruk-
tion eller administrativa konsekvenser, tilistyrker forslaget. Det finns en-
ligt socialstyrelsens beddmning anledning rikna med att ett genomforande
av arbetsgruppens forslag till nya regier for sjukpenningberakning visent-
ligt bor forbiattra den nu 1 manga fall iga kompensationsgraden vid korta
sjukfall (ned ul! 25~30%) for stora grupper arbetstagare. Detta ar en
angelagen social rattvise- och jamlikbetsfraga. Mot bakgrund hérav kan
varken de 6kade kostnaderna {6r forsikringen, den 6kade administrativa
belastningen for forsékringskassorna eller det 6kade uppgiftslamnandet for
de forsakrade bedomas viga sa tungt att reformen av de skilen skulle
ifragasattas. Socialstyrelsen erinrar om att olika brister i socialforsiakrings-
systemet beddms vara en av orsakerna till det aktuella socialbidragsbeho-
vet. Den foreslagna reformeringen av sjukpenningforsikringen bor for de
grupper av manniskor som lever med inga cller smd ekonomiska margina-
ler verka minskande pé socialbidragsbehovet.

EOD unser at férslaget tillhor eit av de mer kosinadskrivande som har
lagts fram pd socialférsikringsomradet under de scnaste tio &ren. Domsto-
len vill for egen del inte ta stillning till frégan huruvida en sadan reform bor
genomforas. Det far enligt domstolen ankomma pa de politiska beslutsfat-
tarna att gora detta. Domstolen vill endast anlidgga vissa mer allminna
synpunkter pa forslaget.

6 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 69
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Forsdkringsritterna hyser betiankligheter mot forslaget som, enligt
deras asikt, komplicerar den allminna forsikringen i alltfér hog grad. FRM
framhaller dock att det &r en rittvisefriga av forsta rangen att skillnaderna
mot dem som genom avtal har tillférsakrats ett fuligott forsakringsskydd
Jamnas ut. FRS vill inte motsitta sig arbetsgruppens {orslag. Rétten anser
att systemet med timsjukpenning blir bade rattvist och forménligt for det
stora flertalet forsikrade. Ratten forutser dock betydande tillimpnings-
problem, behov av avsevarda administrativa insatser samt stora forsik-
ringskostnader.

Forslaget innebér enligt statskontorets uppfattning sammanfattningsvis
att regelsystemet i den allménna forsdkringen kompliceras ytterligare och
att administrationskostnaderna blir betydande.

SAV anser att det ar ofrinkomligt att ett genomforande av timsjukpen-
ningsystemet ocksid kommer att medféra 6kat arbete for myndigheternas
personalavdelningar, bl. a. nar det géller att ta fram uppgifter om arsarbets-
tid och faktiska franvarotimmar. Om det overhuvudtaget dr mojligt att
anpassa avtalssjuklonesystemet till det foreslagna systemet torde de énd-
rade avtalsreglerna komma att krdva mer manuell hantering och 6kade
kontakter med forsakringskassorna. Sammanfattningsvis avstyrker SAV
att forslaget genomfors. SAV anser att fragan om timsjukpenning bor bli
foremal for ytterligare 6verviagande, varvid bl. a. de ovan anforda syn-
punkterna méste beaktas. 1 det fortsatta arbetet bor kontakt tas med
arbetsgivarorganisationerna inom den offentliga sektorn.

Svenska kommunforbundet ser med oro pa att forslaget genom sin
detaljerade tekniska konstruktion medfor att férsdkringskassorna far oka-
de arbetsuppgifter och administrationskostnader. Kommunforbundet ifra-
gasétter darfor om inte den grundldggande tanken — en rittvisare kompen-
sationsniva — kan genomforas genom andra tekniskt enklare I3sningar.

Landstingsférbundet ifragasitter om en generell 16sning av sjukférsik-
ringsfragorna for hela arbetsmarknaden skall ske enbart mot bakgrund av
avtalssituationen for vissa privatanstillda, sarskilt om losningen medfor
stora problem inom andra arbetsmarknadssektorer, frimst den kommuna-
la. Landstingsforbundet anser att om forslaget skall genomf6ras méste det
foregés av en ny utredning dér finansieringen av reformen 6vervigs pa nytt
och dir bl. a. de sirskilda forhallanden som finns inom vardomradet be-
lyses.

KFO:s uppfattning ar att fragan om timsjukpenning eller andra former av
sjukersattningssystem bor utredas ytterligare med inriktning mot att fi ett
administrativt enklare och for individen ett mer lattbegripligt och rattvist
system.

SACOI/SR tillstyrker den foreslagna reformens asyftade materiella inne-
boérd men anser att arbetsgruppen bér fa mojlighet att arbeta ytterligare
med forslaget om forbittrad kompensation och dérvid utreda mojligheter-
na att utge ersittning for det faktiska inkomstbortfallet. Aven FRN och
FKF anser att det varit en férdel om férslaget mer inriktats pa att kompen-
sera den faktiska inkomstforlusten under sjukfallet.

Som en kompletterande atgérd for att den avsedda kompensationsnivan
skall uppnas foreslar arbetsgruppen att reglerna om insjuknandedag och
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fridagar skall tas bort. FRM, LO, FF, SAF, Sveriges ldkarforbund, SFS
och HCK iar positiva till forslaget. FRM anser att ett av de centrala
inslagen i arbetsgruppens forslag ar att reglerna om insjuknandedag och
fridagar tas bort helt, allts inte endast vid korta sjukfall. Dessa regler
inférdes fr. 0. m. den 1 januari 1967 samtidigt som den allmanna karensti-
den om tre dagar togs bort. Om man tar bort regeln att sjukpenning inte
skall utgé for insjuknandedagen kan det leda till att sjukpenning utgér dven
for en sddan dag da den forsakrade har insjuknat efter arbetstidens slut och
foljaktligen inte forlorat nagon inkomst. Mot risken for detta maste dock
viigas de ménga fall dar den forsiakrade gér miste om varje ersittning for
insjuknandedagen. For de forsikrade som har en avialsreglerad sjuklon
uppstar inte motsvarande inkomstforlust eftersom arbetsgivaren betalar ut
sjukion. Detsamma giller for dessa forsidkrade under fridagar. Det ar ett
viktigt rattvisckrav att de nuvarande skillnaderna férsvinner. Vissa nack-
delar med forslaget far darfor accepteras.

2. Allmdnt om berdkning av timsjukpenning

Arbetsgruppen foreslar att timsjukpenningen skall beriknas utifrin den
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och den arsarbetstid métt i timmar
som den forsikrade tills vidare kan antas komma att ha. Timsjukpenningen
bor vara 90 % av den framriknade inkomsten per timme.

RFV, CSN, FKF, LO, FF, SAF, SFO, Sveriges lakarforbund, SFS,
HCK och DHR ir positiva till forslaget.

RFYV anser att for den som har en regelbunden arbetstid skulie kravet pa
att ange franvarotimmar vid sjukdom vara en onddig atgird som stir i
direkt motsats till stravan att dstadkomma enkla regler. Enligt verket bér
en forenklad sjukpenningberidkning dvervagas for dessa grupper. Verket
pekar dirfor pa olika mojligheter att forenkla sjukpenningberikningen for
vissa forsdkrade. Dessa kan fi en schabloniserad arsarbetstid uttryckt i
dagar eller timmar. Ersattningen berdknas per dag genom att arsinkomsten
delas med 260 eller per timme genom att arsinkomsten delas med 2 080.

LO anser att problem for betydande grupper kvarstar, varfér férandring-
en méste utvarderas, och eventuella korrigeringar goras for att ni ett
system som ger samma procentuella inkomstbortfall, oavsett hur arbetsti-
den ar forlagd och vilka lénesystem som tillampas.

FKF och FF foreslar en 100-procentig kompensationsniva. Enligt FKF
skulle behovet av kompletteringslosningar darigenom bortfalla och admini-
strationen forbilligas.

FOD, FRN, FRM, RRYV, statskontoret, Svenska kommunforbundet,
landstingsforbundet, KFO, SACO/SR och SAV &r negativa till férslaget.

FRN anser att systemet bdr kompletteras med regler som begrinsar
storleken av timsjukpenningen. FRN framhaller ocksa att beslut om de
faktorer, SGI och arsarbetstid. efter vilka storleken av timsjukpenningen
skall bestimmas ofta fattas langt innan frigan om ersittning blir aktuell.
Det ar, enligt FRN, inte sakert att alla forsakrade forstar sambandet mellan
dessa faktorer och den ersittning de fir vid sjukdom. De kan darfor
komma att lida rattsforluster om de vid ersittningstillfiilet upptiacker att
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beslutet om SGI eller arsarbetstid blivit felaktigt och under!itit att anfora
besvir inom besvérstiden.

Enligt statskontorets uppfattning innebir forslaget att regelsystemet
inom den allménna forsdkringen kompliceras ytlerligare och att adminis-
trationskostnaderna blir betydande.

Svenska kommunférbinde: framhéller att grunden for en ratt beraknad
timsjukpenning saknas pa grund av svérigheten for den enskilde att ritt
ange sin arsarbetstid. Forslaget synes enligt kommunférbundets uppfatt-
ning inte ha tagit hansyn till nimnda problem i tillracklig omfattning.

Landstingsférbunder anser att forslaget skulle, om det genomférs, {6r
landstingssektorn medféra mycket omfattande administrationsproblem
utan att pa ett tilifredsstéliande satt losa problemen med ojimn kompensa-
tionsnivé.

SAV pekar pa ait det finns manga arbetstagargrupper med ménadsion for
vilka en tildmpning av timsjukpenningsystemet skulle bereda speciella
svérigheter. SAV niamner hér Jarare. prister och Kyrkomusiker.

Saval SAVY som Svenska kommunforbunder och landstingsforbundet
framhaller att forslaget skulle medféra administrativa problem for de of-
fentliga arbetsgivarna.

3. Berikning av arsarbetstid

Den drsarberstid som den forsakrade kan antas komma att tills vidare ha
under minst sex méanader i {6}jd skall enligt arbetsgruppens férslag anviin-
das for att faststilla timsjukpenningen. Ordinarie arbetstid plus semester
bor vara utghngspunkten. Overtid, mertid, tid i jour och beredskap e. d.
bor inte raknas in i rsarbetstiden.

RFV, FKF. LG och FF ar positiva till forslaget.

FKF tillstyrker forslaget men vill samtidigt framhalla vikten av att
schabloner fir anvindas {ér att bestimma de stora ldniagargruppernas
arsarbetstider.

LO har intet att invanda mot forslaget i promemorian, men uigér frén art
det upprittas ctt mycket nara samarbete mellan forsakringsadministra-
tionen och de fackliga organisationerna nir arsarbetstider faststills for
olika kollektivavtalsomraden. LO vill ocksd patala vikten av att om tolk-
ningsproblem uppstar om vad som ér drsarbetstid enligt kollcktivavtal,
kontakter tas inte bara med arbetsgivaren utan ocksa med ber6rd {acklig
organisation. 7CO papekar ocksi vikten av att kontakter tas med arbetsta-
garorganisationerna.

RFY anser sig ha skl att anta au faststd!lande av drsarbetstid kommier
att medfora stora problem {6r ett flertal kategorier av anstallda. Verket
avser darfor att ta initiativ tiii aut 1 en arbetsgrupp med representanter for
arbetsmarknadens parter anatysera och 16sa dessa probiem.

FRN.,FRM.RRV. RSV, SAV, Svenska kommunférbundet, landstings-
Sforbundet, TCO och SACO/SR ar negativa till forslaget.

FRN anser att det 4r en stor risk att olikheterna i arbetstidsbegreppen
leder till missforstand och oriktiga arbetstidsuppgifter fran den 16rsdkrades
sida. Sarskilt svart maste det vara for den som har oregelbunden arbetstid.
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t. ex. skiftarbetare, att uppge sin ordinarie arbetstid. For de tillimpande
myndigheterna kommer det att bli betungande att kontrollera riktigheten
av uppgifterna om arsarbetstid sarskilt som den ordinarie arbetstiden kan
variera betydligt mellan olika kollektivavtalsomraden och branscher.

FRM och RSV vill framhaélla att de erfarenheter som finns nir det giller
att faststilla arsarbetstid vid berdkningen av arbetsgivaravgifter vittnar om
att det foreslagna systemet kommer att méta manga problem. FRM anslu-
ter sig dock till forslaget att dvertid, mertid. tid i jour och beredskap inte
skall tas med vid berdkningen av arsarbetstid.

SAV tar upp de grupper som har oreglerad arbetstid och mycket spe-
ciella tjanstgdringsforhallanden jamfort med arbetstagare i aliméinhet. For
att systemet med timsjukpenning éverhuvudtaget skall fungera inom var
och en av dessa grupper maste man faststélla principer fér hur arsarbetstid
och faktiska frinvarotimmar skall berdknas. Detta torde enligt SAV stdta
pé stora svérigheter.

Betriffande de stora grupper arbetstagare pid den primidrkommunala
sektorn som har arbetstidsvillkor och arbetstidsforlaggning som avviker
frin heltids- och hel&rsarbetande ser Svenska kommunforbundet svarighe-
ter for den enskilde att berdkna och ange arsarbetstiden pa det sitt som
forslaget forutsitter. Detta bl.a. med hénsyn till att t.ex. vikarier ofta
byter arbetstidsschema som kan ha varierande matt for vad som &r heltids-
arbetare.

Landstingsforbunder anser att arsarbetstiden for arbetstagare pa lands-
tingssektorn med varierande scheman torde bli mycket vansklig att férut-
se, sarskilt vid skiftande deltider under aret. Om en arbetstagare begir
hjalp av en 1onef6rrittare vid uppgifternas lamnande torde dven denne ha
svart att veta vilken tidsuppgift som kan anses trolig.

TCO och SACO/SR namner sarskilt svérigheter vid berdkning av arsar-
betstid for larare. De anser att frigan bor utredas vidare i samarbete med
arbetsmarknadens parter.

FOD ger foljande exempel pa vad som bor analyseras narmare. Hur blir
det med de arbetstagare som har i princip jamn arbetstidsforlaggning hela
aret men arbetar nigot kortare under sommarméanaderna 4n under vintern?
Hur skall man berdkna arbetstiden for dem som ligger i jour men som far
rycka in och tjanstgora och vill ha denna arbetade tid raknad som ordinarie
arbetstid?

I detta sammanhang tar LO upp den sexmdnadersregel, som innebir att
en inkomstandring leder till dndrad SGI bara om den nya inkomsten
beriknas vara minst sex manader. LO foreslar att den slopas efiersom den
utgor ett hinder for ett fullgott sjukpenningskydd. Denna asikt delas av FF
och TCO.

4. Avgransning av timsjukpenningperioden

Arbetsgruppen foreslar att timsjukpenning skall utges vid sjukfall som
varar hogst 14 dagar eller for de forsta 14 dagarna av sjukfall som varar
langre tid. Enligt arbetsgruppen bor det inte stillas nagot absolut krav pa
att den forsakrade skall ha arbetat en eller flera dagar mellan tvad perioder.

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 69
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RFV, Svenska kommunforbundet, LO, FF, SACO/SR och SAF ir posi-
tiva till eller har inte nagot att erinra mot att timsjukpenning skall kunna
utges under hogst 14 dagar.

Betriffande tiden mellan tva sjukperioder férordar RFV att om den
forsakrade variti forvarvsarbete minst en dag mellan tva sjukperioder skall
vid bestammande av sjukpenning for det senare sjukdomsfallet en ny
14-dagarsperiod med berdkning enligt de nya sjukpenningreglerna anses
foreligga. I de fall den forsidkrade av annan anledning dn sjukdom, t.ex.
arbetsfri tid, inte kunnat atergd i forvirvsarbete mellan tvé sjukperioder
bor dock sjukpenning enligt de nya reglerna d4nda kunna betalas ut om det
inte foreligger ett uppenbart samband mellan de bada sjukdomsfallen.
Liknande synpunkter framfors av Svenska kommunférbundet och LO.

FRS efterlyser ett klarlaggande i en kommande proposition och anser for
sin del att man {6r begreppet timsjukpenningperiod inledningsvis bér kun-
na anknyta till termerna sjukdomsfall och sjukperiod med dithérande ritts-
praxis samt att den nu ifrigavarande tillimpningen bér féljas noga av
riksforsakringsverket.

CSN och SFS. som &r positiva till forsiaget om timsjukpenning. stiller
sig avvisande till tanken pa att timsjukpenningen endast skall gilla i 14
dagar eftersom detta kommer att valla stora oldgenheter for feriearbetande
studenter.

KFO och FRM ar negativa till forslaget. KFO befarar att forslaget kan ge
upphov till meningsskiljaktigheter betraffande hur den forsiakrade skulle ha
arbetat under 14-dagarsperioden. FRM anser att forslaget om avgrinsning
av timsjukpenningperioden gor det mojligt fér den férsakrade att omvandla
langa sjukperioder till flera timsjukpenningperioder. Denna konsekvens
kommer enligt FRM:s mening att stilla forsikringskassorna infoér svéra
bedomningar som kan krédva omfattande utredningar.

5. Erséttningsbar tid

Arbetsgruppen foreslar att ratten till erséttning skall knytas till faktisk
arbetsfranvaro och utges enbart for dagar da den forsikrade skulle ha
arbetat om han inte hade blivit sjuk. Endast ordinarie arbetstid eller
motsvarande f6reslis bli beaktad. Overtid. mertid, tid i jour och beredskap
e. d. skall inte ge ersattning.

FF och SAF ir positiva till forslaget.

FRN, FRS, RRV, SAV, landstingsforbundet och KFO &r negativa till
forslaget.

FRN anser att det i friga om faststallandet av ersattningsbar tid kan —
liksom vad galler for bestimmande av arsarbetstid — i vissa fall vara svart
att skilja ordinarie tid frdn 6vertid, mertid eller liknande, sarskilt nir den
ordinarie arbetstiden ir forskjuten i forhallande till vad som kan anses vara
normal arbetstid.

FRS tar upp frigan om beviskravet betriaffande avsett forvarvsarbete
under frinvarotiden. Nir det giller den nuvarande fridagsregeln torde
hittills i frAga om en anstélld forsékrad ha galit att en uppgift att han skulle
ha arbetat en viss dag utan vidare godtagits, savida inte sirskilda omstén-
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digheter gjort uppgiften osannolik. Har en sjélvsténdig foretagare eller en
forsakrad med intermittent arbete uppgett att han skulle ha utfort arbete en
viss dag, torde uppgiften ha godtagits, om den inte forefallit mindre trolig.
Enligt gallande bestimmelser kan bevissvarigheter i fraga om avsett for-
varvsarbete uppkomma betraffande maximalt tva dagar under en sjukpe-
riod. Enligt de foreslagna bestimmelserna kan sadana svérigheter upp-
komma under hela timsjukpenningperioden. Fragan kan di stillas om
beviskravet bor hojas s att t.ex. intyg fran arbetsgivaren alltid skall
infordras. Forsakringsratten ar av den uppfattningen att nagon Zndrad
bedoémning i forhaliande till tidigare praxis i princip inte bor ske men att
fragan bor belysas. Ju ligre beviskravet sitts, desto mindre arbetskravan-
de blir tillimpningen av det nya systemet.

RRYV beddmer att det beskrivna séttet att bestdmma erséttningsbar tid i
flera fall kan ge upphov till tillimpningsproblem, framf6r allt nar det géller
att berikna ersittningsbar tid for anstallda som arbetar oregelbundet.

6. Sjukpenningritten

Arbetsgruppen foreslar att kravet pa att arbetsformégan skall vara nedsatt
med minst hilften p& grund av sjukdom for ritt till sjukpenning skall gélla
oforandrat. Bedomningen bor dock inte langre géras dag for dag. Hel och
halv sjukpenning behalls. Vid halv sjukskrivning bor sjukpenning motsva-
rande halv sjukpenning utges dven om den forsiakrade avstir frdn mer édn
hilften av ordinarie arbetstid.

FRS anser att forslaget att bedomningen av arbetsféormagans nedsittning
inte lingre bér géras dag for dag innebér en ganska radikal férandring i en
inarbetad praxis. Harvid nimner dock FRS att forsdkringséverdomstolen i
plenum (FOD 1986: 11) slagit fast att forsok till rehabilitering i vissa fall
kan utgéra motiv for att utge halv sjukpenning dven vid sidan forlaggning
av arbetstiden att arbete utfors vissa dagar i storre omfattning én hilften av
den normala arbetstiden. Som grundlaggande forutsittning uppstills emel-
lertid att den sammanlagda arbetstiden under den period som omfattas av
rehabiliteringsforsoket inte dverstiger hilften av den normala arbetstiden
och att arbetstidsférldggningen dr medicinskt motiverad. Arbetsgruppens
forslag kan enligt FRS s#gas innebéra en vidareutveckling av denna praxis.
FRS anser vidare att det i sjukfall som varar langre dn 14 dagar kan uppstd
en olycklig effekt da det foreslagna nya synsittet skall tiliimpas fram
t.o. m. den fjortonde dagen men inte fr. 0. m. den femtonde. Férsiakrings-
ratten anser att dessa fragor bor behandlas i en proposition i &mnet.

RFYV anser att sjukpenning bor utges for den tid den férsiikrade faktiskt
avstar fran forvirvsarbetet, forutsatt att han varit arbetsoférmogen till
minst hilften under sjukperioden. Forutsittningen for den foreslagna pe-
riodbedémningens tillampning &r enligt verkets mening att den faktiska
frinvarotiden ersitts fullt ut. Liknande synpunkter har framférts av FF,
Svenska kommunférbundet och SACO!/SR. FF papekar att en foljd av de
foreslagna reglerna blir att enstaka arbetsforsok, eller en &tergéng till
hélften i arbete i slutet av en sjukperiod, medfor att endast halv sjukpen-
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ning skall utges for hela sjukperioden. Timsjukpenning bor istéllet utges
for faktiskt antal timmar som den forsakrade avstar fran férvarvsarbete.

Enligt FKF borde det i detta sammanhang vara ett bra tilifille att prova
en forlangning av den lakarintygsfria tiden till 14 dagar. dvs. att tiden for
timsjukpenning vore lakarintygsfri. Som skél harfor kan enligt FKF bl. a.
anféras att det féreslagna systemet kommer att kriva en sd noggrann
kontroll av franvarotid att likarintyget inte behdvs som kontroll. Dartill
torde komma en inte ovisentlig besparing for sjukvarden.

LO anser att om administrationen och de dérav foljande kostnaderna si
tilliter, kompensation bor kunna utga ocksa for sjukperiod understigande
en halv arbetsdag.

7. Erséttning vid semester och annan arbetsfri tid

Ritten till ersattning under de forsta 14 dagarna i ett sjukfall knyts enligt
forslaget till faktisk arbetsfrdnvaro och utges enbart f6r dagar di den
forsdkrade skulle ha utfért forvarvsarbete om han inte hade blivit sjuk.
Semesterperiod skall enligt arbetsgruppens forslag jamstillas med arbets-
period och timsjukpenning skall utges for den tid den forsikrade skulle ha
arbetat om han inte hade haft semester nir han var sjuk. Sjukpenning skall
i regel inte utges vid sjukdom under kompensationsiedighet eller tjanstle-
dighet. For tid da ratt till havandeskapspenning, forildrapenning eller
arbetsloshetsersattning annars skulle ha forelegat utges sjukpenning enligt
nuvarande regler.

FF tillstyrker forslagen.

RFV vill i detta sammanhang peka pa att med séndag — som i de flesta
fall inte anses som semesterdag — jamstills helgdag samt paskafton,
pingstafton, midsommarafton, julafton och nyérsafton. En forsikrad som
blir sjuk under en langhelg torde f4 en lagre ersittning med de nya sjukpen-
ningreglerna jaimfort med nuvarande berdkningssystem.

Vad giller forslaget att sjukpenning inte skall utges vid sjukdom under
dagar da den forsikrade dr kompensationsledig eller med vissa angivna
undantag tjanstledig av annan orsak anser RFV att det bor framhélias att
detta inte far hindra att den férsékrade alltid bor ha ritt att om arbetsgiva-
ren sa tilldter byta ut kompensations- eller vederlagsiedighet mot sjukle-
dighet och pa sa sitt fa ritt till sjukpenning under sjukledigheten.

8. Det nya beridkningssystemets tilldmpning pa olika
forsiakrade

Enligt forslaget omfattas i princip alla vars SGI helt eller delvis utgérs av
inkomst av anstéillning.

De flesta av de remissinstanser som &r positiva till forsiaget i stort har
inte sarskilt kommenterat forslaget i denna del. Den som uttalat sig ar FF
som tillstyrker forslaget och SAF som anser att en lamplig avvagning gjorts
betraffande forslagets tillampning pa olika forsakrade.

FOD forordar en selektiv 1dsning och anser att ett alternativ skulle
kunna vara att erbjuda férsikrade som har deltidsarbete med oregelbunden
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arbetstidsforlaggning och delarsarbetande en mojlighet till sjukpenninger-
séttning i form av timsjukpenning. I forvag skulle sidana forsikrade kunna
registreras med sdvil inkomst som arbetstid och fa sin sjukpenning berik-
nad i huvudsak efter de principer som arbetsgruppen foreslar. Det stora
kollektivet av forsidkrade skulle daremot st kvar i den ordning som nu
galler. _

FRM, som efterlyser en ny mera forutsattningsios utredning. foreslar att
man kanske i avvaktan p& en mer definitiv 16sning forséksvis kan ordna ett
system dar forsakrade med oregelbunden arbetstid efter sarskild framstall-
ning kan fa en sjukpenning som battre svarar mot den inkomstforlust de
gor vid sjukdom &n vad de nuvarande reglerna innebdr. Man kan enligt
FRM utgé fran att de fackliga organisationerna skulle bevaka att medlem-
mar med mera ovanliga arbetstider fick den sjukpenning de hade ritt till.

Betriffande personer som omfattas av statligt arbetsgivarintride, s. k.
A-intrade, forutsiatter RFV att dven efter reformens genomférande, den
forenklade administrationen med ersattning till den statliga arbetsgivaren
enligt ett schablonberiknat dagbelopp bibehalls. RFV féreslar forenkling
dven for berdkningen av A-intridesersittning till icke-statliga arbetsgivare.
I stéllet for att folja timberdkningstekniken kan ersattning till icke-statliga
arbetsgivare (t. ex. forsidkringskassor, kommuner, kyrkondmnder och ar-
betsgivare for sjomén) utges enligt en schabloniserad modell, forslagsvis
genom att sjukpenningen féljer den nuvarande SGl-baserade utrdkningen
men utges for varje dag i sjukperioden.

Statskontoret vill ifragasitta varfor timsjukpenningen skall utges till alla
forsikrade under de forsta 14 dagarna oavsett om de ar deldrsarbetare
(motsvarande) eller ej och om inte nuvarande system skulle kunna tillim-
pas for *'vanliga arsarbetare’.

SAV vill erinra om att sjukledigheter om hogst 14 dagar for statsanstillda
med arbetsgivarintrade for narvarande inte handlaggs av forsakringskas-
sorna utan enbart av anstillningsmyndigheterna och att sjukpenning for
sidana ledigheter overfors till statsverket i form av schablonbelopp. 1
konsekvens hiarmed borde fran timsjukpenningsystemet i vart fall undan-
tas de arbetstagargrupper som har arbetsgivarintriade. Enligt SAV:s me-
ning ir det emellertid olampligt och opakallat att alls inf6ra timsjukpen-
ningsystemet fOr arbetstagare med ménadsion. For dem boér i stillet det
nuvarande sjukpenningsystemet — som kan sédgas innebéra en ''tidsjuk-
penning’” — behdllas. Timsjukpenningsystemet bér enbart gilla timavlona-
de arbetstagare. Mojligheterna till en 16sning enligt denna linje bor dirfor
undersokas.

FRM, FF och SFS ar positiva till att forslaget omfattar dven studerande
med anstallningsinkomst. Deras sdrskilda regler for ratt till sjukpenning
skall enligt forslaget inte paverkas.

RFV foreslar att en forsakrad som genomgar grundutbildning fér vuxna
eller grundldggande svenskundervisning {6r invandrare och arbetstagare
med tim- eller dagstudiestdd blir berdttigad till sjukpenning enligt timbe-
rakningstekniken vid sjukdom eller ledighet med tillfallig fordldrapenning.
Vid sjukdom under arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabili-
tering anser RFV att sjukpenning bor utges enligt nuvarande berdknings-
regler.
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AMS forutsitter att forslaget inte far till foljd att ratten till ersattning vid
sjukdom forsimras for elever i AMU/Ami med utbildningsbidrag.

Uppdragstagare med SG1 av anstillning omfattas av férslaget. FF och
SAF ar positiva till detta.

Landstingsforbundet papekar att samma regler inte galler for alla lands-
ting nédr det giller ersittning till fértroendevalda. Sjukavdrag kan géras
ocksd pa arsarvodet.

FRS befarar sa stora tillampningsproblem att ritten méste ifrdgasitta
forslaget nér det giller uppdragstagare. Dessa utgér inte nagon homogen
grupp utan minga av dessa dr i stillet mera jamforbara med egna foretaga-
re, som arbetsgruppen foreslar undantagna fran systemet. En egen rorelse
kan t. 0. m. besta av en samling fortiépande uppdrag for andras ridkning. S&
kan vara forhallandet betriffande t.ex. arkitekter, konsulter och olika
kulturarbetare. Dessa kan emellertid traffa s. k. likstillighetsavtal om att
anses som anstillda i friga om sjukpenninggrundande inkomst. Nar det
daremot giller ett mera komplicerat sjukpenningsystem med ersittning
timme for timme och rekvisit som normal arbetstid, ordinarie arbetstid och
arsarbetstid, kan svérigheterna, enligt FRS, komma att bli évermiiktiga. 1
ett par andra forsakringsgrenar har uppdragstagarna av sadana skl jam-
stallts med egenforetagare. 1 tillampningshanseende torde svarigheterna
enligt forsikringsrittens mening fa bedémas som likartade vad giller upp-
dragstagare och egna foretagare. De argument som &beropas for att uteslu-
ta de egna foretagarna fran forslaget borde darfor ocksa kunna dberopas
for att utesluta méanga uppdragstagare. Eller, motsatsvis, anser man att de
tillimpningssvarigheter som kan forutses betriffande uppdragstagare ar
overkomliga, borde problemen dven gi att 16sa med schablonregler for
egenforetagarna.

FRS ér ocksa tveksam till att forslaget for forsikrade med blandad
inkomst skall gélla for den inkomstdel som ligger till grund fér SGI av
anstillning medan nuvarande berékningsregler skall galla for SGI av annat
forvarvsarbete.

RFV tillstyrker forsiaget betraffande forsidkrade med blandad inkomst
men vill peka pa vissa effekter som bdr uppmirksammas. RFV nimner
bl. a. att vid berikningen av halv sjukpenning resp. halv tillfillig forildra-
penning maste SGI av anstéllning resp. annat forvarvsarbete behandlas var
for sig. Detta kan i vissa fall innebdra att dagarna med ratt till tillfillig
foraldrapenning vid avriakningen kan komma att bli olika mycket varda
beroende pa hur stor del av SGl:n som hinfors till inkomst av anstiilning
resp. annat forvirvsarbete. Sarskild utredning kommer att kKréivas i varje
ersittningsirende dar halv sjukpenning resp. halv tillfillig férdldrapenning
skall utges.

For dem som #r arbetslésa foreslas nuvarande berikningsregler gilla
fran forsta sjukdagen.

RFYV har inget att invinda mot forslagets materiella innebord. Verket
anser dock att begreppet arbetslos bor definieras sa att som arbetslos anses
den som ir anmild som arbetssokande pa arbetsférmedling och som ér
beredd att anta erbjudet arbete. En sddan definition bér enligt RFV dven
anges i lagtexten.

Prop. 1986/87: 69

90



AMS tillstyrker forslaget men papekar att forslaget synes krava narmare
overvaganden nar det galler att definiera vilka som skall anses som arbets-
16sa.

FRS papekar att nar det giller beridkningen av sjukpenning for sisongar-
betare och projektanstallda som ar ofrivilligt arbetslosa under andra delar
av dret har forsikringsoverdomstolen i plenum (FOD 1985:9 och FOD
1985: 10) slagit fast att den sjukpenninggrundande inkomsten under vissa
forutsattningar skall anses motsvara den faktiska anstéllningsinkomsten
omriaknad till helarsion. Eftersom den sjukpenninggrundande inkomsten
och den faktiska arsarbetstiden i dessa fall inte stimmer éverens kommer
emellertid den féreslagna timsjukpenningen att ge en betydligt hogre er-
sittning 4n som skulle ha utgatt for utfort arbete per timme. 1 dessa fall far
man darfér enligt forsdkringsrattens mening antingen faststélla en hogre
arsarbetstid 4n den rent faktiska eller upphéra med att omrakna inkomsten
till helarslon.

9. Tillfallig foraldrapenning

Arbetsgruppen foreslar att den tillfalliga foraldrapenningen skall beridknas
pa samma sitt som timsjukpenningen och att denna berékning skall tillam-
pas utan begriansning till 14 dagar. Ovriga foraldrapenningforméner omfat-
tas inte av forslaget.

FRM,RFV, FF, TCO, SACO/SR, HCK och DHR ir positiva till forsla-
get.

TCO vill starkt understryka behovet av att den tillfalliga fordldrapen-
ningen omfattas av de foreslagna nya berikningsreglerna och att timberik-
ningen skall goras for hela tidsperioden som den forsékrade virdar barnet.
TCO vill ocksd papeka det otidsenliga i att frAnvaro vid tillfallig vard av
barn inte jamstills med franvaro pa grund av egen sjukdom inom stora
delar av arbetsmarknaden. Att jamstalla dessa badda typer av frinvaro
skulle eliminera underkompensationen av stora grupper pa arbetsmarkna-
den vid vard av barn.

RFV anser att de regler som foreslas gilla fér berikning av sjukpenning
for tid da den forsikrade annars skulle ha uppburit havandeskapspenning,
foraldrapenning eller arbetsloshetsersittning dven bor gilla f6r tilifallig
fordldrapenning. Om den nya berikningstekniken skulle anvindas vid
utbetalning av tillfallig fordldrapenning | nimnda situationer skulle det
ocksa bli svart att faststilla hur den forsakrade skulle ha arbetat om han
inte blivit sjuk.

DHR foreslar att fordider till langvarigt sjuka och svirt handikappade
barn skall erhalla erséttning under lingre tid 4n 60 dagar.

10. Andra férméner som berors av det foreslagna systemet

Nir det giller andra forsikringsférmaéner éin korttidssjukpenning och till-
fallig fordldrapenning konstaterar arbetsgruppen att havandeskapspen-
ningen inte bor forandras. I avsaknad av nidrmare motivering anser FRS att
den fragan bér §vervigas pa nytt.
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Forslaget betriffande frivillig sjukpenningférsdkring har inte kommente-
rats av remissinstanserna.

De regler som foreslas for timsjukpenning enligt AFL bér enligt arbets-
gruppen ocksé gilla vid sjukpenning enligt lagen om arbersskadeférsikring
(LAF). LAF-sjukpenning utgdr dock 100 % av berikningsunderlaget. Det
som foreslas galla for LAF-sjukpenning bér i tillampliga delar gilla sjuk-
penning enligt yrkesskadeforsakringslagen och lagen om statligt person-
skadeskydd (LSP).

RFV tillstyrker att de nya sjukpenningreglerna skall tillampas ocksa nar
sjukpenning utges enligt LAF, LSP och lagen om yrkesskadeférsikring.
De nya erséttningsreglerna enligt LAF foreslas gilla om en arbetsskadad
person insjuknar efter samordningstidens utgang. Verket anser emellertid
att de nya reglerna bor gilla dven om en arbetsskadad person insjuknar
fore samordningstidens utging och samordningstidens sista dag infailer
under de forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall. Vad galler tillimpning av
de nya reglerna vid ersittning enligt LSP bor dagen efter skyddstidens slut
jamstallas med sjukanmélningsdag savida inte den skadade uppbar sjuk-
penning enligt AFL redan under skyddstiden. Verket anser vidare att
samma krav pa sjukanmalan som finns i AFL bér inforas i LAF sa att, vid
recidiv av arbetsskada. sjukpenningperiod enligt de nya reglerna beriknas
fran samma dag som eventuell forskotterad AFL-sjukpenning.

Dagpenning till vdrnpliktiga och motsvarande foreslds av arbetsgruppen
utges enligt nuvarande regler.

RFV och FF ar positiva till forslaget.

FRM papekar att for de virnpliktiga, som genomgar repetitionsutbild-
ning utan samband med grundutbildning, understiger utbildningstiden inte
sillan 14 dagar. FRM anser att man dven bdr beakta dessa virapliktigas
brister i kompensationsnivan pa s sitt att motsvarande regler infors i
varnpliktsformansforordningen (1976: 1008).

Ersittning &t smittbérare féreslas av arbetsgruppen utges enligt timsjuk-
penningreglerna de forsta 14 dagarna.

RFV anser att det kan finnas anledning att i detta sammanhang ta upp
smittskyddskommitténs forslag (SOU 1985:37) till fornyad behandling.
S.k. smittbararpenning skulle kunna utges under de forsta 14 dagarna
enligt de nya sjukpenningreglerna till dem som gir miste om inkomst pa
grund av ingripande. Direfter utges ersittning enligt nuvarande sjukpen-
ningregler.

11. Avdragsregler som paverkas av timberdkningssystemet

RFV och FF ar positiva till arbetsgruppens forslag att sjukhusvdrdsavdrag
bor goras som for narvarande men utifrdn en for sjukperioden (eller de
forsta 14 dagarna) beriknad genomsnittsersattning per ersittningsdag.
RFYV anser att det bor 6vervégas att infora ett fortydligande av detta i
lagtexten.
Skatteavdrag bor enligt arbetsgruppen riknas pa den sammanlagda er-
sattningen nir sjukpenning utges pa grund av blandad inkomst. Vid tim-

Prop. 1986/87: 69



sjukpenning bor skatteavdrag ske pa genomsnittsersattning som vid sjuk-
husvéardsavdrag.

Enligt RFV skall rutiner for faststillande av skatteavdrag pa sjukpenning
och tillfallig féraldrapenning efter genomf{orande av reformen tas fram av
RSV efter samrid med RFV.

En tinkbar 16sning kan enligt RFV vara att man arbetar med tva skatte-
tabeller, en for nuvarande system dvs. for d&rendehantering efter de forsta
14 dagarna 1 normalfallet samt vid hela arendehandlaggningen for de grup-
per som undantagits fran den nya berikningstekniken och en for att klara
den nya berdkningstekniken under de forsta 14 dagarna i ett erséttnings-
arende, forslagsvis grundad pa en genomsnittlig ersittning pa arsbasis.
Skatteavdrag pa dagersittning grundad pa blandad inkomst kan inte goras
pa satt som forslaget utgdr ifrin. En lamplig 16sning far dven har arbetas
fram i samarbete mellan RSV och RFV.

RSV anser att forslaget att gora skatteavdrag med utgdngspunkt i en
genomsnittlig dagersattning innebdr ett avsteg fran gillande bestimmelser
i uppbordslagen (UBL) om skatteavdrag. Bestdmmelserna ger inte nagot
utrymme for att géra skatteavdrag enligt skattetabell med utgingspunkt i
annat inkomstbelopp én det reella for den tidsperiod tabellen avser. Detta
framgar enligt RSV av 6 § forsta stycket UBL. RSV anser att de skatte-
rattsliga konsekvenserna av forslaget bor utredas nirmare innan forslaget
genom{ors.

Vid inforsel och utmétning foreslar arbetsgruppen, liksom vid sjukhus-
virdsavdrag att den genomsnittliga dagersittningen skall anses utgora
ersattning per dag.

RFYV anser att dven hir far rutinerna faststillas efter genomférandet av
RSV efter samrdd med RFV. De 6vervidganden som redovisats ovan
avseende skatteavdrag giller i tillimpliga delar dven inférsel och utmiét-
ning.

RSV anser att systemet med en timsjukpenningperiod pa 14 dagar atfoljd
av en drsberidknad sjukpenning kommer att komplicera den [6neexekutiva
handlaggningen. Ofta blir den erséttning som utges fr. 0. m. den 15:e dagen
betydligt lagre dn timsjukpenningen. Forslaget innebar merarbete for kro-
nofogdemyndigheterna (KFM) genom behovet av en fortlépande kontroll
under pagiende i6neexekution av att inte for mycket eller for litet av
sjukpenningen tas i ansprak. Om forslaget genomfors 6kas arbetsbelast-
ningen vid KFM, vilket kommer att innebéra att ytterligare tjanster kravs
for den loneexekutiva verksamheten vid mnga KFM. RSV anser att de
Ioneexekutiva konsekvenserna av forslaget bor utredas nirmare innan
forslaget genomfors.

12. Administration och ikrafttradande

Reformen féreslas trada i kraft den 1 juli 1987 om den da kan genomféras
pé ett tekniskt tillfredsstallande sitt ur den férsakrades synvinkel.
FKF, SAF och HCK ér positiva till ett ikrafttradande den 1 juli 1987.
FKF tillstyrker under forutsattning att forsakringskassorna vid den tid-
punkten har fitt erforderligt resurstillskott. Den 1 juli 1987 méste nyrekry-
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tering och utbildning av personal vara klar. De flesta férsakrades arsar-
betstid méste ocksa vara faststilld. En annan férutsitining for reformens
genomforande &r att ett vl fungerande teknikstod finns utvecklat och klart
att ta i bruk. Vad giller teknikstgd anser forbundet att det bér utformas s
att en eventuell framtida decentralisering, som kan komma att féreslas av
FAS 90-utredningen, inte forhindras eller foérsvaras. Detta kan uppnéas
genom att det nya ADB-stédet byggs upp som en separat funktion och
sdledes inte helt integreras i det nuvarande ADB-systemet. En omfattande
information till aliminheten méiste vara genomford fére reformens ikraft-
tradande. Allt detta innbir, enligt FKF, att riksforsikringsverket och
forsikringskassorna maste tillféras ytierligare resurser redan under inne-
varande budgetar. Nagot utrymme for interna omprioriteringar finns inte.

RFV framhaller att genomférandet av den foreslagna sjukpenningrefor-
men kommer att kriva ett omfattande forberedelsearbete. Om reformen
skall kunna genomféras den 1 juli 1987 maste detta forberedelsearbete
paborjas mnan riksdagen tagit beslut om reformens genomférande. Ut-
gangspunkten for férberedelsearbetet ar innehéllet i departementsprome-
morian Ds S 1986:8 samt de modifieringar och kompletteringar RFV
foreslar i foreliggande remissvar. Om regeringspropositionen eller riksda-
gens senare stillningstaganden innehéller forindringar av betydelse for
arbetet hos RFV maste forberedelse- och utvecklingsarbetet dirvid 'bac-
kas’' ett antal steg. Ikrafttradandetidpunkten, med de givna forutsattningar
som giller, dvs. en teknisk/administrativ 10sning som ar tillfredsstallande
ur den forsakrades synvinkel, maste dirvid enligt RFV skjutas framét i
motsvarande grad. Vissa Overgdngsregler ar enligt verkets mening nédvén-
diga for reformens genomférande.

FF vill med kraft framféra att forsikringskassorna inte kan klara vare sig
omprioriteringar eller ytterligare besparingskrav. Enligt FF:s uppfattning
méste nyreKrytering genom nyanstallning ske, d& overforing av personal
frin andra funktionsomraden ej ar mojlig. FF forutsitter att rejéla resurser
tillférsikras kassorna for administration av foreslagen reform samt att
tillaggsanslag medges redan innevarande budgetar for forberedelse-, ut-
bildnings- och informationsinsatser.

RRYV bedomer mot bakgrund av den korta tid som aterstar och med
hinsyn till att flera problem inte ar tillrdckligt utredda, att ett genomforan-
de den 1 juli 1987 kan komma att medfora stora svérigheter. Detta giller
inte minst utvecklingen av ADB-rutiner.

SAF tar upp det forhallandet att det foreslagna timsjukpenningsystemet
kommer att i viss min medfora krav pa ytterligare uppgifter fran de
forsakrade till forsakringskassan. Det dr enligt SAF angelédget att detta inte
leder till en okad uppgiftsskyldighet for arbetsgivarna gentemot forsak-
ringskassan.
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13. Kostnader och finansiering

Den beriknade Okningen av forsdkringskostnaderna ar enligt forslaget
2627 milj. kr. Hértill kommer den forstirkning av forsakringskassornas
resurser som kriavs for administrationen. Reformen foreslas finansieras
med hojd arbetsgivaravgift till sjukforsakringen.

RFV beraknar forsidkringskostnaderna till ca 3000 milj. kr. i 1985 ars
sjukpenningniva. Denna berdkning grundar sig pa den senaste sjukfranva-
rostatistik som fardigstillts. Administrationskostnaderna beriknar RFV
enligt foljande (beloppen i tkr):

Budgetar 86/87 87/88 88/89
FK

~ utan schablongrupp 60610 171520 130450
~ med schablongrupp 54810 154 120 98 550
RFV 11025 7772} 1000’

! Tillkommer kostnad fér efterbehandlingsutrustning fér forsikran. Storleken har
annu inte kunnat beriknas.

SAF konstaterar att sjukerséittning i beskattningshianseende behandlas
som inkomst. Detta innebér att en stor del av erséttningen aterflyter till
statsverket i form av inkomstskatt. Berdkningar utifrin SCB:s inkomstfor-
delningsundersokningar visar att den genomsnittliga marginalskatten &r
1985 {or samtliga l6ntagare var 51,5%. 1986 kommer den genomsnittliga
marginalskatten att 6ka nagot pa grund av avsaknaden av indexreglering.
Nettokostnaden for det foreslagna timsjukpenningsystemet kan saledes
uppskattas till ca 48% av det angivna beloppet. SAF forutsétter att en
erforderlig arbetsgivaravgiftshojning motsvarar 85 procent av nettokostna-
den for den foéreslagna reformen. Motsvarande forutsitts gilla betraffande
berdkningen av egenavgifter. Med hansyn till att hela 1987 ticks av gillan-
de avtal pa den privata arbetsmarknaden och att det 4r ytterst angelaget att
foretagens arbetskraftskostnader inte hojs mer 4n avtalen férutsatter fore-
slar SAF att den kostnad som uppstar for sjukpenningreformen under
andra halvaret 1987 omperiodiceras till tid efter den 1 januari 1988.

Svenska kommunforbundet anser att forslaget inte foljt intentionerna i
“Kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare an-
gaende utredningsforslagens inriktning’” (Dir 1984:5) eftersom négra
“konkreta forslag till rationaliseringar eller omprdvningar som innebar
besparingar inom utredningens omrade eller nirliggande omraden’” inte
angetts. Kommunférbundet konstaterar darfor att om forslaget genomfors
medfor detta inte ovésentliga kostnadsokningar i kommunerna. Forslaget
innebér vidare enligt kommunférbundet att avgiften for sjukforsikringen
kommer att hojas lika mycket for savél privata som kommunala arbetsgi-
vare. Inneborden hérav blir att kommunerna kommer att till inte ovésentlig
del bidra till finansieringen av timsjukpenningreformen fér de privata ar-
betsgivarna. Mot bakgrund hérav och dven med avseende pa hur forslaget i
ovrigt tillkommit kan kommunférbundet inte acceptera den foreslagna
héjningen av sjukforsakringsavgiften for kommunernas del.

Landstingsforbundet erinrar om problemen med finansieringen av ATP
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och arbetsskadeforsikringen och ifrdgasitter om den nu féreslagna syn-
nerligen kostsamma reformen, som framst ar avpassad for en mindre
sektor av arbetsmarknaden, &r motiverad. Reformen forsvérar i praktiken
forhandlingsarbetet i sjukersittningsfrigor pa landstingssektorn och inne-
bar att en schabloniserad ersattningsform som &r relativt enkel att admini-
strera ersétts av ett annat schablonsystem som inte ger full rittvisa men
blir ytterligt svart och kostsamt att hantera. Landstingsforbundet har for-
stielse for att det finns grupper pa arbetsmarknaden fér vilka den foreslag-
na reformen ar vardefull. Samtidigt far nackdelarna fér andra grupper inte
bli for stora. Formen fér finansieringen av reformen med en generell
héjning av sjukférsakringsavgiften leder till oacceptabla héjningar av per-
sonalkostnaderna pa landstingssidan.

14. Ovrigt

Flera remissinstanser tar upp de stora informationsinsatser som ett ge-
nomférande av reformen kraver.

RFV konstaterar att omfattande informationsinsatser behdver genomfo-
ras for att dels presentera de motiv som styrt arbetet i riktning mot det
forslag som foreligger, dels for att beskriva reformens innebord fér den
enskilde, arbetsgivaren och den fackliga organisationen. Informationen
bor bedrivas bade genom pressinformation och genom etermedia och
kompletteras med forarplatsaffischering. Sarskild information bor riktas
till arbetsgivare och fackliga organisationer och de férsiakrade bor, nar de
anmaler ett ersattningsfall eller 6nskar andra inkomst, fa ett informations-
blad, som forklarar reformens bakgrund, syfte och innebérd fér den enskil-
de. RFV har till sitt yttrande bifogat en informationsplan.

LO framhiller att informationsarbetet forutsiatter medverkan fran ar-
betsmarknadens parter och att LO sjalvklart dr beredd att ta pé sig sin del
av detta arbete. Sirskilda ekonomiska resurser maste tillforas for informa-
tionsinsatser i samband med att reformen beslutas, anser LO och TCO.

FOD, FRM och FRS befarar att besvirsinstanserna kommer att belastas
med nya besvirsmél. FOD anser att féljande frigor bor analyseras nirma-
re. Skall man fa klaga till 6verdomstolen i varje friga angiende timsjuk-
penningens storlek eller bér man Overviga nagon form av fullfoljdsbe-
griansning for att salla ut mal som ror obetydliga virden? Vilka resurser ar
man beredd att tillféra de tillampande myndigheterna for att de snabbt
skall kunna medverka till en korrekt och enhetlig tillimpning av det nya
systemet? FRM péapekar att det foreslagna systemet kommer att gora
sjukpenningférsdkringen betydligt mer komplex och svaradministrerad.
Som en fo}jd av detta méste man ocksé rakna med en icke obetydlig 6kning
av malen i férsakringsdomstolarna. Det kan innebira att forsakringsrit-
terna, som efter flera &r av nedskirningar nu nérmar sig den punkt da
malbalanserna ater kan borja Oka, kan behova forstarkta resurser om
forslaget genomfors.

RFV och SACO/SR anser att vintetiden for SGI:s ikrafttradande skall
indras frin nuvarande 30 dagar till 14 dagar. LO, FF och TCO anser att
den skall slopas.
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Vad giller utformningen av lagférslagen anser FRS att man numera bor
stélla fragan om 3 kap. lagen om allméin forsékring, som &r ett av socialfor-
sakringslagstiftningens allra viktigaste avsnitt, uppfyller de krav pé lasbar-
het och begriplighet som kan stillas fran olika hall. Det lyckligaste vore
enligt FRS att lata hela kapitlet bli foremal for en genomgripande omar-
betning. Med hinsyn till att rehabiliteringsberedningen (S 198S: 02) under
forsta halvéret 1987 vintas ligga forslag angdende en mera flexibel sjuk-
penning med fler ersattningsnivder, kan det vara limpligt att omarbeta
lagtexten i det sammanhanget. FRS foresldr ett provisorium med de nér-
mare foreskrifterna om timsjukpenning i en sarskild lag och olika hianvis-
ningar till denna fran 3 och 4 kap. lagen om allmén forsakring samt frén 3
kap. lagen om arbetsskadeforsakring. I samband med rehabiliteringsbered-
ningens Jagforslag skulle sedermera den slutliga lydelsen kunna bestammas
med ett samtidigt upphdvande av den provisoriska lagen.

SAF konstaterar att de andrade ersattningsreglerna sékerligen medfor
behov av foreskrifter fran riksforsiakringsverket. Enligt SAF:s uppfaitning
ar det angeliget att sidana foreskrifter utarbetas i samrad med arbetsmark-
nadens parter. Ett sddant arbete bor paborjas si tidigt som mojligt. Lik-
nande synpunkter har framforts av SFO.

Prop. 1986/87: 69

97



Innehallsforteckning Prop. 1986/87: 69

Sid

Regeringens proposition . ... 1
Propositionens huvudsakliga innehdll ............ ... ... ....... )|
Propositionens lagforslag ................. ... . .. .. L. 3
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 18 december 1986 20
Plnledning .. ... 20
2 Nuvarande regler .......... .. ... i i 21
2.0 AIMANt .. 21
2.2 Berdkning av sjukpenning ............. .. ... ... ... 22
2.3 Insjuknandedag .......... ... ... 22
2.4 Fridagsregel ... ... . .. 22
2.5 Karenstid for egenforetagare eller motsvarande ........... 23
2.6 Sjukpenning till studerande .............. ... ... ........ 23

2.7 Tilifallig foraldrapenning ......... ... ... .. ... 24
3 Behovet av ett nytt system for berdkning av sjukpenning vid

kortare sjukperioder och av tillfillig foraldrapenning 2
4 Ny metod for berdkning av sjukpenning vid kortare sjukfall .... 28

4.1 Timberikning av sjukpenning .......... .. ... ........... 28
4.2 Beridkning av arsarbetstid .......... ... .. .. . L 30
4.3 Ersittningsbar arbetstid och sjukpenningens storlek ....... 33
4.4 Avgriansning av timberakningsperioden ..... ... ........ ... 34
4.5 Berikning av sjukpenning vid semester ................... 37
4.6 Berakning av sjukpenning vid viss annan arbetsfri tid ...... 38
5 Det nya berikningssystemets tillimpning pa olika férsikrade .... 40
5.1 AIMERT ..o 40
5.2 Forsiakrade med inkomst av savil anstéllning som annat for-
virvsarbete dnanstillning ... ... L. 41
5.3 Studerande ... ... 42
5.4 Uppdragstagare ................c.oiiiiiiiiiiiieennanans 44
5.5 Arbetslosa . ...t 45

5.6 Forsakrade med ersattning for vard av barn i familjehemm. m. 46
6 Andra formaner som berors av det nya berékningssystemet .... 47

6.1 Allmant . ... . 47
6.2 Tillfallig féraldrapenning ................ ... ............ 47
6.3 Forildrapenning och havandeskapspenning ............... 49
6.4 Frivillig sjukpenningf6érsakring .......................... 50
6.5 Arbetsskadeersattning och motsvarande .................. 51
6.5.1 Allmant ....... .. ... . 51

6.5.2 Anmilningsskyldighet ........... ... ... ...... ... 52

6.6 Virnpliktsforméner och motsvarande .................... 53
6.7 Ersittning &t smittbdrare ............. ... ... ... ... ...... 54

7 Avdragsregler som paverkas av timberakningssystemet ........ 54
7.1 AIMARL ..o 54
7.2 Avdrag for sjukhusvard ... 55
7.3 Skatteavdrag . ......... i 55
7.4 Inforsel och utmétning ........... ... ... ... ... ... 56

8 Ovriga andringar som foranleds av det nya berakningssystemet . 56
8.1 Sjukpenningrtten ............. .. oo, 56
8.2 Sjukpenning for insjuknandedagm.m. ................. .. 60

9 Ikrafttradande och évergangsbestimmelser ................... 60
10 Kostnader och finansiering ........... .. ... ... ... ... ...... 62
11 Upprittade lagforslag ............. ... ... ... 64

98



12 Specialmotivering ........ ... . ... ... ... i
12.1 Férslaget till lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén
fOrsAKINE . ..

12.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976: 380) om arbetsska-
defOorsakring ... o

12.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1956: 293) om ersattning
AUSMITIDATATE .. ...

13 Hemstallan ... ..o
14 BesIUl « oot e

Bilaga 1

Sammanfattning av departementspromemorian (Ds S 1986: 8)
Forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid tillfallig vard
AV AN .. e e

Bilaga 2

Sammanstilining av remissyttranden éver departementspromemorian
(Ds S 1986: 8) Forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid
tilifdllig vard avbarn ... .. . .

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1986

75
76

76
77

78

Prop. 1986/87: 69

99






