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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om éldrepolitiken.

1. Regeringens skrivelse

Regeringen redogér i en skrivelse till riksdagen for huvuddragen i den forda
dldrepolitiken 2006-2014. Med éldrepolitik avses hir dldreomsorg eftersom
inga andra aspekter pé dldrepolitik tas upp. Skrivelsen innehéller inga forslag
till atgarder. Huvuddelen av skrivelsen &r en upprakning av olika projekt och
beslut.

Givetvis finns det insatser som gjorts som varit bra och beslut som rege-
ring och opposition varit ense om.

Som helhet dr dock inte resultatet av regeringens atgdrder imponerande.
Nir regeringen i sammanfattningen ska redogora for de viktigaste resultaten
2006-2014 ar det ett forbluffande magert resultat och ibland smé och perifera
atgirder som redovisas. Som forsta punkt anges att man lagt fast en nationell
virdegrund genom en ny bestimmelse i socialtjanstlagen, som om detta i sig
forbéttrar kvaliteten ute i dldreomsorgens vardag. De pengar staten skot till
for arbete med véardegrund i kommunerna motsvarade endast kostnaden for en
underskdoterska per kommun. Att man infort RUT-tjénster for stddning pekas
ocksa ut som en viktig atgird nér regeringen ska sammanfatta dldrepolitiken.
Manga har inte rdd med RUT-tjénster. Inte heller ndmns det faktum att manga
kommuner hojt avgifterna i hemtjansten for att styra dver s& ménga som moj-
ligt till RUT-tjanster. Vidare lyfter man fram att ett investeringsstod till dldre-
bostdder inforts och beviljats for 11 000 bostdder. Att platserna i sdrskilt bo-
ende totalt sett minskat varje &r stir det ingenting om. Ovriga punkter handlar
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om lagédndringar av mindre betydelse, kvalitetsregister och omorganisation av
tillsynsverksamheten.

Totalt sett &r regeringens insatser helt otillrickliga. Den bild som ges av
dldreomsorgen &r forenklad. Det saknas en ordentlig problembeskrivning och
realistisk verklighetsbild. Nagon grundldggande analys av &ldreomsorgens
problem och utmaningar gors inte. Déarfor kan inte skrivelsen vara ndgon del i
en framatsyftande diskussion om hur vi utvecklar dldreomsorgen. Ingenting
ndmns om #ldreomsorgens mojligheter att klara framtidens personalforsorj-
ning. Ingenting ndmns om kvalitetsbrister i dldreomsorgen och den viktiga
diskussion kring kvalitet, resurser och bemanning som varit aktuell de senaste
aren. Riksdagens beslut att kridva bemanningsriktlinjer i demensvérden och i
ovriga boendeformer ndmns knappt trots att det ar den kanske viktigaste fra-
gan de senaste tvd mandatperioderna. Nar det géller personalens villkor har
fortfarande manga oftrivillig deltid, en stor problematik som regeringen und-
viker. Manga anhdriga kénner ocksa dkad press att stilla upp nar dldreomsor-
gens insatser inte ricker till, vilket leder till minskade mojligheter att delta i
arbetslivet.

Ytterligare en problematik dr att det finns exempel pé att erséttningsniva-
erna till utforare och enheter i en del kommuner som anvénder LOV i dldre-
omsorgen pressas till en sa 1ag niva att flera seridsa aktorer (som Roda Kor-
set) inte ldngre vill delta. Det &r en allvarlig signal. Kvalitetsfrigorna maste
ha en central plats i en analys av dldrefragorna.

En del beskrivningar i regeringens skrivelse dr helt vilseledande och fel-
aktiga. Regeringen skriver till exempel: “Aldre har numera ritt att sjilva
kunna vdlja néir och hur de vill ha omsorg” nir verkligheten dr att hemtjénst
och plats i sdrskilt boende kriver ett myndighetsbeslut. Aldre kan i vissa fall
vélja utforare i hemtjdnsten men inte vad som ska goras. Nér det géller bo-
ende finns sma eller inga mojligheter att vilja mellan olika alternativ.

Fragor om &ppenhet och offentlighet hos privata utférare ar olosta efter
atta ar. Regeringen hénvisar till den etiska plattformen mellan parterna som
tagits fram. Den etiska plattformen kan dock aldrig ersétta lagstiftning.

Regeringen har satsat allt pd att privatiseringar och valfrihetssystem ska
forbédttra kvaliteten 1 dldreomsorgen samtidigt som délig verksamhet slas ut.
Nér det inte visat sig fungera star de utan en fungerande politik pd omradet.
Regeringspartierna strider nu helt 6ppet om vilka regler som ska stdllas pa
aktorer i vilfardens olika verksamheter med dldreomsorgen som ett stort
exempel.

Hela inriktningen pa regeringens skrivelse priglas av foresatsen att und-
vika allt som &r besvérligt och kénsligt och dérfor flyr man till detaljer och
utvikningar i ganska smd fragor. Om framtiden sigs inte mycket. Endast en
och en halv sida dgnas &t framtiden genom nagra mycket allménna punkter
om framtidens utmaningar. Det understryker bilden av att detta 4r regeringens
testamente nér det giller dldrepolitiken.



2. Vér syn pa dldreomsorgen

Det &r uppenbart att regeringen prioriterat skattesénkningar och andra fragor
an dldreomsorgen. Mot bakgrund av fler dldre och 6kade vardbehov samtidigt
som vi stir infor en generationsvéxling pa personalsidan kravs en grundlag-
gande analys som tar upp dagens brister, problem och utvecklingsomraden.
For att sedan atgérda bristerna krivs en langsiktig och uthallig planering som
kan utvirderas etappvis och steg for steg kan utveckla kvaliteten och forut-
séttningarna for att bedriva en god dldreomsorg.

Fo6ljande 10 omraden ser vi som sérskilt viktiga i arbetet for en béttre
dldreomsorg:

2.1 Gemensam finansiering

Idag kan allt fler se fram emot manga friska ar efter att man gétt i pension. P&
100 ar har medellivslangden i Sverige okat med 6ver 25 ar. Om fem ar kom-
mer en femtedel av alla som bor i Sverige att vara 6ver 65 ar. Att vi far leva
allt langre och att vi far behalla véara néra och kara allt ldngre i livet kan aldrig
i sig vara ett problem for samhillet utan &r istéllet en enorm tillgang. Det ar
en stor framgang for vart valfardssamhdlle.

Den stora generation som nu gar i pension “mitt i livet” tar med sig en ak-
tiv livsstil in i pensioneringen och har ménga innehéllsrika ar framfor sig. Allt
fler kan och vill arbeta efter 65-arsdagen. Hur de nya éldre kan vélja att ordna
sina liv har stor betydelse for den svenska vilfdrden. Allt fler som pension-
eras kommer att fa en hygglig ekonomisk standard som pensiondrer. Men
samtidigt blir de klasskillnader som finns i yrkeslivet inte mindre patagliga
vid pensioneringen. Arbetsloshet, daliga arbetsvillkor, otillrdcklig utbildning,
svag ekonomi och otrygghet tidigare i livet praglar ocksé livsvillkoren som
pensiondr. Manga dldre kommer fortfarande att leva under knappa forhallan-
den.

Utmaningen &r att garantera och klara en vard och omsorg av hog kvalitet
for alla dldre pa lika villkor oavsett bakgrund, dven ndr de édldre successivt
blir fler. Det finns de som mélar upp en mork bild av framtiden. De menar att
nér antalet dldre 6kar kommer vi inte att ha rdd med en gemensamt finansi-
erad vélfird. De sdger att var och en kommer att bli tvungen att betala mer ur
egen ficka. Men sa behover det inte vara. Frdgan om hur vi ska finansiera
vélfarden i framtiden &r en genuint politisk frdga. Det gér att utveckla en
gemensamt finansierad vard och omsorg med hog kvalitet for alla dldre — det
handlar om politiska prioriteringar. Det gor vi genom prioriteringar, ett aktivt
folkhélsoarbete och genom att fler far mojlighet att arbeta. Unga maéste
komma in pad arbetsmarknaden tidigare, studietiden kan kortas genom att
infora treterminssystem pa hogskolan, franvaro och “fortidspensionering” pa
grund av ohédlsa maste forebyggas, nya svenskar méste fa jobb snabbare och
den som vill arbeta efter 65-arsdagen ska f& gora det. Vi vill langsiktigt ka
ambitionsnivan och de offentliga investeringarna i varden och omsorgen for
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att klara en bra vilfird ocksa framdver. Alla dldre skall kunna kdnna trygghet
att varden och omsorgen fungerar och héaller hog kvalitet. Regeringen pekar ut
RUT-tjénster som en viktig punkt i redovisningen av dldrepolitiken. Det 4r en
farlig vdg om detta ses som en 16sning. Véarden och omsorgen skall vara for
alla och ges efter behov, oavsett inkomst. De som kréaver forsékringslosningar
sdger indirekt att alla inte ska eller kan ha den vérdstandard som de sjilva
anser nodvéndig for egen del.

Jamfort med ménga andra lander har Sverige ett gott utgangsldge. Vi har
en hygglig grund att std pad genom ett robust pensionssystem, relativt hoga
fodelsetal, positiv nettoinvandring och en jamforelsevis vil utbyggd vard och
omsorg for dldre. Vi har tid att stdlla om och forbereda samhillet pa att vi blir
allt fler dldre. Men vi méste agera nu! Vi socialdemokrater vill investera i var
gemensamma vélfard och ta vara pad ménniskors kraft och erfarenhet istéllet
for att 6ka klyftorna i samhillet mellan och inom olika grupper i samhéllet.

2.2 Kvalitetsplan for dldreomsorgen

For att klara att successivt stélla om det svenska samhallet till 6kade vardbe-
hov behdvs det en langsiktig kvalitetsplan for den svenska dldreomsorgen.
Kvalitetsplanen behover stricka sig fram till 2025 med etappvisa mél och
delmal. Planen ska stimulera innovationer i dldreomsorgen, ett halsofram-
jande arbete pé alla nivaer, okad tillgidnglighet, atgérda kvalitetsbrister och
oka jamlikheten, inflytandet och valfriheten for de édldre samt innehalla ett
program for generationsvaxling for personalen. Personalen ska garanteras rétt
till heltid, utvecklingsmgjligheter, kompetensutveckling, bra arbetsmiljé och
bra arbetsvillkor. Dagens tillfilliga och kortsiktiga statliga satsningar och
projekt 16ser inte huvudfrigan. Aldreomsorgen kommer att behdva mer per-
sonal, mer kompetens och mer investeringar. Det kraver langsiktig och uthal-
lig planering dver en tiodrsperiod for att ge resultat.

De som ér éldre idag har jobbat och slitit for att det ska bli béttre for nésta
generation. Nu dr det deras tur. Man ska inte tvingas forlita sig pa anhdriga
for att f4 en god omsorg. Nir hidlsan sviktar och man inte kan klara sig
hemma pa egen hand ska hemtjdnsten, varden och omsorgen finnas dér — for
alla. Vi ser det som ett kontrakt mellan generationer. Varje generation drar
nytta av den vélfard som generationer fore har lagt grunden till genom sitt
arbete.

2.3 Bittre vard for de mest sjuka dldre

Nar det giller sjukvard och ldkemedel, hemtjénst och hjdlpmedel &r det fram-
forallt de dldre som é&r storkonsumenter. Det betyder inte att de flesta &ldre
skulle vara sjuka, men det betyder att varden och omsorgen maste anpassas
utifran de dldres behov pa ett battre sitt &dn idag.

Sjukvérdens organisation och ldkemedlens anvindning for multisjuka &ldre
har stora brister. Ett mycket stort problem i sjukvarden, dir det pa manga hall
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krivs forbattringar, dr hanteringen av svéart sjuka éldre patienter som ofta
skickas fram och tillbaka mellan sin bostad, primérvarden, akutmottagningen
och sjukhusets vardavdelningar. Det dr inte en vard som pa ett bra sitt ar
anpassad till dldre médnniskors behov, och det dr ingen kostnadseffektiv vard.

Aven Socialstyrelsens granskning av hur &ldre tas emot pi akutmottag-
ningarna innehaller skarp kritik. Det visade sig att kunskapen om hur hog
alder ar en specifik riskfaktor oavsett diagnos &r lag och att det fanns brister i
ansvaret da patienten flyttas mellan olika kliniker eller vid véntetid vid ront-
gen.

En grundlaggande forutsittning for att de allra svagaste och skoraste pati-
entgrupperna i samhallet ska fA tillgang till vard &r att varden ges pa lika vill-
kor, efter behov och finansiera gemensamt. Vi vill att det tas fram nya mo-
deller for béttre vard for dldre. For manga éldre dr det en stor och bokig appa-
rat att ta sig till sjukvarden niar man blivit sjuk och svag. Ménga klarar inte att
sjélva ta sig till varden och hénvisas da till ambulans och akutmottagningar,
inte for att sjukdomstillstdndet sé krdver utan enbart pa grund av svarigheten
att sjdlv forflytta sig. Vi vill darfor forbéttra hemsjukvarden, till exempel med
hemldkarbilar sa att virden enkelt kan komma hem till sjuka &ldre. Vi vill
dven forbéttra mojligheterna for direktinldggning sé att sa fi som mojligt
tvingas vénta pa akuten. Pa vissa sjukhus har det etablerats sa kallade néir-
sjukvéardsavdelningar dér patienter som vérdas av kommunen, efter bedom-
ning av primédrvardsldkare laggs in direkt pa sjukhus utan att forst passera
akuten. Det ar ett bra exempel pad hur samverkan okar tryggheten for patien-
ten, savdl som effektiviteten i verksamheten. Multisjuka dldre behdver en
personlig vardkontakt med helhetsansvar for behandlingar och ldkemedel och
som dven gor regelbundna lakemedelsgenomgangar.

Kommuner och landsting bér gemensamt utveckla samarbete och organi-
sation for varden av dldre for att primérvard, socialtjdnst och slutenvérd ska
skapa gemensamma rutiner for att béttre ta hand om mycket gamla och multi-
sjuka patienter som ofta behover sjukhusvard. Kommuner och landsting kan
ocksé utveckla mellanvardformer dar man kan ta helhetsgrepp runt patienter
som varken passar in pa geriatrisk avdelning eller pé sirskilt boende.

I vér riktade sjukvérdssatsning med 2 miljarder kronor i budget for 2014
for att hoja kvaliteten och kompetensen inom vérden anges att sérskilt fokus
ska ligga pa en sjukvéard som utformas efter de édldres behov. Det inbegriper
en sirskild satsning pa att systematiskt samordna dldresjukvarden.

2.4 Okat sjilvbestimmande

Bilden av éldre som en grupp dér alla har behov av vard och omsorg &r helt
fel. De allra flesta éldre har ingen hjélp alls och efterfragar det inte heller just
nu. De ér friska och klarar sig sjdlva alldeles utméarkt under ménga &r efter
pension. S& smaningom kommer dock for de allra flesta en tid da allt fler
sjukdomar gor sig paminda, kraften tryter, det dagliga livet blir besvérligare
och da behovet att vird och omsorg okar. Aldre med vardbehov #r inte en
enhetlig grupp. Aldreomsorgen maste dérfor skifta fokus fran ett vardperspek-
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tiv dér samhéllet ganska ensidigt bestimmer forutsittningarna till ett inflytan-
deperspektiv dar individens 6kade krav pa oberoende och sjélvstindighet ar
utgéngspunkten for varden och omsorgen.

Var politik tar sin utgadngspunkt i att dven édldre som behdver vard och om-
sorg ska fa bestdmma sjélva over sitt liv och sin vardag. Att reducera valfrihet
och inflytande till en fraga om att vélja hemtjinst fran en kommunal eller
privat utforare ér fel. Diskussionen borde istéllet handla mycket mer om inne-
héllet i den vérd eller omsorg som ska ges. Aldre ska ha verklig valfrihet och i
hogre grad an idag kunna bestimma vad de vill ha utfort under sina hem-
tjdnsttimmar. De ska kunna bestdmma nir de ska stiga upp, ldgga sig, komma
utomhus och andra viktiga delar i vardagen péd dldreboendet, liksom vilja
mellan olika matrétter och om de till exempel vill ha vin till maten.

For att virna den dldres oberoende och mdjligheter att bo sé lange de vill
och orkar i sin hemmilj6é bor inriktningen vara att det blir ldttare att fa hjélp
dven om behoven inte dr s& stora att man har rtt till bistindsbeddmd insats.
Det okar tryggheten, livskvaliteten och oberoendet for de édldre och &r I6nsamt
pa sikt for samhéllet. Flera kommuner har redan infort sa kallad forenklad
bistandsbedomning som gor att alla dldre 6ver en viss alder far ett antal hem-
tjansttimmar bara genom att anmala sig. Det erbjuds bland annat i Orebro,
Nordmaling och Linkdping. Vi vill att fler dldre skall ha denna mojlighet.

Vi vill att dldre med rétt till hemtjénst eller boende pa dldreboende ska fa
mdjlighet till ett rikare liv. Manga kommer att leva en lang tid av sitt liv med
hemtjénst eller pa dldreboende. P4 sikt maste hemtjansten och insatserna pa
dldreboendet utvecklas till att inte bara handla om det allra nédvéndigaste
utan ocksé kunna rymma det som gor livet vért att leva. Hur mdjligheten till
egen tid ska utformas och vilka insatser som ska inrymmas &r upp till varje
kommun att bestimma, men idag &r det alltfor stora skillnader mellan kom-
munerna.

En viktig del i sjdlvbestimmandet som &dldre dr att inte bli beroende av sina
barn for den dagliga livsforingen. Flera undersokningar visar att kraven pa
yrkesarbetande att hjélpa sina gamla fordldrar har dkat, mycket pa grund av
brister i dldreomsorgen. Forskningen visar att de dldre foredrar offentligt
finansierad hjilp fore hjdlp frén sina barn. De &ldre vill ha stor kontakt med
sina barn men inte vara beroende av dem. Risken ér stor att utvecklingen mot
en allt mer pressad dldreomsorg driver fram beroenden som inte nidgon av
parterna vill ha. Utifrdn en analys av SCB:s arbetskraftsundersdkning upp-
skattade forskarna Marta Szebehely och Petra Ulmanen att mellan 80 000 till
120 000 personer har gétt ned i arbetstid eller helt slutat arbeta pa grund av
vard av en anhorig. Detta ger ldgre inkomster, lidgre pension samtidigt som
samhdllet forlorar 2,3 miljarder i skatteintdkter om 100 000 personer gér ner
25 procent i arbetstid. Arbetskraftsutbudet paverkas alltsa kraftigt av denna
trend. Enligt SCB:s métning 2010 star kvinnor for den stdrsta hjilpinsatsen
bland de anhériga. Kvinnors 6kande ansvar for gamla forédldrar dr jamstélld-
hetens blinda fliack och kan bara motas med en dldreomsorg for alla av god
kvalitet.



2.5 Aldreomsorgens bemanning

Socialdemokraterna och de Gvriga oppositionspartierna i riksdagen rostade
varen 2011 igenom att Socialstyrelsen fick i uppdrag att komplettera de nat-
ionella riktlinjerna for vard av demenssjuka med riktlinjer for bemanning i
demensvarden. Moderaterna, Folkpartiet, Centern och Kristdemokraterna
reserverade sig. Bakgrunden var att Socialstyrelsens Nationella riktlinjer for
vard och omsorg vid demenssjukdom 2010 saknade regler for bemanning. En
rapport fran Stiftelsen Stockholms lans Aldrecentrum visade dock att det ar
fullt mojligt att faststélla riktlinjer for ldmplig bemanning for vard av och
omsorg om demenssjuka och hur det kan kan anpassas till lokala forhéllan-
den. Bemanningen inom demensvéarden har ofta visat sig vara otillricklig,
vilket bland annat Socialstyrelsen pekat pa i sin tillsyn. Larm, larmmattor och
lasta dorrar kan vara nédvindigt men kan och ska inte ersdtta méanniskors
ndrvaro och omsorg. Det &r ocksa otillfredsstillande, inte minst for kommu-
nerna, att Socialstyrelsen i sin granskning kan komma fram till att en kom-
mun har for lite personal samtidigt som det saknas riktlinjer for vilken be-
manning som &r rimlig. Riksdagens partier har dérefter i enighet beslutat att
det ska tas fram motsvarande regler for 6vriga dldreboenden. Socialstyrelsen
har valt att inte arbeta vidare med riktlinjer fér bemanning utan istéllet utfarda
foreskrifter for bemanning. Dessa ska trdda i kraft den 1 januari 2015 for bade
demensboenden och &vriga boenden.

2.6 Bittre arbetsvillkor och kompetensutveckling for
personalen

En forutsittning for omsorg av hog kvalitet ar kontinuitet, tillrdckliga resurser
och goda villkor for personalen i dldreomsorgen. Medan ett heltidsarbete &r
en sjélvklarhet for de flesta mén tvingas fortfarande kvinnor ofta acceptera ett
deltidsarbete och en 16n som det inte gar att forsorja sig pd. Det giller bland
annat inom vérd- och omsorgssektorn ddr minga under lang tid har haft ofri-
villig deltid. Som deltidsanstélld har man forutom légre inkomst ofta ett lagre
deltagande i planeringen av arbetet och ett mindre inflytande dver arbetet och
arbetets forliggning. Forskningen visar ocksa att risken for simre hélsa &r
hogre bland deltidsarbetande. Ett modernt arbetsliv krdver en anpassning till
ménniskors livssituation och forutsittningar. Det ar viktigt att skapa incita-
ment och verktyg for att manga fler ska fa heltidstjanster. Har spelar arbets-
marknadens parter en viktig roll. Heltidsarbete bor vara en norm pé arbets-
marknaden; heltid ska vara en réttighet och deltid en mdjlighet. Varje arbetad
timme behdvs. Den som vill gé upp i arbetstid ska ges mojlighet till det. Att
dldreomsorgens arbetsgivare kan erbjuda heltid som norm ger 6kad kontinui-
tet for vardtagarna och dkad trygghet for personalen och kan dérfor bidra till
okad kvalitet.

Personalens kompetensniva dr en av de viktigaste nycklarna for att hoja
kvaliteten. Inom dldreomsorgen vill vi infora en ldgsta kompetensniva for att
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alls fa arbeta med skora dldre; det &r ett ansvarsfullt och viktigt jobb som inte
vem som helst kan anfortros.

Vi vill dven gora det mdjligt for underskdterskor att ga vidare och speciali-
sera sig till exempelvis rehabiliteringsunderskdterska eller demensundersko-
terska. Dessa specialiseringar bor vara nationella. Det behdvs ocksa fler spe-
cialistutbildade sjukskoterskor for att arbeta med éldre och skdra patienter och
det behovs fler geriatriker. Det kréver att det utbildas fler geriatriker for att
tillgangen blir lika god for dldre oavsett var i landet de bor. Geriatrik, geron-
tologi och demenskunskap bor inga pa samtliga grundutbildningar inom vard
och omsorg.

Socialstyrelsen har i granskningar av dldreomsorgen pdpekat att den fort-
satt laga andelen omvardnadspersonal med vardutbildning inverkar negativt
pa kvalitetsutvecklingen och att staten bor vidta atgirder for att 6ka utbudet
av yrkeskompetent omvéardnadspersonal och forbéttra forutsdttningarna for
larande knutet till arbetsplatserna. Vi delar den uppfattningen. Den socialde-
mokratiska regeringen satsade under tre ar en dryg miljard pa Kompetensste-
gen for anstéllda inom dldreomsorgen. Satsningen har varit mycket lyckad.
Tyvérr var den borgerliga regeringen i flera ar passiv nér det géller kompe-
tensutveckling i dldreomsorgen. Forst efter flera ar ersattes Kompetensstegen
av en liknande satsning. Ytterligare atgarder behovs dock bade for att kompe-
tensutveckla befintlig personal och rekrytera ny personal. Vi star infér mycket
stora pensionsavgangar, vilket okar trycket pa att rekrytera ny personal. In-
tresset for att soka gymnasial vardutbildning har sjunkit dramatiskt och intres-
set maste oka betydligt om personalbehovet i dldreomsorgen ska kunna tackas
pa sikt. Vi har i vart budgetforslag for 2014 fler platser i komvux och yrkes-
vux som mojliggor rétt utbildad personal. Om vi ska klara personalforsorj-
ningen inom vilfarden behdver breda insatser genomforas. Viktigast ar att ge
anstéllda mojlighet till heltid och fast anstéllning, men insatser behdver dven
goras for att locka unga att vélja en framtid inom valfardsjobben. Det behdver
ocksa oppnas fler mojligheter for den som senare i livet vill byta yrkesbana
till arbete inom &dldreomsorgen.

2.7 Aldrebostider

Det &r brist pa platser i sérskilda boendeformer for dldre i ménga kommuner.
Ar 2012 uppgav 40 procent av kommunerna for Boverket att det fanns en
bristsituation. Av de medel som staten avsitter i stimulansbidrag till dldre-
omsorgen gar 300 miljoner kronor till stimulansbidrag for byggande av fler
platser i sirskilda boenden. Det var en satsning som inleddes av den social-
demokratiska regeringen och som vi fullt ut stodjer. Kvarboendeprincipen har
pa manga hall drivits for langt. Om det inte finns tillrackligt med platser inne-
bar det kder och minskad trygghet for dldre som kénner att de inte vill och
orkar bo kvar hemma. Vi ser positivt pa att investeringsbidraget till sérskilt
boende dven kan anvindas for byggandet av trygghetsboenden. Det dr en
boendeform som behdver utvecklas. Men en av orsakerna till att investerings-
stodet vidgades till att gélla &dven trygghetsboenden var att det blev pengar
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over nér det inte byggdes tillrickligt manga nya platser i sirskilda boenden.
Utvecklingen av antalet platser i sérskilt boende maste dérfor foljas noga.
Antalet platser totalt fortsdtter att minska och dr nu nere i 90 500 platser,
vilket &r en minskning sedan 2006 med 8 100 platser. Det behdvs ytterligare
initiativ frén regeringen pa detta omrade mot bakgrund av kommande demo-
grafiforandringar med fler dldre samtidigt som det redan nu ar ko till plats i
sérskilt boende i manga kommuner.

2.8 God mat i dldreomsorgen

Idag far cirka 200 000 personer sin mat genom hemtjénst eller dldreboende.
Dess viérre kan vi konstatera brister i matkvalitet inom dldreomsorgen och
hemtjinsten. Undernéring &r ett stort, men tyst problem, bland manga &ldre.
Det spelar heller ingen roll hur néringsrik maten dr om den inte &r god och
serveras pa ett aptitligt sdtt. Manga mediciner ger dessutom dalig aptit. Na-
ringsinnehallet i maten r en av de viktigaste kéllorna for att bevara hélsan
och kunna aterfa den efter sjukdom. Att servera mat till vara dldre som &r god,
néringsriktig och lagad pa ravaror av hog kvalitet borde vara en sjélvklarhet.
God mat dr villagad med dofter och smaker som berikar bade kropp och sjl.
Aldre ska inte behdva serveras mat som inte smakar gott, inte ser god ut och
inte luktar gott. For ménga gamla dr maten ofta den viktigaste stunden pa
dagen. Hélsa och mat hianger ihop. Bra mat bidrar till livskvalitet och ett fris-
kare liv. For att kunna forebygga och atgirda ndringsproblem behovs personal
med nutritionskompetens i kommunerna. Idag har endast ett mindre antal
kommuner en dietist anstélld. Maltidspersonal och kommunens ansvariga ska
fa kunskaper och verktyg for en godare och béttre mat. Med denna vetskap
behdver maten i dldreomsorgen bli en fraga hogt upp pa den dldrepolitiska
dagordningen.

2.9 Demens

Demens ar en folksjukdom och den som ér sjuk blir s& smaningom beroende
av omgivningens insatser for vard och omsorg. I dag lever cirka 150 000
personer i Sverige med demens. Den stadigt 6kade medellivsldngden i Sve-
rige, som egentligen &r en stor framgéng for vilfdrden, innebér att ocksa anta-
let personer med demens kommer att 6ka. Om 25 &r berdknas antalet demens-
sjuka ha stigit till dver 200 000 personer. Det gor demens till en av de stora
folksjukdomarna. Demens kallas ofta for de anhdrigas sjukdom. Tillsammans
med den som &r sjuk kénner ocksd manga anhoriga den ridsla, sorg och ang-
est som sjukdomen alstrar. Och den som ér sjuk blir alltmer beroende av sin
nidrmaste omgivning. God demensvéard handlar bdde om insatser som riktar
sig till den som &r sjuk och om att utveckla stodet till anhoriga. Forskningen
har gjort att vi idag vet allt mer, men for att kunskapen verkligen ska anvén-
das krévs satsning pa kompetensutveckling. Det finns ocksa ett stort behov av
demenskunskap pa samtliga grundutbildningar inom vérd och omsorg. Vi vill
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verka for att alla personer som misstinks ha en demenssjukdom erbjuds en
demensutredning.

2.10 Nationella kvalitetslagar for ordning och reda i
dldreomsorgen

Vilfarden ska vara av hog kvalitet och finansieras gemensamt. Den ska forde-
las efter behov och inte efter kopkraft. Det handlar om bland annat de tre
stora omradena skolan, sjukvarden och dldreomsorgen. Det senaste decenniet
har svensk vélfard genomgatt stora fordndringar. Andelen verksamheter inom
vélfarden som utfors av privata foretag har 6kat kraftigt. Det har medfort
mycket positivt. Men allt 4r inte bra. Nér vinsterna i vélfardsforetagen kan
vara dubbelt sa hoga som i dvriga nédringslivet (SCB, 2010) visar det att skat-
tepengar inte anvinds pa bésta sitt. Samhéllet behdver dka sin kontroll av hur
pengarna anvénds i vilfiardsverksamheterna och sékerstilla att det finns 6p-
penhet och langsiktighet.

Vi foreslar darfor att det utarbetas nationella kvalitetslagar for vélfards-
verksamheterna enligt foljande:

Ingen vinst pa bekostnad av kvaliteten

Vi vill se en vinstbegransning. Ingen vinst ska kunna tas ut p& bekostnad av
kvaliteten, utan kvaliteten ska vara hog och likvirdig i savil privat som of-
fentlig verksamhet. Idag ser vi att stora vinster uppkommer genom lagre per-
sonaltéthet i exempelvis friskolor och pé privata dldreboenden. Personaltithet,
personalkostnader eller andra kvalitetsrelaterade kostnader ska regleras, sé att
de inte kan vara vésentligt 14gre i privata verksamheter. Detta ska regleras i
lagar och forordningar.

Hardare krav pa vilka som far driva vélfirdsverksamhet

For att forhindra att pldtsliga nedldggningar av vélfiardsverksamheter och
motverka kortsiktiga vinster pa bekostnad av kvaliteten dr det nddviandigt att
stdlla hardare krav pé vilka som far driva vélfirdsverksamhet. Kompetens,
seriositet och langsiktighet hos dgarna ska vara ett krav for att fa tillstand att
starta nya vélfardsverksamheter. Vid varje dgarbyte ska tillstdndet provas pa
nytt.

Forhindra onodig resursforbrukning

Vi vill att det ska finnas tillrickligt med underlag i form av elever eller vard-
tagare for att ny vilfardsverksamhet ska kunna starta s att inte resurser for-
brukas i onddan. P4 skolans omrade vill vi ha ett obligatoriskt samrdd med
kommunen innan en fristaende skola far tillstand.

Det ska vara mojligt for kommuner att sjdlva vilja om de vill inféra LOV
eller inte. Detta innebér att vi séger nej till forslaget att gora LOV obligato-
riskt. Vidare vill vi fordndra LOV, sa att fri etablering for foretagen inte
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langre ska vara mojlig. Det &r medborgarna som ska ha ritt att vilja vardgi-
vare, inte vardforetagen som ska fa vilja patienter.

Resurser efter behov

Vi vill att erséttningssystemen inom vélfarden ses over, sé att de ersitter utfo-
rare for reella behov och de kostnader som finns. Precis som skolpengen ska
styras av elevernas behov ska erséttningen inom varden styras av vardtyngd.
Kommunerna star med det yttersta ansvaret om de privata alternativen skulle
lagga ned och ska kompenseras for detta.

Viilfirdsforetag ska betala skatt i Sverige

Ett grundldggande krav ska vara att foretag inte tillats orimligt hoga réntesat-
ser pd internldn mellan koncernbolag och dotterbolag. Det dr orimligt att
foretag som finansieras av skattemedel inte betalar skatt i Sverige.

Lag om investeringsskydd

Vi har sett upprorande exempel pa hur offentliga verksamheter som byggts
upp av skattemedel salts for mycket laga belopp. En ny lag om investerings-
skydd bor inforas sa att skattefinansierad verksamhet inte kan siljas ut till
underpris.

Skiirpt tillsyn

For att garantera kvaliteten i vélfarden krdavs det en mer utbyggd tillsyn, med
mojlighet till fler oannonserade inspektioner och med tydliga sanktioner vid
brott mot reglerna. Enheter som inte foljer géllande regelverk och har allvar-
liga kvalitetsbrister ska kunna aterkrdvas pa offentliga medel, kunna tilldelas
ekonomiska sanktioner och i sista hand kunna sténgas.

Insatser for att na verklig mangfald

For att na verklig méngfald vill vi uppmuntra non-profit-alternativ. I varje
kommun ska det finnas offentliga alternativ inom vélfarden (egen regi). Det
ska vara mgjligt att rikta upphandlingar och valfrihetssystem inom vilfarden
till enbart privata, kooperativa och ideella aktorer. Var beddmning ar att EU-
ritten medger det men LOU och LOV maste ses dver. En nationell strategi for
idéburen vélfard ska tas fram. Det handlar inte minst om att sékerstilla ka-
pitalférsorjningen for ideella och kooperativa utforare.

Etisk kod

For att langsiktigt utveckla kvaliteten i vélfarden vill vi att finansiérer, utfo-
rare och relevanta fackforbund tillsammans arbetar fram en etisk kod for all
verksamhet inom vélfirden. Den etiska koden ska innehdlla krav pa kollek-
tivavtal for alla anstéllda, utveckla métmetoder och verkningsfulla uppf6lj-
ningssystem samt titta pa ansvarsfullt dgarskap och arbetsvillkor. Om den
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etiska kod som nyligen tagits fram av parterna racker till har vi inte analyserat
fardigt.

Oppna bocker

Tack vare den svenska offentlighetsprincipen har missforhallanden inom den
offentliga vélfarden upptickts och debatterats. Vi vill nu stidlla motsvarande
krav pa de privata aktorer som verkar inom den skattefinansierade vélfarden.
Dartill ska varje enskild vardcentral, vardenhet och motsvarande tydligt redo-
visa sin ekonomi. Av redovisningen ska alla intékter och utgifter kopplade till
den enskilda enheten framgé. Det ska inte ldngre rdcka att ekonomin redovi-
sas pa koncernniva. Dessa fordndringar ska regleras i lag.

Lika regler

Reglerna ska vara desamma inom all vilfdrd, oavsett huvudman. Dérfor ska
Sverige godkdnna ILO:s konvention 94. Personal i privat vilfird ska ocksa
omfattas av meddelarskydd. Aven lex Sarah ska utvidgas si att missforhal-
landen hos privata utforare inom socialtjdnstlagens och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrades omrade ska anmdlas till oberoende in-
stans.

Stockholm den 7 januari 2014

Lena Hallengren (S)

Christer Engelhardt (S) Catharina Brakenhielm (S)
Ann Arleklo (S) Lennart Axelsson (S)
Meeri Wasberg (S) Gunnar Sandberg (S)
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