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Kommissionens forslag om
offentliggorande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag
och filialer

Till civilutskottet

Civilutskottet beslutade den 26 april 2016 att bereda skatteutskottet tillfalle att
avge yttrande i subsidiaritetsfrdgan 6ver kommissionens forslag till radets
direktiv om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad galler offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198).
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Utskottets Overvdaganden

Bakgrund

I juni 2015 offentliggjorde kommissionen en omfattande forteckning dver
initiativ i sin handlingsplan for en rattvis och effektiv foretagsbeskattning
inom EU, KOM(2015) 302, och foreslog som en del i sitt atgardspaket mot
skatteflykt att inom unionen genomfora atgard 13 i OECD:s handlingsplan mot
skattebaserodering och vinstforflyttning (Base Erosion and Profit Shifting,
BEPS) som godkénts av G20 for att bekdmpa urholkning av skattebasen och
dverféring av vinster. Atgérden, som bl.a. ska sakerstalla en béttre efterlevnad
av skattelagstiftningen, innebdr att land-for-landrapporter fran multinationella
foretag om bl.a. betald skatt ska utbytas mellan skattemyndigheter.

Som svar p& uppmaningar fran bl.a. G20 finns det enligt kommissionen ett
behov av att uppnd en storre transparens fran féretagens sida for att mojliggéra
offentlig granskning av huruvida skatter betalas dar vinster genereras.
Kommissionen presenterade darfor den 12 april 2016 ett férslag, som innebér
att forutsattningarna for transparens forstarks i foretagsbeskattningen genom
krav pa offentlig land-for-landrapportering for multinationella féretag som har
en omséttning som éverstiger 750 miljoner euro och som &r verksamma inom
Europeiska unionen (EU). Forslaget ar ndra kopplat till direktivet om
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning
(2011/16/EU), som EU:s medlemsstater nadde en politisk Gverenskommelse
om i mars 2016. Det sistnamnda direktivet, som ar baserat pd atgard 13 i
OECD:s handlingsplan mot BEPS, innebar att multinationella foretag alaggs
en skyldighet att l&mna in land-for-landrapporter till EU:s skatte-
administrationer.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett utkast till
en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot subsidiaritets-
principen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd de omraden dar den
inte har exklusiv befogenhet vidta en étgard endast om och i den méan som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal nivd, och
darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre
kan uppnds pa unionsniva. Inom ramen for prévningen ar det mojligt att
anvdnda ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska
unionens atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nédvandigt
for att na malen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § riksdags-
ordningen hénvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda utskottet for
prévning. Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet avge
ett utlatande till kammaren med forslag om att riksdagen ska avge ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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Kammaren hénvisade det aktuella &rendet till civilutskottet, som den
26 april 2016 beslutade att ge skatteutskottet tillfalle att yttra sig over
kommissionens forslag till radets direktiv om andringar av redovisnings-
direktivet vad géller offentliggorande av inkomstskatteuppgifter for vissa
foretag och filialer (KOM(2016) 198). Tidsfristen for att avge ett motiverat
yttrande l6per ut den 15 juni 2016.

Kommissionens forslag

Tillampningsomrade

Multinationella koncerner med en total konsoliderad inkomst Over
750 miljoner euro kommer att omfattas av skyldigheten att utarbeta en land-
for-landrapportering. Grénsen dr densamma som den som faststéllts av
OECD:s handlingsplan mot BEPS och i EU:s atgardspaket mot skatteflykt.
For varje multinationellt foretag med séte i tredjeland &r det dess dotterforetag
eller filialer i EU som har denna skyldighet, savida inte det multinationella
foretaget med sate utanfor EU gor rapporten tillganglig for allménheten och
anger vilket dotterforetag eller vilken filial i EU som &r ansvariga for att
offentliggdra den landspecifika rapporteringen pa moderforetagets vagnar.

Bankgrupper

Bankkoncerner etablerade i EU &r redan skyldiga att offentliggéra land-for-
landrapportering enligt artikel 89 i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU. Nér bankkoncernerna utgdr multinationella féretag inom ramen
for detta forslag ska de undantas fran skyldigheten att rapportera
inkomstskatteuppgifter, forutsatt att den rapport som offentliggjorts enligt
artikel 89 i direktiv 2013/36/EU omfattar verksamheten for det yttersta
moderforetaget i EU och dess samtliga anknutna foretag.

Innehéll

Endast information som &r nddvandig och tillracklig for att uppfylla de
angivna malen i forslaget kommer att offentliggoras, dvs. verksamhetens
natur, antalet anstéllda, nettoomséttningen, vinst fore skatt, upplupen skatt
hanforlig till vinst, de faktiska skatteinbetalningarna under det aret och
ackumulerade vinstmedel. For att sakerstalla en detaljnivd som later
medborgarna battre beddma hur multinationella féretag bidrar till vélfarden i
varje medlemsstat bor informationen delas upp per medlemsstat. Vad galler de
tredjelander som végrar att uppratthalla standarder for god skatteforvaltning
bor information om multinationella foretags verksamhet ocksa redovisas med
en hogre detaljeringsgrad. EU har enligt kommissionen atagit sig att uppratta
en gemensam forteckning Over vissa skattejurisdiktioner (i linje med
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kommissionens meddelande av den 28 januari 2016, som specificerade den
foreslagna metoden samt kriterier for utarbetande av en sadan forteckning).

Offentliggérande

Den konsoliderade rapporten om inkomstskatteuppgifter ska offentliggéras i
ett foretagsregister med malet att sékerstalla sakerhet och tillganglighet Gver
tiden. Eftersom syftet med forslaget dessutom &r att mojliggora offentlig
granskning ska rapporterna ocksd goras tillgangliga for allmanheten pa
foretagens webbplatser. For att mojliggora jamforelser dver tiden kommer
rapporterna att vara tillgangliga i minst fem r i foljd pa webbplatserna.

Kommissionens bedémning

I en alltmer integrerad global och digital ekonomi aterspeglar féretag och
vérdekedjor i mindre utstrdckning nationella och regionala grénser.
Skattepolitik och skatteforvaltning forblir dock primért ett nationellt ansvar.

P& grund av den gransoverskridande arten av manga skatteplanerings-
strukturer och internprissattningsarrangemang kan multinationella foretag
med latthet flytta sin skattebas fran en jurisdiktion till en annan, inom eller
utanfor unionen. Atgarder pd EU-nivd ar darfor motiverade av
subsidiaritetsskal for att dtgarda den gransGverskridande dimensionen dar
aggressiv skatteplanering och internprissattningsarrangemang férekommer.
Kommissionen menar att det tillkommer ett mervirde pd EU-niva eftersom
den gransoverskridande karaktdren hos skattepraxis, verksamhet och
arrangemang som multinationella koncerner kan utnyttja innebdr att nationell
lagstiftning mojligen &r otillracklig for att hantera de utmaningar som hanger
samman med urholkning av skattebasen och verféring av vinster.

Forslaget bygger enligt kommissionen i stor utstrackning pa den
internationella konsensus som utarbetats av G20 nar det géller omfattning och
innehdll. Det sakerstiller ratt balans mellan de fordelar som offentlig
transparens medfor och behovet av en stark och robust ekonomi i EU.
Initiativet besvarar de berdrda parternas oro Gver storningar pa den inre
marknaden, utan att dventyra EU:s konkurrenskraft. Det orsakar ingen
otillborlig administrativ borda for foretagen, ytterligare skattekonflikter eller
risk fér dubbelbeskattning. Det begrénsas till vad som ar nddvéandigt for att
uppna en hogre transparens.

Enligt kommissionen har artikel 50.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (FEUF) faststéllts som den tillampliga rattsliga grunden for
forslaget eftersom det andrar ett befintligt direktiv som grundar sig pa den
artikeln. Med beaktande av den rattsliga grunden och forslagets starka
anknytning till féretagsrapportering, inbegripet icke-finansiell rapportering,
foreslar kommissionen en andring av redovisningsdirektivet.
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Regeringens subsidiaritetsbedémning

Regeringen bedomer att forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
om &andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av inkomst-
skatteuppgifter for vissa foretag och filialer i sig inte strider mot subsidiaritets-
principen.

Regeringen anser dock att kommissionens forslag, inklusive forslaget om
en lista dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner, utgér en harmonisering av
skatteregler som framfor allt & medlemsstaternas befogenhet. Enligt FEUF
ska sadana regler antas med enhllighet. Sadana fragor bor dessutom
behandlas i den rddskonstellation som har ansvar for skattefragor.

Regeringen anser att beddmningen av vilka skattejurisdiktioner som inte
uppfyller kriterier sdsom utbyte av information och tillampning av vissa
internationella standarder battre utfors av samtliga medlemsstater. Frégan om
vilka jurisdiktioner som bor placeras pa en lista tillhér medlemsstaternas
befogenhet. Mélen for den planerade &tgédrden kan dock béattre uppnas pé
unionsnivd an pa medlemsstatsnivd. Denna fraga bor inte delegeras till
kommissionen.

Subsidiaritetsprincipen

Inneborden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en &tgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor,
pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnas pa unionsniva.

Inom ramen for provningen &r det mojligt att anvanda ett proportionalitets-
test. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till innehall och
form inte ga utdver vad som ar nddvandigt for att nd malen i férdragen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r en hog politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande, bade pd EU-niva och pa global niva. Utskottet &r
darfor positivt till direktivforslagets malsattning att bl.a. forsoka astadkomma
en mer réttvisande fordelning av multinationella foretags skattebetalning
genom att stirka kopplingen mellan vardeskapande och skatteborda.
Kommissionens forslag innebdr i huvudsak att forutsattningarna for
transparens forbattras genom att ett krav pa offentlig land-for-landrapportering
for multinationella foretag infors. Forslaget innefattar vidare en befogenhet for
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kommissionen att under vissa former uppratta en forteckning Over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner.

Kommissionen har bl.a. anfort att atgarder pa EU-niva ar motiverade for att
atgarda den gransoéverskridande dimensionen av aggressiv skatteplanering och
internprisséttningsarrangemang. Kommissionen har vidare anfort att forslaget
sékerstaller ratt balans mellan de férdelar som offentlig transparens medfor
och behovet av en stark och robust ekonomi i EU samt att det begrénsas till
vad som &r nodvandigt for att uppna en forbattrad transparens.

Enligt utskottets mening &r upprattandet av en forteckning Over
jurisdiktioner som inte foljer standarder for god forvaltning i skattefragor en
atgard pa skatteomradet av sa ingripande karaktar att beslut i fragan bor fattas
med enhallighet av medlemsstaterna i radet. Utskottet anser darfor att forslaget
i den delen gar utéver vad som ar nodvandigt for att nd de angivna malen och
att det strider mot proportionalitetsprincipen.

Utskottet anser vidare att forslaget i 6vrigt innehaller vissa tveksamheter.
Sammanfattningsvis anser utskottet att kommissionens forslag inte i alla delar
kan anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av detta foljer att
direktivforslaget i dess helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Stockholm den 17 maj 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Féljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah Bergstedt (S),
Rasmus Ling (MP), Anette Akesson (M), David Léng (SD), Mats Persson (L),
Patrik Lundqvist (S), Erik Ezelius (S), UIf Berg (M) och Ulla Andersson (V).



Avvikande mening

Kommissionens forslag om offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Vi anser att upprattandet av en forteckning av icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner ar en central atgard for ett val fungerande informationsutbyte.
For att kunna nd de angivna malen &r det enligt var mening nédvandigt att
uppgiften att uppratta en forteckning delegeras till kommissionen. Vi anser
darfor att forslaget i dess helhet &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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