Battre marknad
for t{@dnstehundar

Betinkande av Tidnstehundsavelsutredningen

Stockholm 2010 )
7

&&&&&

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2010:21



SOU och Ds kan kopas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.iritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
—En liten broschyr som underlittar arbetet f&r den som ska svara pd remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pa

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice
Omslagsfotografier: Ulrika Bergman

Tryckt av Elanders Sverige AB
Stockholm 2010

ISBN 978-91-38-23368-9
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Den 2 april 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utvirdera det nya systemet f6r upphandling
och placering av ledarhundar. Utredningen skulle ocksd utreda
vilka tgirder som skulle kunna stimulera den privata uppféd-
ningen av hundar limpliga for tjinst hos statens myndigheter.

Agronom Bo Genfors férordnades som sirskild utredare fr.o.m.
den 2 april 2009. Som experter i utredningen férordnades fr.o.m.
den 4 juni 2009 departementssekreteraren Per Bolinder (Forsvars-
departementet), chefen {6r Forsvarsmaktens hundtjinstenhet
Thomas Goder (Férsvarsmakten), kemisten Ann Kjellstrom (Tull-
verket), departementssekreteraren Andreas Kvarningen (Justitie-
departementet), férbundsstyrelseledamoten Ulrika Norelius (Syn-
skadades Riksforbund), poliskommissarien Sven Nyberg (Rikskri-
minalpolisen), samordnaren fér Kriminalvdrdens hundverksamhet
Pernilla Rask (Kriminalvirdsstyrelsen), departementssekreteraren
Lisen Sjoling (Jordbruksdepartementet), verkstillande direktéren
Ulf Uddman (Svenska Kennelklubben) och handliggaren av min-
hanteringsfrigor Jonas Zachrisson (Myndigheten fér sambhills-
skydd och beredskap).

Biologen Ulrika Bergman férordnades till sekreterare fr.o.m.
den 18 maj 2009.

Utredningen har antagit namnet Tjinstehundsavelsutredningen.



Hirmed 6verlimnas betinkandet Bittre marknad for tjinste-
hundar (SOU 2010:21). Utredningsuppdraget ir nu slutfort.

Stockholm 31 mars 2010

Bo Genfors /Ulrika Bergman
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Ordlista

MSB

SKK
SBK
SRF
FHTE

Polisen

Hundskolan

Limplighetstest

Tjinstbarhetsprov

Omplaceringshundar

Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap

Svenska Kennelklubben

Svenska Brukshundsklubben
Synskadades Riksférbund
Férsvarsmaktens hundtjinsteenhet

Polisen anvinds i betinkandet som ett
samlande begrepp for samtliga polis-
myndigheter, dvs. Rikspolisstyrelsen och
de 21 polismyndigheterna

Generell beteckning 1 detta betinkande
fér hundskoleverksamheten i Sollefted
1936-2007.

Polisen, Férsvarsmakten, Tullverket och
Kriminalvirden limplighetstestar hundar
innan dessa kops in. Eftersom myndig-
heternas krav pd hundarna skiljer sig ir
testerna for respektive myndighet olika.

Fortlopande kvalitetssikring av tjinste-
hundar. Provet genomférs drligen for att
hunden ska kunna fortsitta sin tjinst.

Hundar som av olika anledningar inte
funnit sig tillritea 1 sict forsta hem och
dirfor siljs vidare. Det dr dessa hundar
som bland annat Polisen koper.



Ordlista

Tjinstehundsimne

Hundekipage
Patrullhund

Specialsékhund

Narkotikahund

Minhundar

Eftersokshund

Fjillriddningshund
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Hundar som har sidana egenskaper att de
ir limpliga att utbilda till tjinstehundar

Hundférare och hund

Hundar som anvinds av Polisen, For-
svarsmakten och viktarbolag. Hundarna
anvinds bland annat for att spara
personer, s6ka forsvunna personer, leta
efter tappade, gomda eller stulna férema3l
samt skydd av forare.

Hundar som anvinds av Polisen och
Forsvarsmakten. Hundarna ir utbildade
for att soka efter olika typer av sub-
stanser, till exempel narkotika, spring-
medel och brinnbara vitskor.

Hundar som anvinds av Tullverket och
Kriminalvirden fér att séka efter narkotika.
Hundarna ir utbildade till att séka efter
minor och klusterbomber.

Polisens beteckning for hundar som
anvinds for att soka efter minniskor som
gitt vilse.

Utbildad for att soka efter minniskor 1
lavindrabbade omriden.



Sammanfattning

Uppdraget

Regeringen beslutade den 2 april 2009 att tillsitta en utredning fér
att utreda vilka 3tgirder som skulle kunna stimulera den privata
ginstehundsaveln (Jo 2009:01). En sirskild utredare fick uppdraget
att:

utvirdera om det nya systemet fér upphandling och placering av
ledarhundar, som tridde i kraft den 1 januari 2006, har fitt av-
sedda effekter,

kartligga vilka dtgirder som har vidtagits eller vidtas for att sti-
mulera privata uppfédare att avla fram hundar som ir limpliga
som tjinstehundar, sd kallade tjinstehundsimnen och

analysera vilka incitament och vilket stéd som eventuellt kan
behévas for att {3 privata hunduppfédare att bedriva avel med
och féda upp tjinstehundsimnen samt limna forslag till hur ett
system for att stédja och frimja privat avel och uppfédning ska
utformas.

Som tjinstehundar definierades ledarhundar fér synskadade samt
hundar som tillhor staten och 1 huvudsak anvinds inom Polisen
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Tullverket och Kriminalvirden. I begreppet ingdr ocksd hundar
som tillhor en enskild person men som pd grund av sirskild forbin-
delse ska héllas till nimnda myndigheters férfogande.

11



Sammanfattning SOU 2010:21

Ar det brist pa hundar?

Anvindarna av tjinstehundar anser att det dr svirt att 3 tag pd
tjanstehundsimnen, det vill siga hundar som har sidana egenskaper
att de dr limpliga att utbilda till tjinstehundar. Min analys visar att
det finns olika orsaker till att det kan uppstd brist pd sddana hun-
dar. Brist kan bero pd att koparna soker efter hundar enbart 1 en
begrinsad geografisk region eller till en viss tidpunkt. En brist pd
utbud kan ocks8 finnas pa grund av att berérda myndigheter inte dr
beredda att betala priser som begirs f6r befintliga hundar eller om
det inte finns ett tillrickligt antal hundar. Min analys visar att i vart
fall de tva férstnimnda orsakerna foreligger frin tid till annan.

Olika kategorier av hundar

Tjinstehundar ir inte ett enhetligt begrepp. De kan delas in i olika
kategorier. Polis- och forsvarsmaktshundar har snarlika uppgifter
och kan betraktas som en férsta kategori. Hundarna anvinds for
bevakningsindamal och for att skydda sin férare. De anvinds ocksd
till att soka efter narkotika och springimnen samt spira efter min-
niskor. De hundraser som anvinds ir 1 huvudsak schifer och mali-
nois.

Tullverkets och Kriminalvirdens hundar anvinds for att soka
efter narkotika. Eftersom de har likartade uppgifter kan de dirfor
betraktas som en andra kategori. De hundraser som anvinds av
dessa anvindare ir 1 huvudsak labrador och springer spaniel.

Ledarhundar ir en tredje kategori som Synskadades Riksfor-
bund (SRF) har ansvar fér. Labrador ir den vanligaste hundrasen
bland ledarhundar.

De hundar som anvinds inom riddningstjinst och hemvirn ir
en fjirde kategori eftersom det ir firdiga hundekipage, det vill siga
hundférare och hund, som efterfrigas. Ekipagen rekryterar Svenska
Brukshundsklubben bland intresserade hundigare. Efter genom-
gingen grundutbildning 1 brukshundsklubbarnas regi kontrakteras
de av Myndigheten fér sambhillsskydd och beredskap (MSB)
respektive hemvirnet. Bland hundar inom riddningstjinst och
hemvirn finns ett flertal raser representerade men vanligast ir
schifer och labrador.
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Slutligen utgor de minsékande hundar som MSB har 1 tjinst ut-
omlands en femte kategori. Minhundarna ir uteslutande av rasen
malinois.

Eftersom hundarnas anvindningsomriden och dirmed kraven
pd dem ir olika samt att antalet tjinstehundar ir litet anser jag att
staten inte kan ha ett dvergripande ansvar f6r att det finns tillrick-
ligt minga limpliga tjinstehundsimnen. Med andra ord ir ull-
gdngen pd tjinstehundar inte en friga av infrastrukturell art. I stil-
let ir det varje anvindare som far ta ansvar for sin egen férsérjning
av tjinstehundar.

Slutsatser och forslag

Synskadades Riksférbunds myndighetsuppdrag

Min bedémning
Det nya systemet f6r upphandling och placering av ledarhundar
fungerar vil och nigra dtgirder behovs inte.

Sedan 4r 2006 har Synskadades Riksférbund (SRF) ett myndighets-
ansvar vad giller tilldelning och 8tertagande av ledarhundar. Sam-
tidigt beslutade regeringen att 6ppen offentlig upphandling med
forfrigningsunderlag skulle tillimpas vid inkép av ledarhundar.
Innan dess levererades s3 gott som samtliga ledarhundar av Iris
Hundskolan AB, vilket dgdes av Iris AB som ir ett féretag med
nira anknytning till SRF.

Det har efter nyordningen inte varit svirt att {3 tag pd tillrick-
ligt med ledarhundar. Vintetiderna for att bli tilldelad en ledarhund
efter det att beslut har fattats ir tillfredstillande. Priset per hund
har i genomsnitt sjunkit med 20 procent.

Iris Hundskolan AB upphérde med sin verksamhet kort tid
efter det att SRF fick sitt myndighetsansvar. SRF befinner sig dir-
for inte lingre 1 en potentiell jivsituation.
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Har det tidigare funnits eller finns det i dag nagra
stimulansatgarder riktade till privata uppfodare av
tjanstehundar?

Min bedomning
Det har inte forekommit ndgra statliga stimulansitgirder som
riktat sig till privata uppfédare av tjinstehundar.

Foér nirvarande finns inga stimulansitgirder till privata upp-
fodare av tjinstehundar.

Jag har konstaterat att det vare sig nu finns eller tidigare har funnits
ndgon statlig stimulans {or privata uppfodare av tjinstehundar. P3
grund av Forsvarsmaktens relativt omfattande hundupptédning ir
det snarast det motsatta som giller. P4 grund av den minskar staten
marknadsutrymmet fér nuvarande och potentiella uppfédare av
brukshundar 1 allminhet och tjinstehundar i synnerhet.

Vad kan goras for att stimulera privata uppfodare av
tjanstehundar?

Min bedémning
Det finns ingen enskild 8tgird som pd ett enkelt sitt kan
underlitta for privata uppfédare av tjinstehundsimnen.

Den bista stimulansen for de privata uppfédarna ir ett 6kat mark-
nadstilltride. Detta kan 3stadkommas genom en kombination av
dtgirder hos de olika tjinstehundsanvindarna.

14
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Polisen

Mina {6rslag
Polisen ska centralisera sin anskaffning av polishundar till Polis-
hundtjinsten som ligger under Rikspolisstyrelsen.

Anskaffning av hundar ska ske genom 6ppen offentlig upp-
handling med forfrigningsunderlag.

Polisen bor prova att képa dtminstone en del av sitt behov av
hundar som valpar.

Polisen behoéver rekrytera cirka 100 tjinstehundar per &r. I dag
ansvarar varje linspolismyndighet for att kopa polishundar till sin
egen organisation.

Polisen efterfrigar hundar som ir ungefir ett och ett halvt &r
gamla. De hundar som stdr till férfogande for inkop ir s kallade
omplaceringshundar for vilka det inte finns en etablerad marknads-
kanal. Polisen ligger dirfoér mycket tid och resurser pd att soka
efter limpliga hundar.

For att fi en bittre 6verblick 6ver sivil utbud som efterfrigan
av tjinstehundsimnen bér inkdp av tjinstehundsimnen centralise-
ras och liggas under Rikspolisstyrelsens hundtjinst.

Polisen bor tillimpa dppen offentlig upphandling med forfrig-
ningsunderlag nir de képer hundar. Dirigenom tydliggors vilka
krav Polisen har si att uppfédare kan anpassa sin uppfddning for
att mota dem. P4 si sitt skapas en marknadsplats f6r Polisens
tjinstehundar.

Polisen bor ocksd prova att kdpa en del av sitt behov av tjidnste-
hundsimnen som valpar. Ett motiv dr att de d& fir tillgdng till hela
utbudet av hundar.
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Forsvarsmakten

Mina f6rslag
Forsvarsmakten ska enbart f6da upp hundar f6r eget behov.

Minskningen av uppfédningen bér ske 1 takt med att den privata
uppfédningen av tjinstehundsimnen vixer till.

Forsvarsmakten ska tillimpa éppen offentlig upphandling med
forfrigningsunderlag nir de képer hundar.

Overldter Forsvarsmakten hundar ska marknadspris tas ut.

Forsvarsmakten rekryterade tidigare hundar pd samma sitt som
Polisen. Sedan dr 2006 har Forsvarsmakten byggt upp en egen
avelsbesittning av schiferhundar. Den har méjlighet att producera
400 valpar om 4ret vilket dr &tta ginger Forsvarsmaktens &rliga
behov av hundar. Forsvarsmaktens uppfédning medfor att deras
behov av att képa schiferhundar, som ir den vanligaste tjinstehun-
den, férsvinner.

Volymen pd uppfédningen gér ocksd Forsvarsmakten till en
konkurrent pd marknaden f6r brukshundar 1 allminhet och tjinste-
hundar i synnerhet. Nir Foérsvarsmakten siljer en hund till Polisen
ir priset som tas ut ligre dn vad Polisen betalar f6r hundar frin
andra siljare.

Tullverket och Kriminalvarden

Mina forslag
Tullverket ska tillimpa 6ppen offentlig upphandling med fér-
frigningsunderlag nir de képer hundar.

Tullverket och Kriminalvirden boér samverka nir det giller in-
kép av hundar.

Tullverket och Kriminalvirden anvinder hundar fér att séka efter
narkotika. Detta medfér att de bidda myndigheterna efterfrigar
samma egenskaper hos hundarna.

Tullverket bor tillimpa 6ppen offentlig upphandling nir de
koper sina tjinstehundsimnen. Detta tydliggor vilka krav Tullver-
ket stiller och bor pd sikt 6ka antalet potentiella leverantérer.
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Tullverket har ett 3rligt behov av att képa in cirka 10 hundar.
Kriminalvirdens rliga behov av hundar ir visentligt ligre. En sam-
ordning med Tullverket nir det giller 6ppen offentlig upphandling
med forfrigningsunderlag skulle kunna vara férdelaktig. Endast ett
upphandlingsunderlag skulle behéva goras och volymen hundar
som ingdr 1 upphandlingen skulle bli storre.

Hundekipage som rekryteras av brukshundsklubbarna

Min bedomning
Anskaffning av hundar till riddningstjinst och hemvirn ger inte
anledning till ndgra dtgirder.

Hundar som anvinds som riddningshundar av MSB och hundar
som anvinds inom hemvirnet rekryteras via brukshundsklubbar
runt om 1 landet. I bida fallen ir det personer som redan har hund
och som ir intresserade av att ingd 1 riddningsstyrkan eller 1 hem-
virnet som rekryteras.

Eftersom hundarna redan ir inkdpta nir de potentiella hund-
férarna anmiler sitt intresse hos brukshundsklubbarna ir inte
hundférsérjningen fér riddningshundsverksamheten och hemvir-
net ett problem. I stillet dr det rekryteringen av personer som ir
den begrinsande faktorn.
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Inrattande av ett avelsrad for statliga tjanstehundar

Mina f6rslag

Ett avelsrdd for statliga tjinstehundar ska inrittas. Ridet ska
vara ett nationellt samordningsorgan med rddgivande och stod-
jande verksamhet med uppgift att frimja en vil fungerande
marknad for statliga myndigheters behov av tjinstehundar.

Rédet ska utarbeta rdd i frigor om avel av hundar limpade som
yjinstehundar. Ridet ska ocks utarbeta ridgivande anvisningar
for sddana tester av hundar som genomférs 1 samband med in-
kép av tjinstehundsimnen for att bedoma férmédgan att tjinst-
gora som tjinstehundar. Ridet ska dven 1 6vrigt stédja berérda
myndigheter vid deras upphandling av tjinstehundar.

Réidet ska organisera ett kontinuerligt informations- och erfa-
renhetsutbyte mellan berérda myndigheter och hunduppfédare.

Upptodare som forklarar sig beakta avelsridets ridgivning ska
vara ackrediterad uppfédare. Hundvalpar frin ackrediterad upp-
fodare efter limplig kombination av férildradjur kan av rddet
forklaras vara av certifierat ursprung.

Avelsrddet bor ha till syfte att 6ka tillgingen pd tjinstehunds-
imnen. Detta bor ske genom att ridet frimjar ett milmedvetet
avelsarbete som utfoérs gemensamt av uppfddare som anammar rid
frin avelsridet. P4 s3 sitt kan hundarnas fysiska och mentala kapa-
citet lngsiktigt forbittras. Vidare bor rdd tas fram for vilka tester,
testbanor och testare som bér anvindas for att bedéma hundars
limplighet som tjinstehundar.

Ett avelsrdd for statliga tjinstehundar bér vara ett nationellt
samordningsorgan och dirfér arbeta genom rddgivning och inte
genom foreskrifter eller andra bindande normer. Genom att beakta
ridgivning frin rddet kan en uppfodare 6ka sina mojligheter att
med framging delta i anvindarmyndigheternas kommande upp-
handlingar.

Uppfoédare som frivilligt beaktar avelsridets rddgivning bér
kunna ackrediteras av ridet. Ackrediterade uppfédare som fir valp-
kullar efter hundar med goda avelsresultat bor kunna £ dessa for-
klarade vara av certifierat ursprung av ridet.

Rédet bor vara partsammansatt och verksamheten bor ha stod i
forfattning. Ordférande 1 rddet utses av regeringen. Ridets 6vriga
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ledamoter utses dven de av regeringen. Tvd av dem utses av reger-
ingen efter forslag frin tjinstehundsanvindare, en efter forslag frin
uppfodare och en efter forslag frin Sveriges lantbruksuniversitet.

Rédet bor vara sjilvstindigt och fristdende i forhillande till de
olika intressenterna. Ridet bér dirfor vara organiserat utanfér
anvindarmyndigheterna. Jag foresldr att ridet avtalar med Svenska
Kennelklubben om lokaler och administration.

Testerna bor finansieras av avgifter. Rdets dvriga verksamhet
boér finansieras av anslag frin statsbudgeten. Medlen tas frdn UO 6
Forsvar och samhillets krisberedskap och anliggningar och férs
over till UO 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nir-
ingar.

Konsekvenser av forslagen
Inkdp genom oppen offentlig upphandling

Den ekonomiska konsekvensen av att gd over till att kopa hundar
genom Oppen offentlig upphandling med férfrigningsunderlag ir
svir att forutspd. Vanligen brukar tillgdngen 6ka och priserna
sjunka nir man 6vergdr till att handla upp en produkt i konkurrens.
Detta var fallet nir ledarhundar bérjade kopas genom 6ppen
offentlig upphandling. Emellertid ir det pd kort sikt osikert hur
stor tillgdngen pd tjinstehundsimnen ir vilket kan medféra att pri-
serna inte kan sinkas jimfért med i dag.

En 6vergdng till 6ppen offentlig upphandling med férfrignings-
underlag kommer att stilla nya administrativa krav pd hundféreta-
gen. Bland annat kan underlagen forutses bli omfattande vilket kri-
ver kunskaper for att sitta sig in 1 dess konsekvenser.

Minskning av Forsvarsmaktens hunduppfédning

Jag bedomer det vara fordelaktigt om minskningen av Forsvars-
maktens hunduppfédning sker i takt med att tillgdngen pa tjinste-
hundsimnen fr&n privata uppfédare vixer till. Dirfér bor minsk-
ningen ske gradvis, under ett par &rs tid. Detta fir till konsekvens
att finansieringen av avelsrddet méste fi en 6vergingslosning.
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Statsfinansiellt

Forslagen ir statsfinansiellt neutrala. Den féreslagna minskningen
av forsvarsanslaget motiveras med att Forsvarsmakten inte lingre
ska bedriva hundavel och dirmed kan minska sina kostnader utan
att det f&r menlig effekt pd dess anskaffning av tjinstehundar.
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Forfattningsforslag

Forslag till
férordning (2010:000) om avelsradet for statliga
tjanstehundar

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Avelsrddet for statliga tjinstehundar idr ett nationellt samord-
ningsorgan som har till uppgift att genom ridgivande och stod-
jande verksamhet frimja en vil fungerande marknad for statliga
myndigheters behov av tjinstehundar.

Rédet ska

1. utarbeta rdd i frigor om avel av hundar limpade att vara
tjinstehundar,

2. utarbeta rddgivande anvisningar angdende sddana tester av
hundar som ska utforas 1 samband med berérda myndigheters upp-
handling av tjinstehundar,

3. tillhandahélla tester enligt 2,

4. 3ven 1 ovrigt stddja berérda myndigheter i friga om deras
upphandling av tjinstehundar, samt

5. organisera kontinuerligt informations- och erfarenhetsutbyte
mellan berérda myndigheter och hunduppfédare.

2 § Ridgivning enligt 1 § andra stycket 1 och 2 ska beaktas av de

statliga myndigheter med tjinstehundsverksamhet som enligt 6 § 1
representeras 1 ridet.
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3 § Uppfodare av hundar som har férklarat att de kommer att be-
akta rddgivning enligt 1 § andra stycket 1 ska av ridet forklaras vara
av rddet ackrediterade uppfodare.

En ackrediterad uppfédare som inte lingre beaktar ridets rid-
givning 1 sitt arbete ska av ridet férklaras inte vara en av ridet
ackrediterad uppfodare.

Réidet ska ansvara foér en forteckning 6ver ackrediterade upp-
fodare.

4 § Erhéller en ackrediterad uppfédare en kull hundvalpar efter en
kombination av avelsdjur som kan férvintas ge hundvalpar limpliga
att bli tjinstehundar ska ridet férklara valpkullen vara av certifierat
ursprung.

Rédet ska ansvara for att certifierade valpkullar fértecknas.

Sammansittning

5 § Ridet ska ledas av en ordférande som utses av regeringen for en
bestimd tid, hogst tre ar.

6 § Regeringen utser till 6vriga ledaméter, f6r en bestimd tid om
hogst tre r,

1. tvd ledaméter som representerar Rikspolisstyrelsen, Forvars-
makten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Tullverket
och Kriminalvirden, efter gemensamt forslag frdn dessa,

2. en ledamot som representerar uppfédare av hundar, efter for-
slag av Svenska Kennelklubben, samt

3. en ledamot som ir sakkunnig i husdjursféridling eller avels-
frigor, efter forslag av Sveriges lantbruksuniversitet.

7 § Vid rddet fir det till stéd for arbetet finnas en referensgrupp

bestiende av sakkunniga och uppfodare, vilka utses av rddet.

Handliggning

8 § Ridet sammantrider efter kallelse av ordféranden.

9 § Ridet dr beslutfort nir ordféranden och minst tre fjirdedelar av
de 6vriga ledaméterna dr nirvarande.
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Om ridet inte idr enigt om ett beslut, ska omréstning ske. Vid
omrdstning ska den mening gilla som omfattas av mer dn hilften
av ledamoternas roster. Vid lika rostetal har ordféranden utslags-
rost.

Den ledamot som vill anmaila avvikande mening ska gora det
innan sammantridet med rddet avslutas.

10 § Det ska foras protokoll 6ver rddets sammantriden.

11 § Radet ska uppritta en arbetsordning.

Organisation

12 § Ridet ska ha ett kansli som leds av ordféranden.

Radet fir utse sekreterare och andra féredragande.

Ridet fir triffa avtal med Svenska Kennelklubben om att klub-
ben tillhandahiller ridet lokaler och administrativt st6d samt om
ridets anvindande av klubbens hund- och avelsdata.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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1 Uppdraget

1.1 Mitt uppdrag

Enligt direktiven som bifogas i sin helhet var mitt uppdrag att:

e utvirdera om det nya systemet f6r upphandling och placering av
ledarhundar, som tridde i1 kraft den 1 januari 2006, har fitt
avsedda effekter,

o kartligga vilka dtgirder som har vidtagits eller vidtas for att sti-
mulera privata uppfédare att avla fram hundar som ir limpliga
som tjinstehundar, s kallade tjinstehundsimnen och

e analysera vilka incitament och vilket stéd som eventuellt kan
behovas for att i privata hunduppfédare att bedriva avel med
och féda upp tjinstehundsimnen samt limna férslag till hur ett
system for att stddja och frimja privat avel och uppfédning ska
utformas.

Om jag bedémde att det behovs visst stdd frin statens sida for att
ticka behovet av tjinstehundsimnen ska dven konkreta férslag
limnas till hur en statlig samordning av tjinstehundsverksamheten
ska organiseras. Denna samordning bor begrinsas till en stédjande
och ridgivande funktion medan privata aktorer bér ges det prak-
tiska ansvaret fér uppfédningen. Privata hunduppfédare bér dven
ges det praktiska ansvaret for aveln, om inte utredaren finner sir-
skilda skil som talar emot det.

Som tjinstehundar definierades ledarhundar foér synskadade
samt hundar som tillhér staten och i huvudsak anvinds inom For-
svarsmakten, Polisen, Tullverket, Kriminalvirden eller Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap. I begreppet ingdr ocksd
hundar som tillhér en enskild person men som pa grund av sirskild
forbindelse ska héllas till nimnda myndigheters férfogande.
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1.2 Upplaggning av arbetet

Jag har analyserat marknaden fér tjinstehundar och dirvid kon-
centrerat mig pd hur det drliga tillskottet rekryteras av respektive
anvindarmyndighet. Jag har tittat pd begrinsningar i marknadstill-
tride och dess orsaker. Mot bakgrund av vad jag funnit limnar jag
forslag till forbattringar.

Det blev under utredningens ging tydligt att en huvuduppgift
var att kartligga incitament f6r att stimulera privata uppfodare av
tjinstehundar.

Utredningen fick ocksd i uppgift att utvirdera det nya systemet
for upphandling och placering av ledarhundar som inférdes 2006.
Denna uppgift skiljer sig i viss min frin det 6vriga uppdraget.

Utvirderingen har visat pd praktiska generella erfarenheter av
hur 6ppen offentlig upphandling med foérfrigningsunderlag och
anbudsférfarande kan fungera.

Betinkandet inleds med en historisk bakgrund foljd av en
beskrivning av hur tjinstehundar anvinds och rekryteras. For varje
statlig tjinstehundsanvindare avslutas redogorelsen med min
analys av situationen. Direfter f6ljer nigra principresonemang.
Betinkandet avslutas med férslag och konsekvensanalyser. Till
betinkandet bifogas bland annat en redogorelse av férhdllanden
hos tjinstehundsanvindare 1 andra linder.

1.3 Utredningens arbete

Till utredningen knots en referensgrupp med vilken jag haft fyra
moten. Forutom att ha inhimtat information frin referensgruppen
har jag ocksi himtat information genom samtal med och studie-
besok hos flera uppfédare och anvindare av tjinstehundar. En
lingre studieresa till bland annat Norge har gjorts. Skriftlig infor-
mation om foérhdllandena i andra linder har erhillits frin tjinste-
hundsanvindare som valts ut dirfor att deras verksamhet bedémts
hilla hog kvalité.
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Hunden har funnits 1 minniskans nirhet, 1 vart fall sedan sten-
dldern. Den har timjts och anvints till olika nyttoindamail. Vall-
hund, vakthund och jakthund ir exempel pd traditionella omriden
dir hundar nyttjats. Med tiden har hundar bérjat anvindas for fler
indamil, till exempel for att leta efter gomda foremadl eller att
hjilpa synskadade att orientera sig.

2.1 Tjanstehundsanvandningen i Sverige

En modern och mer organiserad tjinstehundsanvindning i Sverige
tog form 1 borjan pd 1900-talet dd de forsta polishundarna importe-
rades frén Tyskland. Direfter inledde forsvaret en forséksverksam-
het med hundar 1 Sollefted. I spdren efter forsta virldskriget dter-
upptogs verksamheten och &r 1936 inrittades ett arméhundvisende
som fortsatt forlades till Sollefted. Verksamheten omfattade avel,
dressyr och utbildning. Ett samarbete med Polisen etablerades.
Under slutet av 1950-talet borjade ledarhundar dresseras dir. Dir-
med samlades den svenska tjinstehundsverksamheten pi ett stille.

Ar 1971 blev hundskoleverksamheten en egen myndighet, For-
svarets Hundskola. D3 samtliga kostnader fér hundskolan skulle
biras av en egen myndighet stod det klart att det inte gick att {3 full
kostnadstickning genom intikterna frin sdlda hundar. Det blev
dirfor nodvindigt att skjuta till yteerligare budgetmedel. Huvud-
mannaskapet f6r skolan dverférdes frin Forsvarsdepartementet till
Socialdepartementet &r 1978 och namnet dndrades till Statens
hundskola. Férsvarsmakten bérjade dd képa hundar frin annat hill
dir priserna var ligre.

Ett utbrott av valpsjuka drabbade skolan &r 1988 vilket fick till
foljd att inga hundar kunde levereras under en period. Nya kop-
monster utvecklades och hundskolans ekonomi blev dnnu simre.
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Hundskolan ombildades till aktiebolag dr 1991. Sollefted kommun
gick in som deligare &ret dirpd. Efter ett antal &r med igartillskott
drog sig staten ur verksamheten dr 1994. Ett par ir senare 6vergick
dgandet helt till Iris AB som drev hundskolan med inriktning pd
ledarhundar. De ekonomiska svirigheterna fortsatte dock och
hundskolan gick 1 konkurs dr 2002 for att slutligen liggas ner &r
2007.

Aven efter det att Polisen och Férsvarsmakten i allt storre skala
képte hundar frdn annat hdll in fr8n hundskolan hade de under
lang tid den statliga uppfédningen att falla tillbaka pd. Nir skolan
indrade inriktning och 1 stérre skala évergick till att ta fram ledar-
hundar minskade denna méjlighet. Med tiden upplevde savil For-
svarsmakten som DPolisen svdrigheter att rekrytera tillrickligt
ménga limpliga hundar nir de blev allt mer beroende av omplacer-
ingshundar.

Privata hunduppfédare har inte tidigare haft anledning att for-
soka avla fram tjinstehundar. Eftersom det ir unghundar och inte
valpar som efterfrigas av tjinstehundsanvindarna har de privata
uppfoédarna inte kunnat silja valpar till dem.

2.2 Tidigare utredningar

P4 grund av de turbulenta férhillandena bide vad giller igande och
sirskilt ekonomi har tjinstehundsfrigan varit f6remadl f6r ett antal
utredningar' de senaste decennierna. Den senaste var Tjinste-
hundsutredningen som presenterades ar 2005.

2.2.1 En kort sammanfattning av Tjanstehundsutredningen
(SOU 2005:75)

2.2.1.1 Bakgrund

Utredningen Hundgéra - att gora hundar som goér nytta
(SOU 2005:75) blev klar den 1 september 2005. Bakgrunden till
utredningen var de problem som statliga tjinstehundsanvindare
hade att {3 tag i limpliga tjinstehundar till sina respektive verksam-

! Dnr S91/845/H Statens Hundskola, 6versyn och méjligheter
SOU 1992:20 Statens hundskola — ombildning frdn myndighet till aktiebolag
Ds 1994:90 Oversyn av tjinstehundsférsérjningen
SOU 2005:75 Tjianstehundsutredningen.
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heter. Det antal i och sm4 kennlar och dressyrforetag som syss-
lade med tjinstehundsproduktion tickte inte anvindarnas behov.
Vid denna tid var Iris Hundskolan AB, ett foretag med nira
anknytning till Synskadades Riksférbund, en stor leverantdr av
ledarhundar. Detta bolag, som utdver att sjilva fé6da upp och
dressera ledarhundar dven képte in hundar, kunde dock inte leve-
rera hela behovet av ledarhundar 1 Sverige.

Det som utmirkte den svenska populationen tjinstehundar var
hundarnas varierande ursprung. Som exempel nimndes att endast
enstaka kennlar var representerade med mer in en handfull hundar
hos Polisen och Forsvarsmakten. Anvindarna tog upp detta som
ett problem. Myndigheterna ansig att det var mycket svart att hitta
limpliga hundar och att det lades stora resurser pa detta.

De mentala egenskaper som ir onskvirda hos en tjinstehund
ansigs redan d& ha blivit mer sillsynta, framférallt hos schifer. Det
totala antalet fédda schifrar hade dessutom sjunkit drastiskt. De
valpar som ind3 féddes med 6nskvirda egenskaper var inte alltid
tillgingliga for inkdp av myndigheterna.

De hundar som i grunden ir limpade for tjinst och som dess-
utom ir till salu ir ofta de hundar som stiller till problem for sina
igare, sd kallade omplaceringshundar. I virsta fall kan problemen,
nir de vil uppstdtt hos hunden, vara svdra att i bukt med.

Enligt anvindarnas uppfattning och bedémning hade tjinste-
hundarnas fysiska hillbarhet och motstdndskraft mot sjukdom bli-
Vit simre.

2.2.1.2  Utredningen foreslog

e Att staten skulle ansvara for att det produceras tjinste-
hundsimnen 1 tillrickligt antal och av tillrickligt god kvalitet.
Behovet hos de statliga anvindarna av tjinstehundar skulle
kunna tillgodoses pd bdde kort och ling sikt. Nir det giller
hundar som ska anvindas fér skydds-, bevaknings- och sok-
arbete skulle regeringen se till att ett avelsprogram upprittas
och drivs. For detta indamal foreslogs det att skapa en organisa-
tion.

e Att organisationens uppgift skulle vara att arbeta med styrning,
planering och utveckling av tjinstehundsavel men dven se till att
det finns en fungerande fodervirdsverksamhet.
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e Att finansieringen av férslagen rérande produktion av tjinste-
hundsimnen skulle ske inom ramen fér anslagen fér regional
utvecklingspolitik.

Forslagen skulle inneburit kostnader for att hantera avelsprogram-
met. Under uppbyggnadsperioden skulle intikterna vara smé vilket
medforde att staten skulle finansiera hela verksamheten. Successivt
borde intikterna stiga men det gick inte att utgd ifrdn att verksam-
heten i det 18nga perspektivet skulle bira sig sjilv.

En konsekvens av att inte starta en statlig avelsverksamhet
skulle vara att de statliga tjinstehundsanvindarna dven 1 fortsitt-
ningen vore beroende av den privata hundaveln. Utredningen
bedémde att det d& fanns risk for att dnnu firre tjinstehundsimnen
skulle bli tillgingliga f6r myndigheterna.

Skilet till att marknaden inte klarade att férse anvindarna med
tillrickligt mdnga limpliga hundar var att de flesta uppfédare har
liten omfattning pa sin verksambhet.

En ny organisation fér avel skulle innebira att alla upptodare
skulle ha ritt att delta i avelsarbetet férutsatt att de uppfyllde vissa
kriterier samt f6ljde det upprittade avelsprogrammet. De privata
uppfodarna skulle di fi littare att silja tjinstehundsimnen som
foddes upp inom programmet.

Den satsning som foreslogs inkluderade dven 6kad forskning pa
hundomridet.

2.3 Vad har hiant sedan ar 2005?

Sedan Tjinstehundsutredningens betinkande ¢verlimnades &r 2005
har férutsittningarna fér en del av tjinstehundsanvindarna férind-
rats. For andra dr verksamheten i stort sitt oférindrad.

2.3.1 Polisen

Polisen har inte dndrat tillvigagingssitt betriffande rekrytering
och trining av tjinstehundar. Problemen att hitta tillrickligt minga
hundar som limpar sig f6r polishundtjinst kvarstir.
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2.3.2 Forsvarsmakten

Stoérst ir férindringen f6r Forsvarsmakten. Genom regeringsbeslut
efter det att regementet 1 Sollefted lades ner &r 2000 fick Forsvars-
makten mojlighet att starta avel och uppfédning av tjinstehundar
for eget behov. En férutsittning var att den férlades till Sollefte.
Forsvarsmaktens avelsbesittning ir under uppbyggnad och kom-
mer fullt utbyggd att producera avsevirt fler hundar in vad For-
svarsmakten har behov av. Detta innebir att Férsvarsmakten blivit
en stor producent av potentiella tjinsthundar. Tillgingen dtmin-
stone pd Forsvarsmaktens patrullhundar dr dirmed tillricklig. En
konsekvens ir att Forsvarsmakten, i stillet for att som tidigare
anstringa sig att fi tag pd tjinstehundar, framéver méste anstringa
sig att silja hundar. Detta ir en fundamental f6rindring inte bara
for Forsvarsmakten utan fér alla som dgnar sig it uppfodning av
yjinstehundar och brukshundar.

Inom hemvirnet finns det drygt 1 000 hundekipage. Vad giller
dessa ir situationen densamma som under r 2005.

2.3.3  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Riddningsverket har upphért som sjilvstindig myndighet och bli-
vit en del av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).
Riddningsekipage rekryteras emellertid pd samma sitt om tidigare.
Ar 2008 indrade MSB kraven p3 ekipagens tillginglighet. De ska nu
kunna instilla sig pd Arlanda flygplats inom tre timmar. Arlanda ir
numer ocksd den enda instillelseplatsen. Detta har medfort att flera
tidigare kontrakterade hundekipage inte lingre ir mojliga att
anvinda. Den geografiska begrinsningen av upptagningsomridet
medfér, dtminstone under en Overgdngsperiod, svirigheter att
rekrytera nya ekipage.

Nytt sedan ir 2005 ir att MSB deltar i internationella minréj-
ningsprojekt. For detta indamil inférskaffades sju minsdkande
hundar som 4r 2009 anvindes i Demokratiska Republiken Kongo.

2.3.4 Tullverket

Tullverket har vad giller hundverksamheten 1 stort sett samma
situation som 4r 2005.
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2.3.5 Kriminalvarden

Kriminalvirden har anammat Tullverkets tillvigagdngssitt vid
rekrytering av hundar och képer nu in tjinstehundsimnen 1 stillet
for firdigtrinade hundar.

2.3.6 Ledarhundar

Nir Tjinstehundsutredningen limnade sina forslag &r 2005 hade
Iris Hundskolan AB i princip monopol pd att leverera ledarhundar.
Detta var ett féretag med nira anknytning till SRF. Liksom sina
foregingare brottades Iris Hundskolan AB med dilig ekonomi och
lades ner &r 2007. Dessférinnan, ir 2006, forindrades de formella
villkoren fér SRF:s anskaffning av ledarhundar. Organisationen
fick di ett myndighetsansvar for tilldelning och &tertagande av
ledarhundar. T stillet f6r att som tidigare vinda sig till en enda leve-
rantdr skulle nu ledarhundar képas in genom 6ppen offentlig upp-
handling med férfrigningsunderlag. Upphandlingen gors av Hjilp-
medelsinstitutet. Till att borja med limnade Iris Hundskolan AB
anbud 1 upphandlingen och fick en del av leveranserna. Vid bolagets
nedliggningen overlits de leveranser som dterstod till ett annat
bolag.

Eftersom Iris Hundskolan AB inte lingre finns och offentlig
upphandling med forfrigningsunderlag ir Sppen for alla intresse-
rade uppfodare vars hundar fyller kriterierna i upphandlingsunder-
laget har fler uppfédare kunnat leverera ledarhundar. Hosten 2009
var det fyra foretag som levererade ledarhundar.

2.3.7  Antalet tjanstehundar

Antalet statliga tjinstehundar har varit konstant eller ndgot 6kande
sedan dr 2005. Den anvindare som markant 6kat antalet tjinste-
hundar ir Kriminalvdrden som r 2009 har 21 gentemot 12 hundar
&r 2005. I samband med 6vergingen till ny férsvarsorganisation
som ska vara genomford till &r 2014 planerar Forsvarsmakten en
okning av antalet hundar. Férindringen ir idnnu pd planerings-
stadiet vilket gor att det dr for tidigt att beddma om hundantalet
kommer att 6ka och 1 s8 fall hur mycket.
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3 Statliga tjanstehundsanvandare

3.1 Polisen
3.1.1.1 Vad gér myndigheten?

Polisens ¢vergripande mal ir att 6ka tryggheten i samhillet och att
minska brottsligheten. Det ska goras genom att férebygga och
uppticka brott och att se till att den som begdr brott identifieras
och 4talas.

Polisen bestdr av Rikspolisstyrelsen, 21 polismyndigheter som
motsvarar linsindelningen samt Statens kriminaltekniska laborato-
rium. Rikspolisstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet.

Polishundtjinsten lyder under Rikspolisstyrelsen och ir lokali-
serad till Karlsborg. Den samordnar, utvecklar och ser dver regel-
verket for Polisens hundverksamhet. Den har dven hand om
utbildningen av polismin som arbetar som hundférare.

Vid de 21 polismyndigheterna finns det linshundbefil som sam-
ordnar och ansvarar for respektive myndighets hundverksamhet. I
varje myndighets organisationsplan anges det antal hundpatruller
som ska finnas. Linshundbefilet ansvarar fér rekrytering av nya
hundar och hundférare. Polishundarna betalas med linsmyndig-
hetens anslag.

3.1.1.2  Vad anvinds tjinstehundarna till?

Polishundar anvinds bide 1 det brottsférebyggande arbetet och vid
utredning av brott. Polisen anvinder sig av tvd typer av hundar,
patrullhundar och specialsékhundar.

Patrullhundar anvinds bland annat {ér att spira personer, soka
efter férsvunna personer, leta efter tappade, gémda eller stulna
foremal, undersoka brottsplatser och skydda sin férare.
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Specialsékhundar ir utbildade f6r att soka efter narkotika (nar-
kotikasok), efter springmedel (bombsok), efter likdelar eller
kroppsvitskor pd brottsplatser (kriminalsok) eller efter brinnbara
vitskor dir Polisen misstinker att branden ir anlagd (brandsék).
Det finns ocksi ett fdtal kombinerade vapen- och ammunitions-
sokande samt bombsékande hundar.

Polisens hundar ska vara vid god hilsa, ha stor arbetslust, uthdl-
lighet och férmiga att fungera i skiftande och f6r hunden péfres-
tande miljéer. De anvinds vid mellan 25 000 och 30 000 insatser
varje ar.

Utover de ordinarie patrull- och specialsékhundarna har Polisen
kontrakt med ett antal hundigare som tillsammans med sina hun-
dar anvinds for att s6ka efter minniskor som gatt vilse (eftersoks-
hundar) samt igare av fjillriddningshundar som scker efter min-
niskor i lavindrabbade omriden.

De vanligaste raserna bland tjinstehundar inom Polisen ir
schifer och malinois.

3.1.1.3 Hur mdnga tjinstehundar har myndigheten?

Polisen har i dag cirka 430 hundar 1 tjinst. Antalet inkluderar dven
hundar pa prov, det vill siga hundar som ir under trining och dnnu
inte 1 tjinst. Den storsta andelen, 395 stycken, ir patrullhundar.
Resterande 35 hundar ir specialsdkhundar.

Cirka 20 procent av Polisens hundar 4gs av den enskilde hund-
foraren.

Den genomsnittliga tiden 1 tjinst for en patrullhund ir knappt
fem &r och for en specialsokhund cirka sex dr. I genomsnitt
behéver Polisen nyrekrytera mellan 80 och 100 hundar per &r.

Polisen har kontrakt med 64 eftersdksekipage och 14 fjillridd-
ningsekipage.

3.1.1.4 Vilka ir myndighetens hundférare?

Varje polishund ir knuten till en hundférare som ansvarar for
hunden. Tillsammans bildar de en hundpatrull. Hundféraren har
arbetat nigra &r som polis och har sedan gitt en utbildning till
polishundférare hos Polishundtjinsten i Karlsborg.
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En polishund bor alltid hemma hos sin férare och féljer dennes
arbetsschema. Normalt ir sex timmars arbetstid 1 veckan avsatt f6r
hundférarens dressyr och trining av hunden. Resterande del av
dressyren, vilket ir den storsta delen, genomfér hundféraren pd sin

fritid.

3.1.1.5 Hur rekryteras hundarna?

Polisen rekryterar kontinuerligt nya hundar och efterfrigar 15-36
mdnader gamla hundar. T genomsnitt ir hundarna 24 ménader
gamla nir de kdps av Polisen. Varje linspolismyndighet rekryterar
hundar for att ticka sitt eget behov. Letandet sker regionalt for att
1 forsta hand ticka det egna behovet. En viss samordning mellan de
olika polismyndigheterna sker via Polishundtjinsten.

I samband med den férsta kontakten med en hundigare sorteras
huvuddelen av erbjudna hundar bort. Vanliga orsaker ir hundens
3lder, ras eller beteendeproblem, exempelvis en stor jaktinstinkt
som lett till att hunden jagat vilt. De fortsatt intressanta hundarna
kontrolleras preliminirt. Detta gors for att virdera hundens poten-
tial och om det 6verhuvudtaget dr virt att genomfora ett limplig-
hetstest. Av de hundar som Polisen limplighetstestar for inkop ar
det bara 50 procent som godkinns.

De hundar som godkinns vid limplighetstest 18nar Polisen av
siljaren 1 minst 30 dagar for att bedéma hur den fungerar socialt.
D3 pabérjas ocksi littare trining. Under dessa 30 dagar anser Poli-
sen sig kunna fi en uppfattning om hur hunden kommer att fun-
gera 1 tjinst.

Beroende pd hundens férkunskaper behéver den genomgd upp
till 20 veckors dressyr innan den kan genomféra ett tjinstbarhets-
prov. De flesta hundar som rekryteras ir relativt odresserade.

I oktober 2009 hade Polisen hundar frin drygt 170 kennlar i sin
tjinst. De cirka 300 schifrarna kom frin 120 olika kennlar. Polisen
hade ocksd cirka 20 hundar utan kennelnamn (kennelnamn ir ett
krav frdn Svenska Kennelklubben férst vid uppfédarens tredje
valpkull). Den ursprungskennel som hade flest hundar i tjinst hos
Polisen hade 16 stycken, samtliga av rasen malinois. Den kennel
som hade flest schiferhundar i tjinst hos Polisen hade 12 stycken.
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Figur 1 | oktober 2009 hade Polisen cirka 300 schiferhundar fran 120
kennlar i sin tjanst. De flesta kennlar, 69 procent, hade bara en
eller tva hundar i tjanst.

Antal schaferhundar i tjanst (301 st)
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Antal kennlar

Test av viktarbundar

Polisen har ocks8 i uppdrag att limplighetstesta och genomféra det
drliga tjinstbarhetsprov som krivs for att en hund ska vara god-
kind for att arbeta som viktarhund.

3.1.1.6  Analys

Polisen anser att det dr svart att {3 tag pd tillrickligt m&nga limpliga
yjanstehundar. Svirigheten yttrar sig p s sitt att det tar ling tid
att hitta varje limplig hund och att en del hundar som tas in klarar
testet men med resultat som ligger precis dver grinsen for god-
kind. En del av dessa hundar hade sannolikt inte kommit 1 friga
om tillgdngen pd tjinstehundsimnen varit bittre.

Polisens decentraliserade rekrytering medfér att arbetet lingt
ifrn ir optimalt. Bristande éverblick av exempelvis aktuellt behov
hos linspolismyndigheterna ir en faktor som ir himmande fér
Polisens rekrytering som helhet. En viss konkurrens om limpliga
hundar kan inte uteslutas och inte heller risken fér bristande infor-
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mationsspridning till andra linspolismyndigheter om limpliga hun-
dar nir den egna myndighetens behov ir tickt.

En valp siljs normalt vid tvd ménaders dlder. Under valpens
uppvixt pdverkas den av sin omgivning. Det dr nu som det visar sig
om hunden finner sig tillritta 1 sitt nya hem eller inte. De hundar
som inte finner sig till ritta eller av andra anledningar inte kan bo
kvar hos sin ursprungliga dgare kommer oftast ut pd marknaden
igen. Eftersom Polisen skaffar hundar som i genomsnitt ir 24
mdnader gamla innebir det att det ir just dessa omplaceringshundar
som ir tillgingliga f6r inkop. Endast en mindre del av antalet
potentiellt limpliga tjinstehundar stir dirfér tll Polisens for-
fogande. Det siger sig sjilvt att detta inte dr ett optimalt eller ens
tillfredstillande sitt att rekrytera tjinstehundar.

Ytterligare en nackdel ir att den piverkan som valparna fér i sitt
férsta hem, innan de blir féremdl fé6r omplacering, ofta ir negativ
ur polishundsperspektiv. I virsta fall kan en potentiellt limplig om-
placeringshund inte gi att anvinda som polishund pd grund av
detta.

Ett alternativt sitt att skaffa tjinstehundsimnen ir att képa dem
redan som valpar. En férdel med att képa valpar ir att hela hund-
populationen blir tillginglig. Aven med hinsyn tagen till att det
inte ir alla valpar som limpar sig som polishundar blir urvalet
storre.

3.2 Férsvarsmakten
3.2.1.1 Vad goér myndigheten?

Forsvarsmakten ska enligt sin instruktion kunna férsvara Sverige
och frimja svensk sikerhet genom insatser nationellt och inter-
nationellt. Forsvarsmakten ska kunna uppticka och avvisa krink-
ningar av det svenska territoriet samt virna Sveriges suverina rit-
tigheter och nationella intressen utanfér det svenska territoriet.
Forsvarsmakten ska dven med befintlig férmiga och resurser kunna
limna stéd till civil verksamhet.

Forsvarsmaktens hundginstenhet (FHTE) ir en del av Livgar-
det och forser Forsvarsmaktens insatsférband med tjinstehundar.
FHTE:s uppgift ir bland annat att skaffa hundar, utbilda personal i
hundtjinst, grunddressera patrullhundar och preparatsokande hun-
dar. Enheten ansvarar dven for att ta fram utkast till handbécker,
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bland annat om hur och foér vilka uppgifter tjinstehunden ska
anvindas. FHTE bedriver avel och uppfédning av schifer i1 Sollefted.

Forsvarsmaktens hundar ir placerade pd militirférband i samt-
liga vapenslag. Dirtill har hemvirnet hundar 1 sin organisation, se
nedan.

3.2.1.2  Vad anvinds tjinstehundarna till?

Hundarna inom Férsvarsmakten anvinds till flera uppgifter. Dels
anvinds hundar som ir dresserade till att séka efter narkotika,
minor, ammunition och vapen. Dels anvinds hundar fér bevak-
ningsindamal och kallas d& patrullhundar.

Patrullhundar ir utbildade for att bevaka byggnader och omr-
den, att spira och soka efter personer inom- och utomhus samt att
leta efter forem3l. De ska ocksd kunna skydda sina férare mot hot.

En forsvarsmaktshund ska vara vid god hilsa, ha stor arbetslust,
uthillighet och ha fé6rmiga att fungera i skiftande och fér hunden
pafrestande miljder.

De vanligaste raserna bland tjinstehundar inom Férsvarsmakten
ir schifer och malinois.

3.2.1.3 Hur minga tjinstehundar har myndigheten?

Forsvarsmakten har 1 dag 105 hundar i tjinst. Ytterligare 31 hundar
ir under dressyr. Utdver detta har myndigheten cirka 1 100 kon-
trakterade hemvirnsekipage och drygt 350 hundar inom sitt avels-
program.

I genomsnitt behover Forsvarsmakten nyrekrytera 50 hundar
per ar.

Forsvarsmakten bedémer att det nuvarande totala behovet ir
200 tjinstehundar. Behovet kan komma att 6ka frdn och med &r
2014 pd grund av den organisatoriska omstrukturering som en
overgdng frin virnplikt till frivillig rekrytering och kontraktsbase-
rade tjinster medfoér. Det diskuteras ocksi att inféra en insats-
beredd skyddsstyrka. Blir denna verklighet kan ett antal nya tjins-
tehundar komma att behévas. Behovet kan bli s stort som ytter-
ligare 250 hundar vilket skulle betyda ett totalbehov pd cirka 450
hundar. T hemvirnet bedéms behovet vara 1 600 hundekipage.
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3.2.1.4 Vilka ir myndighetens hundférare?

Hittlls har det oftast varit virnpliktiga som hanterat tjinstehun-
darna. Hundarna ska dirfér kunna hanteras av minga personer. Ar
2014 nir den nya organisationen inom Foérsvarsmakten trider 1
kraft kommer detta troligtvis att indras.

3.2.1.5 Hour rekryteras hundarna?

Sedan &r 2004 bedriver Forsvarsmakten egen avel och uppfédning
av schifer {or tjinsteindama3l. Det ir ur denna uppfédning myndig-
heten tar merparten av sina tjinstehundar.

Tanken ir att avelsarbetet ska vara lingsiktigt och ha som mal
att forbittra schiferstammen. Forsvarsmakten bygger successivt
upp verksamheten och beriknar att ha kommit upp i full volym
under &r 2010. Nir avelsverksamheten nitt dit ir avsikten att avels-
besittningen ska bestd av 80 avelstikar och 15 hanhundar. D3 ir
ocksd avsikten att sluta populationen, det vill siga helt sjilva be-
driva avelsarbetet med den egna avelsbesittningen. Férsvarsmakten
ir dock oppen for att l3ta sitt eget avelsmaterial anvindas av andra
uppfodare.

Foérutom det regionalpolitiska motivet var svirigheten att f tag
pa tillrickligt m&nga hundar som var limpliga {6r Férsvarsmaktens
behov ett motiv att starta uppfédning. Enligt regeringsbeslutet som
ligger till grund for verksamheten ska den egna aveln tillfredsstilla
Foérsvarsmaktens behov av tjinstehundar.

Under tiden frn det att valparna limnar uppfédningsanligg-
ningen i Sollefted till dess att deras limplighet som férsvarsmakts-
hundar kan testas placeras de hos fodervirdar runt om i landet.

Fodervirdar rekryteras bland annat genom annonsering i press
och pd Internet. Det hinder ocksd att intresserade privatpersoner
sjilva kontaktar hundavelsstationen. Hembesdk sker hos den
intresserade och om personen godkinns blir denne tilldelad en
hund. Fodervirden fir stéd och hjilp av sirskilda fodervirds-
konsulenter under hela fodervirdsperioden. Fodervirden har till-
ging till veterinirer p3 Férsvarsmaktens bekostnad. Ar 2009 hade
Forsvarsmakten omkring 220 valpar och 68 avelstikar utplacerade
hos fodervirdar.
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Valparna placeras ut hos fodervirden vid cirka tv8 minaders
dlder. Nir hundarna blivit runt 16 manader testas deras limplighet
som tjinstehundar inom Foérsvarsmakten.

En hund som inte anses limplig som tjinstehund siljs 1 forsta
hand till den fodervird som tagit hand om hunden. Priset ir ett 13gt
fast pris pd 2 000 kronor. Ingen hinsyn tas till vad hunden skulle
betinga pd den 6ppna marknaden.

Vid férsiljning av en hund till andra statliga myndigheter tar
Foérsvarsmakten ut ett fast pris pd 15 000 kronor. Det ska jimféras
med de 40 000 kronor som Polisen betalar f6r hundar frdn annat
hall.

Hemvirnsekipage, det vill siga hundférare med egen hund,
rekryteras via Svenska Brukshundsklubben (SBK). Nir ekipagen ir
grundutbildade av SBK gor de ett certifieringsprov. Direfter kon-
trakteras de av hemvirnet och det dr ocksd hemvirnet som tar ver
ansvaret for trining och vidareutbildning. I hemvirnet finns hund-
yanstinstruktorer och hundbefil som ocksa rekryteras via SBK.

3.2.1.6  Analys

Nir Forsvarsmakten pdbérjade sin hunduppfédning 2004 valde
myndigheten att satsa pd att bygga upp en avelsbesittning for att
ticka det egna behovet av hundar. Regeringens beslut gav utrymme
for sdvil en uppfédning anpassad efter det egna behovet som en
avelsbesittning.

Beroende pd inavelsproblematiken méste tikarna i en avels-
besittning vara minst 80 till antalet. De blir di s& manga att deras
avkommor blir klart fler in Férsvarsmaktens eget behov av hundar.
Antalet producerade valpar kommer att overstiga behovet idven
med hinsyn tagen till att inte alla valpar i en kull kommer att limpa
sig som tjinstehundar.

Skillnaden mellan antalet producerade valpar och det &rliga
behovet av tjinstehundsimnen ir avsevird. Med 80 tikar som fir
valpar en ging per &r kommer éver 400 valpar att kunna produce-
ras. Forsvarsmaktens rliga behov ir cirka 50 valpar. En konsekvens
av detta idr att en av FHTE:s storre uppgifter blir forsiljning av
hundar, 1 vart fall om inte éverskottsvalparna ska avlivas.

Den prissittningsmodell som Forsvarsmakten fér nirvarande
tillimpar nir de siljer valpar ir tvivelaktig ur konkurrenssynpunkt.
En 6vergdng till marknadsmaissig prissittning skulle medféra att
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marknadsféring av hundarna kommer att bli allt viktigare. For-
svarsmakten skulle i praktiken komma att dgna sig it produktion av
hundar, huvudsakligen for f6rsiljning till icke militira indamal.

Kostnaderna fér att f6da upp hundar ir beroende av storleken
pd uppfodningen. Overskottsvolymen medfor att kostnaden fér
varje hund som rekryteras blir mycket hog, cirka 200 000-300 000
kronor per forsvarsmaktshund. Detta ska stillas mot ett gingse
ink&pspris som ir upp till 40 000 kronor per hund.

En del av kostnaderna kan visserligen betraktas som utveck-
lingskostnader for att pd sikt fi en bittre genetisk standard pd
yanstehundar. Den utvecklingen ir 1 sig 6nskvird. Men en annan
friga uppstdr, nimligen om Forsvarsmakten ska bedriva utveck-
lingsarbete 1 form av hundavel?

Foérsvarsmakten avser som nimnts att ha en sluten besittning
utan influenser frin andra uppfédares hundar. En férdel med detta
ir att myndigheten helt behirskar avelsmaterialet och sannolikt
snabbare kan gora korrigeringar 1 avelsarbetet. En nackdel ir att om
det finns dolda anlag som dr menliga f6r tjinstehundar s kan de sl3
igenom 1 hela avelsmaterialet. Om smitta eller olycka drabbar avels-
besittningen kan en stor del av den slis ut. Om Férsvarsmaktens
uppfédning ndr avsedd storlek kommer den att vara s§ domine-
rande att det blir svirt att hitta hundar hos andra uppfédare att
ersitta ett eventuellt bortfall med. Risken 6kar ytterligare om andra
uppfodare ocksd anvinder sig av Forsvarsmaktens avelsdjur, sir-
skilt hanhundar som kan fi minga avkommor. I s3 fall smalnas
avelsbasen ytterligare av.

Forsvarsmaktens uppfodning blir den 6verligset storsta upp-
fédningen av schifer av brukstyp. Den kommer arligen att produ-
cera §ver en tredjedel av samtliga valpar av denna typ. Ett s8 stort
tillskott p8 marknaden fir konsekvenser som drabbar andra upp-
fodare av brukshundar och tjinstehundar. Ett ¢kat utbud kan leda
antingen till ligre priser pd hundar eller till utslagning av upp-
fodare. Eftersom Forsvarsmakten finansierar sin uppfédning med
budgetmedel ir myndigheten relativt okinslig f6r kostnaden pa de
hundar som f6ds upp 1 egen regi. Detta beliggs av kostnaderna for
yanstehundar som kommer frin den egna uppfédningen.

Kennlar dir uppfédningen ir en hobbyverksamhet kommer att
fortleva dven vid sinkta priser som medfér mittliga férluster. De
uppfédare som drabbas hirdast ir det fital som ir professionella
och lever pd att f6da upp hundar f6r tjinstebruk och annan bruks-
hundsverksamhet. Nyetableringar av professionella uppfédare
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kommer med stor sannolikhet att utebli om Forsvarsmakten fort-
sitter med sin uppfédning.

3.3 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
3.3.1.1 Vad gor myndigheten?

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bildades den
1 januari 2009. Myndigheten tog 6ver de verksamheter som tidigare
l8g hos de nu avvecklade myndigheterna Riddningsverket, Kris-
beredskapsmyndigheten och Styrelsen for psykologiskt férsvar.
MSB ansvarar f6r frigor som ror skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar. Om méinga minniskor med hemvist 1 Sverige
drabbas av en katastrof 1 utlandet ska MSB kunna bistd dem och de
utlandsmyndigheter som blir berérda. MSB har ocksd 1 uppdrag att
hilla beredskap for internationella bistdnds- och katastrofinsatser.

Myndigheten har kontor i Stockholm och Karlstad och bedriver
utbildning vid anliggningar i Revinge och Sandsé.

MSB ansvarar f6r att pd uppdrag av FN eller EU skicka hjilp 1
form av personal och resurser till krigs- eller katastrofdrabbade
omrdden. Uppdragen kan vara att ridda och hjilpa minniskor vid
naturkatastrofer. Det kan ocksd vara att réja minor och ammuni-
tion som inte exploderat 1 krigsdrabbade omriden.

Sverige har 1 dag en sok- och riddningsstyrka som Kkallas
Swedish International Fast Response Team, Urban Search and
Rescue (SWIFT USAR). Dess syfte ir att kunna genomféra snabba
och flexibla insatser utomlands. Riddningsekipagen, det vill siga
hundférare och hund, ingir som en del 1 denna styrka.

Sok- och riddningsverksamheten ir organiserad kring tre ridd-
ningsteam, dir varje team innehdller fyra riddningsgrupper. Varje
riddningsgrupp innehéller tre riddningsekipage samt annan perso-
nal. Detta betyder att varje riddningsteam innehiller tolv ridd-
ningsekipage.

Ar 2008 klassificerades den svenska styrkan som tungt sok- och
riddningsteam enligt International Search and Rescue Advisory
Group:s riktlinjer (INSARAG). Detta idr ett globalt nitverk av
riddningstjinster 1 80 linder och ligger under FN. Den svenska
styrkan SWIFT USAR ir det dttonde teamet i virlden som klassifi-
cerats 1 den tyngsta kategorin. Sverige deltog dr 1988 for forsta
gingen 1 en internationell jordbdvningsinsats di ett jordskalv in-

42



SOU 2010:21 Statliga tjanstehundsanvandare

triffade 1 Armenien. Hitintills har Sverige skickat sék- och ridd-
ningsstyrkor utomlands vid fyra tillfillen, till Armenien ar 1988, till
Turkiet tvd gdnger under &r 1999 och till Algeriet &r 2003.

Ett riddningsteam ska vara redo att limna Sverige inom tio
timmar frin det att en begiran om hjilp kommer in. Dirfér har
MSB bestimt att enbart riddningsekipage med maximalt tre tim-
mars resa frin Arlanda flygplats kan kvalificera sig f6r internatio-
nella uppdrag. Detta dr en ny begrinsning frdn och med &r 2008.
For att sikert {8 ihop ett riddningsteam med si kort varsel finns en
pool med personer som kan kontaktas. I denna ska det finnas fyra
riddningsekipage att kontakta i varje riddningsgrupp. Fér 6vrig
personal finns tre kontaktpersoner per plats i varje riddningsgrupp.

MSB har avtal med United Nations Mine Action Service
(UNMAS) och United Nations Office for Project Services
(UNOPS) vilket bland annat innebir att myndigheten ingir i
UNMAS Rapid Response Plan for Mine Action. Det finns ett lik-
nande avtal med internationella Réda korset dir myndigheten for-
binder sig att skicka olika typer av hjilp inom 72 timmar frin det
att en humanitir katastrof har intriffat. Minhundar ir ett exempel
pd sddan hjilp och de anvinds for s kallade snabbinsatser (Rapid
Response) dir huvudsyftet ir att snabbt se till att humanitir hjilp
kan nd fram till krisomriden genom att réja minor.

3.3.1.2 Vad anvinds tjinstehundarna till?

MSB anvinder sig av tvd typer av hundar, riddningshundar och
minhundar.

Riddningshundarna anvinds fér att soka efter levande minni-
skor, bide i rasmassor och 6ver stérre ytor. De vanligaste hund-
raserna bland riddningshundarna ir schifer och labrador.

Riddningsekipagen ir som ovan nimnts frimst avsedda att
anvindas internationellt men kan iven anvindas nationellt om
behov finns.

Minhundarnas uppgift ir att lokalisera minor och ammunition
som inte exploderat sd att dessa kan oskadliggéras och humanitir
hjilp kan komma fram. Alla de svenska minhundarna ir av rasen
malinois.

De minhundar som sinds pd uppdrag anvinds oftast i min-
hanteringsprojektet under en lingre tid. Nir ett projekt ir avslutat
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skickas vanligtvis hundarna till ett nytt omrdde for ny tjinst-
goringsperiod.

Bide riddningshundar och minhundar ska klara av att arbeta i
olika typer av miljder och under olika klimat- och viderférhillan-
den.

3.3.1.3 Hur ménga tjinstehundar har myndigheten?

Ar 2009 har MSB kontrakt med drygt 30 utbildade och certifierade
riddningsekipage som kan anvindas fér riddningsuppdrag. Milet
ir att 48 riddningsekipage ska vara redo att 8ka vid behov.

Myndigheten har sju aktiva minsékande ekipage vilka under
hésten 2009 arbetade 1 Demokratiska Republiken Kongo.

Det framtida behovet av minhundar beror p8 vilka uppdrag som
myndigheten kommer att fi. I det avtal som finns med hundleve-
rantoren, Norwegian People’s Aid (NPA), finns det mojlighet att
fa fler fullt trinade minhundar.

3.3.1.4 Vilka ir myndighetens hundférare?

De hundférare som arbetar inom riddningstjinsten ir privatperso-
ner med egen hund och som engagerar sig f6r att kunna hyilpa till
vid riddningsinsatser. Allt deltagande sker pd frivillig basis och
hundféraren skriver pd ett kontrakt som siger att denne kommer
att finnas tillginglig vid behov.

Nir myndigheten far ett uppdrag anstiller MSB minhundférare
som ir ackrediterade enligt ett system som anvinds av FN. Det kan
ocksd vara personal som stills till férfogande enligt det avtal som
myndigheten har med hundleverantéren NPA i Bosnien. Hund-
forarna ir anstillda av MSB under den tid som insatsen beriknas ta.

3.3.1.5 Hur rekryteras hundarna?

Svenska Brukshundsklubben (SBK) har i uppdrag att rekrytera
hundférare som ir intresserade av att tillsammans med sina hundar
ingd 1 riddningsstyrkan.

I SBK:s regi fir foraren hjilp att grundtrina hunden fér att
sedan 1ita den genomgd utbildning och pdféljande prov. Om hun-
den klarar dessa prov kan féraren ansoka om att {3 gi en ridd-
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ningshundférarutbildning hos MSB. Efter avslutad utbildning
behéver ekipaget genomféra minst tre av fyra triningstillfillen som
arrangeras av SBK. Sedan testas ekipaget igen i ett s kallat Mission
Readiness Test (MRT). Om ekipaget klarar MRT kan det kon-
trakteras av MSB. MRT-resultatet ir giltigt under tre ar. Ekipaget
behéver sen gora om testet for att {4 f6rlinga sitt kontrakt och ha
fortsatt behorighet att arbeta som riddningsekipage.

Ekipaget behover trina kontinuerligt och genomféra minst tre
av fyra triningstillfillen 1 SBK:s regi varje ir. Uteblir ekipaget frin
tvd av dessa dr det inte lingre godkint {6r riddningsuppdrag.

MSB har givit SBK 1 uppdrag att leverera 25 godkinda ridd-
ningsekipage om dret. Bland dessa ingdr bide helt nya riddnings-
ekipage samt ekipage som behéver géra om MRT. De 25 hund-
férarna kommer sedan att ingd i den pool av riddningspersonal
som kontaktas vid en krissituation.

3.3.1.6  Analys

Ar 2008 indrade MSB uppsamlingsort for riddningsstyrkan och
villkoren fér hur l&ng tid det fir ta for ett riddningsekipage att
instilla sig dir infor ett internationellt uppdrag. De nya villkoren
innebir att riddningsekipaget ska kunna instilla sig pi Arlanda
flygplats inom tre timmar. Detta kommer troligtvis att medfora att
det blir svirare att rekrytera hundekipage enbart av skilet att anta-
let hundigare blir firre nir upptagningsomridet blir mindre. Dess-
utom ir antalet limpliga hundar relativt sett firre i det nu aktuella
omridet.

Brukshundsklubbarna, som har uppdraget att rekrytera ridd-
ningsekipage, upplever pd grund av avgrinsningen av upptagnings-
omridet att det dr svirt att hitta nya hundférare. Framforallt anser
SBK att det dr svirt att hitta limpliga instruktorer. Det ir inte tro-
ligt att de instruktdrer som finns 1 andra delar av Sverige kommer
att flytta till det nya rekryteringsomridet eftersom de huvudsak-
ligen dgnar sig &t hundar p4 ideell basis.

Det ir inte litt att bli godkind som riddningsekipage. Nir eki-
paget blivit godkint krivs det tid och engagemang for att uppritt-
hilla kompetensen. Minga ekipage som klarat MRT och skrivit pd
kontraktet kommer inte till de obligatoriska triningstillfillena och
diskvalificeras dirfér fran utlandstjinst.
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Bortfallet av riddningsekipage dr stort. Det ir forsteligt dels
med tanke pd den tid som behover liggas ner och den uteblivna
“beléningen” nir tjinstgoring uteblir. D3 de internationella upp-
dragen ir f3 kan det vara litt att engagemanget som riddnings-
hundférare falnar, sirskilt som hundférarens livssituation ocksi
kan dndras med &ren.

Sverige ligger perifert i forhdllande till de allra flesta katastrofer
dir riddningshundar behévs. Det dr dirfor inte ndgon 16sning att
minska kravet pd instillelsetid eftersom en viktig framgdngsfaktor
ir att hjilpen snabbt kommer pé plats.

I viss mdn kan den nuvarande situationen vara ett dvergdende
problem som l8ser sig nir de nya instillelsevillkoren funnits pd
plats ett tag. Det verkar dock som om det finns allt firre personer
som kan tinka sig ett s§ omfattande frivilligt engagemang som det
innebir att vara riddningshundférare. Detta talar mot att det skulle
vara ett 6vergdngsproblem. Det finns dirfér anledning fér MSB att
intensifiera insatserna for att rekrytera forare.

Det finns ocksi anledning att 6verviga vilka insatser som
Sverige med framgdng kan 3ta sig. Visar det sig att svirigheten att
rekrytera hundekipage ¢kar ir en mojlighet att dra ner pd bered-
skapen av just riddningsekipage.

3.4 Tullverket
3.4.1.1 Vad gor myndigheten?

Tullverket har till uppgift att kontrollera in- och utférsel av varor
over Sveriges grinser. Tullverket ska forhindra smuggling, samla in
tull, skatt och andra avgifter {6r de varor som férs in till Sverige.
De ska ocksd samla in uppgifter som ligger till grund for utrikes-
handelsstatistiken.

Tullverkets verksamhet ir uppdelad i Brottsbekimpning och
Effektiv handel. Den brottsbekimpande verksamheten inriktar sig
pd att begrinsa den organiserade och storskaliga brottsligheten.
Det innebir bland annat att stoppa och forhindra den illegala infor-
seln av narkotika, alkohol och tobak.

For att effektivisera sin brottsbekimpande verksamhet anvinder
Tullverket sig bland annat av narkotikasékande hundar. Dessa
tjinstehundar 4r placerade hos grinsskyddsgrupperna som i de

flesta fall har en hund per grupp. Grinsskyddsgrupper ir den del av
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Tullverket som genomfér grinskontroller och finns utplacerade
over hela landet.

Grinsskyddsverksamheten ir uppdelad pd tre kompetenscentra
(KC), KC Stockholm, KC Géteborg och KC Malms. KC Malmé
har flest grinsskyddsgrupper. Totalt finns 52 grinsskyddsgrupper 1
landet.

Hundverksamheten samordnas av tre hundsamordnare. Deras
uppgift dr att ansvara foér utbildning av hundekipagen, anordna
gemensamma triningstillfillen, limplighetstesta nya hundar och
rent allmint hantera frigor kring hundverksamheten. Myndigheten
har ocksd 3tta instruktdrer som arbetar praktiskt med att utbilda
ekipagen. Instruktdrerna arbetar parallellt som hundférare 1 nigon
av grinsskyddsgrupperna.

3.4.1.2  Vad anvinds tjinstehundarna till?

Hundekipagen arbetar vid grinskontrollerna och kontrollerar per-
soner och varor som kommer frdn utlandet. Ekipagen anvinds bide
for att spira narkotika och fér att vilja ut vilka resenirer, bilar, bus-
sar och tdg som ska kontrolleras nirmare.

Narkotikahundarna ir endast utbildade f6r att kunna soka efter
olika typer av narkotika. Hundarna behéver kunna arbeta i olika
typer av miljSer, till exempel 1 containers, pa tig eller pd flygplatser.

Tullverket vill ha tjinstehundar som ir uthilliga, smidiga, har
jaktinstinkt och som inte ir allt f6r respektingivande eftersom de
ska arbeta bland minniskor som inte alltid dr vana vid hundar.

3.4.1.3 Hur manga tjinstehundar har myndigheten?

Tullverket har 1 dag 54 narkotikahundar i tjinst och bedémer att
detta ir tillrickligt. Ersdttningsbehovet kriver att mellan sex och
tio hundar nyrekryteras varje r. I genomsnitt ir en narkotikahund
1 aktiv tjinst mellan sju och 4tta 4r.

3.4.1.4 Vilka ir myndighetens hundférare?

Tullverkets hundférare har genomgitt en ettdrig utbildning till
tullkontrollant vid Tullskolan. Efter ett par irs tjinstgéring som
kontrollant 1 ndgon av grinsskyddsgrupperna kan tjinstemannen
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vidareutbilda sig till hundférare. Denne kan sedan séka en hund-
forartjinst.

Tullverket képer in hundar och placerar dem hos férarna som
blir deras fodervirdar. Nir hundarna gir i pension fir de oftast bo
kvar hos sina hundférare. Hundféraren fir fortsitta sin tjinst med
en ny hund.

3.4.1.5 Hur rekryteras hundarna?

Tidigare kopte myndigheten in firdiga narkotikahundar som utbil-
dats vid hundskolan i Sollefted. Sedan &r 2003 har Tullverket gitt
over till att kopa tjinstehundsimnen. Hundarna ir mellan 12 och
24 minader nir de kdps in och utbildas i egen regi vid Tullskolan i
Norrtilje.

Det idr Tullverkets hundsamordnare som leder rekryteringspro-
cessen av nya hundar. Den pdborjas ofta med att leta hundar genom
det kontaktnit som hundsamordnare och instruktérer har. Det ir
ocksd vanligt att annonsera efter hundar.

Tullverket testar de hundar som preliminirt bedéms som intres-
santa. D4 sdllas cirka 95 procent av dem bort.

De hundar som fortfarande ir intressanta testas med ett limp-
lighetstest som ir anpassat efter de krav som Tullverket stiller. De
hundar som godkinns linar Tullverket av siljaren i minst 30 dagar
for att beddma hur hunden fungerar socialt. D3 pdbérjas ocks3 lit-
tare trining. Under dessa 30 dagar anser Tullverket sig kunna {3 en
uppfattning om hur hunden kommer att fungera i tjinst.

Innan ett kop fullféljs ska hundens fysik kontrolleras och god-
kinnas. Hunden ska ocksd bedémas utifrin om Tullverket tror att
den kan tillgodogéra sig den framtida dressyren. Om det bedéms
att hunden inte kommer att fungera limnas den tillbaka till siljaren.
Tullverket képer slutligen in cirka tio procent av de hundar som
limplighetstestas.

Nir hunden ir inképt grundutbildas den och dess forare till-
sammans. Utbildningen sker enligt en for ekipaget individuellt
utarbetad plan. Myndigheten ordnar tre kurstillfillen dir varje till-
fille omfattar tvi veckor. Kurstillfillena ir utspridda under en
period av sex minader. Mellan varje tviveckorspass ska hundfora-
ren fortsitta att utbilda sig och hunden enligt den individuella pla-
nen. Utbildning och dressyr sker 1 den normala arbetsmiljén till-
sammans med den grinsskyddsgrupp som ekipaget tillhér. Under
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hela denna period fir hundféraren stéttning och hjilp av ndgon av
Tullverkets instruktorer.
Alla hundekipage trinas drligen under en vecka pd Tullskolan.

3.4.1.6  Analys

Den typ av hundar som efterfrigas av Tullverket anvinds huvud-
sakligen som jakthundar. Det betyder att uppfédningen av dem i
huvudsak har andra motiv in att tillgodose behovet av hundar som
soker efter narkotika. Tillgdngen pd hundar dr dirfor i grunden
inget stort problem eftersom uppfédare av dessa hundar ocksd har
andra marknader att vinda sig till. Dirfor produceras tillrickligt
ménga valpar f{or att Tullverkets behov av tjinstehundar ska kunna
tickas.

Tullverkets arliga behov av tjinstehundar ir ligt. Mot denna
bakgrund bér det inte heller vara ndgot problem att anskaffa tjins-
tehundar.

P3 det stora hela har det inte varit nigra storre problem att
skaffa hundar till Tullverket. Detta hindrar dock inte att anskaff-
ningen framéver kan ske 1 dppnare former. Detta borde ge fler
uppfédare mojlighet att silja hundar till Tullverket.

3.5 Kriminalvarden
3.5.1.1 Vad gor myndigheten?

Kriminalvirden ansvarar fér verksamheten vid landets fingelser,
hikten och frivirdskontor. Myndigheten ir indelad i sex geogra-
fiska regioner (Norr, Syd, Ost, Vist, Mitt och Stockholm), ett
huvudkontor och en transporttjinst. Huvudkontoret ligger 1
Norrképing.

Kriminalvirdens sikerhetsgrupp har huvudansvaret fé6r myndig-
hetens hundverksamhet. Sikerhetsgruppen ir en del av Klient- och
sikerhetsavdelningen och arbetar bland annat med samhillsskydd,
det vill siga att férhindra brottslingar frdn att rymma frin landets
fingelser. I den del av Sikerhetsgruppen som arbetar med hund-
verksamheten finns en hundsamordnare, en instruktér och en
handliggare. Gruppens medlemmar ir inte samlokaliserade utan
arbetar inom olika delar av organisationen. De ansvarar bland annat
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for att anskaffa hundar, grundutbilda hundar och férare samt ordna
gemensamma traningstillfillen.

3.5.1.2  Vad anvinds tjinstehundarna till?

Kriminalvirdens tjinstehundar anvinds fér att férhindra att nar-
kotika kommer in pd anstalterna. De anvinds for att kontrollera
besokare och godsleveranser. Hundarna anvinds ocksd for att séka
igenom gemensamma utrymmen och de intagnas rum for att kon-
trollera att narkotika inte cirkulerar p8 anstalten.

Kriminalvirdens narkotikahundar ir utbildade for att séka efter
olika typer av narkotika. De trinas till att kunna spira mycket smd
mingder. De flesta beslag ir pd bara nigra fi gram eftersom in-
smuggling av narkotika till anstalter vanligen sker 1 sm3 kvantiteter.

Kriminalvirden anvinder i huvudsak hundar av typen stétande
och apporterande figelhundar som springer spaniel och labrador.
Aven brukshundsraser som schifer och malinois férkommer. Kri-
minalvirden efterfrigar sm4 hundindivider av brukshundsraser.

3.5.1.3 Hur minga tjinstehundar har myndigheten?

Kriminalvirden hade 21 tjinstehundar hésten 2009. Varje region
har mellan tv8 och fem hundar som ir utplacerade pd enskilda
anstalter eller hikten. Hundekipagen arbetar dock inom hela regio-
nen och besdker vid behov samtliga anstalter och hikten i sin
region.

Kriminalvirdens narkotikahundar ir i aktiv tjinst i mellan sju
och dtta 4r.

3.5.1.4 Vilka ir myndighetens hundférare?

En hundférare miste ha erfarenhet frin arbete som kriminalvir-
dare. Efter genomgingen hundférarutbildning kan personen bli
hundférare.

Kriminalvirden koper in hunden och placerar den hos hund-
féraren som ocksa blir dess fodervird.
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3.5.1.5 Hur rekryteras hundarna?

Kriminalvirden képer in hundar av varierande ilder. Frimst rekry-
teras tjinstehundsimnen som ir mellan 12 och 24 mé&nader. Perso-
nalen inom hundverksamheten har ett brett kontaktnit. Det ir
oftast hirigenom som intressanta hundar hittas. Det hinder ocks3
att Kriminalvirden blir erbjuden hundar av bide den svenska och
den norska polisen samt av Férsvarsmakten. Behovet av nya hundar
varierar mellan 8ren men ir generellt 13gt.

Kriminalvirden gor en grovsillning av antalet erbjudna hundar
genom att testa de hundar som preliminirt bedéms som intres-
santa.

De hundar som fortfarande ir intressanta testas med ett limp-
lighetstest som ir anpassat efter de krav som Kriminalvirden stil-
ler. Hundar som godkinns l3nar Kriminalvirden av siljaren 1 minst
30 dagar for att bedoma hur hunden fungerar socialt. D& p&bérjas
ocksd littare trining. Under dessa 30 dagar anser Kriminalvirden
sig kunna f& en uppfattning om hur hunden kommer att fungera i
tjanst.

Kriminalvirden har en instruktér som arbetar med att planera
och genomfora kurser fér hundférarna.

3.,5.1.6  Analys

Kriminalvirdens 4rliga behov av hundar ir litet. Kriminalvirden
efterfrigar 1 huvudsak samma typ av hundar som Tullverket. Slut-
satserna om Tullverket ir i hég grad giltiga dven f6r Kriminalvér-
den. Dirfér skulle ett nira samarbete vad giller anskaffning av
hundar vara férdelaktigt bdde fér myndigheterna sjilva och for
siljarna.

3.6 Synskadades Riksforbund

3.6.1.1 Vad gor organisationen?

Synskadades Riksférbund (SRF) ir en ideell intresseorganisation
for synskadade. Frin den forsta januari 2006 har SRF givits myn-
dighetsansvar vad giller tilldelning och 3tertagande av ledarhundar
enligt lagen (2005:340) om 6verlimnande av vissa férvaltningsupp-
gifter till den ideella féreningen Synskadades Rikstérbund. Redan
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dessforinnan hade SRF i praktiken dessa uppgifter. SRF svarade d&
sjilva for inkép av ledarhundarna. Dessa koptes huvudsakligen frin
det nirstiende bolaget Iris Hundskolan AB.

SRF har i uppdrag att se till att en limplig hund tilldelas den
synskadade. Innan nigon tilldelning sker gor SRF en bedémning av
den synskadades behov av hund och férméga att skota den. Sddan
bedémning gors sedan 16pande och kan leda till att hunden 3tertas
om forutsittningarna férindras. SRF ir dgare till hundarna ocksd
efter det att de placerats ut hos sina férare.

Lagen innebir att det finns mojlighet att 6verklaga beslut om
tilldelning eller dtertagande av hund till férvaltningsdomstol. I det
tidigare systemet kunde ocksd beslut 6verklagas, men detta gjordes
da tll SRF:s arbetsutskott. Antalet 6verklaganden har inte f6rind-
rats efter nyordningen och understiger ett dverklagande per ir.

3.6.1.2 Vad anvinds hundarna till?

Ledarhundar ir ett hjilpmedel for synskadade som 6kar deras sjilv-
stindighet och rérlighet 1 samhillet. Hunden ska leda den synska-
dade forbi hinder, visa pd trappor och kanter samt vara lyhérd for
forarens olika kommandon dven 1 tringda ligen.

Alla ledarhundar ir kastrerade for att undvika onddiga distrak-
tioner.

De raser som ir vanligast som ledarhundar ir labrador och schifer.

3.6.1.3 Hur midnga ledarhundar finns det?

Det finns i dag cirka 285 aktiva ledarhundar i Sverige. Behovet av
nya ledarhundar ir cirka 40 om dret av vilka hilften ersitter hundar
som tas ur tjinst. En ledarhund tas oftast ur tjinst nir den ir mel-
lan tio och tolv &r gammal. D3 avlivas den eller skinks bort till
nigon som tidigare varit i kontakt med hunden.

3.6.1.4 Hur rekryteras hundarna?

Sedan den nya lagen tritt i kraft upphandlas ledarhundar av Hjilp-
medelsinstitutet, som upprittar upphandlingsunderlag och tecknar
ramavtal med ett antal leverantérer av ledarhundar.
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Den synskadade anséker om ledarhund hos den syncentral som
finns 1 dennes landsting. Efter bedémning av bland annat synstatus
och forflyttningsteknik limnar syncentralen en remiss till SRF. Det
ir sedan SRF som bedémer den synskadades behov av ledarhund
och férmaga att skota den.

Fore &r 2006 var den dominerande leverantéren av ledarhundar 1
Sverige Iris Hundskolan AB. Under &r 2007 avvecklades verksam-
heten helt. Det fanns hosten 2009 fyra leverantorer av ledarhundar
till SRF varav en frin Norge.

SRF koper firdigtrinade hundar. Sedan offentlig upphandling
med férfrigningsunderlag boérjade tillimpas har inképspriset per
hund gétt ner med cirka 20 procent.

3.6.1.5  Analys

De praktiska uppgifterna vid tilldelning av ledarhundar indrades
marginellt nir SRF fick ett formellt myndighetsansvar for verk-
samheten.

Den stora forindringen ir 6vergingen frin att till stdrsta del
képa hundar frén Iris Hundskolan AB, till att skaffa hundar genom
oppen offentlig upphandling med forfrigningsunderlag.

Det har under denna relativt korta tid visat sig att SRF 1 sin roll
som myndighet fungerar vil och att lagstodet ger en sikerhet i
hanteringen. Det kan ocksd konstateras att tillgdngen pd hundar ir
tillfredstillande och att priset per hund minskat i och med det nya
inkopstorfarandet. Nyordningen kan betraktas som lyckad.

Sedan SRF fick myndighetsansvar har cirka fem procent av
antalet inkopta hundar kasserats av olika anledningar. Det motsva-
rar cirka tvd hundar per r. Aren fére 6vergingen var kassationen i
samma storleksordning. Det gir inte att mirka nigon skillnad i
kvalitet hos anskaffade hundar mellan perioden nirmast fére myn-
dighetsuppdraget och perioden direfter.

Nir hundskolans produktion av ledarhundar upphorde restes
farh8gor om att det inte skulle bli mojligt att 3 tag pd tillrickligt
méinga ledarhundar. Farhdgan har visat sig vara obefogad. Ledar-
hundar ir inget unikt f6r Sverige eller fér Skandinavien. Om den
skandinaviska uppfédningen inte ticker behoven fir hundarna
sokas inom ett storre geografiskt omrdde. Farhgor som finns for
eventuella framtida bristsituationer dr dirfor obefogade. Vid ett
upphandlings- och anbudsférfarande kommer det alltid att rida
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viss osikerhet infér en ny avtalsperiod. A andra sidan innebir teck-
nade avtal att sikerhet skapas for den tid som avtalen giller.
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4 Andra tjanstehundsanvéandare

Aven utanfér myndighetssfiren anvinds hundar som tjinste-
hundar. Hundar med uppgifter som liknar polishundens anvinds av
bevakningsféretagen. Deras hundar uppfyller dirfoér de flesta krav
som Polisen stiller pd sina patrullhundar. Den storsta skillnaden ir
att bevakningsforetagens hundar inte behdver ha samma goda
egenskaper vad giller spirning.

Bevakningsféretagens hundar anvinds for att skydda foraren
mot eventuella hot under patrulleringen. Dirfor dr det viktigt att
de har goda skyddsegenskaper.

For att bevakningsféretagen ska f3 anvinda hunden ska den
forst vara limplighetstestad av Polisen. D3 anvinds samma limplig-
hetstest som fér polishundar. For att fi anvindas i tjinst ska
hunden sedan irligen godkinnas vid ett tjinstbarhetsprov som
ocksd utférs av Polisen. Det ir linsstyrelsen 1 Stockholm som
utfirdar godkinnandet oavsett var 1 landet hunden arbetar.

Viktare som idr hundférare har sjilvklart viktarutbildning.
Hundférare hos bevakningsféretagen har ofta egen hund redan nir
de borjar som viktare. Godkinns hunden vid limplighetstestet kan
den anvindas i tjinsten. En stor del av hundanskaffningen sker pd
detta sitt av den enskilda viktaren. Nir behov av nya hundar upp-
stdr ir det ofta respektive foretag som rekryterar dem. Bedom-
ningen frin foretagens sida ir att det dr svért act {4 tag 1 tillrickligt
antal bra hundar. Problematiken ir densamma som foér Polisen och
Forsvarsmakten.

Det finns f6r nirvarande knappt 340 godkinda viktarhundar.
Bevakningsféretagens hundar arbetar ungefir tta ir och tas ur
yjinst vid cirka tio 4rs dlder. Vid ett oférindrat antal hundar ir
nyrekryteringsbehovet cirka 50 hundar per ir. De hundraser som
bevakningsféretagen har i bruk ir desamma som Polisen anvinder
sig av, det vill siga 1 huvudsak schifer och malinois.
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Bevakningsforetagen dr dirfor konkurrenter till Polisen och
Foérsvarsmakten nir det giller att képa hundar.
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5 Uppfddare

En uppfédning av hundar betecknas som kennel nir den ftt ett
kennelnamn som godkints av och registrerats hos Svenska Kennel-
klubben (SKK). SKK ir den organisation som utfirdar och regi-
strerar stamtavlor for hundar. I princip ir samtliga svenska upp-
fodare medlemmar hos SKK. Dirmed har de ocksd férbundit sig att
folja SKK:s regelverk. I detta finns bland annat krav p4 hur avel och
uppfédning ska ske. Kraven ir att betrakta som minimikrav.

Det ir 1 huvudsak tvd hundtyper som anvinds som tjinstehun-
dar. Det dr brukshundar samt stétande och apporterande figelhun-
dar, det vill siga spaniels och retrievers. Uppfddare av brukshundar
ir organiserade 1 Svenska Brukshundsklubben (SBK), som ir en fri-
villig férsvarsorganisation. An i dag har SBK uppgiften att rekry-
tera och utbilda hundekipage &t hemvirnet. SBK organiserar ras-
klubbar for de olika brukshundsraserna. Ett par av dem dr Svenska
schiferhundsklubben och Rasklubben fér belgiska vallhundar dir
malinois ingdr. Det finns dven en gemensam specialklubb fér
spaniels och retrievers, Svenska spaniel- och retrieverklubben.
Spaniel- och retrieverklubben har underklubbar fér olika hund-
raser.

Det ir i dessa rasklubbar som utvecklingen av hundraserna sker.
Likt andra foreningar ir rasklubbarna styrda enligt demokratiska
principer. Detta betyder att majoriteten bestimmer till exempel
inriktningen pd klubbens verksamhet och utveckling av rasen. For
tjinstehundarnas utveckling har detta betydelse eftersom antalet
uppfédare av tjinstehundar ir avsevirt firre dn antalet uppfédare av
andra hundar inom respektive ras.
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5.1.1.1  Analys av tjinstehundsuppfédning

Den svenska upptédningen av hundar sker 1 huvudsak som hobby-
verksamhet. Aven kennlar som regelmissigt tar fler 4n en valpkull
om dret ir ofta hobbyverksamhet. Detta giller diven de som tar
fram tjinstehundsimnen.

Det ir fi foretag som professionellt dgnar sig &t hunduppfod-
ning eller trining av hundar. Undantaget ir uppfédning och trining
av ledarhundar dir professionalism ir nédvindig dirfor att tri-
ningen kriver mycket arbete och tar férhillandevis ling tid.

En anledning till att det dr fi uppfédare av tjinstehundar 1
Sverige ir den linga period di hundskolan, i alla sina skepnader,
producerade och levererade hundar frimst till Polisen och For-
svarsmakten. Nigon marknad for tjinstehundar att tala om fanns
inte och det gavs inte ndgra §vriga incitament att etablera en tjins-
tehundsuppfédning av sddan storlek att det skulle gi att livnira sig
pd den.

Anvindarna av tjinstehundar vill képa hundar som ir éver ett
ar, helst innu ildre. En normal lder pd en valp nir den siljs ir dtta
veckor. F& uppfédare, om ens nigon, hiller kvar en valp under
ytterligare ett &r for att spekulera 1 att den képs av ndgon tjinste-
hundsanvindare. De hundar som stér till buds fér Polisen och tidi-
gare Forsvarsmakten dr dirfor till allra storsta delen omplacerings-
hundar.

Eftersom det ir unghundar som kdps in pd vad som kan beskri-
vas som en andrahandsmarknad, har det inte tagits fram kravspeci-
fikationer som uppfédare kunnat inrikta sin avel mot. Detta giller
sdvil valpegenskaper som egenskaper hos unghunden. Detta torde
vara en betydande anledning till att de privata uppfédarna inte 1 till-
ricklig omfattning tycks ta fram de tjinstehundar som efterfrigas.
Marknaden for tjinstehundsimnen fungerar pd s8 sitt diligt.

Att det gdr att inrikta en uppfédning mot tjinstehundar visas av
att svenska hunduppfédare forser Norges polis och férsvar med
yjanstehundsimnen 1 inte helt obetydlig omfattning. Exporten av
yjanstehundsimnen till Norge visar att det finns en potential f6r att
svenska uppfédare ska kunna férse ocksd svenska myndigheter med
tjinstehundsimnen.
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Nedan gor jag en genomgéng av ndgra grundliggande begrepp och
min bedémning av deras relevans for sdvil uppfodare som anvin-
dare av tjanstehundar. Jag gor ocksd en inventering av olika former
av branschstod och analyserar dess tillimplighet f6r tjinstehunds-
uppfodare.

6.1 Olika typer av tjanstehundar for olika
anvandningsomraden

Det finns flera typer av tjinstehundar. Kraven pd de olika tjinste-
hundarna skiljer sig, likasd deras olika anvindningsomriden. Dirfor
gdr det inte att behandla tjinstehundar som en homogen grupp.

I dag anvinds statliga tjinstehundar av Polisen, Forsvarsmakten,
MSB, Tullverket och Kriminalvirden. Dirtill anvinds ledarhundar
av synskadade. SRF har givits ett myndighetsansvar for tilldelning
och &tertagande av ledarhundar.

Anvindarna har olika krav pd sina tjinstehundar. For tydlighets
skull delar jag dirfor in tjinstehundarna i kategorier med utgdngs-
punkt frin gemensamma eller snarlika anvindningsomriden och
krav.

6.1.1 Polisens och Forsvarsmaktens hundar

Polisen och Férsvarsmakten efterfrigar samma typ av hund, det vill
siga en relativt stor och oridd hund med en stark egen arbetsmoti-
vation. Polisen har dock delvis andra krav in Forsvarsmakten efter-
som Polisens hundar ska kunna anvindas till fler uppgifter och
kunna arbeta lingre pass. Om en hund klarar polishundtjinst
kommer den sannolikt, men inte sikert, att ocksd klara tjinst hos
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Forsvarsmakten. Bida anvindarna efterfrigar hundar som ir drygt
ett &r gamla.

Innan Forsvarsmakten boérjade med egen uppfodning sokte
myndigheten 1 princip efter samma hundar och p8 samma marknad
som Polisen. Denna typ av hund anvinds inte bara som statlig
tjinstehund. Aven privata vaktbolag efterfrigar den som viktar-
hund.

Det ir dirfor limpligt att Polisens och Forsvarsmaktens hundar
behandlas som en kategori. Ett specialfall ir hemvirnets hundar
som behandlas nedan.

Polis- och forsvarsmaktshundar ir den storsta kategorin tjinste-
hundar med ett &rligt rekryteringsbehov pé cirka 150 hundar. De
vanligaste skilen tll att hundar tas ur ginst ir hilsomissiga, till
exempel ryggproblem.

Vaktbolagens &rliga rekryteringsbehov ir drygt 50 hundar. Den
totala svenska marknaden fér denna kategori hundar ir siledes i
storleksordningen 200 hundar per ir.

6.1.2 Tullverkets och Kriminalvardens hundar

Tullverket och Kriminalvirden anvinder sig av hundar for att soka
efter narkotika. De bdda myndigheternas krav pd sina tjinstehundar
ir dirfor 1 det nirmaste identiska. Eftersom sirskilt Tullverkets
hundar arbetar dir mdnga minniskor passerar fir de inte vara for
respektingivande. Tullverkets och Kriminalvirdens tjinstehundar
ska vara tillrickligt litta for att kunna lyftas upp for att séka pd
annars svértillgingliga platser. Hunden méste kunna arbeta i tringa
utrymmen och f6r Tullverkets del ocksa p& fordon, dven nir de ir 1
rorelse.

Tullverket och Kriminalvirden har samma inkdpsférfarande och
letar bland samma leverantérer. Av dessa anledningar gir det att
samla Tullverkets och Kriminalvirdens hundar 1 samma kategori.
Savil Polisen som Foérsvarsmakten har ett mindre antal av denna
typ av hund 1 sin tjinst.

Det sammanlagda behovet av hundar fér Tullverket och Krimi-
nalvirden ir cirka 10 stycken om &ret.
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6.1.3 Ledarhundar

Ledarhundar fér synskadade ir en mycket specifik tjinstehunds-
kategori. De ska ha helt andra egenskaper dn 6vriga tjinstehundar.

Ledarhundar képs firdigtrinade. Det &rliga behovet dr cirka 40
hundar.

6.1.4 Minhundar

MSB:s minhundarna kommer frin den uppfédning som drivs av
NPA i Bosnien och ir firdigtrinade nir de levereras. Triningen ir
specialiserad och dessa hundar bildar dirfér en egen kategori.

6.1.5 Raddningshundar och hemvarnshundar

Till riddningstjinsten rekryteras hundekipage, det vill siga perso-
ner som redan har egen hund. Rekryteringen sker genom lokala
brukshundsklubbar. T utgingsliget stills det inte nigra bestimda
krav pd hunden eller féraren. Det ir resultatet av den vidare utbild-
ningen som fir avgdra om ekipaget kan ingd 1 riddningsstyrkan.

Rekrytering av hundekipage till hemvirnet sker pd liknade sitt.
Det ir de lokala brukshundsklubbarna som har uppdraget att
rekrytera och utbilda dven dessa ekipage.

For sdvil riddningsekipage som hemvirnsekipage ir det en-
skilda personer med hund som rekryteras. Dirfor ir det limpligt
att dessa bildar en egen kategori.

6.2 Statens ansvar for tillgangen pa tjanstehundar

Anvindarna av statliga tjinstehundar efterfrigar olika egenskaper
hos hundarna inom sina respektive omrdden, vilket ir en sjilvklar-
het. Flera olika raser kommer ifriga. Aven inom samma ras kan
olika egenskaper efterfrigas av olika anvindare. Det innebir att
ndgon enhetlighet vad giller inkép och avel av tjinstehundar inte dr
mojlig.

Det kan vara svért att 8 fram tillrickligt m&nga bra hundindivi-
der for respektive indamail eftersom uppfédarna ofta prioriterar
egenskaper som efterfrigas av andra kopare dn anvindare av tjins-
tehundar. Speciellt giller detta hundar av den typ som Polisen och
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Forsvarsmakten efterfrigar. Situationen kompliceras ytterligare av
att det pd den internationella marknaden sillan finns samma bak-
grundsinformation om hundarna som 1 Sverige. Detta medfor att
import av hundar oftast inte ir ett alternativ.

6.2.1 Vem ska ansvara for att det finns tillrackligt med
potentiella tjanstehundar?

Var bor di ansvaret ligga f6r att det finns tillrickligt med potenti-
ella tjinstehundar? Ar det ett statligt 6vergripande ansvar av infra-
strukturell art likt att hilla med till exempel vigar, universitet och
rittsvisende? Tjinstehundsutredningen besvarade denna friga
jakande.

Ett alternativt synsitt ir att varje anvindare tar ansvar for sin
egen rekrytering av hundar. Detta ir dagens situation. De berorda
myndigheterna har valt olika vigar for att rekrytera hundar.

Forsvarsmakten bygger upp en egen sluten avelsverksamhet.
Nir den ir fullt utbyggd kommer drygt 400 valpar per ar att pro-
duceras. Deras behov om 50 valpar per &r ticks dd mer dn vil.

Polisens linspolismyndigheter letar bland omplaceringshundar
for att ticka sitt drliga behov om cirka 100 tjinstehundsimnen.

Tullverket och Kriminalvirden koper dven de tjinstehunds-
imnen men deras krav ir littare att uppfylla. Det beror pd att de
egenskaper som de bdda myndigheterna efterfrigar kan hittas hos
fler hundar, men dven p4 att antalet hundar som behévs inte ir sd
stort.

SRF har av lagstiftaren givits uppdrag att genom Sppen offentlig

upphandling med férfrigningsunderlag ticka behovet av ledar-
hundar.

6.2.1.1  Nackdelar med centraliserad hunduppfédning

Det finns flera uppenbara nackdelar med att centralisera all tjinste-
hundsférsorjning till en statlig huvudman. Anvindarna efterfrigar
olika egenskaper vilket betyder att en centraliserad uppfédning
miste ticka samtliga. Hundar fér flera olika typer av anvindnings-
omriden och flera olika raser med olika egenskaper méste da fodas
upp. En annan nackdel ir att 13ngt ifrdn alla valpar i en kull limpar
sig som tjinstehundar. Detta innebir att staten skulle behéva pro-
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ducera minga fler hundar in vad som behovs for tjinstehunds-
indamal. Dirmed skulle staten bli en stor siljare av hundar.

Nir staten finansierar verksamhet med offentliga medel och
konkurrerar pd en marknad uppstér alltid frigan om produktionen
pa ena eller andra sittet subventioneras. Inte minst giller det hur
kostnader for byggnader och personal fordelas.

Ytterligare en risk med ett centraliserat program ir att om det
leder fel ur avelssynpunkt eller drabbas av smitta kommer basen for
produktion av tjinstehundar i1 praktiken att slds ut.

6.2.1.2  Fordelar med centraliserad hunduppfodning

Om uppfddning av tjinstehundar centraliseras till staten blir den
med nédvindighet omfattande. En f6rdel med en stor produktion
av tjinstehundar ir att den kan dimensioneras si att tillgdngen
kommer att bli tillfredsstillande. En annan foérdel dr att man kan
arbeta med en och samma avelsinriktning och dirmed sannolikt f3
snabbare genetiska framsteg.

6.2.1.3  Nackdelar med att varje anvindare ansvarar {f6r
rekrytering av hundar

Den storsta nackdelen med en marknadsférsérjning av tjinstehun-
dar ir risken att tillgdngen p8 hundar, frén tid till annan, blir knapp.
I dag anser Polisen att det dr svirt att 3 tag pd tillrickligt minga
limpliga hundar. Tidigare, innan Férsvarsmakten byggde upp en
egen uppfédning, var detta dven den myndighetens uppfattning.

Tillimpas en strukturerad inképsmodell med upphandling pi
l8nga kontrakt ckar méjligheten att ticka behovet av tjinstehundar.
Hittillsvarande erfarenheter frdn den nya modellen f6r ledarhunds-
forsorjning visar att s ir fallet. Tidsperioden har dock varit kort
och nigra bestimda slutsatser kan dnnu inte dras.

Anvindarna blir ocksd utlimnade till det avelsarbete som
bedrivs av andra hunduppfédare vars primira intresse inte ir att ta
fram tjinstehundar. Om varje anvindare tar ansvar {6r sin egen for-
sorjning av hundar finns risken att myndigheter som anvinder
samma typ av hund kommer att konkurrera om samma hundar och
dirmed driva upp priset pa dessa.
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6.2.1.4  Fordelar med att varje anvindare ansvarar for egen
rekrytering av hundar

En uppenbar férdel om hundarna képs frin privata uppfoédare dr att
overskottsproblematiken undviks. Det bor ocksi bli en bittre
bredd pd det genetiska materialet eftersom det ir flera uppfédare
inblandade. Risken fér storskaliga misslyckanden minskar. Det
torde ocks3 totalt sett bli billigare att képa hundar frin privata upp-
fodare eftersom anvindarna képer de hundar som faktiskt anvinds.

6.2.1.5 Forsorjningen av tjinstehundar ir varje anvindares
ansvar

P& grund av de skilda kraven pd tjinstehundar som anvindarna har
gdr det inte att behandla tjinstehundar pd ett enhetligt sitt. Jag
anser dirfor inte att tillgingen pd tjinstehundar ir av infrastruktu-
rell art. Dirfor ska inte staten bedriva egen uppfddning eller avel av
ganstehundsimnen. Dirmed ligger jag forsérjningsansvaret pa
respektive anvindare. Det dr den enskilda myndigheten som vid
varje tillfille bist kan gora avvigningen mellan en investering 1
tjanstehund eller en investering 1 andra hjilpmedel inom givet bud-
getutrymme.

6.3 Vad konstituerar en brist?

Nir ndgon vill képa en produkt séker denne efter produkten pd en
marknad med kinda leverantérer. Om produkten ir nigot s& nir
vilkind och képaren inte stiller speciella krav kommer kdparen att
hitta det denne efterfrigar.

6.3.1  Bristande képkraft

I en marknadsekonomi regleras efterfrigan med hjilp av produkt-
priset. En anledning till att kdparen inte kan hitta den produkt
denne s6ker kan vara att priset dr hogre in koparen kan eller ir vil-
lig att betala. I s8 fall beror den upplevda bristen pa bristande kép-
kraft. Andra képare prioriterar produkten hégre och betalar mer.
Denna typ av brist kan avhjilpas om koparen ir villig att betala
mer.
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6.3.2  Geografisk brist

Om kopare soker efter en produkt i ett begrinsat omride ir det
inte sikert att den finns just dir. Diremot kan produkten finnas i
ndgot annat omrdde, nirliggande eller lingre bort. Anledningarna
till geografiska begrinsningar kan vara flera. Okunskap om till-
gdngen pd andra platser eller formella begrinsningar som férhind-
rar kdpare att séka produkten utanfér ett bestimt omride ir inte
ovanliga. Denna typ av brist kan avhjilpas om det tillgingliga sok-
omridet vidgas.

6.3.3  Sasongsmadssig brist

Har koparen behov av en produkt vid ett bestimt tillfille dr det
inte sikert att den finns tillginglig just di. Diremot kan den finnas
1 6verflod vid andra tidpunkter. Detta giller sirskilt produkter som
ir beroende av biologiska processer. Nir virldshandeln var mindre
utvecklad gillde det i hog grad for firsk frukt och firska gronsaker.
Denna typ av brist kan avhjilpas om koparen kan anpassa sina
inkop till en tidpunkt nir produkten finns tillginglig.

6.3.4 Absolut brist

Det kan vara s att en produkt inte ir mojlig att infoérskaffa, oavsett
vilka dtgirder som vidtas. Finns ingen produkt tillginglig oavsett
var koparen letar eller vilket pris denne ir beredd att betala forelig-
ger det en absolut brist. Den enda mojligheten att komma tillritta
med denna typ av brist ir att {3 till stdnd ett 6kat utbud. Beslut om
forindring av utbudsvolymerna ligger hos producenterna vilka
maste férmds dka sin produktion. I bista fall tar det tid, 1 virsta fall
ir det omojligt.

6.4 Vilka brister kan vara relevanta for
tjansthundsanvandare?

Aven inkép av tjinstehundar sker pd en marknad. Den fungerar i
princip som vilken annan marknad som helst. Giller nigon av

ovanstiende principiella bristsituationer f6r kdpare av tjinstehun-
dar?
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6.4.1 Bristande kopkraft

Det kan tyckas som en sjilvklarhet att om anvindarna vore beredda
att betala hogre priser skulle det ocks8 vara littare att hitta limpliga
yanstehundsimnen. Polisen ir de som tydligast upplever svirighet
att f8 tag pd hundar. Deras inkdpssystem har hittills inte varit
utformat sd att Polisen kunnat prova till vilket pris hunduppfédare
och andra siljare av tjinstehundsimnen ir villiga att silja de hundar
som efterfrigas.

I avsaknad av tydliga krav och volymspecifikationer idr det inte
lite att {8 reda pd hur priskinsliga uppfédarna dr. Det tar dirutdver
tid f6r uppfodarna att anpassa och 6ka produktionen om efterfri-
gan okar. Det beror pd att en unghund inte kan siljas férrin cirka
tvd 4r efter det att tiken parats. S& ling planeringshorisont har f3
kopare haft. Av flera skil, inte minst budgetrestriktioner hos myn-
digheterna, har priset inte anvints som ett medel {6r att 6ka utbu-

det.

6.4.2  Geografisk brist

Geografiska brister kan drabba Polisen. Genom att varje linspolis-
myndighet var f6r sig soker hundar inom respektive lin kommer
inte sjilvklart hundar i andra lin att uppmirksammas foér inkép.
Information om tillgingliga och limpliga hundar riskerar att inte
foras vidare till andra polismyndigheter.

Denna typ av brist kan &tgirdas om hundinképen centraliseras
och samlas hos en ansvarig enhet som har éverblick éver utbud och
efterfrdgan pd tjinstehundsimnen.

6.4.3  Sasongsmassig brist

Det finns en form av sisongsmissig brist pa tjinstehundar nir det
giller Tullverkets inkdp. Det beror pi att hundar képs in for att
vara pd plats nir en utbildningsomging borjar.

D3 Tullverket koper in hundar 1 ett visst 8ldersspann och inte
vid en bestimd &lder kan denna brist dtgirdas genom att inképs-
perioden férlings. Leveranstidpunkten kan dock vara oférindrad 1

forhillande till i dag.
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6.4.4 Absolut brist

Nigon absolut brist p tjinstehundsimnen féreligger inte.

Varje 4r registrerar Svenska Kennelklubben hur minga valpar
som féds hos anslutna kennlar. Genom detta ir det litt att
konstatera att det féds tillrickligt mdnga valpar for att behovet av
yjanstehundar borde kunna tickas, sirskilt om sokomridet vidgas
till andra linder.

Enbart av schifer av brukstyp fods det 1 Sverige cirka 1 000 val-
par per &r. Dirtill kommer ett flertal andra hundraser som kan vara
limpliga for tjinstehundsindamal. Det gdr visserligen att diskutera
hur minga av valparna som limpar sig som tjinstehundsimnen,
men det drliga behovet av statliga tjinstehundar inklusive viktar-
hundar, ir drygt 200 hundar totalt. Dirtill finns behov av att ny-
rekrytera hundar dven for riddningstjinst och hemvirn. P4 grund
av strukturen med frivillighet ir det behovet svirt att uppskatta
men matematiskt ir det knappt 150 hundar per ar.

6.5 Olika metoder for att stodja och framja privat
hundavel och uppfédning

Det finns olika méjligheter att l8ta en bransch {3 férdelar. Nedan
gir jag igenom ndgra mojligheter som finns tillgingliga.

6.5.1.1 Ekonomiskt stod

Staten kan ge direkt eller indirekt ekonomiskt stéd till en bransch.
Direkt ekonomiskt stdd till en verksamhet har provats i flera sam-
manhang. Ett exempel dr varvsstddet pd 1970-talet. Motivet var att
bibehilla konkurrenskraft gentemot varv i andra linder dir pro-
duktionskostnaderna var ligre. Resultatet av stédet innebar inte att
produktionen lingsiktigt upprittholls 1 Sverige. Direkta ekono-
miska stéd, som ofta varit villkorade med att staten gir in som
dgare under akuta kriser, har ocksd tillimpats. Hir har féretagen
ofta éverlevt och 1 ndgot fall, som Sédra skogsigarna, képts tillbaka
av de ursprungliga dgarna nir krisen upphéort.

Andra exempel pd direkta ekonomiska stéd kan himtas frin
EU:s jordbrukspolitik. Stéd har dir givits till vissa produktions-
medel, frimst mark, och till vissa produkter inom jordbruket. Aven
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hir ir skilet att oka konkurrenskraften gentemot andra linders
produktion. EU:s jordbrukspolitik innehiller ocksi produktions-
regleringar for att forhindra prispressande volymer att nd markna-
den.

Ekonomiskt stéd behéver inte vara ett direkt budgetstod till
producenter eller produkter. Det kan ocksd utformas som stod till
en niring eller verksamhetsgren.

En typ av indirekt ekonomiskt stdd ir att staten betalar hogre
priser in marknadspriset. Denna méjlighet stdr inte till buds efter-
som reglerna f6r offentlig upphandling och EU:s konkurrensregler
inte tilliter detta.

Medel till forskning och forsok ir ett indirekt ekonomiskt stod
som vissa niringsgrenar frin tid till annan erhdller. Aktuellt for
nirvarande ir st6d till utveckling av effektivare bilmotorer.

Marknadsféringsstdd ir heller inte ovanligt. Tribranschen fick
for bara ett par &r sedan sddant statsstdd. Detta kritiserades dock av
producenter av andra byggnadsmaterial som ansig att det var kon-
kurrenssnedvridande.

6.5.1.2  Skydd mot konkurrens

Att avskirma en bransch frin utlindska konkurrenter och p3 s8 sitt
fa en stérre marknad fér egna producenter ir en mycket vanlig
form av stod.

Det vanligaste sittet dr att ta ut tull pd importerade varor.
Ursprungligen var tullar ett sitt att finansiera statlig verksamhet.
En effekt av tullar dr ocks3 att inhemska producenter fir en fordel
framfor utlindska. Denna aspekt har nu helt tagit éver som motiv
for att ta ut tullar.

Uppfinningsrikedomen har varit stor vad giller att inféra andra
typer av grinshinder. Speciella regler f6r motorfordon ir eller har
varit vanligt. Ett svenskt exempel ir kravet pd strilkastarspolning
pd alla nya bilar vid en tidpunkt nir endast svenska tillverkare hade
detta i produktion. Det forekommer krav pd att varor ska produce-
ras pd ett specifikt sitt som endast férekommer 1 det egna landet
eller att de ska ha producerats inom ett snivt geografiskt omride.

Sveriges medlemskap 1 EU har medfért att sidana handelshinder
inte kan anvindas eftersom EU strivar mot en alltmer 6ppen och
fri marknad for varor och tjinster. Forslag att infora nya s3 kallade
tekniska specifikationer som kan verka handelsstdrande granskas av
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EU:s organ och kan undantagsvis tillitas temporirt eller permanent
men kan ocksd forklaras vara otillitna.

Férutom skydd mot internationell konkurrens ir skydd mot
otillbérlig konkurrens inom landet viktigt. Att uppritthilla kon-
kurrensneutralitet dr dirfor en viktig uppgift for staten. Avsikten ir
att undvika marknadsdominans som férr eller senare antas medfora
simre eller dyrare produkter. Det bedéms s viktigt att en sirskild
lag, konkurrenslagen (2008:579), har stiftats till skydd mot detta. I
den stadgas ett antal beteenden som inte ir acceptabla och dirmed
straffbelagda.

Frén och med den 1 januari 2010 omfattas ocksd offentliga akts-
rer av konkurrenslagen. De férbjuds snedvrida eller himma kon-
kurrens pd en marknad genom egen siljverksamhet.

6.5.1.3 Radgivning och utbildning

P4 flera av universiteten och hogskolorna bedrivs utbildningar som
ir inriktade pd att ticka behovet av kunskap och arbetskraft i en
specifik bransch. Sveriges lantbruksuniversitet och Kungliga Tek-
niska hogskolan ir exempel pd detta.

Radgivning och utbildning anvinds nir staten vill {3 till stdnd en
férindring av metoder och beteenden. Inom skogspolitiken har
detta varit en vanlig metod for att stimulera privata skogsigare till
att gora vad politiken pabjuder. Tidigare var évervakning den nor-
mala metoden for att kontrollera om féreskrifter f6ljts.

6.5.1.4  Statlig normgivning

Normgivning kan innebira att staten i Sverige via forfattnings-
bestimmelser, det vill siga lagar, férordningar eller myndighets-
foreskrifter, styr vad som ir tillitet, pdbjudet eller forbjudet. Sta-
tens normgivning kan férenas med mojlighet till straffrittsliga eller
andra sanktioner och styr i hég grad minniskors beteenden.
Normgivning medfér 6kad transparens vad giller krav och férhind-
rar pd sd sitt att producenter kan konkurrera med produkter som
har delvis andra egenskaper dn vad som efterfrigas.

Staten anvinder numer ocksd marknadsforing for att {8 minni-
skor att agera pd 6nskvirt sitt. Bland annat Socialstyrelsen och
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Naturvdrdsverket har drivit kampanjer for att sprida olika myndig-

hetsbudskap.

6.5.1.5 Standardisering och normering

Ett annat slag av normering sker genom standarder for vilka egen-
skaper en produkt ska uppfylla f6r att betraktas som fullvirdig eller
siker. Standarder dr ocks3 viktigt for att veta vilken mitmetod som
anvints och om en produkt fungerar som avsett.

En standard faststills oftast inte av en stat eller myndighet utan
ir en 6verenskommelse inom en bransch, till exempel ISO 216 som
ir internationell standard for pappersformat. Blir en teknisk 16s-
ning tillrickligt framgdngsrik anpassas andra produkter till denna.
Exempel ir operativsystem for datorer eller mobiltelefoni.

Genom standardisering dkar mojligheten foér enskilda nirings-
idkare att anpassa sin produktion till vad som efterfrdgas. Standar-
disering har stor betydelse f6r teknikutveckling.

6.5.1.6  Auktorisation och certifiering

Ett sdtt att visa att vissa kvalitetsmétt uppfylls ir att certifiera eller
auktorisera foretag som fyller uppstillda krav. Innebérden kan till
och med vara att bara de som ir auktoriserade fir utfora tjinsten
eller leverera varan. Det behover inte vara staten som stir for auk-
torisationen utan det kan vara en branschorganisation. Den som
auktoriseras eller certifieras uppfyller vissa pd férhand bestimda
krav. En auktorisation kan ocksi innebira att foretaget forbinder
sig folja vissa procedurregler. Legitimerade fastighetsmiklare och
optiker dr exempel pd detta.

Auktorisering har ett gott renommé och i de branscher detta
forekommer har auktoriserade utdvare en konkurrensfordel gent-
emot andra féretag 1 samma bransch.

6.5.1.7  Skapa en marknadsplats

Om siljare och képare av olika anledningar har svirt att métas kan
staten medverka till att skapa en marknadsplats eller omgirda en
marknad med regler som okar tilltride och transparens. Ett exem-
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pel ir handel med aktier pd Stockholms fondbérs som tidigare
reglerades av staten.

En sddan reglering skapar sikerhet fér képare och siljare vilket
far ull f6ljd att de vigar gora affirer med varandra. Risken att bli
lurad pid betalning eller leverans minskar. Dirmed okar ocksd
mindre aktdrers mojligheter att gora affirer.

6.5.2  Kan nagon av ovanstaende metoder vara relevanta fér
tjanstehundsuppfodare?

For nirvarande finns det ingen form av statlig stimulans till privata
uppfodare av tjinstehundsimnen. Det ir tvirtom sd att pdverkan
frin staten ir negativ for de privata uppfodarna pd grund av For-
svarsmaktens uppbyggnad av en egen avelsbesittning. Redan innan
avelsbesittningen nitt full volym kommer den, vid ett lyckat
resultat, tillgodose s& gott som hela behovet av férsvarsmaktshun-
dar. Om Forsvarsmakten tar hinsyn till de lite annorlunda kraven
pd polishundar skulle dven behovet av dessa kunna tillfredstillas.
Dirutéver finns det utrymme f6r Forsvarsmakten att silja hundar
till bevakningsféretag och intresserad allminhet. Staten, genom
Forsvarsmakten, fir pa sd sitt en dominerande stillning pd denna
marknad.

6.5.2.1 Ekonomiskt stod

Om staten genom sina anvindarmyndigheter engagerar sig 1 ett
avelsarbete for att forbittra tjinstehundarnas egenskaper gir det att
tinka sig att viss del av detta arbete bekostas av budgetmedel. I vart
fall kan det vara smoérjmedel for att padborja arbetet. P3 sikt miste
avelsarbetet bira sina egna kostnader genom att anvindarna betalar
ett hogre pris pd inképta hundar.

6.5.2.2 Skydd mot konkurrens

Den viktigaste stimulansdtgirden pd kort sikt ir att se till att det
rdder konkurrensneutralitet mellan staten och privata uppfodare.
Detta innebir att Férsvarsmakten miste vidta ett antal dtgirder for
att anpassa sin uppfédning till den 6vriga marknaden. Eftersom den
bekostas av budgetmedel dr det viktigt att det inte finns ngra
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dolda subventioner vare sig av samkostnadskaraktir, regionalpoli-
tisk karaktir eller 1 6vrigt. Priserna pd foérsilda hundar méiste vara
marknadspriser. Aven om dessa krav uppfylls ir Forsvarsmaktens
uppfddning prispressande genom sin stora volym.

6.5.2.3 Radgivning och utbildning

Staten kan engagera sig i ett avelsarbete for att f3 fram bittre
tjinstehundar. Det avelsarbete som staten nu har kontroll éver ir
Foérsvarsmaktens uppfodning. Myndigheten dmnar sluta sin avels-
besittning. I praktiken utesluts dirmed privata uppfédare frin det
avelsarbete som staten utfor.

Staten kan istillet ta ett rddgivande ansvar for avel och utveck-
ling med utgdngspunkt i de upphandlingar som anvindarmyndig-
heterna gor.

6.5.2.4  Standardisering och normering

Det ir fordelaktigt om testresultaten f6r tjinstehundar blir s jim-
forbara som mojligt for att det ska finnas ett objektivt underlag for
att skilja en hund frin en annan. For detta indamal behovs en lik-
riktning av testbanor och av testare. Vare sig banorna eller testarna
far vara f6r minga om resultaten ska bli jimforbara.

En likriktning gynnar hela branschen dirfor att transparensen
och dirmed sikerheten i urvalskriterier 6kar.

6.5.2.5 Auktorisation och certifiering

Beroende p3 hur avelsarbetet bedrivs kan det ocksd anvindas for en
certifiering eller auktorisation av dem som deltar. P3 s§ sitt fir de
som deltar en kvalitetsstimpel som positivt sirskiljer dem frin
andra uppfédare. Detta bidrar till att kvalitén pd hundarna gradvis
hoys.
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6.5.2.6  Skapa en marknadsplats

En brist 1 dag dr att inkopsprocessen ir otydlig, sirskilt vad giller
polishundar. Det finns inte ndgon tydlig marknadsplats dir képar-
nas krav pd och behov av tjinstehundar kan méta uppfédarna och
siljarna. Ett avgorande skil ir att anvindarmyndigheternas upp-
handling av tjinstehundar inte sker 6ppet med forfrigningsunder-
lag och anbudsférfarande. Detta forsvirar en normal marknads-
anpassning av tillgingen p& och egenskaperna hos tjinstehunds-
imnen. Hir har staten en uppgift att frimja att upphandling sker pd
ett sitt som ir transparent, s& att alla vet vilka krav som stills.
Detta giller i princip for alla statliga tjinstehundsanvindare.

Ledarhundar kops sedan &r 2006 in genom 6ppen offentlig upp-
handlig. Betriffande dessa hundar har det redan skapats en funge-
rande marknadsplats.

6.6 Offentlig upphandling och konkurrens

Nir stat och kommuner képer och siljer varor eller tjinster gor de
det med andra férutsittningar dn privata aktorer. For att undvika
orittvis konkurrens mellan privat och offentlig niringsverksamhet
och for att se till att skattepengar anvinds effektivt, finns lagar som
styr offentlig niringsverksamhet. Olika lagar styr hur staten och
kommuner ska gora nir de driver niringsverksambhet.

e Som kdpare ska de offentliga aktdrerna f6lja lagen om offentlig
upphandling.

e Som siljare ska de offentliga aktérerna folja konkurrenslagen.

e Som stddjare av privata foretag ska staten och kommuner f6lja
sdvil svenska som EU:s regler om statsstod.

6.6.1 Offentlig upphandling

Den 1 januari 2008 tridde lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling 1 kraft. Lagen bygger i huvudsak pi EG-direktiv om
offentlig upphandling som ir en viktig del i arbetet med att for-
verkliga den europeiska marknaden och att fi den att fungera
effektivt.
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Syftet med upphandlingsreglerna ir att upphandlande myndig-
heter ska anvinda de offentliga medlen som finansierar offentliga
upphandlingar pd bista sitt. Detta ska ske genom att dra nytta av
konkurrensen p& marknaden. Samtidigt ska regelverket ge leve-
rantdrerna mojlighet att tivla pd samma villkor i varje upphandling.

Alla inkop av varor och tjinster till myndigheterna ir upphand-
ling 1 nigon form. Detta giller dven tjinstehundar. Ocksi myndig-
heternas kop av tjinster som exempelvis fodervirdskap, dressyr
och trining ir offentlig upphandling.

Vid all offentlig upphandling giller de grundliggande princi-
perna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens, pro-
portionalitet och 6msesidigt erkinnande.

6.6.1.1 Troskelvirden

Inom EU finns gemensamma regler som giller upphandlingar éver
vissa virden, si kallade troskelvirden. Sirskilt vid virdemissigt
storre upphandlingar kan utlindska foretag vara intresserade av att
limna in anbud. Dirfér ska upphandlingar vars virde &verstiger
troskelvirdet annonseras enligt vissa faststillda regler. Upphandla-
ren ska berikna virdet pd upphandlingen for hela avtalets 16ptid.
Upphandlingen far inte delas upp och berikningsmetoden fir inte
viljas med syfte att komma under tréskelvirdet. Upprepade upp-
handlingar av samma typ av varor eller tjinster under samma &r ska
riknas ihop.

Frén och med den 1 januari 2010 ir troskelvirdet for statliga
myndigheter 125 000 euro. Vid upphandlingar inom férsvars- och
sikerhetsomridet ir troskelvirdet hégre, 387 000 euro.

6.6.1.2  Regler for upphandling inom EU

Om det beriknade virdet av upphandlingen ir hogre dn troskelvir-
det ska stat och kommuner annonsera upphandlingen inom EU.
De har méjlighet att vilja mellan tre olika férfaranden.

e Oppet forfarande betyder att alla leverantorer fir limna anbud.

o Selektivt forfarande betyder att alla leverantérer kan anséka om
att f3 delta men bara de som bjuds in av den upphandlande
myndigheten fir limna anbud.
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e Forhandlat forfarande 4r detsamma som ett selektivt forfarande
med skillnaden att kontraktsvillkoren férhandlas med en eller
flera av de utvalda leverantérerna.

Forhandlat forfarande fir bara anvindas 1 sirskilda fall.

6.6.1.3  Regler for nationella upphandlingar

Om upphandlingens virde understiger troskelvirdet omfattas den
inte av EG-direktiv och behéver inte annonseras inom EU. D3
finns mojlighet att vilja mellan att gora ett forenklat forfarande
eller ett urvalsférfarande. Under vissa forutsittningar kan ocksd en
direktupphandling goras.

Forenklat forfarande betyder att alla leverantérer fir limna an-
bud och myndigheten fir férhandla med en eller flera anbudsgivare.

Urvalsforfarande betyder att alla leverantérer har ritt att anséka
om att fd limna anbud men bara de som bjuds in av den upphand-
lande myndigheten fir limna anbud. Myndigheten fir sedan for-
handla med en eller flera av de leverantdrer som limnade in anbud.

Direktupphandling betyder ett férfarande utan sirskilda krav pd
anbud. Direktupphandling fir bara anvindas om inkopsvirdet ir
18gt eller om det finns sirskilda skil som motiverar direktupphand-
ling.

6.6.1.4 Ramavtal

I minga fall utformas avtalen som ramavtal. Ramavtal ir ett avtal
som ingds mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en
eller flera leverantdrer. Syftet ir att faststilla villkoren fér senare
tilldelning av kontrakt under en bestimd tidsperiod.

6.6.2  Konkurrensregler

Malet for den svenska konkurrenspolitiken dr vil fungerande
marknader och en effektiv konkurrens till nytta fér konsumen-
terna. Konkurrens gynnar konsumenterna genom att priserna pres-
sas, kvaliteten héjs och utbudet av varor och tjinster breddas.
Konkurrens stimulerar samtidigt till en bittre anvindning av sam-
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hillets resurser och gor det mojligt for nya foretag att komma in pd
marknaden.

For detta indamal har en lag, konkurrenslagen (2008:579) stif-
tats. Den ir en generell lagstiftning. Lagens syfte ir att ta bort och
motverka hinder for en effektiv konkurrens nir det giller produk-
tion av och handel med varor, tjinster och andra nyttigheter.

Konkurrenslagen innehéller tvd grundliggande f6rbud. Det f6r-
sta forbudet giller konkurrensbegrinsande avtal mellan féretag om
syftet eller resultatet ir att konkurrensen pd marknaden hindras,
begrinsas eller snedvrids.

Det andra férbudet innebir att féretag som har en dominerande
stillning p&8 marknaden ir férbjudna att missbruka denna. Domine-
rande stillning innebir hir att ha en stark ekonomisk stillning och
missbruka denna genom att hindra effektiv konkurrens pd markna-
den.

Offentliga och privata féretag ska ha likartade villkor om de
agerar pd samma konkurrensutsatta marknad. Samtidigt dr foérut-
sittningarna for privata och offentliga féretag pd manga sitt olika.
Till exempel kan en myndighet eller en kommun inte gi 1 konkurs
och det finns en finansiell styrka och ekonomiska garantier hos
staten eller en kommun som {3 privata féretag har.

Ett tilligg 1 konkurrenslagen har dirfoér gjorts som ska hindra
ojust konkurrens mellan offentliga och privata foretag. Tilligget
som avser konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet giller
frén 1 januari 2010. Tilligget ger Konkurrensverket mojlighet att
ingripa nir staten och kommuner i sin siljverksamhet snedvrider en
effektiv konkurrens pd marknaden eller himmar férekomsten eller
utvecklingen av konkurrens.

EU:s konkurrensregler

Foretag i Sverige méste ocksd félja EU:s konkurrensregler som till-
limpas parallellt med den svenska konkurrenslagstiftningen. Det ir
framforallt férbudet mot konkurrensbegrinsande avtal och for-
budet om missbruk av dominerande stillning som ir tillimpliga.
Forbuden giller vid mirkbar paverkan av handeln mellan Sverige
och ett annat medlemsland inom EU.
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Jag har kommit fram till f6ljande:

7.1 Synskadades Riksférbunds myndighetsuppdrag

Min bedémning
Det nya systemet for upphandling och placering av ledarhundar
fungerar vil och nigra dtgirder behovs inte.

Fore &r 2006 skotte SRF inkép, tilldelning, &tertagande och upp-
féljning av ledarhundar och deras férare. Frdn och med &r 2006
formaliserades detta ansvar och blev lagreglerat vilket innebir att
SRF:s verksamhet 1 denna del nu ir ett myndighetsuppdrag.

Det angavs i huvudsak tvd skal till forindringen. Det ena var
rittssikerhet. Innan férindringen kunde beslut 6verklagas till
SRF:s arbetsutskott, det vill siga den organisation som sjilv fattat
det 6verklagade beslutet. Aven om antalet éverklaganden varit i
och inget tytt pd att besluten varit felaktiga gjorde statsmakterna
bedémningen att férfarandet inte var rittssikert.

Det andra skilet for stillningstagandet var aktsamhet om bud-
getmedel. Inkdp av ledarhundar finansieras av statsbudgeten. Den
monopolstillningen som Iris Hundskolan AB i praktiken hade vad
gillde uppfodning och férsiljning av ledarhundar ansdgs vara kost-
nadsdrivande, eller garanterade 1 vart fall inte att de mest prisvirda
hundarna képtes in.

Vad giller SRF:s uppgifter vid tilldelning, dtertagande och kon-
troll av hundarna och deras forare har jag inte funnit nigra tecken
pd konflikt 1 férbundets roll som intresseorganisation och dess
myndighetsutévning. Det finns heller inga tecken pd att person-
kinnedom och dirmed eventuellt foérutfattade meningar spelat
nigon roll vid myndighetsutdvningen.

77



Slutsatser och forslag SOU 2010:21

Den struktur som skapas nir lagstiftning styr verksamheten ir
till st6d vid myndighetsutévningen. Detta ir en férbittring trots
att SRF:s roll vad giller ledarhundar iven tidigare i stort foljde
samma regler. Eventuella 6verklaganden kan nu géras till domstol.
Antalet 6verklaganden har inte 6kat utan befinner sig pd samma
laga nivd som tidigare, 1 genomsnitt under ett overklagande om
dret.

Socialstyrelsen har fitt tillsynsansvar éver SRF:s myndighets-
utdévning. Socialstyrelsen har haft smirre pipekanden vilka grun-
dats pd 6vergdngen till myndighetsutévning. Det har handlat om
mer formella frigor, exempelvis angdende dokumentation och
handliggningstider av 6verklaganden. Anmirkningarna dr Atgir-
dade.

Nir SRF 4r 2006 fick myndighetsroll levererades s& gott som
samtliga ledarhundar frin Iris Hundskolan AB som var ett foretag
med nira anknytning till SRF. Verksamheten vid hundskolan upp-
horde kort direfter, huvudsakligen pd grund av dilig ekonomi. SRF
befinner sig dirmed inte lingre 1 en potentiell jivsituation nir det
giller ink&ép av hundar.

Sedan &r 2006 ska hundarna képas in av Hjipmedelsinstitutet
genom oppen offentlig upphandling med foérfrigningsunderlag.
Resultatet har blivit att det nu finns flera leverantorer av ledarhun-
dar. Hosten ar 2009 var kontrakt tecknade med fyra leverantérer
varav en frin Norge. Tillgingen pd hundar ir tillricklig. Vinte-
tiderna for att bli tilldelad en hund efter beslut fattats ir tillfreds-
stillande. Priset per hund har i genomsnitt sjunkit med cirka 20
procent.

Andelen av de inkdpta hundarna som kasseras av olika skal ir
runt fem procent eller cirka tvd hundar per dr. Denna andel har inte
férindrats sedan tiden innan SRF fick myndighetsansvar. Dock har
relativt kort tid gitt sedan 6vergdngen och det ir svirt att uttala sig
om ndgon mer varaktig férindring har skett. S vitt jag kan bedéma
ir det ingen skillnad i kvalitet hos anskaffade ledarhundar nirmast
fore myndighetsuppdraget och perioden direfter.
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7.2 Har det tidigare funnits stimulansatgarder
riktade till privata uppfodare av tjanstehundar?

Min bedémning
Det har inte férekommit ndgra statliga stimulansitgirder som
riktat sig till privata uppfédare av tjinstehundar.

Nir hundskolan privatiserades i bérjan pd 1990-talet var det 1 sig en
stimulans till privata uppfédare eftersom en marknad som dittills
varit sluten oppnades upp. Forsvarsmakten gick di ut med en
anbudsférfrigan for att ticka sitt behov av hundar. Myndigheten
sokte samma typ av halvtrinad unghund som hundskolan tidigare
forsett dem med.

Forsvarets materielverk genomférde upphandling och inkép &t
Forsvarsmakten. Det var privata uppfodare som levererade hundar.
Det provades dven om langsiktiga leveransavtal med enskilda upp-
fodare kunde tecknas. Oenighet om riskférdelningen mellan siljare
och képare medforde att inga sddana avtal skrevs.

Forsvarsmakten ville efter en tid dven ta hand om grundtri-
ningen av sina tjinstehundar. En anledning var att de hundar som
képtes inte ansdgs ha trinats pd ett tillfredsstillande sitt. En annan
anledning var att privata uppfédare inte kunde fi tllstdnd att
inneha springmedel och narkotika fér 6vningsindamil. Det blev
dirfor omojligt for privata uppfédare att leverera firdigtrinade
hundar.

Forsvarsmaktens upphandling 1 mitten pd 1990-talet ir den enda
storre anstringningen som gjorts for att etablera en tjinstehunds-
marknad. T 6vrigt gir det inte att peka pad nigra riktade stimulans-
tgirder genom &rens lopp.

Den forskning och den forsdéksverksamhet avseende hundar
som skett pd Sveriges lantbruksuniversitet 4r den enda indirekta
stimulansen som har férekommit. Den verksamheten ir dock till
stor del finansierad av branschen sjilv.
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7.3 Finns det i dag nagra stimulansatgérder till
privata uppfddare av tjanstehundar?

Min bedémning
For nirvarande finns inga stimulansitgirder till privata upp-
todare av tjinstehundar.

Det finns inga stimulansdtgirder {or privata uppfédare av tjinste-
hundar. Tvirtom har staten de senaste iren genom Forsvarsmak-
tens uppbyggnad av en hundavelsbesittning férsimrat forutsite-
ningarna fér de privata uppfédarna. Férsvarsmakten har inte lingre
ndgot behov av att képa schiferhundar, i vart fall kommer myndig-
heten inte att ha det efter det att besittningen nitt avsedd storlek.
Sdledes kommer Forsvarsmakten 1 stort sett férsvinna som poten-
tiell kund.

Forsvarsmakten har ett arligt behov av cirka 50 hundar. Upp-
fédningen kommer att producera drygt 400 hundar om &ret. Anta-
let producerade valpar 6verstiger sdledes flerfaldigt det egna beho-
vet, iven med hinsyn tagen till att inte alla valpar i en kull dr limp-
liga som tjinstehundar. Forsvarsmakten blir dirmed den storsta
siljaren av hundar i detta marknadssegment. Priset som tas ut for
hundarna, sirskilt vid forsiljning till andra myndigheter, ir s3 13gt
att det ir av dumpingkaraktir. Detta pressar priset fér andra upp-
fodare.

Slutligen konkurrerar Férsvarsmakten om fodervirdar for valpar
vilket gor det svirare for privata uppfédare att hitta fodervirdar att
placera sina valpar hos.

7.4 Vad kan goras for att stimulera privata uppfodare
av tjanstehundar?

Min bedémning
Det finns ingen enskild &tgird som pd ett enkelt sitt kan
underlitta fér privata uppfodare av tjinstehundsimnen.

Rent principiellt skiljer sig inte hunduppfédning frin annat féreta-
gande. Det allra viktigaste for en foretagare ir att f3 avsittning for
sin produkt till ett pris som medger fortsatt verksamhet. Med
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andra ord ir efterfrigan och kopkraften hos kunderna nyckelfakto-
rer for att ett foretag lingsiktigt ska kunna drivas. Hobbyforetag
har diremot andra incitament. Ekonomin spelar oftast en under-
ordnad roll. Detta giller sirskilt om foretaget och féretagandet for-
knippas med en viss livsstil, vilket kennelverksamhet ofta gor.

Upptédare av hundar som kan vara limpliga som tjinstehundar
befinner sig i en speciell situation eftersom det nistan enbart ir
staten som anvinder sig av tjinstehundar. Kundkretsen for tjinste-
hundsimnen ir dirfor liten.

I den uppdelning av tjinstehundar jag gjort ir det 1 gruppen
polis- och férsvarsmaktshundar som problemen att rekrytera
hundar finns. I denna grupp finns ocksd den storsta efterfrigan pd
hundar. Det saknas en fungerande marknadsplats fér sdvil polis-
hundar som férsvarsmaktshundar. Detta idr en stor brist eftersom
uppfodare inte pd ett strukturerat och rationellt sitt kan mota de
krav och 6nskemal som képarna har.

I gruppen tull- och kriminalvirdshundar ir problemen smé. Som
framgdr ovan fungerar marknaden for ledarhundar tllfredstillande.

Slutligen vad giller hundar till riddningstjinsten och hemvirnet
ir det inte en friga om tillgdng eller inkdp av hundar. Till ridd-
ningstjinsten och hemvirnet rekryteras personer som redan har
hund och som ir villiga att delta i dessa verksamheter.

Den viktigaste stimulansen f6r de privata uppfédarna ir ett dkat
marknadstilleride. Detta kan dstadkommas genom en kombination
av dtgirder hos de olika tjinstehundsanvindarna.

7.4.1 Polisen

Mina forslag
Polisen ska centralisera sin anskaffning av polishundar till Polis-
hundtjinsten som ligger under Rikspolisstyrelsen.

Anskaffning av hundar ska ske genom &ppen offentlig upp-
handling med forfrigningsunderlag.

Polisen bér préva att képa dtminstone en del av sitt behov av
hundar som valpar.

Sokandet efter limpliga hundar tar oproportionerligt ldng tid for
Polisen. Organisationen fér hundanskaffning ir fragmenterad p3 sd
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sitt att varje linspolismyndighet ansvarar fér sin egen hund-
anskaffning. Foljden blir att det saknas ¢verblick bide éver behov
och tillgdng pd tjinstehundsimnen. Ytterligare en omstindighet
som minskar &verblicken ir att Polisen efterfrigar hundar som ir
mellan 12 och 18 minader gamla for vilka det inte finns etablerade
marknadskanaler.

For att skapa en mer normal marknad behover Polisen dndra sin
inkdpsorganisation. Den bér samlas hos en myndighet, férslagsvis
Rikspolisstyrelsen dir hundtjinsten ir lokaliserad 1 dag.

Polisen bor ocksd gd over till att kopa hundar genom &ppen
offentlig upphandling med forfrigningsunderlag. P4 si sitt skapas
transparens och det blir tydligt vad som efterfrigas, till exempel
vilka egenskaper som hunden ska ha, vid vilken 3lder den ska leve-
reras och tidpunkt for leverans. Foérutsittningarna fér privata
uppfodare att leverera polishundar 6kar 1 och med detta.

Underlaget f6r upphandlingen bor vara utformat si att det ska
vara mojligt att kdpa enstaka hundar utanfor upphandlingen. Det
finns annars risk for att en hund med stor potential som tjinste-
hund inte dr mojlig att kopa av formella skil.

Polisen bor ocksd 6verviga att kopa in valpar for placering hos
fodervirdar som med férdel kan vara Polisens egna hundférare,
nuvarande eller blivande. Nyttan med detta idr tvifaldig. Dels fir
Polisen tillging till hela utbudet av valpar som skulle kunna vara
limpliga som tjinstehundar. Dels fir blivande hundférare kunskap
1att hantera hund.

Koper Polisen valpar skulle det stirka privata uppfédare, som da
kan silja direkt till tjinstehundsanvindarna eftersom anvindarna di
inte behéver forlita sig pd omplaceringshundar. Sannolikt kommer
dock koparna att kridva en viss garanti for att valpen kommer att bli
limplig som tjanstehund.
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7.4.2 Forsvarsmakten

Mina {6rslag
Forsvarsmakten ska enbart f6da upp hundar fér eget behov.

Minskningen av uppfddningen bér ske 1 takt med att den privata
uppfédningen av tjinstehundsimnen vixer till.

Forsvarsmakten ska tillimpa éppen offentlig upphandling med
forfrigningsunderlag nir de képer hundar.

Overlater Forsvarsmakten hundar ska marknadspris tas ut.

Som redan nimnts ir Forsvarsmaktens produktion av hundar den
storsta himskon f6r privata uppfédare av tjinstehundar.

Forsvarsmaktens uppfédning medfor att marknaden for dtmin-
stone deras egna hundar kommer att blir obefintlig nir avelsbesitt-
ningen ir fullt utbyggd. Den ir si pass stor att 6verskottet av val-
par medfoér en press pd priserna for tjinstehundar och hundar av
brukstyp. Om inte den privata uppfédningen gradvis ska upphéra
méste Forsvarsmakten minska sin uppfédning, till och med radi-
kalt. T och med tlligget till konkurrenslagen som tridde 1 kraft
1 januari 2010 ir det till och med tveksamt om uppfédningen och
forsiljningen av hundar som den sker i dag skulle klara en lagprév-
ning.

Regeringsbeslutet (F$2002/2318/MIL) som Férsvarsmakten
grundar sin hunduppfédning pd ir formulerat si det kan tolkas pd
olika sitt. Som ett forsta steg bor regeringen klargéra att For-
svarsmakten endast fir bedriva uppfédning for eget behov. Den
tolkning som Forsvarsmakten gjort och arbetar efter ir att de ska
bygga upp och driva en avelsbesittning. Skillnaden i producerad
volym ir avsevird mellan de tvd olika tolkningarna. En avelsbesitt-
ning ir, pd grund av inavelsproblematiken, si stor att Férsvars-
maktens produktion av valpar f6ér nirvarande 6verstiger myndig-
hetens behov &tta ginger.

Klargorandet bor f3 till effekt att antalet tikar under ett forsta
skede minskas till 20 stycken. Di kan produktionen férutses
hamna pd 100 valpar &rligen, vilket ind3 4r dubbelt si minga som
Forsvarsmaktens behov. Nedfasningen bor ske under ett par irs
tid. Eftersom lingt ifrin alla valpar 1 en kull limpar sig som tjinste-
hundar torde Forsvarsmakten behéva kdpa hundar, trots att den
egna produktionen antalsmissigt vil dverstiger behovet. Vid inkop
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bér Foérsvarsmakten tillimpa oppen offentlig upphandling med
forfrigningsunderlag.

Det finns pd kort sikt inte ndgon siker tillgdng p tjinstehunds-
imnen frin andra uppfédare som kompenserar ett bortfall av hun-
dar frin Forsvarsmaktens uppfédning. Minskningen av Férsvars-
maktens uppfédning mdste dirfér, sivil antalsmissigt som tids-
missigt, ske med beaktande av detta. Tillgdngen pd tjinstehunds-
imnen fr&n den privata marknaden méiste tillitas vixa fram paral-
lellt med Forsvarsmaktens minskning. Nedskalningen av Férsvars-
maktens hunduppfédning fir dock inte ske si lingsamt att den
privata marknaden inte kan vixa till.

Det vore olyckligt om Forsvarsmaktens hundar med bra avels-
egenskaper for tjinstehundsindamdl inte kunde tas tillvara. Privata
uppfodare bor dirfér erbjudas képa dvertlodiga tikar.

Efter ytterligare ett par dr bor en utvirdering géras med inrikt-
ningen att antingen ytterligare minska Férsvarsmaktens egen upp-
f6dning s& att den som mest motsvarar det egna behovet eller att
minska den dn mer. I det sistnimnda fallet bor ett av alternativen
vara att den helt ska upphéra.

En del av de hundar som Férsvarsmakten inte har behov av och
som klarar de krav som stills pd en polishund siljs till Polisen.
Hundar som inte klarar vare sig Forsvarsmaktens eller Polisens
krav pd tjinstehundar siljer Forsvarsmakten i forsta hand tll de
fodervirdar som tagit hand om hunden. I bida fallen sitts priset
18gt 1 forhéllande till gingse hundpris. Detta snedvrider konkurren-
sen. Forsvarsmakten bor omedelbart upphéra med denna prissitt-
ningsmodell. De hundar som avyttras ska siljas till ett marknads-
pris oavsett vem som idr kopare. Uppstdr dd behov av att ersitta
fodervirdar bér det ske genom kontraktsbaserade penningbelopp.

7.4.3 Tullverket och Kriminalvarden

Mina f6rslag
Tullverket ska tillimpa 6ppen offentlig upphandling med fér-
frigningsunderlag nir de koper hundar.

Tullverket och Kriminalvirden bor samverka nir det giller in-
kép av hundar.
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Tullverket och Kriminalvdrden har ett relativt litet rligt behov av
hundar. Sirskilt giller det Kriminalvirden.

Trots att behovet av tjinstehundar ir litet bor Tullverket vergd
till 6ppen offentlig upphandling med férfrigningsunderlag vid
ink6ép av hundar, sirskilt de ir di behoven ir storst. Fordelarna
med ett upphandlingsférfarande ir att det blir tydligt vilka krav
som stills pd hundarna och vilka leveransvillkoren ir. Tullverket far
ocksd bittre mojlighet att styra leveranser till nskad tidpunkt.
Dirmed bér verket kunna komma ifrin den svirighet man ibland
haft att 3 tillrickligt med hundar till kursstart. Antalet potentiella
leverantorer bor pd sikt 6ka genom ett sidant upphandlingstor-
farande. Uppfoédningen kan d& anpassas efter Tullverkets 6nskemal,
inte minst vad giller leveranstidpunkt.

Om Kriminalvdrden behover kopa en stérre volym hundar
under ett enskilt &r, bor dven de tillimpa 6ppen offentlig upphand-
ling med forfrigningsunderlag.

En samordning mellan Tullverket och Kriminalvirden vid inkop
av hundar kan vara férdelaktig fo6r sdvil myndigheter som upp-
fodare. For myndigheternas del behover dd bara ett upphandlings-
underlag arbetas fram och en upphandling genomféras. Upp-
fodarna far tillgdng till en stérre marknad vid varje anbudstillfille.

7.4.4 Hundekipage som rekryteras av brukshundsklubbarna

Min bed6mning
Anskaffning av hundar till riddningstjinst och hemvirn ger inte
anledning till ndgra dtgirder.

Brukshundsklubbarna har i uppdrag frin Forsvarsmakten och frin
MSB att rekrytera hundekipage till riddningstjinst och hemvirn.
Hundf6rarna rekryteras pa frivillig basis.

Hundarna ir redan inkdpta nir de potentiella hundférarna
kommer till brukshundsklubben. Det ir frigan om att motivera
minniskor att ta pd sig frivilliga uppdrag och att skapa forutsitt-
ningar for att uppdragen och den tidsdtgdng de medfér ska passa in
som en del 1 ett fungerande vardagsliv. Tillgdngen p& hundar ir
dirfor inte ndgon primir friga fér riddningstjinsten och hemvir-
net. Hundforsérjningen f6r MSB:s och hemvirnets indamil ligger
dirfor utanfor utredningens egentliga uppgifter.
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Jag vill dock peka pd att det tycks bli allt svrare att rekrytera
och behilla personer som vill vara tjinstehundsforare. Detta giller
for sdvil riddningsverksamhet som hemvirn.

Ska staten i lingden klara av att uppritthilla verksamheter som
baseras pd frivilliga insatser, s som tjinstehundsforare, miste en
kontinuerlig nyrekrytering ske. Som ett forsta steg for att 6ka
rekryteringen kunde Svenska Brukshundsklubben tillsammans med
MSB och Férsvarsmakten genomféra en heltickande undersékning
for att utréna vad som krivs for att minniskor ska vilja bli och
kvarstd som tjinstehundsférare. Myndigheterna kan ocksd 6verviga
om det gir att fi fordelar genom att samarbeta vid rekrytering av
ekipage och utbildning av dem. Med ledning av resultaten kan dir-
efter dtgirder for att forbittra rekryteringen vidtas.

7.5 Andra fragor

Min bedémning
Det ir viktigt att svenska uppfédare i konkurrens med upp-
fodare frin andra linder inte missgynnas av nationella regler.

Vid 6ppen offentlig upphandling kan dven uppfédare frin andra
linder komma att konkurrera om att {3 leverera hundar. Det ir d&
viktigt att svenska uppfédare inte missgynnas pd grund av natio-
nella regler.
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7.6 Inrattande av ett avelsrad for statliga
tjanstehundar

Mina forslag

Ett avelsrdd for statliga tjinstehundar ska inrittas. Radet ska
vara ett nationellt samordningsorgan med ridgivande och stod-
jande verksamhet med uppgift att frimja en vil fungerande
marknad for statliga myndigheters behov av tjinstehundar.

Rédet ska utarbeta rid 1 frigor om avel av hundar limpade som
tjinstehundar samt utarbeta ridgivande anvisningar fér sddana
tester av hundar som genomfors 1 samband med inkdp av tjins-
tehundsimnen foér att bedéma férmdgan att tjinstgdéra som
tjanstehundar. Ridet ska dven 1 6vrigt stédja berérda myndig-
heter vid deras upphandling av tjinstehundar.

Rédet ska organisera ett kontinuerligt informations- och erfa-
renhetsutbyte mellan berérda myndigheter och hunduppfédare.

Upptédare som forklarar sig beakta avelsrddets ridgivning ska
vara ackrediterad uppfédare. Hundvalpar frin ackrediterad upp-
fodare efter limplig kombination av férildradjur kan av ridet
forklaras vara av certifierat ursprung.

7.6.1  Varfér behover ett avelsrad for statliga tjanstehundar
inrattas?

7.6.1.1  Motesplats f6r berérda myndigheter och uppfédare

Det finns en omsesidig misstinksamhet mellan uppfédare och
kopare av tjinstehundar. Misstinksamheten giller resultaten frin
bide hilsoundersokningar och limplighetstester. Misstinksam-
heten giller ocksd hirstamning, brist pd information om férildra-
djur och om den information som finns tillginglig ir korrekt.
Detta giller sirskilt vid import av hund. Det finns ocksi en
bristande tilltro till vilja och férmaga att inrikta ett avelsarbete mot
att 8 fram bittre tjinstehundar. Oavsett verklighetsbakgrund ir
det viktigt att misstron dverbryggs.

Dirfor behover det skapas en plats f6r moten mellan uppfédare
av tjinstehundsimnen och statliga myndigheter som koper tjinste-
hundar.
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P4 s sict kan siljarna vinna legitimitet hos kdparna. Likasd kan
képarna visa att de hundar som képs fyller stillda krav s3 att det
inte kan misstinkas att andra faktorer ir avgérande for vilken hund
som képs in.

7.6.1.2  Jimforbarheten mellan tester av hundar behéver bli
bittre

For att det ska skapas en fungerande tjinstehundsmarknad maéste
en objektiv instans virdera och kvalitetssikra tester och testmeto-
der. Inte minst viktigt dr att skapa en fungerande och av alla
accepterad standard for tester och kontroller s3 att jimférbarheten
mellan hundar blir tydlig.

7.6.1.3  Avelsarbetet behover vigledning

De raser som anvinds som tjinstehundar av Polisen och Férsvars-
makten ir 1 huvudsak schifer och malinois. Den vanligaste hund-
rasen 1 Sverige dr schifer som ocksi ir den helt dominerande
tjanstehunden. Ar 2009 registrerade SKK drygt 2400 schifrar.
Férutom schifer kan andra raser komma ifrdga f6r tjinstehunds-
indamil. Dirmed kan det férvintas att avelsbasen ir stor nog for
att 3 fram tillrickligt manga tjinstehundar.

Dock forefaller det som att egenskaper som ir dnskvirda ur
ganstehundssynpunkt blivit allt mer sillsynta. Det ir storre efter-
frigan pd hundar som uppfyller krav pd utseende, fir bra utstill-
ningsresultat och limpar sig som sillskapshund. Dirfér har aveln
blivit allt mer inriktad p4 att tillfredstilla dessa 6nskemal.

Det finns behov av att férbittra de egenskaper som behdvs hos
en bra tjinstehund. Dirfér behovs det en objektiv instans som vir-
derar hirstamning och avkommebedémning for att {3 till stind en
gemensam syn pd problembild och dirav féljande inriktning pd
avelsarbetet.

7.6.1.4 Hundarnas fysik

Det rider enighet om att schifern behover bittre leder och rygg da
dessa nu alltfor ofta stiller till besvir f6r hunden. Detta ir ett
internationellt fenomen vilket ytterligare understryker behovet av
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ett avelsarbete for att forbittra tjinstehundsmaterialet. For hundar
1 tjinst kan pafrestningarna pd leder och rygg vara betydande och ir
en stor anledning till att de inte lingre f6rmér fullgéra sitt uppdrag.
Polisens och Forsvarsmaktens tjinstehundar anvinds forvdnansvirt
kort tid 1 tjinst pd grund av detta. Besviren ir litta att konstatera
och mita med hjilp av rontgenundersékningar.

For hofter och armbdgar ir det mojligt att gora prognoser om
framtida besvir. Vad giller ryggproblem kan det endast konstateras
om det finns ett fel. Ofta mirks inte heller ryggproblemen innan
hunden blivit cirka fem &r.

Forbittrad hilsa, 1 vart fall vad giller héfter och armbégar, kan
uppnds genom ett milmedvetet avelsarbete. Hundarnas hillbarhet
skulle d& kunna oka. Ytterligare ett &r i tjinst minskar den &rliga
avskrivningen pd den investering 1 inkdp och dressyr, som en
yjanstehund innebir. I bista fall skulle ett &rs lingre anvindning
kunna innebira en minskad avskrivning med 20 procent.

7.6.1.5 Hundarnas mentalitet

I genomsnitt dr det {8 valpar i en kull som limpar sig som tjinste-
hundar. Detta giller dven i valpkullar efter brukshundar. Oftast ir
det mentala egenskaper som till exempel arbetslust och spdrfor-
mdga som brister ur tjinstehundssynpunkt.

Tjinstehundar kriver stort engagemang av sina dgare och forare.
For den vanliga hundkdparen dr detta snarast en nackdel. D3 det
drliga behovet av tjinstehundar motsvarar en mycket liten andel av
det totala antalet valpar som fods dr det naturligt att uppfodarna
inriktar sig pd att ta fram hundar som flertalet képare klarar av att
skota och hantera.

Temperamentsmissigt anpassas dirfor rasen genetiske till nor-
malképarens 6nskemdl, vilket innebir att de mentala egenskaper
som onskas for en tjinstehund blir sillsyntare.

D3 arvbarheten inte ir lika klarlagd f6r mentala egenskaper som
for fysiska dr det viktigt att 6ka kunskapen om hur egenskaperna
nedirvs for att kunna avla fram hundar som med hégre sikerhet
kan férutses vara limpliga som tjinstehundar.
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7.6.1.6 Mainga sma uppfodare

Uppfédningen av tjinstehundar sker hos minga relativt sm& upp-
fodare. Dirfor krivs en gemensam problembild och gemensamma
avelsmil for att 8stadkomma en 6nskad utveckling av rasen. For
nirvarande saknas en sidan. En gemensam avelsinriktning hos alla
intresserade uppfédare dkar takten 1 avelsframstegen eftersom fler
hundar ingdr 1 avelsmaterialet och bedémningsunderlaget 6kar.

7.6.2  Ett avelsrad bor inrattas

En systematiserad avel for att forbittra bruksegenskaperna hos
yjanstehundar, sirskilt schiferhunden, ir 6nskvird. Aveln bér in-
riktas pd svil bittre mentala egenskaper for tjinstehundsindamail
som bittre fysik.

Det speciella for statliga tjinstehundar ir att det strategiska
avelsarbetet inte bara ir ett intresse f6r de aktuella uppfédarna utan
dven for de allminna intressen som de tjinstehundsanvindande
myndigheterna foretrider. Vare sig anvindarmyndigheter eller upp-
fodare kan ensamma ta ansvar for ett strategiskt avelsarbete.

Ett avelsrdd for statliga tjinstehundar kan ha uppgiften att med
berérda myndigheter och uppfédare i samverkan ta fram en avels-
strategi f6r tjinstehundar.

For dessa indamal bor ett avelsrdd inrittas.

7.6.2.1  Syftet med avelsradet

Avelsrddet bor ha tll syfte att 6ka tillgingen pd tjinstehunds-
imnen. Detta bor ske genom att ridet frimjar ett milmedvetet
avelsarbete som utférs gemensamt av uppfédare som anammar rid
frdn avelsridet. P23 s3 sitt ska hundarnas fysiska och mentala kapa-
citet l&ngsiktigt forbittras. Vidare bor rdd tas fram for vilka tester,
testbanor och testare som bor anvindas for att bedéma hundars
limplighet som tjinstehundar.
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7.6.3  Vilka uppgifter ska radet ha?

Ett avelsrdd for statliga tjinstehundar bor vara ett nationellt sam-
ordningsorgan och dirfor arbeta genom ridgivning och inte genom
foreskrifter eller andra bindande normer. Genom att beakta den
rddgivning som rddet ger kan en uppfodare dka sina méjligheter att
med framgdng delta i anvindarmyndigheternas kommande upp-
handlingar av tjinstehundar. Ridet bor siledes ha till uppgift att
utarbeta rdd 1 frigor om avel av hundar limpade som tjinstehundar.

Rédet bor ocksd ha till uppgift att ta fram anvisningar angdende
sddana tester av hundar som ska utféras 1 samband med anvindar-
myndigheternas upphandlingar av tjinstehundar.

Den ridgivning som rddet bedriver ska inte vara bindande fér
vare sig anvindare eller uppfodare och utgér alltsd inte statlig
normgivning. Regeringen bér dock inom ramen {6r sin styrning av
de statliga myndigheternas verksamhet férordna att myndigheter
med tjinstehundsverksamhet ska beakta denna ridgivning. Det
handlar om att tydliggéra att myndigheterna vid sina upphand-
lingar av tjinstehundar ska anvinda den kunskap som ridet besit-
ter.

7.6.3.1 Avelsarbete

Avelsridet ska ange 6nskad avelsinriktning och avelsmal for tjins-
tehundar.

Till grund {6r avelsarbetet bor avelsridet samla, registrera och
tillhandahilla relevant information om djur fér tjinstehundsavel
och deras avkommor. Exempel pd sddan information ir hilsostati-
stik, resultat frin mentalbeskrivning hund (MH-test), resultat frin
limplighetstester samt kullegenskaper och kullresultat som for-
utom ovanstiende ocksd tar hinsyn till tjinstbarhet.

Den viktigaste egenskapen for ett avelsdjur dr hur bra dess av-
kommor blir. Fér tjinstehundsindamal ir det virdefullt om minga
valpar 1 en kull klarar limplighetstesten och att minga sedan fak-
tiskt blir tjinstehundar med ling tid i tjinst. Om flera valpkullar
klarar dessa mél ir hunden en god nedirvare, dven om den sjilv inte
presterat lika bra. P& basis av ovanstiende uppgifter ska goda ned-
irvare, sirskilt hanhundar, pa ett littillgingligt sitt redovisas. Ned-
irvningsresultaten for respektive forildradjur bér komma att regi-
streras som ett index dir resultat 6ver 100 indikerar bittre resultat
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in genomsnittet. Det ska ingd i ridets uppgifter att, vid férfrigan,
rekommendera limpliga avelskombinationer. Ridet ska bevaka
utvecklingen av inavelsgraden si att det gir att motverka att den
blir f6r hog. Inavelsgraden ska vara litt att i reda pd vid en given
avelskombination.

Rédet ska ocksd registrera férekomsten av irftliga sjukdomar
och irftliga fysiska defekter. Utvecklingen ska féljas s att dven
dessa kan motverkas.

Hundens férmdga som tjinstehund avgors till betydande del av
dressyr. Det dr dirfor viktigt att ta hinsyn till dressyrens paverkan
vid bedémning av en hunds resultat for att 1 gorligaste mén renodla
vad som beror pd nedirvning.

Rédet bor kunna tillhandahilla méjlighet att lagra sperma. Dir-
vid kan ridet avtala med befintliga anliggningar om den praktiska
hanteringen.

Import av avelsmaterial

Foér importerade hundar, dven i form av sperma eller foster som
anvindas 1 tjinstehundsavel, bor ridet virdera och registrera till-
ginglig information om hilsa och mentala egenskaper. Grund-
liggande idr att motsvarande hilsoundersokningar som krivs 1i
Sverige ska ha utférts. Vad giller importerade hundar dir mental-
test motsvarande det svenska saknas behover det géras en bedom-
ning av nyttan med att inlemma hunden 1 avelsarbetet. Nyttan bor
klart &verstiga riskerna att fd in simre egenskaper. Ridet bér utar-
beta kriterier fér detta.

7.6.3.2 Testverksamheten

Alla bedémningar av hundarna bor ske under s likvirdiga férhal-
landen som mgjligt.

Avelsrddet bor verka for att hilsokontroller infér inkép av
tjinstehundar sker med samma metoder och pd samma sitt for att
de ska vara fullt jimférbara.

Likas8 bor ridet verka for att limplighetstester av tjinstehundar
1 samband med inkép blir s& likvirdiga som méjligt. Testarna bor
vara sd f8 som mojligt for att jimforbarheten mellan testtillfillen
ska vara sd god som mojligt. Radet bor se till att det finns godkinda
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testbanor som ska vara begrinsade till antalet. Endast dessa test-
banor bér anvindas vid limplighetstest av tjinstehundar.

Testare som uppfyller krav som goér att de kan anvindas vid
tester av tjinstehundar bér identifieras av ridet. Ridet bor dven
kunna verka for att testarna samtrimmas och fortbildas.

Till att borja med bér limplighetstester utformas sd att ett test
ricker for att tillgodose sdvil Polisens som Férsvarsmaktens krav.
Direfter kan 6vervigas om ocks tester for Tullverkets och Krimi-
nalvdrdens behov bor utféras pd banor och av testare som uppfyller
avelsrddets rekommendationer. Till stora delar ingdr redan 1 dag
Tullverkets testmoment i de tester som gors for Polisens och For-
svarsmaktens behov.

Avelsrddet kan rekommendera vilka kriterier en hund och dess
forildradjur miste mota for att {3 testas for inkdép som tjinste-
hund. Detta kan ske genom en standardiserad mall. Utrymme for
individuella bedémningar behéver kunna ges d3 dven hundar, oav-
sett ras eller renrasighet, som tros vara limpliga som tjinstehund,
bor 3 testas.

7.6.3.3  St6d vid inkdp av tjinstehundar och
tjinstehundsimnen

Det ir kdparen som preciserar vilka krav som stills pd hunden och
siljaren som bedémer om dessa kan uppfyllas. Eftersom det ir
myndigheter som ir kopare av tjinstehundar ska i de flesta fall
oppen offentlig upphandling med férfrigningsunderlag tillimpas.
Det innebir bland annat att det 1 upphandlingsunderlaget ir méjligt
att stilla sddana krav pd forildradjurens bakgrund att de kan fingas
in av avelsrddets verksamhet. Dirfér bor avelsrddet anvindas bade
som kunskapsbas och rddgivare vid utformandet av anbudsunder-
lag. R3det har vare sig nigon formell uppgift eller ansvar f6r en
konkret upphandling.

Om en hund inte klarar kraven fér att bli tjinstehund ir det
virdefullt att preciserad information om anledningen ges till upp-
fodaren.
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7.6.3.4  Oka och sprida kunskap om tjinstehundar

Avelsrddet bor pd grundval av vunna erfarenheter initiera projekt
inom forskning eller forsok. Milsittningen bor vara att forbittra
hundmaterialet och att vinna 6kad kunskap om samband mellan
prestation, miljé och genetisk bakgrund.

Avelsrddet kan fungera som informationsspridare av den kun-
skap som finns och tas fram om tjinstehundar. Dirfér bor ridet ha
uppgiften att organisera ett utbyte av information och erfarenheter
mellan anvindarmyndigheter och uppfédare.

Den information som rddet sammanstiller bor vara tillginglig
for alla intresserade.

7.6.3.5  Ackreditering och certifiering

Uppfédare som frivilligt beaktar avelsridets rddgivning som redo-
visats ovan, bor kunna forklaras ackrediterade av ridet.

Ackrediterade uppfodare som fir valpkullar efter hundar med
goda avelsresultat bor kunna {8 dessa valpkullar forklarade vara av
certifierat ursprung av ridet. En sidan forklaring visar att forut-
sittningarna for att dessa valpar kan bli tjinsthundar ir stérre in
for valpar som inte forklarats vara av certifierat ursprung. Kopare
av tjinstehundar bor ha krav pd forklaring av certifierat ursprung
som kvalitetsindikator vid upphandling. Sirskilt giller detta vid
inkép av valpar.

Ackreditering ska fungera som en kvalitetsindikation for tjins-
tehundsuppfédare. Dirfor ska ackrediteringen tydligt framgd av
officiella dokument. Valpkullar som férklarats vara av certifierat
ursprung liksom goda avelsdjur bor litt kunna identifieras s3 att
uppfodare kan dra nytta av detta vid marknadsféring av sin upp-
fédning.

7.6.3.6  Ovrigt

Avelsrddet bor vara dppet f6r alla uppfédare. Anammande av avels-
ridets rddgivning bor vara frivillig f6r privata uppfodare, vilket
betyder att det miste finnas incitament fér dem att gora detta.
Ackreditering av uppfédare och valpkullar som forklarats vara av
certifierat ursprung ir ett sddant. Viktigare torde dock vara att
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denna kvalitetsstimpel bor medfora ett forsteg nir det giller att
silja tjinstehundsimnen.

Foérsvarsmaktens hunduppfédning, oavsett storlek bor sjilvklart
beakta ridgivningen.

Det ir mojligt att resurserna initialt inte ricker for ett avels-
arbete som omfattar alla aktuella raser. Eftersom schifer ir den
absolut vanligaste rasen, bidde totalt och som tjinstehund, bor
avelsrddet nir det giller avelsarbetet till en bérjan koncentrera sig
pd denna. P34 grund av det relativt stora antalet schiferhundar ¢kar
sannolikheten for genomslag av avelsframstegen. Med tiden bor
ovriga hundraser som anvinds som tjinstehundar ingd 1 ridets
avelsarbete.

R&d ska ges om hur valpar ska fédas upp och trinas innan de blir
s gamla att de kan limplighetstestas. P4 si sitt kan det undvikas
att hundar fir en for tjinstbarhet olimplig uppfostran. Tveksam-
heter om pd vilket sitt hunden forberetts for test kan ocksd und-
vikas.

7.6.4  Vilken sammansattning bor radet ha?

Avelsrddet bor vara partsammansatt dir uppfédare och anvindare
bér vara representerade. Anvindarna bor ges storre tyngd. Ridet
bor ledas av en ordférande som ir neutral och oberoende 1 férhil-
lande till anvindarmyndigheter och uppfédare. Ordféranden utses
av regeringen.

Ridet bor bestd av ytterligare fyra ledaméter. Aven dessa bor
utses av regeringen. Ridet bor inte vara f6r stort och balans mellan
olika intressenter bor rdda. Dirfor bor endast tvd ledaméter repre-
sentera de centrala anvindarmyndigheterna Polisen, Forsvarsmak-
ten, MSB, Tullverket och Kriminalvirden. Dessa myndigheter bor
dirfér gemensamt limna forslag pd tv ledamoter.

Det stills helt andra krav pd ledarhundar in p& 6vriga tjinste-
hundar. For ledarhundar har en fungerande marknadsplats redan
etablerats. De kan dirfér limnas utanfér rddets verksamhet utan att
det idr till nackdel vare sig for anvindare eller for uppfédare av
ledarhundar.

Hunduppfédarna bor representeras av en ledamot. Det ir natur-
ligt att SKK limnar férslag till denna ledamot. Det forutsitts att
klubben bereder forslaget i samr8d med berorda special- och

rasklubbar.
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Slutligen bor sakkunskap 1 friga om husdjursforidling eller
avelsfrigor foretridas av en ledamot i ridet. Forslag till ledamot
limnas limpligen av Sveriges lantbruksuniversitet.

Med denna sammansittning fir anvindarna en stdrre tyngd dn
siljarna vilket jag anser vara en forutsittning for att rddets ldngsik-
tiga verksamhet ska fungera. Ridet bor dock striva efter konsen-
susbeslut.

Samtliga ledaméter bor utses for en bestimd tid. Jag bedomer
att denna tid bér vara tre ar vilket ir tillrickligt l1dng tid for att
ridets arbete ska f3 kontinuitet. Samtidigt dr den s& kort att f6rind-
ringar hos berérda intressenter kan fi genomslag. Ytterligare ett
skil dr att ridets arbete ska vara opdverkat av politiska majoritets-
skiften. Mandatperioden fér riddet bor dirfor inte sammanfalla med
mandatperioden for riksdagsledaméoter.

7.6.5  Hur bor radet arbeta?

Sammantriden i rddet bor hillas efter kallelse av ordféranden.
Ridet bor vara beslutfort nir ordféranden och minst tre av de
ovriga fyra ledaméterna dr nirvarande.

Om ridet inte ir enigt bér majoritetsbeslut gilla dir ordféran-
den har utslagsrost.

Det bér foras protokoll éver rddets sammantriden. Vidare bér
ridet uppritta en arbetsordning for sin verksamhet.

Ridet kommer att ha behov av att anvinda uppgifter som finns i
SKK:s hund- och avelsdata. Nigon egen motsvarande databas
behover ridet inte bygga upp om den har tillgdng till klubbens data.
Rédet bér dirfor kunna triffa avtal med klubben om anvindande av
deras hund- och avelsdata.

7.6.6  Hur ska radet organiseras?

Som ovan redovisats bor ett avelsrdd for statliga tjinstehundar vara
sammansatt sd att dess ledamoter representerar anvindarmyndig-
heterna, uppfédarna och forskningen. Med dessa forutsittningar
har jag funnit att det limpligen organiseras som ett samordnings-
organ med syfte att, genom rddgivning och stéd, frimja en vil fun-
gerande marknad for de statliga tjinstehundsanvindarna. Att ridet
bér vara ett samordningsorgan innebir att det kan inrittas av
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regeringen. Ridet bor dirfor inrittas genom att regeringen utfirdar
en forordning 1 vilket rddets verksamhet regleras.

Regeringen ska som ovan nimnts utse ledaméterna i ridet.

Rédet bor vara sjilvstindigt och fristdende i forhillande till de
olika intressenterna. For att understryka radets sjilvstindighet bor
det dirfér vara organiserat utanfér anvindarmyndigheterna. Vid
overvigande av olika alternativ bér dirfér valet vara att praktiske
forligga rddet och dess verksamhet till SKK, dels dirfor att klubben
sjilv vare sig anvinder eller foder upp tjinstehundar och dels d&
bland annat klubbens hund- och avelsdata ir centralt fér rddets
strategiska avelsarbete.

Avelsriddet bor ha ett mindre kansli bestdende av en avelssekre-
terare, en testledare och en administratér. Samtliga dessa tjinster
bor utféras pd uppdragsbasis. Med denna 16sning behéver inte
ridet ges mojlighet att anstilla personal. Arbetet i kansliet bor ledas
av ordféranden. Till avelsridet far efter hand och pd uppdragsbasis
knytas kompetens inom husdjursforidling och genetik, veterinir
kompetens och den 6vriga kompetens som frin tid till annan
bedéms nodvindig.

Ridet bor siledes kunna ingd avtal med SKK om lokaler och
administration. Ridet bér ge uppdrag till de personer som ska
handligga och féredra drenden vid rddet.

7.6.7 Hur ska avelsradet finansieras?

Principiellt sett bor avelsridet finansieras av de som har nytta av
dess verksamhet, det vill siga anvindare av tjinstehundar.

Finansiering fr&n anvindarna skulle kunna ske som en Aarlig
avgift baserad pd antalet kdpta hundar.

Finansiering skulle ocksd kunna ske via uppfédarna, antingen
som en drlig avgift per avelsdjur eller en avgift {6r varje sdld valp.
Om uppfédarna betalar avgiften kommer denna att féras vidare till
anvindarna genom ett hoégre pris pd hundarna.

Emellertid kan en avgiftsbeliggning verka himmande pd viljan
att folja avelsrddets rddgivning. Om inte tillrickligt minga upp-
fodare beaktar rddgivningen kommer inte rddet kunna fylla sin
funktion.

Ett annat alternativ dr dirfér att den del av verksamheten som
innebir skapande av kollektiva nyttigheter med stor samhillsnytta
finansieras via statsbudgeten.
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Jag foresldr dirfor att avelsrddet och dess verksamhet bér finan-
sieras via statsbudgeten som ett eget anslag. Att ridets budget
ytterst beslutas av riksdagen garanterar att rddet stdr sjilvstindigt
frén olika intressenter och att dess verksamhet ir si transparent
som mojligt. Det bor 1 anslaget finnas ekonomiskt utrymme f6r att
fortlopande finansiera utvecklingsfrigor. Testerna kan diremot
med férdel finansieras genom avgifter. En avgiftsbeliggning for-
hindrar ocksd att hundar okynnestestas.

Initialt behéver avelsridet cirka fem miljoner kronor i 4rligt
anslag, forutsatt att verksamheten kan samlokaliseras hos SKK.
Med en samlokalisering kan vissa synergieffekter erhdllas inte
minst vad giller IT-16sningar. Medlen bér tas frin Férsvarsmaktens
budget UO 6, anslaget for anskaffning av materiel och anligg-
ningar. Som en konsekvens av att rddet inte ska lokaliseras hos
nigon anvindare, tillférs medlen Jordbruksdepartementets budget
UO 23 dir ett nytt anslag inrittas.

Motivet till att minska forsvarsanslaget dr att Férsvarsmakten 1
dag bedriver tjinstehundsavel vilket den enligt mitt forslag inte
lingre ska gora. Dirmed kan anslaget till Férsvarsmakten minskas
utan att det f&r menlig effekt pd dess anskaffning av tjinstehundar.
Huruvida Forsvarsmakten viljer att fortsitta med en hunduppfod-
ning som dimensioneras efter deras eget behov eller 1 hégre ut-
strickning forlitar sig pd den privata marknaden péverkar inte
avelsrddets arbete.

7.7 Att ta hansyn till vid inférande av forslagen

En del av forslagen dr av sddan karaktir att de bér genomféras som
en process over tid. De sluteffekter som redogors fér kommer
dirfor inte nddvindigtvis 6ver en natt. Detta dr nigot som mdste
tas hinsyn till nir de implementeras. Speciellt vad giller tvd forslag
ir det uppenbart att tidsaspekten har betydelse. De ir forslagen om
oppen offentlig upphandling med foérfrigningsunderlag och finan-
siering av avelsridet.
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7.7.1  Oppen offentlig upphandling

Mitt forslag
Polisens 6vergdng till att kopa hundar via 6ppen offentlig upp-
handling med férfrigningsunderlag bor ske gradvis.

Forslaget innebir att Polisen bér kopa sitt behov av tjinstehunds-
imnen genom Oppen offentlig upphandling med f{érfrignings-
underlag. D3 det inte tidigare gjorts nigon sidan gir det inte att
siga vad utfallet blir av den férsta upphandlingen.

Eftersom det inte finns nigon etablerad tjinstehundsmarknad
finns risken att det inte omedelbart kommer att erbjudas tillrickligt
ménga hundar som uppfyller de krav som Polisen stiller.

Ett sdct att hantera detta dr att till en bérjan upphandla en
mindre del av &rsbehovet samtidigt som man tydligt aviserar att
upphandlingsvolymen gradvis kommer att 6ka.

En konsekvens blir d& att Polisen under en 6vergdngstid 1 viss
mdn fir fortsitta att rekrytera omplaceringshundar. Beroende pd
hur upphandlingsunderlaget utformas kommer konkurrensen om
dessa hundar att oka eftersom anbudsgivarna, till exempel de
ursprungliga kennlarna, sannolikt kommer att vilja ta hand om dem
for att kunna inkludera dem i sina anbud.

Vad giller Férsvarsmakten innebir forslaget att deras uppféd-
ning ska minska i takt med att den privata uppfodningen vixer till.
De kommer dirfor att borja upphandla hundar forst d& det kon-
staterats att det finns leverantdrer av tjinstehundsimnen. Dirmed
bér den initiala situation som beskrivs for Polisen inte gilla For-
svarsmakten.

7.7.2  Finansiering av avelsradet

Min bed6mning
Finansiering av avelsridet kan dvergingsvis 16sas pd flera olika
sitt. Regeringen bor ta stillning till vilket.

Mitt forslag att Férsvarsmakten gradvis ska minska sin uppfédning
betyder att kostnaderna fér uppfodningen till stor del kvarstdr for
att gradvis minska. Det innebir att férsvarsanslaget inte omedelbart

99



Slutsatser och forslag SOU 2010:21

kan 6verforas till avelsridet utan konsekvenser for hundavelsarbe-
tet. En 6vergdngslosning kan se ut pd flera sitt.

Ett sitt dr att minskningen av anslaget till Férsvarsmakten sker
med en ging, innan en motsvarande kostnadsminskning har kunnat
goras. Detta forutsitter att Férsvarsmakten under en begrinsad tid
ir beredd att omprioritera resurserna si att hundtjinsten under
denna 6vergdngstid indd kan klara sin verksamhet. Avelsridet kan
d& genast piborja sin verksamhet.

Ett annat ir att anslaget till Férsvarsmakten gradvis minskas och
att anslaget till avelsrddet 6kar 1 motsvarande takt. Avelsrddet far d3
lov att gradvis implementera sin verksamhet.

Ett tredje dr att avelsrddet inte pdbérjar sin verksamhet forrin
Forsvarsmakten minskat sin hunduppfédning s mycket att en
anslagsminskning inte fir alltfér stora konsekvenser. Detta kan
dstadkommas genom att man frin borjan bestimmer en tidsperiod,
exempelvis tre ir, inom vilken minskningen av uppfédningen ska
ske. Nir perioden ir slut overférs medel till avelsridet som forst dd
kan p3borja sin verksamhet.

Ett fjirde alternativ idr att avelsridet pdborjar sin verksamhet
och att medel anslds fér detta trots att Forsvarsanslaget inte mins-
kas forrin senare. I detta fall paverkas statsfinanserna negativt
under en period. Lingsiktseffekten ir dock neutral.

Jag anser att det dr angeliget att avelsrddets verksamhet kan
paborjas s8 tidigt som méjligt. Ovanstiende alternativ innebir olika
ambitionsniver for takten i ridets inrittande. Det medfor ocksd
olika ekonomiska implikationer med konsekvenser fér Forsvars-
makten.

Vilket av alternativen som bér viljas limnar jag dirfor till reger-
ingen att foresla.
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Mina férslag kan genomforas var for sig. Konsekvenserna av dem
bér dirfér bedomas separat.

8.1 Oppen offentlig upphandling

Ett genomgdende forslag ir att myndigheterna ska kopa hundar
genom oppen offentlig upphandling med férfrigningsunderlag.
Det giller alla myndigheter och konsekvenserna ir i princip
desamma. En biologisk produktion tar tid att ¢ka. Tiden mellan
beslut om parning tills dess en unghund ir klar att siljas r cirka tva
ar. En viktig aspekt dr dirfor att upphandlingen bér kunna stricka
sig 6ver flera &r. En sidan framfoérhdllning kriver att respektive
myndighets budget f6r hundinkop beslutas for flera r 1 taget.
Initialt brukar en 6verging till ppen offentlig upphandling med
forfragningsunderlag medféra att priserna pd det som upphandlas
sjunker. Ett 1 sammanhanget relevant exempel ir att priset pé ledar-
hundar har minskat med cirka 20 procent efter det nya upphand-
lingsférfarandet. Varje upphandlingssituation ir dock unik. Det gir
dirfor inte att utan vidare dverfora tidigare resultat frin andra eller
ens nirliggande omrdden. D3 det in s linge finns {4 professionella
hundféretag dr det inte sjilvklart att priserna initialt minskar vid
inkop av tinstehundar. Att prognostisera priset pid hundarna ir
dirfor vanskligt. Dirtill kan képarna vilja att differentiera dlder och
grad av trining pd de hundar som anbudet giller. Detta f6érsvarar
ytterligare méjligheterna att forutse hur prisbilden kommer att bli.
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8.1.1 Polisen

Polisen har tidigare inte tillimpat 6ppen offentlig upphandling med
torfrigningsunderlag vid inkép av hundar. Dirfér méste ett upp-
handlingsunderlag utarbetas. Arbetet med detta dr av engings-
karaktir. Polisen koper emellertid sd minga hundar att det kan for-
utses att kontinuerliga modifieringar i villkoren kommer att beho-
vas.
Med 6ppen offentlig upphandling kommer anskaffningen av
hundar totalt sett att kriva mindre resurser. De hundar som
erbjuds kommer, om upphandlingsunderlaget varit tillrickligt bra,
att 1 storre omfattning dn i dag klara kraven. Testverksamheten
kommer d3 att minska. Letandet efter hundar bér s& gott som helt
upphoéra.

Kommer Polisen att, som jag foresldr, kopa en del av sina hun-
dar som valpar kommer ink&pspriset att bli ligre. D3 kostar 4 andra
sidan uppfodningen och den férsta dressyren mer. Kommer Poli-
sen 1 en framtid att vilja kdpa mer firdigdresserade hundar stiger
diremot inkdpspriset medan kostnader for uppfédning och dressyr
blir lagre.

Inkop av valpar stiller krav pd att etablera en fodervirdsverk-
samhet. Det ur alla synpunkter bista alternativet dr d3 att himta s3
ménga fodervirdar som mojligt frin poliskdren. Sirskilt fordel-
aktigt ir om blivande hundférare blir fodervirdar och pd si sitt till-
lignar sig hundkunskap redan innan de trider i tjinst som hund-
forare. Klaras inte behovet inom Polisen behéver externa foder-
virdar kontrakteras.

8.1.2 Forsvarsmakten

Forslaget att minska Forsvarsmaktens uppfédning far till konse-
kvens att iven den myndigheten kommer att behéva kopa hela eller
en del av sitt behov av tjinstehundar. Mitt forslag 4r att minsk-
ningen av uppfédningen ska ske i den takt som de privata upp-
fodningsforetagen vixer till. Osidkerhet om tillgingen pd hundar
kommer dirfér att vara avsevirt mindre dn vad som initialt giller
for Polisen.
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8.1.3 Tullverket

Eftersom Tullverket inte tidigare anvint sig av oppen offentlig
upphandling miste ett f6rfrigningsunderlag tas fram. Detta ir till
storsta delen ett engdngsarbete. Vilket resultatet blir efter upp-
handling ir svdrt att férutse. Till stor del beror det pd innehillet i
underlaget och hur det sprids. Med 6ppen offentlig upphandling
finns stora mojligheter att bredda skaran potentiella leverantorer.
Om s3 sker okar utbudet av hundar. D3 ir det rimligt att anta att
kvalitén 6kar och fler hundar klarar de krav som Tullverket stiller.
I de flesta fall sjunker ocksd priset vid dvergdng till 6ppen offentlig
upphandling. Att detta ir en sannolik utveckling styrks av erfaren-
heterna frdn SRF:s upphandling av ledarhundar.

8.1.4 Kriminalvarden

Ett av mina f6rslag ir att de bida myndigheterna ska samordna sina
inkdp eftersom kraven pd hundarna ir identiska. Mojligen kan di
fler hundraser bli aktuella for upphandling. Kriminalvdrden kom-
mer inte att sjilva behova utarbeta forfrigningsunderlag eller att
genomfdra upphandlingen.

Prioritetsordningen av erbjudna hundar mellan myndigheterna
méste klargoras vid gemensam upphandling.

8.1.5 Uppfodare

Tack vare att ett forfrigningsunderlag till en 6ppen offentlig upp-
handling redogér for de olika krav som koparna stiller kommer dir
att specificeras vad man som uppfédare behéver uppnd for att
komma ifrga for att leverera tjinstehundar. Detta gor det mojligt
att anpassa uppfédningen till kraven.

En 6verging till ppen offentlig upphandling med foérfrignings-
underlag av ginstehundsimnen kommer att stilla nya krav pi
hundféretagen och hundféretagandet.

For det férsta kommer med all sannolikhet krav pd innehav av
F-skattesedel for foretag som vill delta 1 upphandlingen. De upp-
fédare som har verksamheten som hobby men som vill kunna silja
till myndigheterna kommer att bli tvungna att starta foretag. En
innebord av detta ir att de blir redovisningsskyldiga av mervirdes-
skatt, vilket dven innebir att ingdende moms fir dras av.
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For det andra kan forutses att forfrigningsunderlagen blir tim-
ligen omfattande. Det kommer att krivas kunskaper, egna eller in-
koépta, for att sitta sig in alla konsekvenser av ett limnat anbud.

Sannolikt behover de flesta foretagen ¢ka sin uppfédning om de
ska kunna klara av att delta 1 anbudsgivning. Det innebir mojlig-
heter att 6ka foretagets omsittning.

Blir foretagen tillrickligt stora kommer de, beroende pid hur
gamla hundar de siljer, att behéva bygga upp ett system med
fodervirdar. En 6kad professionalisering och 6kad foretagsstorlek
medfér sannolikt att administrationen och dirmed kostnaderna for
den kommer att 6ka.

Har ett foretag kvalificerat sig for att leverera hundar under en
anbudsperiod ir detta inte en garanti for att foretaget dven nista
period blir leverantér. Om s inte blir fallet kan verksamheten
behéva krympas med relativt kort varsel. Sidana svingningar ir
inget unikt for tjinstehundsmarknaden. Emellertid bér uppfédare
av tjinstehundar befinna sig i en nigot sikrare situation eftersom
det ir avelsmaterialet som till stor del avgér om valparna har méj-
lighet att bli tjinstehundar.

Det uppges vara brist pd tjinstehundar internationellt. Med en
okad grad av professionalisering skapas dven forutsittningar for
svenska foretag att exportera tjinstehundsimnen och tjinstehun-

dar.

8.2 Ny organisation fér inkép av polishundar

Forslaget att centralisera Polisens inkép av hundar till Rikspolis-
styrelsen innebir att linspolismyndigheterna fir mindre inflytande
dver hundanskaffningen eftersom deras roll blir bestillarens. Det
innebir att linspolismyndigheterna méste ha en viss framforhall-
ning och veta sitt behov av hundar p4 lingre sikt for att polishund-
gdnsten ska kunna samordna hundanskaffningen fér hela landet.
En samordnad hundanskaffning medfor att risken for dubbelarbete
upphor och att alla tillgingliga hundar kommer ifrdga f6r inkép.
Hundarna kan placeras dir behovet for stunden ir storst. Siljare av
hundar f&r bara en kontaktpunkt hos Polisen vilket 1 de flesta fall ir
positivt.

En konsekvens av centraliserade inkop ir att den &rliga volymen
hundar blir s stor att 6ppen offentlig upphandling med férfrig-
ningsunderlag ska tillimpas. En effekt av centraliserad upphandling
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ir att sokandet efter limpliga hundar och testande av dem kommer
att minska betydligt i omfattning. De resurser som i dag gir t for
detta kan d& anvindas till annat.

Anskaffningskostnaden for tjinstehundar kommer att bli tyd-
ligare for linspolismyndigheterna. Det blir enklare att viga inve-
steringskostnaden foér tjinstehundar mot investeringar i andra
hjilpmedel. Huruvida detta fir ndgra konsekvenser for efterfrigan
pd polishundar gir inte att siga i dag.

8.3 Forsvarsmaktens hunduppfodning

Forslaget att minska Forsvarsmaktens hunduppfédning far flera
konsekvenser.

En neddragning av uppfédningen medfér att myndigheten &ter
mdste kopa tjinstehundsimnen frin den privata marknaden fér den
del som inte ticks av den kvarstiende egna uppfédningen. Detta
innebir en 6kad osikerhet om tillgingen pa tillrickligt bra tjinste-
hundsimnen.

Med minskad uppfédning kommer driftskostnaderna fér denna
att minska. Lokalbehovet 1 Sollefted behover anpassas till ligre
volymer vilket innebir att en omférhandling av hyresvillkoren
behéver goras. Det behovs heller inte lika minga fodervirdar om
firre valpar produceras.

Kostnaderna som Férsvarsmakten har {6r att ta fram ett tjinste-
hundsimne ir avsevirt hogre idn inkopspriset f6r en jimforbar
hund, dven med hinsyn tagen till Férsvarsmaktens forsiljning av
overskottshundar. En storre andel inkdpta hundar och minskade
kostnader for uppfodningen innebir ligre kostnader for hundverk-
samheten totalt sett. Upphor Forsvarsmaktens hunduppfédning
helt ir det mojligt att nd betydande kostnadsbesparingar.

Det finns en oro hos Foérsvarsmakten att rekryteringen av
fodervirdar férsviras om mojligheten att f kopa en hund till 13gt
pris upphoér. Ett av férslagen ir dirfor att fodervirdar bor kunna fa
ekonomisk ersittning om det bedéms nédvindigt for att rekrytera
dem. Om s3 sker kommer kostnaderna for fodervirdssystemet att
stiga.
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8.4 Avelsrad for tjanstehundar

En av mélsittningarna f6r avelsridet ir att {8 fram hundar som kan
anvindas 1 tjinst fler ir in i dag. Polisen dr den anvindare som i dag
har kortast genomsnittlig tjinstgdringstid for sina hundar. Ett enda
drs lingre genomsnittlig anvindningstid kommer att minska av-
skrivningskostnaden med i genomsnitt 20 procent, vilket dr 2009
motsvarande 25 000 kronor per hund. Detta avser patrullhundar,
den vanligast férekommande tjinstehunden. Férsvarsmaktens hun-
dar anvinds igenomsnitt ndgot ar lingre, men dven for deras del ir
bittre hillbarhet mycket dénskvirt. Lyckas mélsittning att f8 fram
friskare hundar ir vinsten stor.

Det foreslagna systemet med ackreditering av uppfodare och
valpkullar som férklaras vara av certifierat ursprung betyder ett
visst merarbete for foretagen. I gengild ir avsikten att det ska bli
littare att silja tjinstehundar.

Jag foresldr att avelsridet utarbetar anvisningar fér tester av
tjinstehundar. Férutom att testerna di kommer att goras under sd
likartade former som mojligt, vilket dr en vinst 1 sig, féreslds ocksd
att ett och samma test ska kunna anvindas bide f6r Polisens och
Forsvarsmaktens behov. Dirmed kan antalet tester minskas och
det gdr pd en ging att avgora for vilken anvindare som hunden
limpar sig bist.

I dag debiterar Polisen bevakningsféretagen drygt 2 000 kronor
for ett limplighetstest. Testavgiften kan behova héjas ndgot f6r att
ticka kostnaderna fér testverksamheten. Eftersom bevaknings-
foretagens hundekipage ir tvungna att géra ett tjinstbarhetsprov
varje &r ir det dessa som kommer att drabbas av en hojning. I gen-
gilld gdr det att férutse att deras hundrekrytering underlittas pd
sikt, eftersom avsikten ir att kvaliteten pd tjinstehundarna ska bli
bittre.

8.5 Statsfinansiella konsekvenser

Jag foreslar att en del av avelsridets verksamhet finansieras av bud-
getmedel. Dessa bor dverforas frin férsvarsanslaget. Forsvarsmak-
tens hundavelsverksamhet kostar i dag cirka 25 miljoner kronor per
dr. Den foreslagna minskningen motsvarar knappt 20 procent och
motiveras av att hunduppfédning ska minska till att som mest mot-
svara det egna behovet av tjinstehundar.
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D3 det ir avsevirt billigare att képa hundar in att bedriva avels-
verksamhet innebir forslaget att Forsvarsmakten trots minskat
anslag kommer att klara sitt medelsbehov fér hundverksamheten.

Beroende pd hur respektive myndighet organiserar sitt arbete
med anledning av forslagen kan deras administrativa kostnader
paverkas. Vinsterna bestdr frimst av att s6k- och testverksamheten
minskar. Forsvarsmaktens minskade uppfédning minskar deras
behov av administration. Ska Polisen bygga upp en fodervirdsverk-
samhet kommer den att kriva nya resurser.

Priset pd tjinstehundsimnen kan komma att piverkas. For-
svarsmakten som har héga kostnader f6r varje producerad hund
bér kunna minska sina rekryteringskostnader. Hur Polisens kost-
nader for tjinstehundsimnena pdverkas gir inte att férutse dels pd
grund av att inkdpspriset pd hundarna ir svirbedomt, dels for att
hundar i olika 8ldrar kan férvintas kopas. Kostnaderna i form av
tidsdtgdng och faktiska reskostnader blir ligre nir sokandet efter
hundar minskar.

Nigon indring av myndighetsanslagen utéver tidigare nimnda
minskning av férsvarsanslaget foranleds inte av mina férslag.

Forslagen ir statsfinansiellt neutrala.

8.6 Konkurrensrattsligt

Forslaget att myndigheterna ska gd 6ver till att kopa hundar genom
dppen offentlig upphandling med férfrdgningsunderlag okar férut-
sittningarna att férbittra konkurrensen.

En nedskalning av Forsvarsmaktens hundproduktion dr dven det
visentligt for att forbittra konkurrensen.

8.6.1  Aveslradets verksamhet

Avelsridets verksamhet kan ur konkurrenssynpunkt betraktas dels
frén ett svenskt perspektiv, dels frin ett EU-perspektiv.
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8.6.1.1  Svenskt perspektiv

Avelsridet foreslds vara ett samordningsorgan som genom ridgiv-
ning och stéd ska frimja en vil fungerande marknad fér statliga
yanstehundar. Ridet ska vara sjilvstindigt och fristdende i forhal-
lande till de olika intressenterna.

Alla uppfédare kan frivilligt férklara att de foljer de rdd som
kommer frin avelsridet. Genom detta kan de under vissa férutsitt-
ningar {3 utvalda valpkullar férklarade vara av certifierat ursprung.
Hundar frin dessa bor {8 ett foérsteg vid upphandling av tjinste-
hundsimnen.

Rédets insamlade uppgifter och statistik ska vara tillgingliga fér
alla som onskar ta del av dessa.

Eftersom ridet endast har rddgivande funktion ir inte dess verk-
samhet konkurrensbegrinsande, sirskilt som alla uppfédare kan
folja dess rdd och dirmed konkurrera pd lika villkor.

8.6.1.2 EU-perspektiv

Om ett land stiller specifika krav pd hur en vara ska produceras och
dessa kan anses gynna det egna landets producenter ska kraven
anmilas till EU fér godkinnande enligt direktiv 98/34/EG. Be-
greppet produkt definieras i artikel 1.1 1 direktivet som industriellt
framstillda produkter och alla jordbruksprodukter.

D3 tjinstehundar vare sig r industriellt framstillda eller att be-
trakta som jordbruksprodukt ir min bedémning att de krav som
vid upphandling kan komma att stillas p4 att valpkullar ska ha for-
klarats vara av certifierat ursprung inte behéver anmilas till EU.

Aven utlindska uppfédare kan anamma avelsridets ridgivning,
Dess verksamhet dr dirfor inte diskriminerande. D3 alla uppfédare
oavsett var 1 EU de har sin verksamhet fir limna anbud vid 6ppna
upphandlingar av tjinstehundar och tjinstehundsimnen ir forsla-
gen en forbittring gentemot 1 dag ocksd ur ett EU-perspektiv.

108



Utredningen har varit i kontakt med

Utredningen har triffat eller varit i kontakt med féretridare for
foljande myndigheter, organisationer och foretag:

Genetica AB
Hjilpmedelsinstitutet
Kommerskollegium
Konkurrensverket
Linsstyrelsen i Stockholm
Securitas

Svensk Bevakningstjinst
Svensk Bruksschifer
Svenska Brukshundsklubben
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges Ledarhundsférare
Tjinstehundsridet

Ett tiotal uppfédare av tjinstehundar

109



Referenser

A new German Shepard dog Club founded in Germany,
www.gsd-online.ru/articles/sv2000/sv2000.htm

Forsvarsmakten, Overldtelse av hund frin Férsvarsmakten inklusive
3 bilagor, PM

Forsvarsmakten, Vad kostar en FM-avlad hund?, PM

Forsvarsmakten, Statlig tjinstehundsavel som central kennel eller
samverkan med privata uppfodare? PM

Genetica AB 2002, Beskrivningsprotokoll

Hjilpmedelsinstitutet 2008, Forfragningsunderlag — upphandling av
ledarhundar for synskadade

Johansson, H. 2005, Genetisk studie av inavel och fertilitet hos hund,
examensarbete 2005:273, Sveriges lantbruksuniversitet

Jordbruksverket, Alla hundar ska mdrkas och registreras, informa-
tionsmaterial

Konkurrensverket, Upphandlingsreglerna — en introduktion, infor-
mationsmaterial

Leighton, E. A. 2009, Secrets for producing high-quality working
dogs, Journal of veterinary behaviour, vol. 4, issue 6, p 212-215

Lorentzon, P. 2008, Svensk tidnstehundsavel — en dterblick och nu-
tidsbeskrivning samt forslag infor framtiden, examensarbete
2008:35, Sveriges lantbruksuniversitet

Linsstyrelsen 1 Stockholm 2009, Statistik éver antal bevaknings-
hundar i tjinst

Norlin, D. 2009, Uthildningsging — riddningshundar, PM

Polishundtjinsten, PM om gemensamma limplighetstester mellan
anvindarmyndigheterna, 2009-08-10

Prop. 2004/05:84 Ledarhundar

111



Referenser

SOU 2010:21

Regeringsbeslut 2003, Fé 2002/2318/MIL Lokalisering av avels-
verksambet till Sollefted

Rikskriminalpolisen, Rikskriminalpolisen 2008

SOU 2005:75, Hundgora — att gora hundar som gor nytta, betin-
kande av Tjinstehundsutredningen inkl. remissvar

Kommentar frin Svensk Bruksschifer till SOU 2005:75

Socialstyrelsen, Tillsyn av Synskadades Riksforbunds handliggning
av drenden om ledarbundar, dnr 64-9217/2008

Statskontoret, Verksambeter for funktionshindrade — forslag till ny
bidragsprocess for anslaget 16:4, Rapport 2008:8

Sundgren, P.-E. 1995, Statlig tjinstehundsavel — skiss éver en maojlig
organisation och avelsmdssiga forutsitiningar, Genetica AB

Sundgren, P.-E., MH som bjilpmedel i hundaveln, Sveriges lant-
bruksuniversitet

Svenska Kennelklubben 2008, Sdrskilda Rasspecifika Domaranvis-

ningar (SRD) rérande exteriéra dverdrifter hos rashundar.
Tullverket 2009, 2008 i siffror
Tullverket, Bedémningsnyckel L-test 071012, Hundtjinsten
Tullverket 2009, Oversyn av sokbundverksambeten i Tullverket

Tullverket, Narkotikasékhundar, en viktig resurs i kampen mot nar-
kotikasmugglingen, informationsmaterial

Tullverket 2009, Ekonomihandboken — rutinbeskrivningar

Tullverket 2009, Tullfribet for vissa varor for dig som har ett funk-
tionshinder, Faktablad

Webbplatser for féljande myndigheter; Polisen, Férsvarsmakten,
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Tullverket och

Kriminalvérden.
Webbplats for Synskadades Riksforbund www.srfriks.org
Wilsson, E. 2008, Forsvarsmaktens schiferavel, PM
Wilsson, E. 2009, Reserapport; konferens INDBA Belgien

112



Kommittédirektiv @

i\tgéirder for att stimulera tjanstehundsaveln Dir.

2009:24

Beslut vid regeringssammantride den 2 april 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska

utvirdera om det nya systemet for upphandling och placering av
ledarhundar, som tridde i kraft den 1 januari 2006, har fitt av-
sedda effekter,

kartligga vilka &tgirder som har vidtagits eller vidtas for att sti-
mulera privata uppfédare att avla fram hundar som ir limpliga
som tjinstehundar, s.k. tjinstehundsimnen och

analysera vilka incitament och vilket stéd som eventuellt kan
behévas for att f3 privata hunduppfédare att bedriva avel med
och féda upp tjinstehundsimnen samt limna forslag till hur ett
system for att stddja och frimja privat avel och uppfédning ska
utformas.

Om utredaren bedémer att det behdvs visst stéd frén statens sida
for att ticka behovet av tjinstehundsimnen ska utredaren iven
limna konkreta férslag till hur en statlig samordning av tjinste-
hundsverksamheten ska organiseras. Denna samordning bor be-
grinsas till en stédjande och ridgivande funktion medan privata
aktorer bor ges det praktiska ansvaret fér uppfédningen. Privata
hundupptodare bér dven ges det praktiska ansvaret for aveln, om
inte utredaren finner sirskilda skil som talar emot det.
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Definitioner

Med tjinstehundar avses ledarhundar f6r synskadade samt hundar
som tillhér staten och 1 huvudsak anvinds inom Férsvarsmakten,
polisen, Tullverket, Kriminalvirden eller Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap. I begreppet ingdr ocksd hundar som till-
hér en enskild person men som pd grund av sirskild férbindelse ska
héllas till nimnda myndigheters férfogande.

Med tjinstehundsimnen avses hundar som har sidana egenska-
per att de dr limpliga att utbilda till tjinstehundar.

Dagens tjinstehundsverksamhet
Det finns olika typer av tjinstehundar

I dag finns ca 4 500 tjinstehundar. Hundarna anvinds for bevak-
ning, som dvervakningshundar (s.k. klassiska polishundar) och som
sokhundar for att soka efter t.ex. narkotika, ammunition eller
minniskor i samband med katastrofer och olyckor. Hundarna
anvinds dven som ett hjilpmedel {6r synskadade (ledarhundar).

Majoriteten av tjinstehundarna ir privatigda. Dit hér riddnings-
hundarna och de hundar som Férsvarsmakten kontrakterar for att
anvindas vid virnpliktsutbildning eller som hemvirnsbevaknings-
hundar. Drygt 1 000 tjinstehundar igs dock av Synskadades Riks-
forbund (SRF) eller av ndgon av de statliga myndigheter som
anvinder tjinstehundar.

Finansiering

De ca 4500 tjinstehundarna fir sin utbildning eller anvindning
helt eller delvis finansierad med statliga medel.

Forsvarsmaktens, polisens, Tullverkets och Kriminalvirdens
hundverksamheter bekostas inom ramen for respektive myndighets
budget. Regeringen beslutade dock &r 2003 att Férsvarsmakten
skulle lokalisera den avelsverksamhet som svarar mot myndig-
hetens behov av tjinstehundar till Sollefted. Forsvarsmakten till-
delades i samband dirmed ett engingsbelopp om 10 miljoner kr av
regionalpolitiska medel f6r etablering av verksamheten. Vidare har
Kriminalvirden utdkat sin tjinstehundsverksamhet, delvis med
medel frin regeringens narkotikasatsning.
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Ledarhundarna finansieras genom statsanslag frin Socialdepar-
tementet, via Socialstyrelsen, till SRF som iger ledarhundarna och
beslutar om vem som ska {3 tillgdng till en ledarhund.

Nir det giller riddningshundarna bekostas utbildning och funk-
tionskontroller till stor del av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap. Tidigare finansierades denna del av verksamheten
huvudsakligen av Krisberedskapsmyndigheten men fr.o.m. den
1 januari 2009 lades Riddningsverket och Krisberedskapsmyndig-
heten ner och Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
inrittades.

Kostnaderna for den statliga tjinstehundsverksamheten upp-
skattas till drygt 190 miljoner kr per &r, varav Férsvarsmakten och
polisen tillsammans stir fér drygt 140 miljoner kr. Kostnaderna for
hundarna uppstdr frimst under hundarnas tjinstgoring, dvs. nir de
anvinds 1 aktiv tjinst efter det att den inledande och grundliggande
utbildningen har avslutats. Av ovan nimnda 190 miljoner kr avser
ca 18 miljoner kr kostnader f6r att finna och képa in tjinstehunds-
imnen och 25 miljoner kr avser kostnader fér den inledande och
grundliggande utbildningen.

De genomsnittliga kostnaderna for att f8 fram en statligt dgd
hund som ir firdig f6r tjinst varierar mellan 177 000 kr och 373 000 kr.

Rekrytering och utbildning av tjinstehundar

I huvudsak rekryterar myndigheterna hundar som ir tllrickligt
vuxna for att borja utbildas, dvs. hundar som ir cirka ett och ett
halvt ir gamla. Myndigheterna dresserar hundarna sjilva eller upp-
drar dt annan att utbilda dem.

Polisen och Tullverket rekryterar tjinstehundar genom att kdpa
in hundar som ir limpliga f6r att anvindas som tjinstehundar frin
privata hunduppfédare eller hundigare. Frimst koéper man in
vuxna, svenska hundar men ett mindre antal vuxna hundar frin
andra linder har inférskaffats. Polisen har dven kopt in ett mindre
antal valpar. Forsvarsmaktens behov av tjinstehundsimnen till-
godoses 1 dag i stort sett genom den egna avelsverksamheten i
Sollefted, vilken startade 3r 2004.

Inom polisen och Tullverket dresserar hundférarna sina egna
hundar och hundarna bor hos sina forare. Férsvarsmakten har dels
sddana hundar som myndigheten sjilv dger, s.k. stamhundar, dels
privatkontrakterade bevakningshundar. Myndigheten anstiller
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dressorer for att utbilda stamhundarna men anvinder Svenska
Brukshundklubben fér att utbilda de privatigda bevakningshund-
arna. Forarna ansvarar sedan for skétsel och fortsatt utbildning av
hundarna.

Kriminalvdrden har tidigare kopt in firdigutbildade narkotika-
hundar frin Iris Hundskolan AB. P4 grund av bristande tillging pa
hundar har Kriminalvirden dock under senare ir kopt hundar frin
privata leverantorer, bl.a. frin danska uppfédare. D4 dessa hundar
endast har varit grundutbildade har Kriminalvirden firdigutbildat
hundarna med hjilp av egna hundinstruktérer. Hundarna bor hos
hundférarna som ansvarar f6r uppritthllandet av hundarnas fir-
digheter.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap anlitar privatigda
riddningshundar med férare och képer tjinster av Svenska Bruks-
hundklubben fér att utbilda hundarna. Foér nirvarande pagir dven
ett utvecklingsarbete med Svenska Brukshundklubben om en ut-
vidgad och breddad anvindning av riddningshundsekipagen inom
landet.

Rekryteringen av ledarhundar har nyligen genomgitt vissa for-
indringar. Tidigare har SRF képt hundar frin det egna bolaget Iris
Hundskolan AB. Iris Hundskolan AB tog fram vissa ledarhunds-
imnen genom att féda upp egna hundar och utbilda dem men det
stora flertalet hundar képte bolaget frin uppfédare och hundigare.
Under &r 2005 beslutade riksdagen om ett nytt system for tilldel-
ning och dtertagande av ledarhundar. Systemet innebir bl.a. att kop
av ledarhundar ska omfattas av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Det nya systemet tridde i kraft den 1 januari 2006
och sedan dess rekryteras ledarhundar genom att Hjilpmedels-
institutet upphandlar hundar frin olika leverantérer som kontrak-
teras. Hundarna som képs dgs av SRF. SRF beslutar sedan, i enlig-
het med kriterier uppstillda i lag, om vem som ska {4 en ledarhund.

En verksamhet priglad av I6nsamhets- och
samordningsproblem, omorganisationer och utredningar

Statens engagemang 1 tjinstehundsverksamheten startade under
tidigt 1900-tal di tv8 polishundar importerades frin Tyskland. Dir-
efter har tjinstehundar anvints foér olika indamal av statliga myn-
digheter. I bérjan av 1970-talet brots hundverksamheten ut till en
egen myndighet under regeringen — Statens hundskola — och det
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beslutades att hundverksamheten skulle bedrivas pa affirsmissiga
grunder. Redan tidigt uppstod dock problem med lénsamheten.
Olika 3tgirder har dirfor vidtagits f6r att stotta verksamheten, bl.a.
drliga statsbidrag och en bolagisering av verksamheten r 1992, var-
vid staten och Sollefted kommun, dir skolan var lokaliserad, gick in
som gemensamma dgare. Ar 1994 avvecklade staten sitt dgande i
verksamheten.

Sedan hundskoleverksamheten privatiserades 1 mitten av 1990-
talet upphorde i princip samarbetet mellan de olika statliga tjinste-
hundsanvindarna och myndigheterna utvecklade tjinstehundsverk-
samheten 1 skilda riktningar.

Tidigare utredningar

Mot bakgrund av strukturomvandlingar inom Férsvarsmakten ini-
tierade regeringen ett fempunktsprogram for att dstadkomma en
positiv utveckling 1 bl.a. Sollefted kommun (skr. 1999/2000:33, bet.
1999/2000:NU10). Som en del i arbetet beslutade regeringen ocksa
att uppdra 4t linsstyrelsen att utreda den framtida hundskoleverk-
samheten i Sollefted (N2002/4630/RUT). I uppdraget ingick bl.a.
att inhimta synpunkter frn Statskontoret betriffande utform-
ningen av en ldngsiktig 16sning av verksamheten.

Linsstyrelsen rapporterade sitt uppdrag till regeringen 1 rappor-
ten “Tjinstehundsverksamheten — Den framtida hundskolan i
Sollefted”. T utredningen foreslogs att staten skulle ta ett samlat
ansvar for avel, 6vergripande forskning, utbildning, samordning av
statlig tjinstehundsverksamhet och etablering av en ny samverk-
ansorganisation. Vidare foreslogs att det skulle inrittas en enhet i
Sollefted for avel av alla typer av tjinstehundar samt fér grundtri-
ning av tjinstehundar.

Statskontoret var 1 sin rapport om utformningen av en lingsiktig
16sning (dnr 2002/189-5) tveksam till det offentliga dtagandet samt
till att staten skulle vara bade finansiir och mottagare av hundarna
eftersom detta beddmdes kunna leda till en snedvriden konkurrens.

Mot bakgrund av Statskontorets synpunkter bedémde reger-
ingen att det fanns anledning att utreda tjinstehundsverksamheten
nirmare och beslutade att tillsitta en sirskild utredare med uppgift
att utreda behovet av tjinstehundar i Sverige (dir. 2004:80).

Utredningen — som antog namnet Tjinstehundsutredningen —
redovisade sitt uppdrag till regeringen 1 betinkandet Hundgora — att
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gora bundar som gor nytta (SOU 2005:75). I betinkandet bedémdes
sjilva utbildningen av tjinstehundar fungera vil. Diremot bedém-
des det finnas stora svrigheter att hitta tillrickligt minga hundar
med egenskaper som gor dem limpliga att utbilda till tjinste-
hundar. Utredningen foreslog bla. att staten ska ta ett direkt
ansvar for tjinstehundsférsoérjningen som gir utdver det ansvar
som finns 1 dag. Det statliga ansvaret foreslogs bestd 1 att reger-
ingen skapar en organisation som upprittar och driver ett avels-
program for hundar avsedda fér skydds-, bevaknings- och sok-
arbete. Beredskap for produktion av ledarhundsimnen féreslogs
ocksd upprittas. Organisationen foreslogs arbeta med styrning,
planering och utveckling av tjinstehundsverksamheten samt att
ombesérja viss avels- och fodervirdsverksamhet. Samtidigt fére-
slogs dock att en betydande del av den rent praktiska uppfédningen
ska genomforas hos privata uppfédare genom att det upprittas
samarbetsavtal med dessa. Utredningen éverlimnade dock it reger-
ingen att nirmare bereda formerna f6r organisationen.

Betinkandet har remissbehandlats och en remissammanstillning
finns tillginglig hos Jordbruksdepartementet (dnr Jo2005/2079).

En ny utredning om avel av tjinstehundar

Regeringen anser att det dr viktigt att det finns tjinstehundar 1 till-
ricklig omfattning och av en kvalitet som motsvarar anvindarnas
behov.

I syfte att stimulera en god tjinstehundsférsérjning har reger-
ingen, som framgdr ovan, ltit utreda tjinstehundsverksamheten ett
flertal gdnger. Regeringen kan dock konstatera att det fortfarande
finns ett behov av kunskap om de privata aktérernas férutsitt-
ningar och incitament att ta fram tjinstehundsimnen. Det finns
ocksd ett behov av att ytterligare utreda organisationsformerna for
ett eventuellt ytterligare statligt ansvar in det som finns i dag. Ett
nytt system for tilldelning och &tertagande av ledarhundar har
ocks3 tritt 1 kraft den 1 januari 2006. I samband med att riksdagen
sade ja till det nya systemet gav riksdagen samtidigt regeringen till
kinna att det ir angeliget att regeringen noga foljer verksamheten
och efter tvd &r utvirderar den samt dterkommer till riksdagen med
en redovisning (prop. 2004/05:84, bet. 2004/05:SoU17, rskr. 2004/05:241).
Aven mot denna bakgrund finns det dirfor ett behov av att ytter-
ligare utreda vissa frigor kring tjinstehundsverksamheten.
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Enligt regeringens mening bor det skapas en organisation som
frimjar en vil fungerande och l&ngsiktig produktion av tjinste-
hundsimnen. Uppgifterna for en statlig del av en sddan organisa-
tion bor dock begrinsas till 8tgirder som fungerar stédjande, rdd-
givande och samordnande. De rent praktiska delarna av uppfod-
ningen, dvs. kennel- och fodervirdsverksamhet, bér inte ingd i
uppgifterna for staten 1 en sidan organisation utan bér 1 stillet, lik-
som 1 dag, utféras samt beslutas om av de uppfédare och myndig-
heter som har och anvinder tjinstehundsimnen eller tjinstehundar.

Ett skil som talar f6r en begrinsning av det statliga ansvaret till
en samordnande, stodjande och rddgivande funktion ir regeringens
overgripande madl att {3 fler foretag att starta, vixa och stanna i
Sverige. Ett antal dtgirder har genomférts och kommer att genom-
foras for att frimja méilet. Som exempel pd dtgirder kan nimnas
framtagandet av ett strategiskt handlingsprogram for att stirka ut-
vecklingskraften pd landsbygden och en handlingsplan f6r att sinka
foretagens administrativa kostnader med 25 procent till ir 2010.

Ett annat skil som talar f6r begrinsningen ir att det finns ut-
rymme att vidta ett antal dtgirder for att effektivisera den verk-
samhet som bedrivs i dag. I Tjinstehundsutredningen pekas bl.a. pd
mojligheten att forbittra kontrollen dver verksamheten sdvil inom
som mellan de myndigheter som anvinder tjinstehundar, bla.
genom att samordna och f6lja upp behovet av tjinstehundsimnen,
genom att utveckla ett gemensamt dokumentationssystem for
verksamheten samt genom att utvirdera och félja upp hillbarheten
hos hundarna samt kostnaderna f6ér anskaffningen av dem.

Vidare gor regeringen bedémningen att det dr kostsamt att dga
och féda upp ett stort antal hundar 1 statlig regi. Hundarna kriver
tillgdng till limpliga lokaler och personal som kan se till hundarna,
dven vid obekvima tider pd dygnet. Tidigare erfarenheter av avels-
verksamhet 1 statlig regi visar pd att inkdpskostnaderna fér hundar
uppfodda i statliga avelsprogram har blivit hoga 1 jimforelse med de
tjinstehundsimnen som har {6tts upp i privat regi.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska

e utvirdera om det nya systemet {6r upphandling och placering av
ledarhundar, som tridde i kraft den 1 januari 2006, har fitt av-
sedda effekter,

o Kkartligga vilka dtgirder som har vidtagits eller vidtas f6r att sti-
mulera privata uppfodare att avla fram hundar som ir limpliga
som tjinstehundar, s.k. tjinstehundsimnen och

e analysera vilka incitament och vilket st6d som eventuellt kan
behévas for att f3 privata hunduppfédare att bedriva avel med
och féda upp tjinstehundsimnen samt limna forslag till hur ett
system for att stodja och frimja privat avel och uppfédning ska
utformas.

Om utredaren beddmer att det behovs visst stod frén statens sida
for att ticka behovet av tjinstehundsimnen ska utredaren iven
limna konkreta férslag till hur en statlig samordning av tjinste-
hundsverksamheten ska organiseras. Denna samordning bor be-
grinsas till en stodjande och ridgivande funktion medan privata
aktdrer bor ges det praktiska ansvaret f6r uppfodningen. Privata
hunduppfédare bor dven ges det praktiska ansvaret fér aveln, om
inte utredaren finner sirskilda skil som talar emot det.

I uppdraget ingdr att redogéra for de upphandlings-, konkur-
rens-, statsstdds- och EG-rittsliga konsekvenserna av férslagen och
att limna forslag till sddan forfattningsreglering som bedéms vara
noédvindig.

Utredaren ska som utgingspunkt ha betinkandet Hundgora — att
gora hundar som gor nytta (SOU 2005:75). Han eller hon ska 1 for-
sta hand limna férslag som avser ledarhundar f6r synskadade samt
fér sidana hundar som anvinds i Forsvarsmaktens, polisens, Kri-
minalvirdens eller Myndighetens fér samhillsskydd och beredskap
verksamhet. Foreslagen ska vidare ta hinsyn till de olika tjinste-
hundsanvindarnas skilda behov. De kan siledes omfatta olika raser
och avelsmal.

Utredaren ska dverviga hur den kompetens som finns i1 dag vid
Forsvarsmaktens avelsverksamhet 1 Sollefted kan tas till vara. Han
eller hon ska ocksd beakta utvecklingen av den nya rekryteringen av
ledarhundar och det utvecklingsarbete som pdgdr om en utvidgad
och breddad anvindning av riddningshundsekipagen inom landet.
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Forslagen ska vara i 6verensstimmelse med regeringens ambition
om en generell regelforenkling.

En konsekvensbedémning ska goras fér samtliga forslag. I be-
démningen ska det, utéver de statsfinansiella konsekvenserna,
ocksg sirskilt redovisas konsekvenser for foretagen. Forslag ska ut-
formas sd att féretagens administrativa kostnader hills s liga som
mojligt. For de forslag som har statsfinansiella effekter ska utreda-
ren dven limna férslag till finansiering.

Utredaren ska samrdda med berérda myndigheter och organisa-
tioner, inklusive foretridare for sektorns privata aktérer.

Vid behov ska erfarenheter frén andra linder inhimtas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 december 2009.

(Jordbruksdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
tjanstehundar (Jo 2009:01) 2009:122

Beslut vid regeringssammantride den 17 december 2009

Forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 2 april 2009 gav chefen
for Jordbruksdepartementet en sirskild utredare 1 uppdrag att finna
dtgirder for att stimulera tjinstehundsaveln. Enligt direktivet skulle
utredaren ha slutfort sitt arbete senast den 30 december 2009.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2010.

(Jordbruksdepartementet)
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Internationella erfarenheter

Jag har frigat ett antal tjinstehundsanvindare i olika linder hur de
rekryterar och trinar sina tjinstehundar och vilka deras erfaren-
heter av detta dr. Urvalet ir inte representativt utan har gjorts bland
anvindare som bedéms ha en vil fungerande verksamhet med sina
firdiga tjinstehundar.

Hir redovisas en sammanstillning av svaren. De ger en bild av
hur anvindare av tjinsthundar i olika delar av virlden resonerar vad
giller rekrytering och trining av hundar. I den min resultaten inte
redan ir kinda kan de i tillimpliga delar tjina som inspiration for
svenska anvindare av tjinstehundar.

Medan arbetsuppgifter och till stor del utbildning ir likartade
visar svaren att rekryteringsmetoderna skiljer sig it mellan de till-
frigade anvindarna. Minga av dem har egen uppfédning som till
viss del ticker rekryteringsbehovet. Ett par som provat ir pa vig att
avveckla eller minska uppfédningen medan andra ir pd vig att 6ka
den. Ett geografiskt skil att ha egen uppfédning ges av den nya
zeelindska organisationen. P4 grund av frihet frn rabies och linga
avstind anser de att det skulle vara svirt att {3 tag pd tillrickligt
ménga limpliga hundar om de inte f6dde upp dem sjilva.

Anvindarna skiljer sig ocksd &t vad giller hundens relation till
hundférarens. Vanligast dr att hunden dr en familjehund som bor
hos sin hundférare.

De hundraser som anvinds ir de samma som 1 Sverige. Schifer
ir vanligast dir kanadensarna har den geografiskt betingade syn-
punkten att klimatet gor det nédvindigt med kraftig pils. De som
anvinder malinois ir overlag positiva och framhiller denna ras i
jimforelse med schifer.

Hundarnas anvindningstid 1 tjinst dr generellt ndgot lingre in i
Sverige.

P& grund av urvalet gir det inte att dra ndgra generella slutsatser
men ndgra observationer kan goras.

e Triningen pabérjas tidigare dn 1 Sverige.

e Limplighetstest sker ofta vid ligre dlder dn hir och har lika god
triffsikerhet.

e Det finns ett internationellt samarbete mellan ledarhundsféretag
vad giller avelsmaterial.
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Norsk Politi

Den norska polisens hundverksamhet koordineras av den centrala
hundtjinsten som ir férlagd till Politihegskolen (PHS). Hund-
tjdnsten ansvarar for att vilja ut vilka hundar som ska képas, testas
och godkinnas f6r inkdp. Hundtjinsten utbildar bidde hundar och
hundférare f6r polisindamal.

Norska polisen anvinder sig frimst av patrullhundar varav det
finns 130 stycken. Det finns ocksd 90 specialsokhundar som
anvinds for att soka efter narkotika, bomber och springimnen. Ett
fatal av hundarna anvinds for att genomsoka brandhirdar. Flertalet
av hundarna ir av rasen schifer. Bland antalet specialsékhundar ir
flatcoated retriever vanligast.

Norska polisen bedémer att det finns ett behov av att nyrekry-
tera cirka 30 hundar per ar.

Hur rekryteras hundarna?

I Norge anstills verksamma poliser till tjinsten som hundforare.
Det vanligaste ir att hundféraren redan har en egen hund. Om
hundféraren inte redan har hund kan hundtjinsten hjilpa till att
leta efter hund. Nir hundtjinsten hjilper till att vilja vilka hundar
som ska kdpas in jimférs bland annat blodslinjer och statistik.

I dag ir de flesta polishundarna inképta och idgda av den
enskilde polismannen. Frin och med &r 2009 beslutade sig den
norska polisen for att fringd privatigda hundar och gi over till
statsigda hundar.

Norska polisens hundtjinst samarbetar till viss del med det
norska férsvaret nir det giller att kopa in tjinstehundsimnen.
Hundar képs bide nationellt och internationellt. Bland annat képer
norska polisen hundar frin Sverige.

Norska polisen har provat att sjilv féda upp hundar i liten skala.
Tva kullar foddes upp men det ansigs vara alldeles for resurs-
krivande for att [8sa problemet med bristande tillging pd tjinste-
hundar.
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Valparnas uppvaxt

Nya hundférare utan hunderfarenhet rekommenderas att skaffa
valp. Detta for att ekipaget ska ha méjlighet att utvecklas tillsam-
mans. Hundférare som har haft hund tidigare kan ta sig an nigon
av de unghundar som képs in. Bedémningen ir att unghundar ofta
kriver mer kunskap och erfarenhet under utbildningstiden och
dirfér inte dr limpliga som forsta hund till en ny hundférare.

Nir en hund som igs av den enskilde polismannen dresserats
och slutligen godkints som polishund fir foraren en engings-
summa pd mellan 40 000 och 50 000 NOK beroende pd polis-
myndighet. Detta ir ersittning fér genomférda insatser och ned-
lagda kostnader. Under tjinstgdringstiden fir hundforaren extra
ersittning f6r de kostnader som hunden medfor.

Den norska polisens hundtjinst anser att det ir viktigt att bara
anvinda ett fital testledare och testplatser nir limplighetstesterna
for tjinstehundar genomférs. P4 sd sitt dr det littare att jimfora
olika hundar med varandra. Fér nirvarande finns det 12 testledare.

Nytt utredningsuppdrag

PHS hade &r 2009 i uppdrag att utarbeta en plan f6r hur rekryte-
ringen av hundar ska gi till 1 framtiden. Detta arbete beriknades
vara klart under december 2009.

Ett forslag som den norska polisen vill arbeta vidare med ir att
poliser rekryteras som hundférare men att alla hundférare borjar
med att ta en valp. Norska polisen tror att nya hundférare som far
valpar pd sikt blir bittre hundférare. Milet for framtiden ir att
nistan alla hundar som képs in och genomgar trining ska kunna
anvindas 1 tjinst.

New Zealand Police

New Zealand Police Dog Training Centre ir en anliggning dir den
nya zeelindska polisen bedriver avel, uppfédning och trining av
polishundar. Det ir den sirskilda New Zealand Police Dog Section
som ansvarar for avel och uppfédning. I deras avelsbesittning ingar
bara schiferhundar.

Nya Zeeland importerade sina férsta polishundar, 16 stycken,
frén England &r 1956. Ar 2009 fanns cirka 120 stycken. De flesta av
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dessa polishundar ir av samma typ som den svenska patrullhunden
men det finns dven narkotikasékande och bombsékande hundar.

Det ir frimst schifer som anvinds av den nya zeelindska poli-
sen. Schifer anvinds bide som patrullhund och som sékhund.

Hur rekryteras tjanstehundarna?

Nya zeelindska polisen anser sig behova ha en egen uppfédning av
yinstehundar for att pd sikt kunna férsikra sig om att det finns
tillrickligt m&nga hundar som uppfyller polisens krav.

Milet med uppfédningen ir att vara sjilvforsérjande 4r 2015. Ar
2009 kom 90 procent av de hundar som ersatte tjinstehundar som
tagits ur tjinst frdn den egna uppfddningen.

Det hinder att hundar képs frin inhemska tjinstehundsupp-
fodare eller frin privatpersoner men det ror sig endast om cirka tio
hundar om 4ret.

Importlagarna ir vildigt strikta eftersom Nya Zeeland ir fritt
frdn rabies. Dirfor ir det svdrt att importera hundar. Ett fital
tjinstehundar har trots detta importerats frin Holland, Kanada och
Australien. Den nya zeelindska polisen skulle girna vilja ha bittre
tillgdng till hundarna 1 Europa men anser att det ir svirt att upp-
arbeta kontakter och relationer till dgare och uppfédare dir. Dir-
emot anses det att framtiden ligger i internationellt samarbete for
att sprida kunskap mellan polismyndigheter och fér att dela och
sprida genetiskt material via sperma, valpar och avelsdjur.

Valparnas uppvaxt

Nir valparna ir cirka &tta veckor gamla placeras de hos fodervirdar.
Antingen placeras de hos sin framtida hundférare eller hos en pri-
vat fodervird.

Under uppvixttiden kontrolleras valpen varje manad och be-
déms utifrdn hur den utvecklas. Det dr framférallt valparnas jakt-
instinkt och mod 1 olika typer av miljéer som bedéms.

Patrullhundar bérjar utbildas vid cirka &tta minaders dlder. D3
genomfors en grundkurs med hundekipaget. Nir hunden ir cirka
13 manader gammal genomgdr ekipaget nista kurs. Den ir cirka en
ménad l8ng. Hir okar svirighetsgraden pd évningarna frin grund-
kursen. Vid 17 mé&naders dlder genomfor ekipaget den sista kursen.
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Sedan sker en utvirdering av hunden. Om hunden godkinns ir den
klar att tas 1 tjinst.

Triningen liggs upp pd detta sitt eftersom polisen anser att
hundens alder ir viktig f6r den mentala mognad som krivs for att
klara triningen. Hunden ska ocks3 klara den stress som den utsitts
for under trining av skyddsarbete. Nir hunden ir 1 tjinst kommer
krivande och stressande situationer vara en del av arbetsmiljon.

Mellan kurserna fortsitter hund och hundférare att trina pd
kursmomenten och etablera ett bra samarbete. Triningen sker i det
egna distriktet under 6verinseende av en handledare.

Aven narkotika- och bombsékande hundar bérjar trinas vid §tta
mdnaders dlder. Deras utbildning ir mindre omfattande och tar
kortare tid att genomfora.

Royal Canadian Mounted Police

Royal Canadian Mounted Police (RCMP) ir ett nationellt polis-
organ som verkar 1 storre delen av Kanada, det vill siga 1 de tre ter-
ritorierna och 1 tta av tio provinser. Police Dog Service Training
Centre (PDSTC) ir en del av RCMP och ansvarar f6r hund-
anskaffning, trining av hundekipage och arlig kvalitetsgranskning
av hundekipagen. Utdver egna hundar trinar PDTSC iven hundar
som tillhér andra organisationer.

Den vanligaste typen av hund som anvinds av RCMP motsvarar
den svenska patrullhunden. Den enda hundras som anvinds fér
detta indamdl ir schifer. Alla hundar ir utbildade fér att skydda
sina forare och sig sjilva samt gripa misstinkta personer.

Hundar av andra raser férekommer som specialsékhundar, det
vill siga hundar som enbart sdker efter av narkotika och explosiva
imnen pd exempelvis flygplatser. Dessa hundar dr antingen av
raserna schifer, labrador eller golden retriever.

RCMP féredrar hanhundar framfér tikar. Hundarna ska vara vid
god fysisk hilsa men dven besitta vissa psykologiska egenskaper for
att passa som polishundar. Hundarna ska ha ett jimt temperament,
tydlig jaktinstinkt och en god karaktir.

RCMP anser att schiferrasen besitter den méangsidighet, styrka
och mod som krivs fér polisarbete. Hundarnas nirvaro verkar ha
en forebyggande och lugnande effekt. De har ocksd tjock pils som
gor att de kan arbeta under extrem kyla.
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Hur rekryteras hundarna?

Hundarna rekryteras pd tvd sitt. PDSTC bedriver dels egen upp-
fédning av schifer, dels koper de in hundar frén férsiljare som letar
upp och férmedlar hundar fér olika behov.

Cirka 70 procent av RCMP:s tjinstehundar kommer frin det
egna avels- och uppfédningsprogrammet. Ursprungligen kommer
forildradjuren frin dsteuropeiska avelsdjur.

Resterande behov av hundar kops in frin férsiljare 1 USA och
Kanada. Férsiljare koper 1 sin tur merparten av hundarna frén pri-
vata uppfédare i Osteuropa och Tyskland. RCMP anser dock att de
hundar som kommer frin den egna uppfédningen ir av bittre
kvalitet 4n de som kops in. Ett av skilen ir att inom det egna upp-
fédningsprogrammet testar RCMP hundarna sjilva. Nir hundarna
kops utifrdn tvingas RCMP lita pd forsiljaren som har testat hund-
arna och kanske inte ir helt siker pa vad kdparen vill ha.

De djur som kops in dr mellan 10 och 18 ménader gamla. De
undersoks av en veterinir varvid hoft- och armbégsleder réntgas.
Hundarna testas for att se om de ir limpliga att bérja trinas for
polistjinst. De hundar som godkinns i testet tas in i ett trinings-
program dir de fir lira sig grunderna foér spirning och att gripa
misstinkta personer. De fir ocksd vinja sig vid olika typer av mil-
joer.

De hundar som godkinns efter den inledande triningen borjar
trinas enligt en standardiserad utbildning. Det ir ocksi nu som
hundarna anvisas till en hundférare. Det ir hundféraren som
kommer trina hunden tills den ir redo att tas 1 tjinst.

Valparnas uppvaxt

Valpar inom det egna avelsprogrammet testas nir de ir sju veckor
gamla for att se om de har potential att bli polishundar. De valpar
som bedéms vara limpliga limnas till en hundférare.

Vanligtvis dr hundféraren en polis som har arbetat ett par &r och
som sokt sig till the Police Dog Service (PDS). Hundféraren fir en
handledare frin RCMP som ocksd dr verksam som hundforare.
Handledaren undervisar och hjilper hundféraren att uppfostra sin
valp.

Valpen bor i en hundgidrd hemma hos hundféraren. Hundarna
behandlas som tjinstehundar och inte som husdjur. Valpen ska
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vinja sig vid alla olika typer av miljéer och situationer som den kan
tinkas komma i kontakt med under sin tid i tjinst. Under ledning
av handledaren fir valpen lira sig grunderna i spirning och gripande
av misstinkta. Sirskild personal frin PDS foljer upp hur valpen
utvecklas nir den ir fyra, itta och tolv minader gammal. Valpar
som inte utvecklas som férvintat tas ur trining och hundféraren
fir en ny valp att arbeta med.

Nir valparna ir mellan 12 och 18 minader gamla och har visat
sig limpliga kommer de att genomgd ett standardiserat trinings-
program.

Nir hunden ir firdigtrinad och arbetar fortsitter hunden att bo
1 hundgird hemma hos hundféraren f6r att denne ska kunna ha
mojlighet att rycka ut med sin hund nir som helst under dygnet.

RCMP:s hundar ir i tjinst i cirka &tta 4r.

Polizei Nordrhein-Westfalen

Tyskland har ett polisvisende som ir organiserat pi bide federal
och férbundslandsnivd. Nordrhein-Westfalen ir ett av de 16 for-
bundslinderna. Det finns tre federala polismyndigheter: den fede-
rala kriminalpolisen Bundeskriminalamt, den federala ordningspoli-
sen Bundespolizei samt Polizei beim Deutschen Bundestag som ir
det tyska parlamentets egen poliskdr.

Polisvisendet pd forbundslandsnivd, Landeskriminalamt, ansvarar
bland annat fér att bekimpa, forebygga och klara upp brott, be-
kimpa organiserad brottslighet samt ordningshillning vid demon-
strationer och sportarrangemang.

Polisen 1 Nordrhein-Westfalen anvinder till stérsta del hundar
som motsvarar de svenska patrullhundarna. De anvinder sig frimst
av malinois f6r dessa indamdl. Polisen anvinder sig ocksd av spe-
cialsokhundar med motsvarande uppgifter som de svenska. De van-
ligaste raserna bland specialsokhundar ir blodhund och olika typer
av jakthundar. Polisen anser att dessa raser ir overligsna vad giller
sokuppgifter.

Polisen 1 Nordrhein-Westfalen har fér nirvarande 369 hundar i
ganst. Hundarna ir vanligtvis 1 tjdnst i cirka sju dr. Det arliga er-
sittningsbehovet ir drygt 50 hundar.
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Hur rekryteras hundarna?

Polisen 1 Nordrhein-Westfalen bedriver sedan 1987 egen uppfod-
ning av hundar av rasen malinois. Cirka hilften av de eget uppfédda
valparna ir limpliga att trina till tjinstehundar. Detta motsvarar 1
genomsnitt cirka 40 procent av det drliga behovet.

Resten av polisens tjinstehundar képs frdn privata uppfédare
och hundhandlare. Det ir den enskilde polismannen som képer sin
hund vilket alltsd inte 4r en centraliserad uppgift. Vid behov kan
polismannen f4 rid frin centralt hill nir denne képer hund. Hun-
dar frdn Polisens egen uppfddning efterfrigas 1 hogre grad idn hun-
dar som képs frén annat hll. Polisen 1 Nordrhein-Westfalen koper
in hundar som 4r mellan 11 och 36 manader gamla.

Ett normalt pris f6r ett tjinstehundsimne ir 2 000 €. Denna
summa betalas av polisens inképsavdelning. I enstaka fall betalar
den enskilde polismannen upp till 3 500 € {6r en hund. Priset for en
tjinstehund ir sdledes inte centralt beslutat.

Valparnas uppvaxt

Valpar ur den egna uppfédningen limnas till den framtida hund-
foraren vid mellan tio och tolv veckors alder.

Hundféraren ska uppfostra hunden och nir den ir cirka 14
ménader gammal testas hunden for att se hur den har utvecklats
och mognat. Ytterligare tester foljer och efter det fjirde testet av-
gors om hunden ir limplig fér tjinst.

Bortfallet under triningen till polishund ir cirka tio procent.
Hundar som inte bedéms limpa sig for polistjinst siljs pd den
Oppna marknaden.

Valpar frin den egna uppfodningen vixer upp i kennel tills de dr
tolv veckor.

Polisen strivar efter att varje hund ska kunna anvindas bide for
att skydda sin férare och for att séka efter minniskor eller olika
substanser.

Hundféraren genomfér en introduktonsutbildning vilken ir
obligatorisk. Utbildningen omfattar 70 seminariedagar. Direfter
finns specialistutbildningar fér narkotikahundférare om 50 dagar
och f6r brandhirdshundférare som omfattar 70 dagar. Nir hund-
ekipaget har utbildats testas det for att godkinnas fér tjinst inom
respektive omride. Ekipaget miste sedan arligen genomgi ett
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tjanstbarhetsprov for att f fortsitta sin tjinst. Anvinds hunden for
bide skydd och spirning méste den genomg3 ett arligt test for varje
anvindningsomride.

Den inledande uppfostran och triningen av hunden fir hund-
foraren genomféra utanfor tjinstetid och utan ersittning. Om
hunden godkinns som polishund fir polishundféraren en engdngs-
ersittning pid 976 € f6r kostnader som uppstdtt under uppfost-
ringstiden.

En polishundférare fir en schablonersittning varje minad fér
att ticka kostnader f6r hundfoder och slitage pd hemmet.

Norske Forsvaret

Det norska férsvaret har i1 dag cirka 150 hundar. D3 ingdr iven
hemvirnets hundar. For att bibehilla antalet behéver cirka 35 hun-
dar nyrekryteras arligen. Det norska férsvaret anvinder sig frimst
av patrullhundar motsvarande de svenska men dven av narkotika-
sokande och minsokande hundar.

Schifer ir den vanligaste rasen men dven andra raser anvinds.
De narkotikasokande hundarna ir alla av olika spanielraser. Norska
forsvaret dr dppet for att anvinda andra raser och blandrashundar.

Det ir norska forsvaret som dger hundarna. Eftersom det frimst
ir virnpliktiga som hanterar hundarna betyder det att hundarna
som regel fir en ny forare varje ir. Hundarna inom hemvirnet igs
av de privatpersoner som ingdr 1 hemvirnet.

Norge ir medlem 1 NATO men det piverkar inte hundverk-
samheten pd annat sitt dn att det finns upparbetade kontaktvigar
mellan militiren i ett antal NATO-linder.

Hur rekryteras tjanstehundarna?

Fram till och med &r 1998 testade norska férsvaret runt 150 hundar
per &r. Cirka 20 procent av dessa blev godkinda och képtes in. De
flesta blev sedan tjinstehundar. Frin och med &r 1999 indrades
tillvigagingssittet eftersom tillgdngen till hundar pid marknaden
blev simre och de krav som norska forsvaret stillde pd hundarna
blev hogre.

Norska forsvaret borjade dirfér foda upp egna hundar och har
hitintills fitt fram runt 70 valpar. Av dessa har 65 procent blivit
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yinstehundar. For nirvarande sker forsérjningen av hundar genom
den egna uppfédningen, genom att kdpa in hela eller delar av valp-
kullar och genom att képa tjinstehundsimnen frin nationella och
internationella kontakter. Det norska férsvaret koper bland annat
limplighetstestade och godkinda tjinstehundar frin den svenska
Forsvarsmakten. Det norska forsvaret koper in fler valpar dn det
foder upp.

Trots att det norska forsvaret bedriver viss uppfédning av hun-
dar anser de sig aldrig kunna bli sjilviérsérjande. Att bedriva egen
avelsverksamhet har prévats men ir inte aktuellt eftersom det i
innu hogre grad in uppfodning dr dyrt och resurskrivande. Norska
forsvaret kommer dirfor dven i framtiden vara beroende av att
képa in hundar.

Tidigare kopte norska forsvaret frimst in tjinstehundsimnen
men 1 dag vill de helst képa valpar. Innan kép kontrolleras stam-
tavlan och oftast tingas fyra av valparna i en kull.

Det norska férsvaret samarbetar med den norska polisen vid
inkop av hundar. Valparna rekryteras inte bara 1 Norge utan kops
bland annat frin Sverige, Nederlinderna och Belgien.

Valparnas uppvaxt

Det norska forsvaret anvinder sig av fodervirdar. Nir valpen ir
cirka 4tta veckor gammal limnas den till en fodervird. Varje manad
fsljs hundens utveckling upp. Om fodervirden fir problem kan
denne kontakta hundtjinsten och fi hjilp. Eventuella problem
uppticks ofta pd ett tidigt stadium eftersom valparna f6ljs upp
regelbundet.

Allra helst skulle norska forsvaret vilja att den blivande hund-
foéraren tar hand om en valp och utvecklas i takt med den genom att
sjilv uppfostra den. Erfarenhetsmissigt ger detta de bista resulta-
ten. Det ir krivande att starta och bygga upp ett sddant system och
ir darfor inte vanligt férekommande. De unghundar som kops in
limnas till mer erfarna hundférare eftersom dessa hundar kan vara
svarare att hantera dn valpar.

Nir valpar av nigon anledning inte kan placeras hos de framtida
hundférarna férsoker det norska forsvaret rekrytera fodervirdar
inom officerskiren. Det finns dven behov av civila fodervirdar. I
vissa fall har valparna placerats pd 6ppna kriminalvirdsanstalter dir
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de intagna fir ansvara f6r socialisering och trining av valpen under
sin strafftid.

Hundarna limplighetstestas vid 12 m&naders lder.

Vid ett tillfille prévades att f6da upp en kull valpar genom att
behilla dem 1 forsvarets egen kennel istillet f6r att limna dem till
fodervird. Detta {6l inte vil ut och hundar frin den kullen har inte
kunnat anvindas som tjinstehundar.

Department of Homeland Security

Department of Homeland Security (DHS) 1 USA bildades som
toljd av terrorattackerna den 11 september 2001. Dess uppdrag ir
att samordna arbetet med att férebygga och forhindra katastrofer
och terrorattacker, samt att vid sddana hindelser agera till skydd
for befolkningen. Departementet ansvarar ocksd for att forhindra
och utreda illegal transport éver grinserna, sisom smuggling av
minniskor, droger, pengar och vapen.

En del av DHS ir Transportation Security Administration
(TSA). TSA anvinder sig av bombsoékande hundar f6r att bevaka de
nationella transportnitverken. For nirvarande finns 600 hundeki-
page som jobbar pd flygplatser, i tunnelbanesystemen, med luft-
frakt och andra typer av transportsystem. Hundarna ir frimst av
raserna schifer och malinois. Eftersom hundarna vistas mycket ute
bland minniskor efterfrigas hundar som ir mindre respekt-
ingivande.

Hur rekryteras hundarna?

Majoriteten av hundarna har TSA anskaffat genom sitt samarbete
med USA:s forsvarsdepartement varifrdn uppkdpare ker till
Europa for att testa och kopa stora kvantiteter hundar. TSA har
sedan mojlighet att képa hundar ur denna grupp. TSA har dven
kontrakt med privata hundférsiljare och rekryterar hundar frin det
egna avelsprogrammet. TSA anser att det ger en 6kad trygghet att
ha flera olika hundleverantérer.

TSA:s eget avelsprogram ticker 1 dag cirka tio procent av myn-
dighetens totala behov av hundar. Uppfédningen omfattar labrado-
rer men dven nigra kullar vizslas samt korsningar mellan dessa bida
raser.
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Valparnas uppvaxt

TSA anvinder sig av fodervirdar som tar hand om valpen frin det
att den idr tio veckor till den dr tolv m&nader gammal. Fodervir-
darna stiller upp utan ersittning. Nir det varit svirt att rekrytera
fodervirdar har TSA tvingats féda upp en del hundar i kennlar.

Valparna testas vid tre, sex och nio ménaders &lder. Nir ung-
hunden ir tolv minader sluttestas den. Om den godkinns kommer
den att trinas i cirka 100 dagar av sirskild personal. Direfter kom-
mer hundférare och hund genomg3 en tio veckor ling intensivkurs.
All trining sker pd triningsbanor som har konstruerats fér att likna
den verkliga arbetsmiljon.

Nir hunden bérjat sin tjinst bor den vanligtvis tillsammans med
sin forare.

TSA beriknar att hundarna behéver arbeta 1 minst fem ar f6r att
betala den gjorda investeringen.

Global Training Centre for working dogs

Norwegian People’s Aid (NPA) ir en norsk humanitir hjilporga-
nisation. Organisationen arbetar bide nationellt och internatio-
nellt. Ett av NPA:s uppdrag idr att séka efter och oskadliggéra land-
minor for att pd s& sitt 6ka minniskors rérlighet.

Som en foljd av terrorattacken den 11 september 2001 kade
efterfrigan pd minsdokande hundar av hog kvalitet. NPA bestimde
sig dirfor for att borja avla och f6da upp minhundar i egen regi. P&
s& sitt kan de garantera att de hundar som skickas pd internatio-
nella uppdrag héller den standard och har den trining som krivs.

Ar 2004 6ppnades dirfor Global Training Centre for hundar
(GTC) utanfor Sarajevo 1 Bosnien-Hercegovina. Minsdkande hun-
dar och andra typer av s6khundar avlas, f6ds upp och trinas hir.
Centret finansieras via donationer. Sida ir en av finansiirerna.

De hundar som trinas av GTC anvinds frimst for att soka efter
minor och klusterbomber. Centret har ocksd trinat bombsdkande
och narkotikasékande hundar. GTC anser sig kunna skaffa och
trina limpliga hundar for de flesta typer av uppdrag.

Centret har sedan ir 2004 levererat mer in 200 minhundar och
25 tjinstehundar f6r andra typer av uppdrag.
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Hur rekryteras hundarna?

GTC foder upp och trinar hundar av rasen malinois. Centret pro-
ducerar tillrickligt mdnga hundar for att fylla bdde det egna beho-
vet av tjinstehundar och behovet hos sina kunder. Produktionen
omfattar mellan 15 och 25 valpkullar per &r.

Alla GTC:s avelsdjur viljs ut frin aktiva tjinstehundar som
godkints som minhundar enligt hoga interna kriterier. I huvudsak
viljs hundar som ocksé skulle kunna bli polis- eller militira patrull-
hundar.

Avelstikarna f&r minst tv valpkullar. Enbart de bista hundarna
behills for fortsatt avel. I varje kull sparas minst en tik for avel.
Inom avelspopulationen finns bdde importerade hundar och hundar
frén den egna uppfddningen.

Varje dr importeras mellan sex och tio vuxna hundar f6r att f6r-
stirka den egna avelspopulationen. Frimst ir det tikar som kops in.
Fordelen med tikar dr att de kan paras med utvalda hanar innan de
levereras till GTC. Det ir viktigt att hitta ritt kombination av for-
ildradjur och blodslinjer som ska passa det egna eller kundens
syfte. Centret anvinder bdde egna och andras avelshanar.

Skilet till att GTC endast avlar och féder upp malinois ir att
centret anser att tiden 1 tjinst ir lingre och produktiviteten hogre
for denna ras dn for exempelvis schifer och labrador. Schiferns fre-
kventa problem med héft, armbdge och rygg gor att hundar av den
rasen méste pensioneras redan vid sju till dtta rs 3lder. Hos NPA
finns det i dag hundar av rasen malinois som fortfarande ir i tjinst
vid tio till tolv &rs 3lder.

GTC anser att det finns minga bra hundar p& marknaden, under
forutsittning att de priser som begirs kan betalas.

Valparnas uppvaxt

GTC:s valpar f6ds upp i kennelmiljs. Alla valpar genomgar samma
aktiviteter och triningsprogram for att behandlas lika. P3 s§ sitt
blir det mojligt att observera varje kull och objektivt utvirdera
aveln. De hundar som féredras har stor jaktinstinkt, dr sociala, kan
uthirda olika miljéer och kan bo 1 kennel.

Alla valpar testas i ett specialdesignat valptest nir de ir tio
veckor gamla. Av de valpar som testas godkinns cirka 75 procent
for tjinst. Erfarenheten ir att bara sju procent av de hundar som
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klarar testet kommer att kasseras senare under triningsprogram-
met.

Ursprungligen anvinde GTC sig av fodervirdar men slutade di
mojligheten att pdverka trining och vardag fo6r valparna bedémdes
vara for dilig.

Av de hundar som produceras vid centret fortsitter 95 procent
att bo 1 ndgon slags kennel. Det som efterfrigas ir starka och obe-
roende arbetshundar. Hundarna behéver kunna hanteras av olika
forare bdde under sin utbildning och senare nir de tjinstgor.

Alla hundar genomgir samma typ av grundliggande dressyr.
Det ir en bred utbildning med tyngdpunkt pd sékarbete men dven
lydnad, sparning och skyddsarbete ingdr. Hundarna ska kunna soka
pd olika platser och efter olika typer av objekt. Om hunden ska till
en kund med speciella krav férsoker GTC foérenkla for kunden
genom att sirskilt trina det som efterfrigas, exempelvis skydds-
arbete eller sokande efter minniskor i rasmassor.

For sokhundarna ir tjinstetiden cirka nio dr och de flesta hun-
dar av denna typ kan limnas till kund vid 15 ménaders &lder.

The Seeing Eye
The Seeing Eye (TSE) ir en amerikansk ledarhundsskola som star-

tade &r 1929. Det ir en privatigd vilgdrenhetsorganisation som
finansierar sin verksamhet genom donationer. Den &rliga budgeten
ir cirka 25 miljoner USD. Organisationen har runt 190 anstillda.

TSE avlar, f6der upp och trinar ledarhundar fér synskadade.
Organisationen ir en av de tre stdrsta ledarhundsuppfédarna i
USA.

En tredjedel av TSE:s hundar ir schifrar, en tredjedel ir labrado-
rer och resterande ir golden retriever eller en korsning mellan lab-
rador och golden retriever.

Hur rekryteras ledarhundarna?

TSE har ett eget avels- och uppfédningsprogram. Milet ir att fi
fram 600 valpar och 275 trinade och godkinda ledarhundar om
dret. TSE bedémer att detta antal valpar ir tllrickligt for att f3
fram hundar bide f6r tjinst och fér avel utan att riskera inavel. De
hundar som &r 2009 foddes upp ir dttonde och nionde generatio-

139

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2010:21

nen efter de ursprungliga avelsdjuren. TSE har 1 dag cirka 1700
ledarhundar i aktiv tjinst.

Av de hundar som TSE anvinder kommer 99 procent frin den
egna uppfodningen. Under &ren har ett fital hundar av god avels-
kvalitet kopts in. Erfarenheterna frin detta dr dock blandade. Syftet
med att kopa in hundar har varit att 6ka den genetiska variationen 1
avelspopulationen. Detta har lyckats men har samtidigt lett till att
det kommit in genetiska defekter som tidigare inte funnits i avels-
populationen.

Valparnas uppvaxt

Nir valparna ir cirka sju veckor gamla placeras de hos fodervirdar
dir de stannar till dess de 4r mellan 14 och 15 minader gamla.

Fodervirdarna ger hundarna en viss grundtrining och uppfost-
ran, till exempel ser de till att hundarna blir rumsrena och kan gi i
koppel. Fodervirdarna trinar ocksi valparna socialt och i olika
typer av miljoer. Det kan bestd i att besdka shoppingcentra, jirn-
vigsstationer och besdka de centrala delarna 1 en stad. Miljo-
triningen ir viktig for att hunden ska kinna igen minga av de mil-
joer som den kan komma i kontakt med nir den sedan arbetar som
ledarhund.

TSE har utvecklat ett standardiserat test fér att bedéma om
hundarna limpar sig som ledarhundar eller inte. Detta test genom-
fors nir hunden idr 14 tll 15 minader gammal. Godkinda hundar
dresseras direfter enligt ett faststillt program.

Nir TSE har trinat firdigt en ledarhund kommer den att bo hos
och tillhéra den synskadade. I genomsnitt dr hunden 1 aktiv tjinst
under 4tta ir.

Guide Dogs Victoria

Guide Dogs Victoria (GDV) ir en australiensisk vilgérenhetsorga-
nisation som utbildar och tillhandahiller ledarhundar fér synska-
dade. Organisationen bildades &r 1957 och finansieras till storsta
del genom donationer.

GDV anvinder sig till 90 procent av labradorer.

140



SOU 2010:21

Hur rekryteras ledarhundarna?

GDV f{oéder varje 3r upp cirka 130 valpar. Dessa placeras ut hos
fodervirdar for att forberedas for ett liv som ledarhund. Under &r
2008 trinades 65 ledarhundsekipage av GDV. D4 ingdr bide helt
nya ekipage samt ett antal hundférare som fitt ersittningshundar.
GDV:s mél ir att cirka 50 procent av valparna ska bli ledarhundar.

GDV képer inte hundar pd den inhemska marknaden eftersom
organisationen ir med i International Cooperative Breeding Group
(ICBG) tillsammans med fem andra ledarhundsorganisationer.
Inom denna grupp utbyts avelsdjur och sperma och medlemmarna
delar med sig av information och expertis fér att skapa ett system
som dven andra kan ha nytta av.

Inom avelsprogrammet viljs de hundar ut som ska ingd i fram-
tida avel. Efter varje parning {6ljs ocksd avelsresultatet upp, det vill
sidga hur bra avkommorna blev.

Valparnas uppvaxt

Valparna limnas till fodervirdar nir de ir cirka sju veckor gamla. I
likhet med TSE ska fodervirdarna ge hundarna en viss grund-
trining och uppfostran. Triningen bestir av samma moment som
hos TSE.

Nir valparna ir mellan 14 och 18 méinader testas deras limplig-
het som ledarhundar. GDV har utvecklat standardiserade tester fér
detta indamdl. Testerna omfattar exempelvis hundens reaktion pd
plétsliga ljud, pd katter och pd andra hundar. Cirka 50 procent av
de hundar som testas godkinns. De hundar som anses limpliga
genomgdr cirka 20 veckors trining. Bedomningar och utvirderingar
sker l6pande under hela dressyrperioden.

Den firdiga ledarhunden bor hos den synskadade men fortsitter
att tillhéra GDV. Hundarna ir 1 aktiv tjinst mellan dtta och tio ar.

Internationellt samarbete

Bide TSE och GDV samarbetar med andra ledarhundsorganisatio-
ner runt om 1 virlden. Bland annat uppritthélls kontakterna for att
byta avelsdjur och sperma. P3 s& sitt finns tillging till bra avelsdjur
frdn andra delar av virlden som inte har nigot sliktskap med de
egna hundarna. Den genetiska variationen uppritthdlls di inom
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bide den egna avelspopulationen och populationer i andra delar av
virlden.

De djur som kommer in via detta samarbete har vil dokumente-
rad bakgrund vad giller hilsa och stamtavla, nigot som inte alltid ir
fallet nir hundar kops frin privata uppfédare.
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Prismodeller

Forslag frin Svensk Bruksschifer pd olika prismodeller att
anvindas vid inkép av tjinstehundsimnen. Priset f6reslis 6ka med
okad foridlingsgrad.

Modell 1
Inkop av valp

Modell 2
Inkop av valp
Premie vid godkind hund

Modell 3

Ink6p av unghund
Rontgad

Ingen utbildning

Modell 4

Inkop av unghund eller vuxen hund
Rontgad

Viss utbildning

Modell 5

Ink&p av vuxen hund
Rontgad

Modell 6
Ink6p av vuxen hund
Rontgad
Utbildad
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Forslag avseende avelsrad for statlig
avel/destinationsuppfédning/privat uppfédning for
tjanstehundar

Detta forslag ar framtaget i samrad mellan Férsvarsmakten och Polisen.

Inledning

Grunden for den framtida tjanstehundsaveln bér bygga pa den avel som Férsvarsmakten (FM)
startat. Denna verksamhet kan sedan dverga i en avel/uppfadning dér privata aktorer gradvis
ges storre utrymme. FM avelsstation blir da statens avelsstation med uppgift att foda upp
tjdnstehundar med inriktning polishund (patrullhund) som utgor den enskilt stérsta kategorin
tjanstehundar. En sadan smérre andring av inriktningen av aveln kommer att medge en
tillracklig rekrytering av bevaknings- och sékhundsamnen eftersom kraven pa hundtyperna ar
likartade.

Den statliga kenneln

Inriktningen av det Gvergripande avelsarbetet beslutas av ett avelsrad (AR). Kenneln med
personal arbetsleds genom FM. Kostnader tacks genom ett sarskilt tillaggsanslag till FM eller
pa annat lampligt satt.

Avelsradet har till uppgift att:

- Ange mal, inriktning och kriterier for avelsdjur i den statliga kenneln.

- Ange huvudkrav och inriktning for privata kennlar som tecknar avtal om
avelssamarbete.

- Ansvara for en sérskilt inrattad testgrupp som testar samtliga statliga tjanstehundar.

- Fungera som plattform fér samarbetet mellan forskning, statlig kennel, privata
uppfodare samt avnamare. Denna uppgift skall sérkilt beaktas vid beslut om hur AR
skall vara sammansatt.

- AR Kkan till sig adjungera extern kompetens.

- AR ska ansvara for upprattandet av ett digitalt uppféljningssystem (FM har paborjat
ett sadant arbete).

Test av hundar

Hundar som skall ga in i tjanst hos FM eller Polisen bor testas av en sérkskild testgrupp.
Testgruppen kan &ven svara for test av narkotikahundsdémnen for tullen och KV fore inkdp.
Ingdende moment och séttet pa vilket testen genomfors beslutas av AR. Testen skall i sin
upplaggning vara sadan att den moter bade Forsvarsmaktens och Polisens krav. Hundar testas
i aldersintervallet 15-20 manader. For att kunna testas maste hunden saval som féraldradjuren
uppfylla vissa krav som beslutas av AR. Respektive myndighet skall efter test kunna ta in
hunden pa en provperiod innan den slutligen godkanns. Rutinerna for test av hundar beslutas
av AR. Hundar som godkants vid test erhaller ett prefix i registreringsbeviset som anger att
hunden &r godkénd (av typen BCH, UCH etc).

Privat uppfédda hundar

Privatagda hundar (15-20 ménader) som uppfyller kraven medicinskt och mentalt skall kunna
anmdlas till test. Inga krav pa foraldradjuren stélls och olika raser kan férekomma. Godként
resultat vid test innebdr ingen forpliktelse for ndgon myndighet att kdpa hunden.
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Privata uppfodare av schéfer, med F-skattesedel, ska dven kunna teckna flerarigt
samarbetsavtal vilket innebar en forbindelse att arligen leverera ett visst antal hundar. Staten
forbinder sig i sa fall att kdpa in vid testen godkanda hundar upp till det antal som avtalet
anger. Uppfddare som tecknar samarbetsavtal kan kostnadsfritt nyttja av staten dgda
hanhundar som av avelsradet godkants som tackhundar. Ett samarbetsavtal kan dven innebara
fordelaktiga kop av avelstikar fran den statliga kenneln. Om intresset hos privata uppfodare ar
tillrackligt stort och om samarbetet fungerar kan den statliga kenneln/avelsstationen gradvis
pé sikt avvecklas. Nar ett avtal med en uppfodare uppréttats omfattar avtalet att foraldradjuren
till de hundar som stalls till férfogande ska uppfylla krav som anges av avelsradet. Fér hundar
som levereras enligt sddant avtal bor priset vara avsevirt hogre an i fallet da enstaka hundar
kops in. Detta pris ska tacka uppfodarens kostnader for att kunna bedriva ett langsiktigt
avelsarbete.

Hundéagaren/uppfodaren star for samtliga kostnader i samband med testen som bor vara
tillrackligt hog, for att inte locka till okynnestestande av hundar samtidigt som det ger en viss
konstandstéckning av testgruppernas verksamhet.

Statligt uppfédda hundar

Hundar som produceras vid den statliga kenneln hanteras i enlighet med nuvarande rutiner vid
Forsvarsmaktens kennel. Valparna placeras hos fodervardar vid atta veckors alder och kallas
in for test nar de blivit testmogna. | gorligaste man bor respektive myndighet arbeta for att
valpar kan fodervardsplaceras hos blivande hundférare. Bada myndigheterna medverkar
aktivt till att rekrytera fodervérdar.

Dokumentation

Resultaten for samtliga hundar som genomgatt testen skall finnas tillgangliga pd SKK's
hemsida. Déar skall aven publiceras all avkommestatistik grundade pa dessa tester, vare sig
avelsdjuren ar aktiva i den statliga kenneln eller i privata kennlar. Respektive myndighet
sOrjer vidare for att information om hundarnas hélsostatus och arbetskapacitet, efter att
hundarna gatt ut i tjanst, registreras sa att denna information kan aterkopplas till avelsarbetet.

Sammansattningen i AR

- Foretrédare for FM.

- Foretrédare for Polisen.

- Beteendevetenskaplig kompetens.
- Medicinsk kompetens.

- Genetisk kompetens.

- Foretradare for SKK.

AR kan till sig adjungera annan kompetens.

Testgruppen

Testverksamheten ska genomforas av ett mindre antal testgrupper om vardera tvé personer,
varav inledningsvis en skall vara frédn Polisen och en fran FM. Varje sadan grupp testar
sjalvstandigt hundar men skall regelbundet métas for att likrikta bedémningen mellan
grupperna. Om detta visar sig vara otillrackligt bor antalet testgrupper utdkas. Onskvart &r
dock att endast tva av testgrupperna testar hundar som ingdr i avelsprogrammet (géller bade
privata uppfodare och hundar fran den statliga kenneln). Ovriga testgrupper testar da endast
hundar som inte ingdr i avelssamarbetet och som foretradesvis &r av andra raser an schfer.
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Testen utformas av FM och Polisen gemensamt enligt respektive myndighets behov. Notera
att MH inte uppfyller kraven som test eftersom det i testen saknas moment som ar viktiga,
bland annat tester i olika miljéer. Att nyttja SBK’s organisation fér MH test ar heller inte
aktuellt eftersom ett allt for stort antal personer ar inblandade i beddmningen. Det ar dessutom
viktigt att de personer som gor bedémningen star under myndighetsansvar och ar val
fortrogna med respektive myndighets behov och krav.

Kostnader test

Kostnaderna for test av privata hundar skall finansieras via en sérkskild testavgift. Resterande
kostnader for test av hundar skall finansieras via Polisen respektive FM i forhallande till
respektive myndighets hundbehov.

Finansiering AR

Myndighetsforetradare bar sina egna kostnader. Kostnader for dvriga ledaméter i AR
finansieras genom sarskilt tilliggsanslag eller pa annat lampligt satt.

Beslut att inldmna detta gemensamma forslag har fattats av Mj Thomas Goder och
Kommissarie Sven Nyberg.

I handlaggningen har Erik Wilsson och Lars Eriksson deltagit.

Thomas Goder Sven Nyberg
Thomas Goder Sven Nyberg
C FHTE C Polishundtjansten
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Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell {6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som mojligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-férvaltning. Fi.

21. Bittre marknad f6r tjinstehundar. Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Finansdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omréddet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S& enkelt som mojligt f6r sd mdnga som
méjligt - frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgéng f6r alla barn. [5]

Kvinnor, min och jamstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet i skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen for vissa fiske-
frégor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmateriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljs. [8]

Prissatt vatten? [17]

Aktiva dtgirder f6r att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens stod
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. [12]
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