Skatteutskottets betinkande
1984/85:55
om sirskild skattereduktion ar 1985 (prop. 1984/85:162)

Sammanfattning

I proposition 162 forestas en sirskild skattereduktion for I6ntagare med
600 kr. '

Utskottet tillstyrker propositionen.

I en reservation yrkas avslag pa propositionen och ett sirskilt uttalande
mot diskriminerande skatteregler.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1984/85:185 att
riksdagen antar ctt vid propositionen fogat forslag till lag om sérskild
skattereduktion dr 1985.

1 propositionen foreslas att 16ntagare skall fa en skattereduktion ar 1985.
Skattereduktionen medges vid 1986 ars taxering men skall beaktas redan
under &r 1985 genom att prelimindrskatten for juni ménad sitts ned.
Skattereduktionen ir for en heltidsarbetande med normalinkomst 600 kr.

Lagforslagen har foljande lydelse.

| Riksdagen [984/85. 6 sarml. Nr 35

SkU 1984/85:55



9

SkU 1984/85:55

Forslag till
Lag om sarskild skattereduktion ar 1985

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Sirskild skattereduktion enligt denna lag medges vid 1986 ars taxe-
" ring och vid berikning av sjémansskatt for ar 1985,

2 § Sirskild skattereduktion medges skattskyldig som har haft intikt av
tjinst i form av kontant 16n eller annan sidan ersattning, som enligt 11Kap.
2§ lagen (1962:381) om allman forsiakring skall anses. som inkomst av
anstillning, overstigande 20000 kronor.

Mecd intiikt som avses i forsta stycket likstills inkomst ombord enligt
lagen (1958:295) om sjomansskatt samt enligt 1 § 2mom. nyssndmnda lag
skattepliktig dagpenning.

3 § Sirskild skattereduktion uppgéar till 600 kronor, dock hogst en pro-
cent av det belopp varmed summan av intikter som avses i 2§ Overstiger
20000 kronor.

4 § Arbetsgivare, som vid utbetalning av l6n eller annan ersittning, som
avses 1 2§ forsta stycket, for juni manad 1985 skall gora avdrag for
prelimindr A-skatt enligt uppbordslagen (1953:272), skall séitta ned avdra-
get med 600 kronor eller, om anstéllningen har avsett endast en del av
manaden, motsvarande del av 600 kronor. Har nedséttningen inte kunnat
verkstillas t6r juni mdnad, far den ske snarast majligt direfier.

Vad som séigs i forsta stycket giller ocksa i friga om redare som skall
gora avdrag for sjomansskatt enligt lagen (1958: 295) om sjdmansskatt.

5 § Vid debitering av skatt enligt uppbordslagen (1953:272) skall den
sarskilda skattereduktionen minskas med belopp, varmed sjomansskatten
har satts ned enligt 4 §. Har nedsitiing av siomansskatten inte skett med
fullt belopp och kan aterstoden inte avriknas vid debiteringen fir sjoman-
nen ansoka om jamKkning pa sitt anges 1 12§ 2mom. och 13§ lagen
(1958: 295) om sjOomansskatt.

6 § I friga om sirskild skattereduktion tillampas 2§ 4mom. femte
stycket och sjitie stycket andra meningen uppbdordslagen (1953:272) samt
“vad som foreskrivs om skattereduktion tor fackféreningsavgift i 2§ 2 mom.
uppbordslagen och 4§ lagen (1970: 172) om begrinsning av skatt i vissu
fall. Bestimmelserna om sarskild skattereduktion iakttas vid diterbetalning
av preliminiir skatt enligt 45§ 2 mom. uppbérdslagen samt vid debitering
av slutlig skatt och tillkommande skatt. Sarskild skattereduktion skall
tillgodoriknas fore andra former av skattereduktion.

7 § Redare skall vid redovisning av skatt cnligt 14§ 1mom. lagen
(1958: 295) om sjidmansskatt ange om och i vilken mén skatten har satts ned
enligt 4 §. ’

Denna lag triider i kraft dagen efter den dag da lugen enligt uppgift pi den
har kommit ut fran trycket i Svensk forfattningssamiing.
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Motionerna

1984/85:3049 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c)

I motionen yrkas _

1. att riksdagen beslutar avsla propositionen,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts om diskriminerande sirregler for vissa inkomstslag i skattelag-

stiftningen.

1984/85:3050.av. Lars Werner m. fl. {vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar om en skatterabatt i enlighet med vad som anfors i
motionen, '

2. att riksdagen beslutar om andra former for kompensation at kulturarbe-
tarna for utebliven skatterabatt.

1984/85:3051 av Lars Ernestam (fp)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om skatterabatt eller motsvarande
for fria kulturarbetare.

1984/85:3052 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
. 1 motionen yrkas att riksdagen beslutar avsla propositionen.

1984/85:3053 av UIf Adelsohn m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen avslar propositionen.

Yttrande fran annat utskott

Finansutskottet har beretts tillfille att yttra sig dver propositionen och
motionerna. Yttrandet (FiU 1984/85:5y) fogas som bilaga till betinkandet.

Skrivelser

Med anledning av propositionen har skrivelser inkommit fran Lantbrukar-
nas skattedelegation och Sveriges forfattarférbund.

Utskottet

I propositionen foreslés att den preliminira A-skatten for juni manad skall
sdttas ned med 600 kr. och att Iéntagarna skall fa skattereduktion med detta
belopp vid 1986 ars taxering. For den som under inkomstéret haft en ligre
16neinkomst dn 80000 kr. blir skattereduktionen enligt forstaget 1 % av den
del av inkomsten som 6verstiger 20000 kr. Forslaget skall ses mot bakgrund
av de diskussioner som regeringen har fort med arbetsmarknadens parter om
hur lénedkningarna skulle kunna begrinsas till hogst 5 % under ar 1985,

I motionerna 3049 (c), 3052 (fp) och 3053 (m) yrkas avslag p& propositio-
nen. Motiondrerna anser att propositionen ir ett exempel pa regeringens
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ryckiga skattepolitik och att férslaget leder till en forsvagning av statsfinan-
serna. Deras kritik gar ocksd ut pa att skatterabatten kommer att medfora
Okade svarigheter att uppnd realloneforbittringar 1986 och att andra
yrkesverksamma grupper och pensioniirer missgynnas. | motion 3049
aterfinns ocksa ett sarskilt yrkande om ett tillkannagivande att skattesyste-
met maste utformas pd ett generellt sitt utan diskriminerande sdrregler for
personer med vissa inkomstslag.

Vpk yrkar i motion 3050 att ocksé pensionirer och arbetande smiforetaga-
re — inkl. kulturarbetare — skall fi skatterabatt. Partict anser ocksa att
skatterabatten skall trappas upp snabbare sa att full reduktion med 600 kr.
uppnas vid 22800 kr. och att reduktionen skall trappas av i friga om
inkomster dver den s. k. brytpunkten 124 800 kr. I andra hand vrkar vpk att
kulturarbetarna erhdller kompensation i nagon form for utebliven skattera-
batt. Aven i motion 3051 av Lars Ernestam (fp) yrkas att kulturarbetarna far
skatterabatt cller motsvarande, om propositionen genomfors.

Finansutskottet har i sitt vttrande tillstyrkt propositionen och avstyrkt
motionerna.

Som finansutskottet anfér dr propositionen inte ett led i regeringens
langsiktiga skattepolitik. Den skall i stillet ses som en tillfallig atgird for att
kompensera l0ntagarna for att de avstar fran storre 16nedkningar dn som
ryms inom en totalram pd 5 9. Forslaget féranleds av att regeringen i sina
Overldggningar med arbetsmarknadsparterna forklarat sig beredd att vid
behov vidta atgirder som ger [ontagarna 6kade realinkomster, under
forutsittning att lonekostnadsstegringarna begransas till 5% 1985 och att
utrikesbalansen inte allvarligt forsiimras. Det avtal som har tréiffats mellan
LO och SAF héller sig inom denna ram. och det far forutsittas att man pd
andra omraden dar avtal dnnu inte har triffats f6r hela 1985 har motsvarande
utgangpunkt. Utskottet delar finansutskottets bedémning att 16nckostnads-
utvecklingen skulle bli vdsentligt hogre om regeringen inte medverkat pa
detta sitt i avtalsrérelsen.

Utskottet delar ocksa regeringens och finansutskottets uppfattning att en
av forutsiattningarna for att vi skall kunna bibehalla och utveckla vart
vilstand ar att inflationen kan pressas ned och att detta i sin tur forutsitter att
lonckostnadsutvecklingen kan hallas tillbaka. Den aktuella propositionen
skall alltsd ses som ett led i en politik som pa sikt kan stiarka var
samhiillsckonomi, nagot som ocksd ir en forutsiittning for att varaktiga
forbéttringar av reallénerna skall kunna uppnas.

Regeringens malsiittning att begrinsa prisstegringarna till 3% 1985
motsvarar en Okning av konsumentprisindex med $ 6. Den foreslagna
skattereduktionen motsvarar 1% av de disponibla inkomsterna. och det
tillskott till 16ntagarnas disponibla inkomst som detta innebér kan mot den
angivna bakgrunden inte anses for hogt.

Enligt utskottets uppfattning finns det inte niigot att erinra mot att den
ifrdgavarande kompensationen tillgodofors lontagarna i form av skattere-
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duktion eller mot att kompensationen utbetalas i form av sinkt A-skatt nu i
juni méanad.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker siledes
avslagsyrkandena i motionerna 3049, 3052 och 3053.

Betraffande motion 3049 i 6vrigt kan utskottet instimma i att skattesyste-
met bor ha en savitt mojligt generell utformning. Samtidigt bor framhéllas att
reglerna sedan tange kritiserats for att arbetsinkomster beskattas hirdarc an
andra inkomster, sdsom realisationsvinster eller kapitalinkomster. Med
hénsyn till de sérskilda skil som ligger bakom forslaget kan propositionen
enligt utskottets uppfattning inte anses innebéra sddana sirskilda fordelar for
16ntagare att bedémningen av skattesystemet ur dessa synvinklar bor
péverkas. Enligt utskottets uppfattning saknar. motiondrerna grund for de
anmirkningar som de riktar.mot propositionen, och utskottet avstyrker alltsi
motionen dven i denna del.

Utskottet 4r medvetet om att pensionirer och manga smafdretagare — inte
minst fria kulturarbetare — lever under knappa forhallanden med svag
inkomstutveckling. Utskottet har darfér forstielse for synpunkterna i
motionerna 3050 och 3051 men finner pé grund av kopplingen till avtalsrérel-
scn att det saknas anledning att lata reduktionen omfatta andra inkomster én
16ner. Nagon kompensation till dessa grupper for avstddda I6nedkningar kan
enligt utskottets uppfattning diarfér inte motiveras med anledning av den nu
aktuella propositionen, och utskottet avstyrker de yrkandeni dessa hinseen-
den som framstélls i motionerna.

Med hanvisning till att skattereduktionen fér ses som en kompensation {6r
den ytterligare 16neférhdjning som skulle ha kunnat uppnés vid en annan
uppliggning av avtalsrorelsen finner utskottet inte skal att férorda sddana
andringar i berakningen av reduktionen som foreslas i motion 3050.

Utskottet hemstéller

1. betriffande inférander av skattereduktion
att riksdagen bifaller proposition 1984/85:162 i denna del och avslar
motionerna 1984/85:3049 yrkande 1, 1984/85:3052 och 1984/
85:3053,

2. betraffande generella skatteregler m. m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:3049 yrkande 2,

3. betriffande skartereduktion for sméféretagare m. fl.
att riksdagen avslar motion 1984/85:3050 yrkande 1i denna del och
motion 1984/85:3051 i denna del,

4. betriffande annan kompensation till smaféretagare m. fl.
att riksdagen avslar motion 1984/85:3050 yrkande 2 och motion
1984/85:3051 i denna del,

5. betraffande upptrappningsreglerna m. m.
att riksdagen bifaller propositionen i denna del och avslir motion
1984/85:3050 yrkande I i denna del,
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6. betriiffande lagforsiaget
att riksdagen till foljd av vad som ovan hemstillts antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om sirskild skattercduktion
ar 1985.

Stockholm den 23 april 1985

Pa skatteutskottets viagnar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c).
Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Ingemar Hallenius
(c). Bo Forslund (s). Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m). Kjell Johansson
(fp). Ewy Moller (m), Bruno Poromaa (s), Erkki Tammenoksa (5) och
Torgny Larsson (s).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservation

Inférande av skattereduktion (mom. 1, 2 och 6_)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Bo Lundgren (m), Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Kjell Johansson (fp) och Ewy Méller (m)
anser '

dels att utskottets yttrande fr. o.m. det avsnitt som pa s. 4 borjar med
“Som ftinansutskottet” bort ha fdljande lydeise:

Utskottet finner att kritiken i motionerna 3049, 3051, 3052 och 3053 mot
forslaget i propositionen ar vl underbyggd. Skattepolitiken maste bedrivas
med langsiktighet och konsckvens och inte med den ryckighet som kénne-
tecknar regeringens politik. Skatterna ar bl.a. ett medel for att rattvist
finansiera gemensamma utgifter. Den foreslagna skatterabatten beror
emellertid endast inkomst av tjinst. Pensionarer, kulturskapare, jordbruka-
re och andra egenforetagare far ingen skatteldttnad. Den som bedriver
motsvarande verksambhet i aktiebolagsform far daremot del av skatterabat-
ten.

Som vililkor for skatterabatten angavs i &rets budgetproposition att
l16nekaostnadsutvecklingen skulle begransas till 5 % i &r och att utrikesbalan-
sen inte fick forsvagas.

Vad l6nestegringen blir ar 1985 kan inte dverblickas forran vid arets slut,
Man fér inte forledas av att det triffats centrala dverenskommelser och
forbundsavtal, som enligt vad parterna hivdar haller sig inom S-procentsra-
men. Dels har de ett gemensamt intresse av att sdga detta, dels sker det en
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loneglidning vid sidan av avtalen, som med stor sannolikhet kan komma att
Overstiga 1984 ars loneglidning pé drygt 2.5 %e. Utskottet anser det troligt att
den totala lonekostnadsokningen kommer att Gverstiga 7 %% i ar.

Den skattesinkning som skatterabatten innebdr dr inte finansierad. Detta
betyder att budgetunderskottet kommer att 6ka med ca 2 miljarder kronor.
Detta ar i sig enligt utskottets mening ett tillrickligt skél for att avvisa
forslaget i propositionen. '

Den finanspolitiska effekten av skatterabatten blir en stimulans av den
inhemska efterfragan. Utskottet vill kraftigt understryka att detta i det
nuvarande ekonomiska liget dr en felaktig inriktning av den ckonomiska
politiken. Handelsbalansen har under arets tre forsta manader forsvagats
med ca 8 miljarder kronor jamfort med motsvarande tid {6rra aret. Det
innebdr att det villkor som regeringen sjilv stillde upp for att infria 16ftet om
en skatterabatt, nimligen att ingen allvarlig forsamring av utrikesbalansen
far intraffa, inte ar uppfyllt. Den forsidmring av bytesbalansen som noterats
for de forsta manaderna beror pad bade en minskning av exporten och en
Skning av importen i jamférelse med vad som forutsattes i arets finansplan.
Den patagliga 6kningen i importen forklaras till stor del av en vasentligt
kraftigare 6kning av den privata konsumtionen dn vad som forutsades i
finansplanen. Volymen pd denna konsumtion har under forsta kvartalet okat
med 2,7 % jamfort med forra aret, enligt de siffror som nu foreligger. Atti
detta lige oka hushdllens disponibla inkomster genom den foreslugna
skatterabatten utan att foreslia eller ens ge en antydan om besparingar inom
nagot eller ndgra andra omrdden medf6r att den svenska upplaningen
utomlands kommer att dka ytterligare. Enligt utskottets mening ar en sadan
forsvagning av finanspolitiken oansvarig.

Utskottet avstyrker siledes propositionen och motion 3050 yrkande 1 och
tillstyrker bifall till avslagsyrkandena i motionerna 3049. 3052 och 3053.

Detanfordainnebar att utskottet ocksa tillstyrker yrkande 2 i motion 3049.

Utskottets forslag innebir att dvriga motionsyrkanden saknar aktualitet.
Utskottet avstyrker salunda desamma.

dels att utskottet under mom. 1. 2 och 6 bort hemstilia
1 och 6. att riksdagen med bifall till motionerna 1984/85:3049
yrkande 1, 1984/85:3052 och 1984/85:3053 avslar proposition
1984/85:162. _

. attriksdagen med bifall till motion 1984/85:3049 yrkande 2 beslutar
att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om diskriminerande sirregler for vissa inkomstslag i
skattelagstiftningen. '

8]

Riittelse: S. 7. rad 11 nedifran Star: motion 3050 Rattat till: motion 3049
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Bilaga
Finansutskottets yttrande

1984/85:5y
over proposition 1984/85:162 om sirskild skattereduktion ar 1985

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 26 mars 1985 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att avge vttrande éver proposition 1984/85:162 om sérskild skattere-
“duktion &r 1985 jamte de med anledning av propositionen vickta motionerna
1984/85:3049 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c). 1984/85:3050 av Lars Werner
m. fl. (vpk). 1984/85:3051 av Lars Ernestam (fp), 1984/85:3052 av Bengt
Westerberg m. fl. (fp) och 1983/85:3053 av Ulf Adelsohn m. fl. (m).

I propositionen foreslas att 16ntagare skall fa en skattereduktion ar 1985.
Skattereduktionen medges vid 1986 &rs taxering men skall beaktas redan
under ar 1985 genom att prelimindrskatten for juni manad satts ned.
Skattereduktionen ar for en heltidsarbetande med normalinkomst 600 kr.
Skattebortfallet kan beriknas till 2 miljarder kronor.

I arets budgetproposition uttalades mot bakgrund av den forbittring av
den ekonomiska situationen som dgt rum att det var rimligt att l6ntagarna
fick del av denna forbéattring. Regeringen forklarade sig beredd att under
forutsdttning att lonekostnadsstegringarna begréansas till 5% ar 1985 och
utrikesbalansen inte allvarligt forsamras vid behov vidta atgarder som ger
léntagarna okade realinkomster. Overenskommelser har nu triffats mellan
LO och SAF med inneboérd att férbundens férhandlingar skall ske inom en
totalram om 5 %. 1 proposition 162 férutsitts att de forhandlingar som for
narvarande pagdr skall ansluta till den centrala overenskommelsen. Med
héansyn hirtill foreslar regeringen en littnad i inkomstbeskattningen genom
den tidigare namnda skattereduktionen.

Utskottet konstaterar att det stdlls stora krav p2 utformningen av den
ekonomiska politiken for att Sverige skall kunna bibehalla sin konkurrens-
kraft. En forutsdttning harfor ar att inflationen kan pressas ned till en niva
som inte Gverstiger den i vara viktigaste konkurrentlander. Inflationen inom
OECD-omradet har successivt avtagit och ligger nu pa en niva som klart
understiger den i Sverige. Med undantag for Forenta staterna har emellertid
dampningen i inflationstakt skett till priset av 6kad arbetsloshet. Arbetslos-
heten i Europa uppgar till 20 miljoner personer vilket motsvarar drygt 11 %
av arbetskraften. I Sverige uppgick den 6ppna arbetslésheten till knappt 3 ¢
i mars 1985. Utskottet motsitter sig bestamt att inflationsproblemet l6ses
genom att arbetslosheten tillats oka.

Utskottet framholl vid behandlingen av propositionen om den ekonomiska
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politiken pa medellang sikt (FiU 1984/85:6) att det ar nodvindigt att pris- och
l6nebildningen dndras for att inte den svenska ekonomin skall fastna i en
destruktiv devalveringscykel med hég inflation, forsdmrade realloner. svig
tillvaxt och ¢kande underskott i bytesbalansen och statsbudgeten. En av
forutsittningarna for att kunna halla tillbaka prisékningarna dr att [énckost-
nadsOkningarna kan hillas tillbaka. Det dr darfor viktigt att den nuvarande
avtalsrorelsen inte leder fram till en uppgdorelse for hela avtalsomridet som
gar utanfor de ramar som angivits gcnom den centrala dverenskommelsen
mellan LO och SAF. Det kan namnas att {onekostnaderna mellan aren 1983
och 1984 steg med ca 8  varav 2.5 % forklaras av I6neglidningen. Denna
' hojning av ldnekostnaderna ar en av férklaringarna till att inflationen under
ar 1984 fran konkurrenssynpunkt blev alltfor hog.

I motionerna 3049 (c). 3052 (fp) och 3053 (m) avvisas forslaget i
propositionen, som ses som ett exempel pd den ryckiga skattepolitik vilken
cnligt motiondrerna kinnetecknar regeringens politik. 1 motionerna 3052
(fp) och 3053 (m) diskuteras framst uppliggningen av en langsiktig skattepo-
litik. I motionerna 3052 (fp) och 3033 (m) anfors vidare att skatterabatten
leder till en férsvagning av finanspolitiken som med hansyn till efterfrageut-
vecklingen &r oansvarig. Vidare kritiseras atgérden f6r att den innebidr en
forsvagning av den redan hart anstringda statsbudgeten.

Utskottet wvill med anledning hédrav anféra foljande. Den foreslagna
atgiirden dr inte ett led i en langsiktig skattepolitik. Atgirden innebar en
tillfallig sdnkning av skatten ar 1935. Den motiveras frimst av en Onskan om
att paverka forviintningarna via en lagre taktilénedkningarna som sedan i sin
tur sinker intlationstakten. Med hinsyn till att atgiarden rikear sig till
lontagarna dr det naturligt att den utformas som en skattereduktion.
Utskottet har saledes frin sina utgingspunkter inte ndgot att erinra mot
utformningen av forslaget.

Vad giiller atgardens statsfinansiella och samhilisekonomiska effekter vill
utskottet anfOra féljande. Den nu foreslagna dtgiirden ir ettled i strdvandena
att underldtta avtalsrorelsen. Regeringen angav varen 1984 ett méil for
prisutvecklingen under loppet av ar 1985. Regeringen inbjod arbetsmarkna-
dens parter till Overlaggningar om hur detta influtionsmal skulle kunna
uppnés. Under diskussionerna forklarade sig parterna beredda att verka for
att de totala 16nekostnadsdkningarna. inkl. l6neglidning 1985, skulle begran-
sas till hogst 5 ¢¢.

Mot bakgrund av ‘den ekonomiska forbattring som uppnatts ansag
regeringen i budgetpropositionen 1985 det rimligt att 16ntagarna far del av
denna forbittring genom en uppgang av reallonerna. Riksdagen delade
denna upptattning. Under forutsittning att lonekostnaderna begrinsas till
3 Ge 1985 och utrikesbalansen inte allvarligt forsiimras skulle regeringen vidta
atgiirder som ger lontagarna okade realinkemster. Mot bakgrund hérav

foreslas den sirskilda skattereduktion som kommer att ge lontagarna 2
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miljarder kronor. vilket motsvarar en dr\g procentenhet av de disponibla
inkomsterna.

Motionirerna har kritiserat de tgiirder som regeringen hittills vidtagit och
antingen anfort att de har varitingrepp i avtalsrorelsen eller pdstatt att de inte
har ndgra effekter pa I6nebildningen. Utskottet drar emeliertid den slutsat-
sen att utan dessa atgirder skulle Ionckostnadsdkningen dr 1985 blivit
visentligt hogre dn vad -den nu férutses bli. ‘Med den utveckling av
efterfrigan och hdjning uv kapacitetsutnyttjandet som nu beriknas mellan
dren 1984 och 1955 dr det sannolikt att lonekostnadsutvecklingen mellan
dessa bada ar, om dessa atgiirder inte vidragits, viisentligt skulle ha dverstigit
de & “ som noterades mellan dren 1983 och 1984. En hégre 16nekostnadsik-
ning skulle forutom negativa effekter pa kostnadsutvecklingen ha bidragit till
en Okad efterfragan och darmed en forsimring av bytesbalunsen. PA sikt
skulle budgeten forsiimras till foljd av stigande kostnader. Det ir mot detta
alternativ som effekterna av de nu foreslagna dtgirderna skall ses. Utskottet
anser saledes att de péstdenden som gors | motionerna om skattereduktio-
nens eftcrfri’xgépfmpéidunde och bytesbalansforsimrande effekter ar grunda-
de pa felaktiga jamforelser.

Nir det giller utvecklingen av utrikeshandeln uppvisade b\tesbdlansun ar
1984 ett 6verskott pa néra 1 miljard kronor. 1irets finansplan forutsags for ar
1985 ett nagot forsdmrat utfall eller ett underskott pa drygt 2 miljarder
kronor. Utvecklingen under irets tre forsta manader pekar emellertid pd att
detta underskott kan bli visentligt storre. Orsaken till detta dr dels en
kraftigare dkning i importen, dels en svagare cxportut\'ickl'ing dn vad som
angavs i finansplanen. Om dunm tendens till ¢n pataglig forsiimring av

£k e A ity s g
f * rikinin er samhitllsekonomin pi

bytcsbalansen intc dras | positiv
annat sitt utvecklas negativt forutsiitter utskottet att regeringen vidtar de
atgiirder som ar nddviindiga. Utskottet kommer i samband med behundling-
en av kompletteringspropositionen att géra en sammanhallen bedomning av
det ckonomiska laget och ta stallning till behovet av atgirder.

I motion 3050 (vpk) kritiseras forslaget i huvudsak fran fordelningspolitisk
synpunkt. Utskottet kan inte dela motiondrernas synsitt. Skattereduktionen
skall ses som en cngéngsatgird for att nd en frén inflationssynpunkt
acceptabel niva pd 1983 ars avtal. Genom den efterstrdvade kraftiga
sankningen av inflationen astadkommes ocksa patagliga positiva fordelnings-
effekter. '

Utskottet ser mot bakgrund av vad som hir anforts positivt pd regeringens
Atgarder — i vilka forslaget om skattereduktion ingar — att medverka till att
goda forutsittningar skapas for att 1985 ars avtal skall leda till eni jamforelse
med ar 1984 viisentligt ligre prisstegring under ar 1985, En sddan utveckling
bor kunna uppnis med tanke pa att ramavtalet mellan 1.LO och SAF.
motsvarar en S-procentig kning av det genomsniitliga tortjinstliget {or
LO-SAF-omridet. "
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Utskottet tillstyrker {riin sina utgdngspunkter propositionen och avstyrker

motionerna.

Stockholm den 16 apri]l 1985

Pa finansutskottets vignar
ARNE GADD

Nirvarande: Arne Gadd (s). Lars Tobisson (m), Paul Jansson (s), Rune
Rydén (m), Filip Fridolfsson (m). Rolf Ramgard (c). Torsten Karlsson (s),
Bo Sodersten (s). Hugo Hegeland (m), Gerd Engman (s), Karl-Anders:
Petersson (c), Jorgen Ullenhag (fp). Nina Jarlbdck (s) och Jan-Olof
Ragnarsson (vpk). - : :

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m). Filip Fridolfsson (m), Rolf Riimgard
(¢). Hugo Hegeland (m). Karl-Anders Petersson (c) och Jorgen Ullenhag
(fp) anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 1 bérjar med “"Utskottet
konstaterar™ och pas. 4 slutar med "avstyrker motionerna™ bort ha foljande
lydelse:

I motionerna 3049, 3052 och 3053 avvisas forslaget att ge vissa inkomstta-
gare en skatterabatt. Motivet till detta ar dels en kritik utifrdn grundlaggande
skatteprinciper och dels en kritik utifrdn finanspolitiska 6verviganden.

Utskottet finner for sin del att denna kritik mot forslaget i propositionen dr
vil underbyggd. Skattepolitiken maste bedrivas med langsiktighet och
konsekvens och inte med den ryckighet som kinnetecknar regeringens
politik. Skatterna ér bl. a. ett medel for att rittvist finansiera gemensamma
utgifter. Den foreslagna skatterabatten beror emellertid endast inkomst av.
tjanst. Pensionarer, kulturskapare, jordbrukzire och andra cgenforetagare
fér ingen skattelittnad. Den som bedriver motsvarande verksamhet i
aktiebolagsform far diremot del av skatterabatten. Forslaget i propositionen
strider darmed mot grundliggande skatteprinciper. "

Som villkor for skatterabatten angavs i drets budgetproposition att
lonekostnadsutvecklingen skulle begrénsas till 5 % i ar och att utrikesbalan-
sen inte fick forsvagas. '

Vad I6nestegringen blir ar 1985 kan inte dverblickas férran vid arets slut.
Man far inte forledas av att det traffats centrala Gverenskommelser och
forbundsavtal, som enligt vad parterna havdar haller sig inom S-procentsra-
men. Dels har de ett gemensamt intresse av att siga detta, dels sker det en
lo6neglidning vid sidanav avtalen. som med stor sannolikhet kan komma att
oOverstiga 1984 ars 16neglidning pa drygt 2.5 9. Utskottet anser det troligt att
den totala 16nekostnadsokningen kommer att dverstiga 7 % i ar.
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Decn skattesdnkning som skatterabatten innebér ir vidare inte finansierad.
Detta betyder att budgetunderskottet pd grund av denna atgird kommer att
6ka med ca 2 miljarder kronor. Detta ar i sig enligt utskottets mening ett
tillridckligt skal for att avvisa forslaget i propositionen.

Den finanspolitiska effekten av skatterabatten blir en stimulans av den
inhemska efterfriagan. Utskottet vill kraftigt understryka att detta i det
nuvarande ekonomiska laget ar en felaktig inriktning av den ekonomiska
politikén. Handelsbalansen har under érets tre férsta manader forsvagats
med ca 8 miljarder kronor jamfort med motsvarande tid forra aret. Det
innebdr att det villkor som regeringen sjélv stallde upp for att infria 16ftet om
en skatterabatt, niimligen att ingen allvarlig forsimring av utrikesbalansen
far intréffa, inte ar uppfvllt. Den forsimring av bytesbalansen som noterats
for de tre forsta manaderna beror pa bade en minskning av exporten och en
6kning av importen i jamforelse med vad som forutsattes i arets finansplan.
Mycket tyder p& att den pétagliga dkningen i importen till stérre delen
forklaras av en vésentligt kraftigare okning av den privata konsumtionen dn
vad som férutsades i finansplanen. Att i detta lage 6ka hushallens disponibla
inkomster genom den foreslagna skatterabatten utan att foreslé eller ens ge
en antydaﬁ om besparingar inom nagot eller ndgra andra omraden medfor att
den svenska upplaningen utomlands kommer att 6ka ytterligare. Enligt
utskottets mening ir en sddan fGérsvagning av finanspolitiken oansvarig.

I motion 3050 havdas att med vissa forandringar blir skatterabatten ett
utmirkt fordelningspolitiskt medel. Vidare ser motionérerna ingen nackdel i
att finanspolitiken laggs om i expansiv riktning. Utskottet kan inte dela de
synpunkter som foérs fram i motion 3050.

Mot hakgrund av vad som hir anfdrts avstyrker utskottet frin sina

utgingspunkter propositionen och motion 3050 och tillstyrker dirmed bifall
till motionerna 3049, 3052 och 3053. :

2. Jan-Olof Ragnarsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pé
s. 1 borjar med “"Utskottet konstaterar”™ och pé s. 4 slutar med “avstyrker
motionerna’ bort ha foljande lydelse:

I motion 3050 framhalls att regeringen inte bor vidta dtgarder som innebéar
en styrning av avtalsrérelsen. Av framst fordelningspolitiska skal foreslar
motiondrerna att en skatterabatt om 600 kr. skall utga. Till skilinad fran
regeringen anser de emellertid att denna skall begréansas till de grupper som
ligger inom normala inkomstskikt. Darfér bér en avtrappning av rabatten
borja vid den s. k. brytpunkten, 124 800 kr. och helt upphora vid 140400 kr.
Vidare méste upptrappningen ske tidigare och snabbare an som féreslas i
propositionen. Skatterabatten bor utga for arbets- och pensionsinkomster,

- savill som for ersittningar for arbetsloshet och sjukdom. Detta innebér att
forutom léntagare dven pensiondrer samt arbetande smaforetagare — inkl.
kulturarbetare — erhéller skatterabatt. Om riksdagen avslar forslaget vad
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angar kulturarbetarna, framfor motionirerna i ett andrahandsyrkande att
kulturarbetarna i andra former skall beredas kompensation for utebliven
skatterabatt. ’

Utskottet dr kritiskt till den styrning av avtalsrorelsen som regeringen:
redan genomfért och foreslar i det nu aktuella forslaget. 1 princip skall
avtalsrorelsen skotas av arbetsmarknadens parter och spegla kampen mellan
arbete och kapital. Patryckningar pé lontagarnas organisationer att begransa
I6nekraven kan aldrig accepteras. Utskottet delar de synpunkter och krav pa
forindringar av forslaget i propositionen som framfors i motion 3050.

Det bor framhallas att under en lang rad av ar har de loncarbetande
drabbats av reallonesdnkningar. Samtidigt har foretagen kraftigt Okat sina
vinster. Loneandelen av foradlingsvardet har sjunkit fran 85 till 67 %. Detta
aterspeglar samtidigt den &terhéllsamhet som fran statsmaktens sida kravts
av fackforeningarna och den stimulans till storféretagen som den ekonomis-
ka politiken praglats av. Det har alltsd forts en politik som gynnat kapitalet
och missgynnat de arbetande. Dessvirre ar det dessutom sannolikt att
reallénerna inte klaras gecnom regeringens forslag. For att pa ett permanent
sitt forbittra situationen for bl. a. l16nearbetarna behovs bl. a. lagre priser pa
mat. Utskottet vill darfér i detta sammanhang understryka att en sankning av
momsen pa mat dr nédvandig for att i &r mojliggdra en reallonefoérbittring.

I motionerna 3049, 3052 och 3053 avvisas forslaget om en skatterabatt
bl. a. med den motiveringen att skatterabatten inte dr finansierad och dirfor
innebir en oansvarig finanspolitisk stimulans av den inhemska efterfrigan.
Denna analys visar emellertid enligt utskottets uppfattning att motionirerna
liksom dven regeringen helt accepterat den felaktiga tesen att det dr l6nerna
som driver upp inflationen och att lénerna diarfor skall hallas nere. Den
verkliga orsaken till inflationen ar av annan art. Inflationen framtvingas av
kapitalintressenas jakt cfter stindigt 6kade profiter. saval nationellt som
internationellt.

Utskottet vill for sin del, mot bakgrund av en vikande exportefterfragan
och den darigenom uppkomna risken for en okning av arbetsldsheten,
tororda en uppmjukning av den ekonomiska politiken si att en efterfrigeok-
ning uppstar. Didremot anser utskottet att det ir fel att foretagen, som for
ovrigt fortsatter att dka vinsterna, undantas pélagor medan i huvudsak de
arbetande och pensiondrerna drabbas av den torda ckonomiska politiken.
Bolagsskatten bor diarfér hojas for att finansiera de merkostnader som
forslaget i motion 3050 innebir. Till detta aterkommer utskottet i samband
med behandlingen av kompletteringspropositionen.

Utskottet forordar fran sina utgangspunkter att forslaget i propositionen
om en skatterabatt dndras i enlighet med vad som foreslas i motion 3050.
Utskottet avstyrker bifall till motionerna 3049, 3052 och 3033.






