Forsvarsutskottets betinkande
1978/79:23

med anledning av propositionen 1978/79:100 savitt avser anslag
m. m. for budgetaret 1979/80 inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomriade och propositionen 1978/79:138 jamte motio-
ner

I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning av
forsvarsministern, statsrddet Lars De Geer - har forelagt riksdagen i
propositionerna 1978/79:100 bilaga 7 och 1978/79:138 (forsvarsdepartemen-
tet). Vidare behandias motionerna 1978/79:250, 251, 353, 354, 421-424, 504,
592,594, 595, 693, 694, 696, 865, 867,1217, 1219, 1784, 1785 och 1793 — som
vicktes under den alimédnna motionstiden — samt motionerna 1978/79:2241,
2242, 2253, 2254, 2271, 2296 och 2297, vickia med anledning av propositio-
nen 1978/79:138. En sammanstiilining av alla motionsyrkanden finns i bilaga
1.

Niringsutskottiet haravgett yttrande dver propositionen 1978/79:138 jimte
motioner. Yttrandet fogas till betdnkandet som bilaga 2.

1. Sikerhets- och forsvarspolitiken

Regeringen har i propositionen 1978/79:100 bilaga 7 — i det foljande kallad
budgetpropositionen —(s. 9—12) berett riksdagen tillfille att yttra sig dver vad
foredragande statsrddet har anfort om sikerhets- och forsvarspolitiken.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern redovisar sin bedémning av den internationella utveck-
lingen under det scnastc 4ret och limnar forslag om inrikiningen av
sidkerhets- och forsvarspolitiken.

Den politiska avspidnningsprocess som i flera &r har kidnnetecknat
forhallandet melian de bada supermakterna och militdarblocken utgar frdn en
Omsesidig Onskan att befiista samlevnaden i fred och undvika varje
utveckling som kan leda till ett for bidda parter forddande kidrnvapenkrig.
Avspiinningsprocessen har dock inte foljts av ndgon minskning av vare sig
kdrnvapenstyrkor eller konventionella styrkor. Kédrnvapenkapprustningen
fortsiitter och dven de konventionella vapnen genomgar en snabb teknisk
utveckling.

Foredragande statsradet redogor ocksd for forhandlingarna betriffande
nedrustning m. m. under det gdngna aret.

De mest akuta konflikthdrdarna i véirlden finns enligt statsrddets mening
alltjgmt i Mellersta Ostern, sédra och dstra Afrika samt Indokina. Betriffande
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vart niromrdde uttalar han att den militira uppbyggnad som har skett pd
Kolahalvon och de successiva forindringarna i de marina styrkeforhéllan-
dena pd Nordkalotten frimst bor ses i ett globalt strategiskt sammanhang. De
paverkar dock dven situationen i Norden. Frin véara grannlinder har pa nytt
getts uttryck for den viktiga roll som en fast svensk utrikes- och forsvars-
politik spelar for att vidmakthalla stabiliteten i det nordiska omradct.

Beslut har fattats om att frdn den 1 juli 1979 utvidga det svenska
territorialhavets bredd fran 4 till 12 nautiska mil. Detta innebér vissa {Grdelar
frin svensk forsvarssynpunkti fred och under neutralitetstilistind men ocksé
vissa Okade forpliktelser.

Sammanfattiningsvis anser forsvarsministern att utvecklingen under det
gingna &ret inte ger anledning till ndgon férindring av Sveriges sidkerhets-
och forsvarspolitik.

Motionerna

1978/79:594 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avser yrkandena 1 och 10,
nimligen

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om den svenska sikerhetspolitiken,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utredning rorande civilmotstand.

1978/79:595 av Lars Werner m. fl. (vpk) sévitt avser yrkandena 2 och 3,
niamligen

2. att riksdagen uttalar sig for omedelbara nedskiirningar och inskrink-
ningar av den militidra verksamheten i enlighet med vad som f{oreslagits i
motionen,

3. att riksdagen med idndring i propositionen 1978/79:100 beslutar om ¢n
sinkning av forsvarskostnaderna {6r budgetiret 1979/80 med minst 2
miljarder kronor.

1978/79:694 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) sdvitl avser
yrkandena

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for forsvarspolitiken som anges i
motionen,

2. att riksdagen i enlighet hirmed uttalar sig for en minskning av
forsvarskostnaderna med 50 procent.

1978/79:867 av Evert Svensson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning i syfte att skapa forutsiittningar for ctt
forskningsprogram om civilmotstind.

1978/79:1217 av GOsta Bohman m. fl. (m) s&vitt avser yrkandena | och 3,
ndmligen
1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdinna vad
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som i motionen 1978/79:1108 anfors om siikerhets- och forsvarspolitiken,
3. aut riksdagen beslutar att insatserna for forsvarsinformation okas.

1978/79:1785 av Sven Johansson (c) vari yrkas att riksdagen beslutar hos
regeringen anhélla att en utredningsgrupp tillsdtts med uppgift att géra en
allmin Gversyn av forsvarets inriktning och resursanvindning.

Utskottet

1977 ars forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74, FoU 1976/77:13, rskr 1976/
77:311) innebiir att Sveriges sikerhetspolitik — som syftar till att
bevara landets frihet och oberoende — kommer till uttryck i den alliansfria
politiken, stddd av ett folkligt forankrat totatforsvar, och i strivandena att
minska riskerna 6r krig och konflikter i viirlden. Var sikerhetspolitik formas
genom en samverkan mellan utrikespolitiken, forsvarspolitiken, var politik i
internationella nedrustningsfragor, handelspolitiken och bistandspolitiken.

Densvenskaforsvarspolitikensyftartill att forsvaret vid en konflikt
i Europa mellan stormaktsblocken skall ha sidan styrka, sammansiittning
och beredskap att hot. patryckningar eller angrepp mot Sverige inte av ndgon
kan bedomas vara 16nsamt. Totalforsvaret har i s& fall den onskade
fredsbevarande formagan. Totalforsvaret ir ett uttryck for var vilja att sl vakt
om nationens siikerhet och oberoende. Det ir dirfor en hela folkets
angeliigenhet och bygger pa att varje medborgare efter formaga bidrar till
landets torsvar.

Kombinationen av en fast, fortroendeingivande utrikespolitik och ett efter
véra forhallanden starkt forsvar skall inge omvirlden respekt for Sveriges
neutralitetsvilja och formdga att std emot patryckningar och andra aggressiva
handlingar. Det méste sté klart for alla att vi dels for en konsekvent alliansfri
politik som syftar till neutralitet i hindelse av krig i vir omviirld, dels
mdlmedvetet skapar sddana forsvarsresurser som ingen kan bortse frén i ett
krigslige. Véara langsiktiga forsvarsbeslut ér ctt uttryck for denna milmed-
vetenhet.

Motionerna 595 (vpk) och 694 (apk) innehdller yrkanden om en viisentlig
fordndring av forsvarspolitiken. Den militiira delen av totalforsvaret fGreslas
bli kraftigt beskuren. Yrkanden i samma motioner om att 1978 é&rs
forsvarskommitté skall inrikta sitt arbete pd sddana forindringar har nyligen
avslagits av riksdagen (F6U 1978/79:14). Liksom tidigare anser utskottet att
ett militdrt forsvar av det slag som skisseras i motionerna inte skulle motsvara
de krav som vir sikerhetspolitik stéller. Motionsyrkandena bor avslas.

Siikerhets- och forsvarspolitiken tas ocks& upp i partimotionerna 594 fran
socialdemokraterna och 1217 (1108) frdn moderata samlingspartiet.

Socialdemokraterna betonar i sin motion att det finns starka skil for vart
land att intensifiera insatserna for en fredlig utveckling i virlden. Som viktiga
delar i en konfliktavviirjande och fredsbevarande siikerhetspolitik anges en
fastoch alliansfri utrikespolitik, en aktiv bistdndspolitik och en handelspolitik
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som med beaktande av kraven for var forsorjningsberedskap kan utformas for
att overbrygga Klyftor mellan nationer. Till sikerhetspolitiken hor ocksa ett
totalforsvar. Stabiliteten i var del av viirlden frimjas av att Sverige harett efter
véra forhéllanden starkt och balanscrat totalforsvar. Totalforsvaret skall —
tillsammans med sikerhetspolitikens Gvriga instrument — genom sin
sammansitining och styrka kunna avhélla fran hot och angrepp men ocksa
kunna mota sddana. 1 forsvarsplaneringen méste beaktas olika tinkbara
situationer som vart land kan stillas infor.

I motionen 594 framhdlls att den allménna vdrnplikten kan ge det militiira
forsvaret bredd och kvalitct men ocksd dr en viktig garanti for att férsvars-
makten blir foremal {or folklig insyn, kontroll och paverkan. Vidare papekas
att totalforsvaret inte kan undantas frAn samhillsekonomisk och stats-
finansiell bedomning. Eftersom det enligt motionirerna kriivs en stark
sparsamhet betriffande forsvarsutgifterna forordar de en annan omfattning
och avviigning av resurserna till totalforsvaret. Grundliggande for fGrsvars-
viljan ir enligt deras uppfattning att det for landet som helhet {6rs cn politik
som atervinner framtidstron, aterskapar tryggheten i det svenska samhiillet
och stoder samhiillssolidariteten. _

Moderata samlingsparitct betonar i sin motion sambandet mellan inrikes-
politiken och utrikespolitiken. Sikerhetspolitiskt lever vi — trots var allians-
frihet — i ctt tillstand av starkt beroende av supermakterna. Vara mojligheter
att med utsikt till framgang hiivda var neutralitet i hiindelse av krig eller kris i
vir omviirld beror till mycket stor del p balansen mellan dessa. P4 samma
sitt som hiindelser utanfor vart land omedelbart griper in i véar vardag,
pdverkar inhemska forhallanden mojligheterna att hiivda vara intressen och
vdra ideal utanfor Sveriges griinser. Den politiska stabiliteten i Sverige och
uppslutningen bakom huvuddragen i var utrikes- och férsvarspolitik har en
viisentlig betydelse nir det giiller att évertyga omviirlden om var beslut-
samhet att i alla ligen verkligen leva upp till vara deklarationer.

Utvecklingen mot ett beroende mellan stater och regioner innebir enligt
motiondrerna att kraven pd var utrikes-, forsvars- och handelspolitik i
framtiden kommer att skdrpas viisentligt. Motiondrerna motiverar och
stryker under den svenska alliansfria politiken. Betriffande den s. k. nordiska
balansen hivdas att de grundlaggande dragen i den siikerhetspolitiska bilden i
det nordeuropeiska och nordatlantiska omridet under senaste drtiondena har
undergatt en genomgripande forindring. Omrédet har successivt kommit att
spcla en alltmer central roll i de badda supermakternas strategiska tinkande.
Den politiska och militira bevakningen av Norden har intensifierats. Detia
behéver enligt motioniirerna inte medfora att stabiliteten rubbas. Men det
kriiver — framhdller motionirerna — ett aktsamt, bestimt och milmedvetct
utrikes- och forsvarspolitiskt agerande fran alla nordiska linders sida. Med
sin alliansfrihet och sitt ldge mitt i Norden ir Sveriges ansvar da inte mindre
in andra nordiska linders.

I motionen 1217 framhdlls vidare att det dr ett starkt svenskt intresse att
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principerna i slutakten fran konfercnsen om siikerhet och samarbete i Europa
i Helsingtors 1975 fors vidare till praktisk politik i alla berérda linder. Sverige
bér ge ett aktivt stod &t Forenta nationerna och bedriva en realistisk
nedrustningspolitik. Den bor ha sin utgdngspunkt i siikerhetspolitiken.
Strivan bor vara att komma med forslag som ar sakligt underbyggda och
politiskt realistiska. Det kan finnas anledning att i ¢kad utstriickning rikta
uppmiirksamheten mot rustningssituationen i Europa och i Nordeuropa.

Utskottet anser att inriktningen av sikerhets- och fGrsvarspolitiken enligt
1977 ars forsvarsbeslut bor gilla dven i fortsittningen. I partimotionerna 594
(s) och 1217 (m) yrkas att riksdagen skall gora sdrskilda uttalanden i dmnet.
Enligt utskottets mening har utvecklingen sedan riksdagen senast tog
stillning i denna fraga (F6U 1977/78:19, rskr 1977/78:240) inte varit sddan att
det ir motiverat med ndgra sirskilda uttalanden. Motionsyrkandena bor
avslas.

I motionen 1785 (¢) {orordas en allmiin gversyn av forsvarets inriktning och
resursanviindning. Utskottet pdminner om att 1978 ars forsvarskommitté
kan siigas ha till uppdrag att géra en sddan dversyn. Motionen bor avslas.

I motionerna 594 (s) och 867 (s) finns yrkanden om utredning rdrande s. k.
civilmotstidnd. Enligt motionen 594 bor man, parallellt med annat
utredningsarbete som kan berora civilmotstand, klartigga forutsittningarna
for ett genomforande av sddant motstind. Aven cnligt motionen 867 bor en
kunskapsuppbyggnad kunna ske utan hinder av andra undersékningar.
Motionirerna cfterlyser ett forskningsprogram om civilmotstand.

Frigan om inncbdrden och virdet av civilmotstidnd behandlades av
riksdagen senast i samband med 1977 ars forsvarsbeslut. Utskottet framholl
(F6U 1976/77:13 5. 24)att enbart ett vapenlost motstnd vore helt otillrickligt
som stdd for var sikerhetspolitik. Diremot skulle det kunna komma i friga
som komplement till vipnat (Grsvar. Utskottet ansdg att de folkrittsliga
forutsdtiningarna {or icke-militira motstdndsformer behévde klarna innan
ctt sérskilt utredningsarbete kunde pdborjas.

Utskottet har inhimtat att frigan om civilmotstind och om fortsatt
utredningsarbete kring detta behandlas av 1978 ars forsvarskommitté (jfr
F6U 1977/78:19 s.4-5) som avser att berdra den redan i sitt forsta
delbetiinkande sommaren 1979. Nagot uttalande fran riksdagens sida ar
darfor inte pdkallat.

Motionen 1217 (m) innehiller ett yrkande om att insatserna fOr
forsvarsinformation skall 6kas. I denna del hinvisar utskottet till
riksdagens beslut vid riksmétet 1976/77 (F6U 1976/77:13 s. 28-29 och 32,
rskr 1976/77:311). Genom beslutet anmodades regeringen att 1ata se over mal
och medel betriffande informationen om vér sikerhetspolitik och forsvars-
politik. Regeringen har alagt 1978 &rs forsvarskommitté att gora oversynen.
P& kommitténs uppdrag studeras dessa frigor av en sirskild expertgrupp.
Kommittén riiknar med att limna ett sdrskilt betinkande i imnet under véren
1980.
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Utskottet anser liksom tidigare att det i fred behdvs en allsidig information
om var omviirld och var sikerhetspolitik samt om siikcrhetspolitikens mal.
medel och méjligheter. Detir 8nskviirt att varje vuxen medborgare har ndgon
kinnedom om den svenska siikerhetspolitiken och om syfitet med total{®r-
svaret. Eftersom det pigér utredningsarbete bor riksdagen nu inte gdra nigot
ytlerligare uttalande. Motionen 1217 bor diirfor avslés i denna del.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motionerna 1978/79:5935, yrkandena 2 och
3, och 1978/79:694, yrkandena 1 och 2, om minskning av
torsvarskostnadcrna m. m.,

2. attriksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:594, yrkandet
1. och 1978/79:1217, yrkandet 1, Eimnar utan erinran vad
foredragande statsrddet har anfort om sikerhets- och [Grsvars-
politiken,

3. att riksdagen avsldr motionen 1978/79:1785 om cn allmiin
oversyn av forsvarets inriktning och resursanvindning,

4. att riksdagen avslir motionerna 1978/79:594, yrkandet 10, och
1978/79:867 om utredning rérande civilmotstind.

5. att riksdagen avslar motionen 1978/79:1217, yrkandct 3, om
insatserna for forsvarsinformation.

2. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetéret
1977/78

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 18-26)berett riksdagen tillfille att
ta del av vad foredragande statsridet har anfort om verksamheten inom det
militira férsvaret under budgetaret 1977/78.

Utskottet

Myndigheterna har enligt utfiirdade anvisningar limnat &rsredovisningar
for budgetdret 1977/78. 1 propositionen limnas en sammanfattande redogo-
relse for hur myndighcternas uppgifter har genomf{orts och tilldelade resurser
anvints samt om orsakerna till eventuella storningar i den pluneradc'
verksamheten.

Utskottet har inte ndgot att erinra med anledning av vad férsvarsministern
har anfort om verksamheten inom det militira forsvaret under budgetiret
1977/78 och hemstiiller

att riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna.
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3. Verksamheten inom det militira forsvaret under budgetaret
1978/79

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 27) berett riksdagen tilifille att ta
del av vad {oredragande statsrddet har anfort om verksamheten inom det
militiira férsvarct under budgetdret 1978/79.

Utskottet

Verksamheten under innevarande budgetdr bedrivs cnligt de riktlinjer som
finns angivna i propositionen 1977/78:100 (F6U 1977/78:19, rskr 1977/
78:240).

Utskottet har inte ndgot att erinra med anledning av vad forsvarsministern
har anféri om verksamheten inom det militdra [Grsvaret under budgetiret
1978/79 och hemstiller

att riksdagen lagger redogdorelsen till handlingarna.

4. Det militira forsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 60-78) foreslagit riksdagen au
godkinna de riktlinjer for det militira forsvarets utveckling som foredragan-
de statsradet har angett. '

Under denna punkt behandlas ocksd planeringsfrigor som {oredragande
statsradet har tagit upp i propositionen 1978/79:138 om vissa anslagsfragor
m. m. rorande fGrsvaret.

Foredragande statsradet

Grunderna for det militiira forsvarets fortsatta utveckling faststilldes
genom 1977 ars (Grsvarsbeslut (prop. 1976/77:74 bil. 1, F6U 1976/77:13, rskr
1976/77:311). Forsvarsministern anser att dessa grunder alltjdmt skall ligga
fast. Han berdr dérefter kostnadsutvecklingen och myndigheternas plancring
samt uttalaratt ambitionerna i forsvarsbeslutet inte kan till alla delar fullfoljas
i den ekonomiska nivd som har angetts i beslutet. Det blir nodviindigt att
uppskjuta viss verksamhet som i forsvarsbeslutet var avsedd att genomforas
cller pdborjas under den period som beslutet omfattar. Hans bedémning, att
planernas materiella innehdll sannolikt dverstiger vad som kan visa sig
mojligt att realisera. utmynnar i sluisatsen att man méste iaktta stor
forsiktighet nir det giller nya utgiftsdtaganden. Det dr, uttalar {Srsvars-
ministern, angeléget att behdlla en hog grad av handlingsfrihet infor niista
forsvarsbeslut. '

Foérsvarsministern tar hirefter stallning till utvecklingen av avvignings-
program och funktioner. Vid rcdog6relsen i budgetpropositionen berors
bl. a.
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antalet moderniscrade infanteribrigader

infanterifrbandens operativa rorlighet

handlingsfrihet att organisera s. k. mekaniserade brigader
utveckling av en ny litt pansarvirnsrobot

anskaffning av tunga pansarvirnsrobotar

hemvirnets moderniscring

anskaffning av sjorobotar med medelldng riickvidd

materiel for minrgjningsforband

utveckling och anskaflning av u-bdtar av typ A 17
viirnpliktsutbildningen

Okad samverkan och medinflytande

tiligng pa befil i krigsorganisationen

de frivilliga forsvarsorganisationcrna

personalfrigor

ortidsavgéngen av flygforare till flygbolagen

utvecklingen av antalet anstillda inom forsvaret

atgiirder for att motverka kostnadsstegringarna inom fredsorganisatio-
nen

rationaliseringsverksamheten och forsvarets rationaliseringsinstituts roll
utveckling av datamaskinstodda informationssystem
finansicringsform vid anskaffning av datamaskinutrustning
langsiktiga forindringar inom forsvarsmatericlindustrin

den ekonomiska planeringsramen for perioden 1979/80-1983/84.

OO0 000000000 O0OO0OO0OO0OO0OO0

O O 00O

I propositionen 1978/79:138 behandias fragan om framtida anskalfning av
attack- och skolflygplan samt berors vissa robotfrgor. Forsvarsministern
uttalar att ingenting har kommit fram som ger anledning till annan avviigning
mellan det militira férsvarets olika delar dn den som lades fast genom 1977
ars (Srsvarsbesiut. Det finns dirfor inte nigra forutsittningar for att gora
sddana omplancringar inom férsvarsmakten att en utveckling av flygplan
B3LA kan genomfGras utan att planeringsramen {0r det militidra {Grsvaret
hajs viisentligt. Utveckling och anskaffning av detta flygplan bor dirfor enligt
forsvarsministerns mening inte komma i friga.

Som framgar av propositionen (s. 30-33) har regeringen dven Overvigt en
variant av flvgplan B3LA med benimningen SK 38/A 38. Enligt forsvars-
ministern pekar den analys som har gjorts inom regeringskansliet pd att ett
genomforande av detta projekt kriver betydande framtida ramhgjningar, om
inte forsvarsmakten samtidigt omstruktureras kraftigt. Langsiktiga och
omfattande ekonomiska dtaganden frin statsmakternas sida for forsvaret ir
nodvindiga om flygplan SK 38/A 38 skall f rum i en balanserad
forsvarsstruktur. Vid en samlad bedémning kan forsvarsministern inte finna
det forsvarbart att statsmakterna binder sig for att utveckla ett projekt som
kan komma att dventyra forutsdttningarna for att pa ldng sikt uppriitthélla ett
balanserat forsvar. Han f6rordar dirfor att det pdgdende arbetet med att
utveckla flygplan SK'38/A 38 avbryts.
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I propositionen orienterar férsvarsministern om sin syn pd behovet av
studier och undersdkningar innan man kan ta stdllning till kvarstdende fragor
om utveckling och anskaffning av nya flygplan. Beslutet att inte utveckla och
tillverka flygplanen B3LA eller SK 38/A 38 medf6r enligt hans mening att
nuvarande organisation f6r utveckling, produktion och drift av flygplanssys-
tem bsér omprdvas och minskas. Strukturomvandlingen bor paborjas snarast.
Hirvid dr det nddviindigt att samordna resurserna inom industrin, forvali-
ningen och de militira verkstiderna. Personalminskningar blir nddviandiga.
Inom den statliga sektorn berors frimst forsvarets materielverk, forsvarets
forskningsanstalt, {lygtekniska fOrséksanstalten och forenade fabriksver-
ken.

Forsvarsministern anmiler att han ocksd avser att ta upp frigan om
relationerna mellan fGrsvarcts materielverk och industrin i ett vidare
perspektiv. Detta ror inte endast anskaffningen av flygmateriel.

Motionerna

Betriiffande planeringsfragorbehandlar utskottet foljande motioner,
varav de tre forstniimnda viicktes under den allminna motionstiden och
Ovriga med anledning av propositionen 1978/79:138.

1978/79:594 av Olof Palme m. 1. (s) sdvitt avser yrkandet 2 att riksdagen
godkinner de riktlinjer f6r det militdra forsvarets fortsatta utveckling som
angctts i motionen.

1978/79:693 av Gunnar Biorck i Virmdo (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller att frigan om “samhillstjanst™ for bdde min och kvinnor
blir foremél for verviiganden, bl. a. frén jimstilldhetssynpunkt.

1978/79:1217 av Goésta Bohman m. fl. (m) sdvitt avser yrkandet 2 att
riksdagen beslutar att ctt nytt Kitt attackplansystem utvecklas och tillverkas
inom landel.

1978/79:2241 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt avser yrkandet 3 att
riksdagen som sin mening uttalar att de operativa krav for attackflygersitt-
ning som lades fast i 1977 ars (orsvarsbeslut samt i flygindustrikommitiéns
betinkande ligger fast.

1978/79:2242 av Lars Werner m. f. (vpk) vari yrkas

1. attriksdagen med dndring av propositionen 1978/79:138 beslutar att allt
utvecklingsarbete av flygplan JA 37 till nya versioner, A 20 eller andra,
omedelbart avbryts, '

2. att riksdagen beslutar att frdgan om ldtta attack- och skolflygplan loses
enligt i motionen angivna riktlinjer,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att fortsatt anskaffning av JA 37
Viggen avbryts efter andra delserien,
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4. att riksdagen hos regeringen begiir att ctt program for omstillning frin
militir tifl civil produktion inom krigsmaterielindustrin snarast utarbetas,

5. attriksdagen uttalar att personalen vid Saab-Scania under omstillnings-
processen till annan produktion skall garanteras anstiillning vid féretaget.

1978/79:2253 av Olof Palme m. fl. (s) vari vrkas att riksdagen

1. godkinner de riktlinjer for den framtida tlygplansanskaffningen som
angivits i motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
robotindustricll verksamhet m. m.,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
utredningsarbetet betriffande flygplansindustrins m. m. framtida struktur,

4. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
utredningsarbetet rérande forsvarets materielverk.

1978/79:2254 av Olof Palme m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir cn plan for omstiillning till 6kad civil produktion inom
flygindustrin i enlighet med vad som anforts i motionen.

1978/79:2271 av Per-Olof Strindberg m. 1. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar uttala att utvecklingen av projektet SK 38/ A 38 skall tullfsljas.

1978/79:2296 av Georg Danell (m) och Per-Olof Strindberg (m) vari yrkas
att riksdagen beslutar att avsli regeringens forslag att nu ytterligare lata
utreda organisation och uppgifter f6r forsvarets materielverk.

1978/79:2297 av Thorbjorn Fiilldin m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar i

1. att studierna och utvecklingsarbetet rérande flygplansanskaffningen
under 1980-talet i fortsdttningen i forsta hand skall inriktas pa en anskaffning
av ett nytt skol- och vningsplan med attackforméga i enlighet med vad som
har anforts i motionen,

2. att begira att regeringen lter niirmare belysa problemen i samband med
eventuell svensk import av militira flygplan frin utlandet,

3. att slutgiltigt beslut om antalet Jaktviggen i den svenska (lygvapenor- '
ganisationen skall anstd till 1982 ars forsvarsbeslut,

4. att begira att regeringen later ndrmare belysa kostnaderna f6r under-
héllsorganisationen for Viggensystemet, om nytillverkningen av flygplan
upphor 1 Sverige,

5. att begiira att regeringen inom ramen {6r en statlig flygkommission later
utforma forslag till en strategi pd [Ang sikt for svensk flygindustri med sikie pé
att 13 till stdnd 6kad produktion av flygplan, flygplansdelar och niirbesliktade
produkter for civilt bruk och pd s8 siitt bevara utvecklad teknologi och trygga
sysselsidtiningen.
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Betrilfande personalfragor behandlar utskottet {6ljande motioner.

1978/79:250 av Ulla Ekelund (¢) och Gunnar Bjork i Giivle (¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en utredning om forsvarets personalpoli-
lik.

1978/79:421 av Erik Glimnér m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen anhdller att frigan om utvirdering av genomforda strukturfor-
dndringar inom férsvarsmakten snarast utreds samt att forslag limnas tillev.
framtida dgirder i enlighet med motionens syfien.

1978/79:423 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m, s. ¢, fp) vari yrkas au
riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts angdende behovet av forstirkning av personalvardsresurserna inom
armeén,

Betriiffande virnpliktsutbildning m. m. behandlar utskottet
foljande motioner.

1978/79:251 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avser yrkandena 4-6, nimli-
gen

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om genomfGrandet av fOrslagen i betinkandet Utdkat
viirnpliktsinflytande,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om pdskyndande av virnpliktsinflytandekommitténs arbete,

6. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utredningsarbetet kring utbildningsfrigor.

1978/79:696 av Lars Werner m. fl. (vpk) sdvitt avser yrkandena 1-3 och
5-6. niimligen

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag om att den sérskilda
militiira bestraffningsritten avskaffas,

2. att riksdagen uttalar sig for att full yitranderiitt och fullstindiga fackliga
rittigheter for de viirnpliktiga i enlighet med motionens riktlinjer maste
inforas,

3. att riksdagen uttalar sig for au arbetstiden for de virnpliktiga [6rkortas
och regleras i enlighet med vad som anges i motionen,

5. att riksdagen uttalar sig for att den militira sjukvérden “civiliseras™ i
enlighet med motionens riktlinjer, |

6. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om {orslag innebiirande att de
civila bestimmelserna for arbetarskydd skall gilla utan inskrinkningar ocksa
inom den militiira sektorn.



F6U 1978/79:23 12

Utskottet

Planeringsfrdgor

Utveckling och anskaftning av materiel méste ske enligt langsiktiga planer.
FOor minga objekt gir ling tid tran bestillningen till utvecklingsarbetets
avslutande cller leveransen av materiel. Verksamheten inriktas med hjilp av
bestédllningsbemyndiganden medan dess takt skall bestimmas av titlgdngen
pa betalningsmedel.

Skillnaden mellan dittills limnade bemyndiganden och anvisade betal-
ningsmedel vid en viss tidpunkt kallas bemyndigandeskuld. Forhallandet
mellan bemyndigandeskulden vid budgetdrsskifie och tillgdngen pd betal-
ningsmedel - inkl. prisregleringsmedel - under budgetdret fore
budgetérsskiftet kallas bemyndigandekvot.

Forsvarsministern behandlar i budgetpropositionen de ckonomiska forut-
sdttningarna f6r planering och framhdller som angeliiget att behélla en hog
grad av handlingsfrihet infdér nidsta férsvarsbesiut. Eu
uttryck for graden av handlingsfrihet finns i forhallandet mellan limnade
bestillningsbemyndiganden och anvisade medel f6r utveckiing och anskaff-
ning av matericl. Bemyndigandckvoterna behandlades i samband med 1977
ars [orsvarsbeslut. Utskotiet (F6U 1976/77:13 s. 70-71} anf6rde att en 6kning
av bemyndigandeskulder och bemyndigandckvoter dr naturlig vid ett nytt
forsvarsbeslut och framholl att den genomsnittliga kvoten borde minska
under de niirmaste dren. Fragan har diven berorts vid riksmotet 1977/78 (FsU
1977/78:19 5. 9-10) och under det nu pagiende riksmotet (FoU 1978/
79:12).

Utskottet har sammanstillt uppgifier om bemyndigandeskulder och
bemyndigandekvoter i cnlighet med f6ljande tabell. For tid efter den 30 juni

Utveckling och anskaffning Armé- Marin- Flyg- Genom-
av maleriel forband  (Grband  vapen- snittlig
(bemyndigandeskulder torband  kvot

i milj. kr.)

Bemyndigandeskuld 1976-06-30 1767 1 378 3497
Bemyndigandekvot samma dag 202 3.14 192 216
Bemyndigandeskuld 1977-06-30 2516 1 867 3633
Bemyndigandekvot summa dag 296 4.01 191 2.49
Bemyndigandeskuld 1978-06-30 3026 2618 6373
Bemyndigandekvot samma dag 2.44 4.24 2.88 295
Beriknad bemyndigandeskuld

1979-06-30 3673 1 969 6 365

Beridknad bemyndigandekvot

samma dag 364 2.8 235 2.1
Berdknad bemyndigandeskuld

1980-06-30 3715 2 320 6 080

Beriknad bemyndigandekvot
samma dag 3.1 304 2,31 2,66
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1978 bygger uppgifierna pd senaste berikningar i férsvarsdepartementet om
fordelning av prisregleringsmedecl.

Som framgar av tabellen var den genomsnittliga kvoten 2,95 vid utgéngen
av det {Orsta aret i forsvarsbeslutsperioden och beriknas direfter minska.

Flertalet motioner som utskottet behandlar i detta sammanhang tar upp
frigan om framtida anskaffning av attack- och skol-
flygplan.

I den socialdemokratiska partimotionen 594, som viickics under den
allmiinna motionstiden, framhélls som nédvindigt att riksdagen nu definitivt
tar stillning och siger ett slutgiltigt nej till en svensk utveckling av ctt 14tt
attack/skolflygplan. Annars finns det, menar motiondrerna, cn betydande
risk for att vi inte kan behalla principen med virnpliktssystecmet.

Den fGrsvarsckonomi som férordas i motionen 594 medfor att det militéra
forsvaret kommer att forfoga 6ver mindre anslag. Enligt motionirerna
skarper detta kravet pd en god planering. En fortsatt begrinsning av antalet
anstillda inom forsvaret betecknas som ofrdnkomlig. Sikerhetspolitiska,
tekniska och ekonomiska motiv talar enligt motionen for att &nnu mer in
tidigare omstrukturera det militira forsvaret till ett folkfGrsvar, som tar tiil
vara de maojligheter som den tekniska utvecklingen ger.

[ partimotionen 1217 (m) - dven den vickt under almiinna motionstiden —
forordas att ett nytt Litt attackplansystem utvecklas och tillverkas inom
landet. Enligt motiondrerna dr B3LA att foredra framfor sdvil A 20 som
SK 38/A 38.1ctt val mellan A 20 och SK 38/A 38 innebiir dock det senare
projektet att flertalet av de operativa och ekonomiska férdelar som B3LA
innebiir kan uppnés och detir darfor, enligt motiondrerna, att (Oredra framf{Gr
A 20.

I motionen 1217 hiivdas att en civil svensk flygindustri inte 4r mojlig utan
militir produktion och att sddan produktion inte dr m&jlig mer d4n under ctt
kortare gvergingsskede utan stéd av egen utvecklingsverksambhet. Ett beslut
alt ligga ned den svenska flygplanutvecklingen innebir pé sikt en allvarlig
forsvagning av vart forsvar i dess helhet och forlust av de teknologiskt mest
avancerade delarna av vart naringsliv.

Partimotionen 2241 (m) innchéiler yrkanden om bestéillningsbemyndigan-
de for utvecklingsarbete for SK 38/A 38, om anslag till Flygvapenférband:
Forskning och utveckling som dverstiger regeringens forslag med ca 242 milj.
kr. samt om ett uttalande av riksdagen som bekriftar tidigare bedomningar
angéende attackflygets betydelse for invasionsférsvaret.

Motiondrerna anser att flygplanfrigan mdste ses i det sikerhetspolitiska
sammanhang som perspektivplanen {Gr det militiira 1Orsvaret, ctapp 1,
beskriver. Om vart framtida forsvar skall kunna vlla en viisentlig siikerhets-
politisk funktion sd méste det enligt motionirerna innehalla ctt betvdande
inslag av forband med hog beredskap, stor rorlighet och betydande slagkraft.
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Hiirvid behovs ett starkt flygvapen och inom det ctt slagkraftigt attackflyg-
plan.

Enligt moderata samlingspartiet visar éverbefilhavarens redovisning och
de ytterligare uppgifter som direfter har kommit fram, att det dr mojligt att
inrymma en utveckling och produktion av SK 38/A 38-systemet inom béda
de ekonomiska ramar som Overbefiithavaren har jimfort med. Det tillskott
dver den fiktiva ramen 2 om ca 600 milj. kr. under tolv ir, som OB
ursprungligen angav, kan enligt motionidrerna sannolikt helt reduceras
genom borttagandc av vissa kostnader for avveckling av flygindustrin och
genom en samordning av marinens och flygvapnets anskaffning av en
framtida sjomalsrobot.

Om ett balanserat forsvar skall kunna uppritthdllas i framtiden krivs enligt
motionen 2241 successiva hdjningar av den nominella ramen f6r att bevara
forsvarets kopkraft. Detta innebir inte att forsvarsutgifternas belastning pa
samhdllsekonomin Okar, utan den kommer med all sannolikhet att fortsitta
minska i alla de nivier som har studerats i perspektivplaneringen.

Vinsterpartict kommunisterna hidvdar i partimotionen 2242 att ett beslut
om avbrytande av allt utvecklingsarbete for flygplan B3LA/SK 38/A 38 dren
forsta nodviindig anpassning till en annan forsvarsstruktur for Sverige.
Flvgvapnets roll i det nationella {orsvaret méste radikalt omprovas. Stora,
dyrbara flygplansystem ger enligt motionirerna inte den forsvarseffekt som
motsvarar kostnaderna. Vi bor dirfor snarast avveckla alla medeltunga
flvgplan av typ Viggen och dess eventuella efterfoljare. Ytterligare utveck-
lingsarbete pd JA 37 i denna riktning bor skyndsamt avbrytas. Flygplanet
SAAB 105 bor kunna anvindas f6r ldtta attackdivisioner. For flygindustrin
kommer att bli nédviindigt med en snabb omstillning frAn militér till civil
produktion. For detta kriivs ett sirskilt program.

1 den socialdemokratiska partimotionen 2253 noteras med tillfredsstillelse
att regeringens fOrslag 1 flygplanfrdgan nidra ansluter till den linje som
socialdemokraterna har drivit i flera ar. I motionen tillstyrks didrfor att man
avbryter alla utvecklingsarbeten pd B3LA och SK 38/A 38. Det kommer
enligt motiondrerna inte att finnas uirymme for nya kostsamma utvecklings-
projekt betriffande flygplan. De fortsatta studierna bor enligt motionarerna
utgd fran att man utnyttjar de kostnader som har lagts ner i Viggensystemet
samtidigt som man gdr anstringningar for att skaffa ett svensktillverkat
skolflygplan som kan forses med lamplig beviipning. Okad vikt bor liggas vid
olika inhemska robotprojekt. For att skaffa sysselsdttning till de anstiillda i
flygplanindustrin krivs betydligt storre insatser 4n som har redovisats av
regeringen. Motiondrerna foreslar 6kade satsningar p& den tekniska forsk-
ningen. Arbetet med en omstrukturering av flygindustrin bor enligt deras
mening bedrivas snabbt och under parlamentarisk medverkan.

I motionen 2253 tar man ocksé upp regeringens avsikt att utreda forsvarets
materielverks framtida roll. Enligt motionidrerna bdr prévningen gilla hur
man skall kunna organisera en samordnande funktion fCr att bestilla och



FoU 1978/79:23 I

o

upphandla forsvarsmatericl. De forordar att arbetet sker i en offentlig
utredning.

I partimotionen 2254 (s) yrkas att riksdagen begiir en plan for omstiillning
il okad civil produktion inom flygindustrin.

I motionen 2271 (m) understryker man att en kvalificerad svensk
{orsvarsindustri har betydelse {or troviirdigheten av den alliansfria utrikespo-
litiken. Motionidrerna stiller frdgan om det dr majligt att i ett krislige
importera sddana flygplan som vi behdver. Med hinvisning ocksd till
niringspolitiska och samhillsekonomiska synpunkter anser motionirerna att
riksdagen bor uttala att utveckling av projektet SK 38/A 38 skall fullfol-
jas. .
Motionen 2296 (m) syflar till att pdgdende omorganisation och utrednings-
arbete betriffande forsvarets materielverk férst méste avslutas innan man
fattar beslut om nya gversyner.

[ centerns partimotion 2297 pdpckas att en nedliggning av den svenska
flygindustrin medfor ctt dkat beroende av andra stater, frimst stormakter.
Samtidigt bortfaller den fond av avancerat teknologiskt kunnande som en
egen flygindustri alltid utgdr. Enligt motiondrerna behdver Sverige ctt starkt
svenskt luftférsvar med kvalificerat jaktflyg. Vidare behdvs attackflyg, som
{orenar hog beredskap med majligheter till snabb insats mot mal i luften, till
sjoss och pad marken.

Enligt motioniirerna dr det omdjligt att pd grundval av propositionen 138
avgdra vilken I6sning pa flygplanfrigan som folkpartircgeringen slutgiltigt
tinker sig. Huvudalternativet maste enligt motiondrerna vara att fortsiitta att
inom landet fGrséka utveckla ett ldtt flygplan som fyller 1980-1alets behov.
Det redan genomf{drda utredningsarbetet visar att det inte gar att rymma vare
sig A 20, B3LA eller SK 38/A 38 inom den nuvarande f{orsvarsramen.
Motioniirerna forestar dirfor aut de fortsatta studierna och utvecklingsarbetet
inriktas pd en anskaffning av ett nytt ldtt skol- och Ovningsplan med
altackforméga. Flygplanet bor vara dnnu enklare in B3LA och SK 38/A 38.
Foratt hdlla nere utvecklingskostnaderna bor planet kunna baseras delvis pa
erfarenheter fran flygplan SAAB 105 (SK 60), delvis pd det arbete som redan
har lagts ner pd ett nytt attack - och skoltlygplansystem. Man bér strdva efter
att bl. a. sjdmalsrobot skall ingd i utrustningen. For att planet skall kunna
utnyttjas i attackuppdrag maste det kunna forses med erforderliga motme-
del.

I'rigan om vilka flygplan som skall ersiitta det medeltunga flygplanet AJ 37
(Attackviggen) och skolflygplanet SK 60 niir de gar ut ur organisationen har
utretts i flera omgangar. Utredningsarbetet har sirskilt inriktats mot att
understka mdjligheterna att utveckla och anskaffa ett inhemskt litt attack-
och skolflygplan. Medcl har ocksé anvisats for utvecklingsarbeten hiirfor. 1
propositionen foreslds nu att pdgdende arbete med att utvecklaflyvgplancn
B3LA och SK 38/ A 38-somiiren variantav BILA ~avbryts. Samma
uppfattning finns i de socialdemokratiska partimotioncrna 594 och 2253.
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Partimotionerna 1217 (m) och 2241 (m) samt motionen 2271 (m) syftar till att
utvecklingen av flygplan SK 38/A 38 tvdrtom skall fullféljas. Enligt
utskottets mening dr det inte forsvarbart att statsmakterna binder sig for att
utveckla projekt som kan komma att dventyra fGrutséittningarna for att pa
1&ng sikt uppriitthdlla ctt balanserat forsvar. Utskottet ansluter sig darfor till
uppfattningen att pagiende utvecklingsarbeten med B3LA och SK 38/A 38
skali avbrytas. Berdrda yrkanden i motionerna 1217, 2241 och 2271 bor enligt
utskoticls mening avslas.

Det iir nddviindigt att nu kigga fast vissa bestdmda riktlinjer f6r
statsmakternas lortsatta handlande i flygplantrigan.

Betriiffande Viggensystemet framhdlls i propositionen 1978/79:138
att mojligheterna till och konsekvenserna av alternativ med varicrande antal
Jaktviggendivisioner och divisioner med vidareutvecklade Jaktviggen bor
granskas i den fortsatta plancringen. Det anf6rs vidare att det dr nédvindigt
att underséka om ndgon form av vidareutvecklad Jaktviggen kan fylla ctt
viisentligt operativt behov p en godtagbar ekonomisk niva. Till dess att detta
har klarlagts bér enligt propositionen visst utvecklingsarbete pa Jaktviggen
forigd under budgetiret 1979/80. I motionen 2253 (s) anfors att de fortsatta
studierna bor utgd ifrin att i Viggensystemet nedlagda resurser utnyttjas,
antingen genom en vidarcutveckling av Jaktviggen eller genom en fGrling-
ning av Jaktviggenserien. Det sdgs vidare i motionen att det bor vara friga om
ett begrinsat studie- och utvecklingsarbete.

En naturlig handlingslinje ir att utnyttja de resurser som redan har lagts
ned i Viggensystemet. Utskottet declar uppfattningen i propositionen och i
motionen 2253 (s) att det didrvid mdste bli friga om ett begriinsat studie- och
utvecklingsarbete. En vidareutveckling av Jaktviggen till fltygplan A 20 med
den kvalitet som dverbefilhavaren har funnit dnskvird frin operativa
utgangspunkter kan alltsé intec komma i fraga. Utskotiet konstaterar att nagot
beslut om det slutliga antalet Viggenflygplan inte bor fattas nu. Flygplan till 8
divisioner har bestillts, varav ett visst antal med avbestillningsmdjlighet.
Stillningstagande till ytierligare bestdllningar eller eventuell avbestillning
behdvs inte under budgetret 1979/80. Det iir heller inte pékallat att — som
foreslas i motionen 2297 (¢) - siirskilt besluta om hur linge frigan om antalet
Jaktviggen skall limnas 6ppen. I det fortsatta studiearbetet bor belysas frigan
om hur minga Viggendivisioner som det dr tekniskt och ekonomiskt majligt
alt anskaffa samt frdgan om det dr limpligt med en viss begrinsad
modifiering av Jaktviggen och i s fall f6r hur ménga divisioner. Det slutliga
antalet jakt- och attackdivisioner far avgdras nidr de yiterligare studier som
regeringen uppdragit at overbefdlhavaren att géra redovisals och nir
industrins kostnadsdtaganden klarlagts. Utskottet tillstyrker att man under
1979/80 fortsiitter en viss utveckling av Jaktviggen for att mojliggdra
attuckbeviipning.

Betriffande skolfly gplan konstateras i propositionen 1978/79:138 att
flygvapnet har behov av nya skolflvgplan under senare delen av 1980-talet
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eller bérjan av 1990-talet. Det bér enligt propositionen provas om dessa
flygplan ocksé kan ges en bevipning. | motionen 2253 (s) séigs att huvud-
uppgiften for skolflygplanet éir utbildning men att det dock bor kunna forses
med limplig beviipning. Det anfors vidare att en anskaffning av det behovliga
antalet skolflygplan bor ske inom landet. En mgjlighet som enligt motionen
ter sig naturlig dr att pd nytt 1a upp arbetet med att modernisera flygplan 105
for denna uppgift.

1 friga om flygvapnets behov av nya skolflygplan konstaterar utskottet —
mot bakgrund bl. a. av de ekonomiska analyser som har angetts i proposi-
tionen — att huvuduppgiften for detta plan maste vara behovet for utbild-
ningsdndamdl. Detta tillsammans med det begridnsade ekonomiska utrym-
met leder fram till slutsatsen att studier som innebér en mera omfatiande
nyutveckling av inhemska plan inte kan komma i frdga. Utskottet anser det
vara Onskviirt att skolflygplanet liksom nu kan ges viss bevipning men att
detta inte bor vara styrande for planets utformning.

Regeringen har den 5 april 1979 utfirdat kompletterande anvisningar
avseende det militidra forsvarets planering for perioden 1980/81 — 1984/85.
Overbefilhavaren far dirvid i uppdrag att undersdka frigan om anskaffning
av bevipnade skolflygplan. Utgéngspunkten dr behovet av flygplan for
utbildningsindamal. Overbefdlhavaren bér enligt anvisningarna préva om
bevipnade siddana flvgplan kan fylla ett vidsentligt operativt behov pa
godtagbar ckonomisk niva. Som ett alternativ skall redovisas en anskaffning
vid svensk industri av ett nytt skolflygplan med viss bevdpning. Som ctt
andra alternativ skall forutsiittas ett skolflygplan med mycket begrinsad
bevipning och till ett antal som begridnsas av utbildningsuppgiften. Vidare
skall ett referensalternativ med ett obevapnat skolflygplan redovisas.

I det beslutsunderlag rérande systemen B3LA och SK 38/A 38 som tagits
fram av myndigheterna forutsitts att utbildningsuppgifien 16ses med hjéilp av
ctt kombincrat ldtt attackflygplan/skolflygplan. Nigot underlag som kan
ligga till grund for beslut nu rérande utformningen av ett bevipnat
skolflygplan foreligger inte, vare sig vad giller den operativa anviindningen
eller de ckonomiska forutsdttningarna. Det dr ddrfor inte mgjligt att nu ta
stillning till den ndrmare utformningen av ett skolflygplan. Detta 4r — som
framgar av propositionen - heller inte nddvindigt eftersom en ersitining av
nuvarande skolflygplan inte behdvs forriin tidigast i slutet av 1980-talet.
Utskottet kan konstatera att planeringsdirektiven till 6verbefiilhavaren leder
till att statsmakterna far ett tillriickligt beslutsunderiag avseende alternativa
skolflygplanssystem. Synpunkterna i motionen 2253 (s) bor didrmed vara
tiligodosedda.

Utskottet erinrar om att 1978 ars forsvarskommitté bl. a. har till uppgift att
granska alternativa mojligheter till anskaffning av jaktflvgplan, luftviirnsro-
botar och andra luftférsvarskomponenter samt att ldmna forslag om den
framtida avviigningen mellan skilda atgérder for luftférsvar. T del 1 av den
senaste perspektivplanen for det militdra forsvaret har 6verbefilhavaren

2 Riksdagen 1978779, 10 saml. Nr 23
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redovisat vissa synpunkter i dessa fragor. Regeringen har i sitt uppdrag till
gverbefilhavaren den S april 1979 angett som en utredningsfraga forutsétt-
ningarna for en ny flygplanplattform. Utskottet finner det vara viirdefullt att
Sverbefiilhavaren tar fram ett underlag som ndrmare belyser frigestiliningar
som 4r centrala f6r luftforsvaret.

Av det sagda framgdr att utskottet avstyrker bifall till motionen 2242,
yrkandena 1-3 (vpk), liksom till yrkandena 1 och 2 i motionen 2297 (c).

Vad utskottet har anfGrt om inriktningen av studic- och utvecklingsarbetet
for Nygvapenforband under nista budgetar bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna.

I propositionen anmdler fGrsvarsministern (s. 34—-35) att han avser att ta
initiativtilutredningsarbe tedels angdende samordning av resurserna
for utveckling, produktion och drift av flygplansystem, dels betriffande
relationerna mellan (Grsvarets materielverk och industrin i ett vidare
perspektiv. Dessa frigor tas upp i motionerna 2253 (s), 2296 (m) och 2297
().

Niéringsutskottet har i sitt yttrande till férsvarsutskottet med tilifredsstal-
lelse noterat vad som i propositionen 1978/79:138 anfors om den tillimnade
utredningen angdende samordning av industrins, fGrvaltningens och de
militdra verkstddernas resurser for utveckling, produktion och drift av
fiygplansystem. Enligt ndringsutskottets majoritet finns inte anledning for
riksdagen att — som foreslds i motionen 2253 (s) — ge regeringen niarmare
anvisningar om hur utredningsarbetet skall bedrivas.

Betrdffande resurserna for flygplansystem instimmer forsvarsutskottet i
forsvarsministerns bedémning att en strukturomvandling dr angelidgen och
bor utredas. Som anges i motionen 2297 (¢) dr det inte minst fraga om att hilla
nere de framtida underhéllskostnaderna for Viggensystemet. Utskottet delar
uppfattningen i motionen 2253 (s) att utredningen b&r bedrivas snabbt och
med parlamentarisk medverkan.

Niringsutskottet har i sitt yttrande inte gt in pd rolifirdelningen mellan
forsvarets materielverk och industrin i ett vidare perspektiv. I denna dcl finns
det cnligt forsvarsutskottets mening skiil att samordna kommande arbete
med annat utrednings- och organisationsarbete som giiller matericlverket och
redan pagar. Med héinsyn till betydelsen av dessa fragor ir det naturligt att
arbetet sker i en offentlig utredning.

Vad utskottet med anledning av propositionen och motionerna 2253, 2296
och 2297 har anfért om kommande utredningsarbete bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Industriministern har i december 1978 tillkallat en delegation for beredning
avfrigoromciviltutnyttjandeav flygindustricllaresurser
m. m. Vidare har regeringen i februari 1979 beslutat att en sirskild utredare
skall tillkallas med uppdrag att utarbeta langsiktiga alternativa produktions-
och sysselsittningsplaner inom de delar av férsvarsmaterielindustrin som
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inte omfattas av den nimnda delegationens arbete. En utgdngspunkt for
uppdraget dr enligt dircktiven riksdagens begiran &r 1978 om en planering av
alternativ produktion for férsvarsmaterielindustrin.

Fragor om omstillning frdn militdr till civil produktion tas upp i flera
motioner. I partimotionerna fran vinsterpartict kKommunisterna (mot. 2242)
och socialdemokraterna (mot. 2254) efierlyser man ett program resp. en plan
{6r sidan omstiillning. Centerpartiet (mot. 2297) 6nskar att regeringen inom
ramen for en statlig flygkommission later utforma forslag till en strategi pé
lang sikt for svensk flygindustri.

Niringsutskottets majoritet ansluter sig i denna del till vad som anges i
motionen 2253 (s), nimligen att forskning, utveckling och produktion miste
inriktas pd ett brett register av tekniskt kvalificerade produkter. Enligt
niringsutskottets mening svarar cndast en shdan planering som begirs i
motionen 2254 (s) mot de krav som maéste stillas. Till utskottets yttrande i
denna del finns tvd avvikande meningar. I den cna (m, fp) pipekas att
riksdagen den 28 mars 1979 pa niringsutskottets forslag avslog motionen
1978/79:.005 (vpk)enligt vilken riksdagen skulle hos regeringen begiira att ett
program skyndsamt utarbetas for civilt utnyttjande av de resurser som kan
frigbras genom en nedskdrning av krigsmaterielproduktionen. Motionen tog
sdrskilt sikte pd flygindustrins situation. Enligt denna avvikande mening har
det efter den 28 mars inte intridffat ndgonting som ger anledning till annan
bedémning. Enligt den andra avvikande meningen (c) bor riksdagen ta fasta
pa vad som anfors i motionen 2297 (¢) om att en strategi pa lang sikt for den
svenska flygindustrin i {6rsta hand bor ta sikte pa att utveckla produktionen
av flygplan och flygplansdelar for civilt bruk.

Forsvarsutskottet konstaterar att riksdagen helt nyligen har avslagit
motionsforslag om att ett program for dvergng frin militdr till civil
produktion skall utarbetas (NU 1978/79:29). Niringsutskottet hinvisade i det
sammanhanget till den delegation och den sidrskilda utredare som skall
bearbeta frigor av detta slag.

Enligt forsvarsutskottets mening finns det i bdde motionen 2253 (s) och
motionen 2297 (c) synpunkter som utskottet kan bitrida. I en strivan att oka
inslagen av produktion for civila indamal dr det naturligt att en flygplansin-
dustri i forsta hand anstriinger sig att utveckla produktionen av flygplan och
flygplansdelar for civilt bruk. For andra industrier med krigsmatericlproduk-
tion bor man pd samma sdtt koncentrera sina strivanden mot civila
teknikomraden didr man frimst har formaga och konkurrenskraft. Dirtill
kommer att industrierna maste gora allvarliga anstringningar att bredda sin
verksamhet mot olika tekniskt kvalificerade produkter. Det har nyligen
beslutats om cn delegation och en sirskild utredare for sddana fragor.

Utskottet vill for sin del understryka vikten av aktiva samhilleliga insatser
pa detta omrédde. Det dr angelidget att regeringen later utarbeta ett program for
omstiillning till civil produktion inom flygindustrin. Vad utskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.
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Liksom niringsutskotiet kan forsvarsutskottet inte bitrdida yrkandet i
motionen 2242 (vpk) om en anstillningsgaranti for personal vid Saab-Scania
AB. Detta motionsyrkandec bSr avslds. .

I propositionen papekar forsvarsministern (s. 35) att valet av anskaffnings-
alternativ f6r attack- och skolflygplan har stor betydelse dven for den svenska
industrins forméga att i framtiden utveckla och tiliverka mer kvalificerade
robotsystemiin litta pansarviirns- och luftviirnsrobotar. I motionen 2253
(s) forordas att den aktuella frigan om anskaffning av sjémadlsrobotar for
marinen 16ses sd att man frimjar en inhemsk tillverkning av kvalificcrade
robotar. Vidare dnskar motiondrerna att riksdagen kommer att foreldggas
forslag om den robotindustriella verksamheten péd sikt.

Niringsutskottet delar uppfattningen att robotindustriell verksamhet
utgdr en intressant del av det program f{or vidgade aktiviteter inom
flygplansindustrin som nu forbereds. Sedan flygindustrikommitténs betiin-
kande i imnet (Ds F6 1979:1) nu har lagts fram utgdr niringsutskottet frin att
frigan om svensk robottillverkning snarast provas och att regeringen direfier
foreligger riksdagen resultaten av denna provning. Négot sdrskilt uttalande
av riksdagen i enlighet med motionen 2253, yrkandet 2, finner niringsut-
skottet inte skil att foresid.

Regeringen har i dagarna tagit stillning i frigan om anskaffning av
sjémalsrobotar for marinen och flygvapnet. Syftet med yrkandet i motionen
2253 (s) synes ddrigenom vara tillgodosett. Riksdagen bor dirfor inte gora
nagot uttalande om hur man limpligen sldr vakt om den svenska industrins
formdga att i framtiden utveckla och producera kvalificerade robotsystem
eller om nir forslag i imnet bor foreldggas riksdagen. Yrkandet 2 i motionen
2253 (s) bor alltsa avslas.

Motionen 693 (m) tar upp frigan om cn “samhiilistjanst™ for bade min och
kvinnor.

I samband med 1977 ars forsvarsbeslut understroks att totalférsvaret bor
vara s& uppbyggt att det dr cn hela folkets angelidgenhet. Varje medborgarc
bar beredas tillfidlle att efter sin formiga bidra till landets Orsvar. Gillande
lagar om plikt{jinstgoring vid beredskap och krig kan séigas inncbiira att vi
under dessa speciella férhdllanden tillimpar en form av totalfGrsvarsplikt.
1978 &rs torsvarskommitté ar dlagd att dgna sdrskild uppmérksamhet at fragor
om plikttjinstgoring och ir oftrhindrad att Overviga dven langlgdende
forindringar. Nigot utredningsarbete didrutéver dr utskottet inte berett att
fororda med anledning av motionen 693.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkédnner de riktlinjer for det militidra
forsvarets utveckling som forsvarsministern har angett i budgetpropositio-
nen. Detta innebir att utskottet avstyrker bifall till motionen 594, yrkandet 2 i
denna del.
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Personalfrdgor

I budgetpropositionen behandlar férsvarsministern vissa personalfrigor i
anslutning till en redogdrelse for beslutade dndringar av Orsvarsmaktens
fredsorganisation (s. 68—73). Han bedémer att den nettominskning med 3 900
anstiillda som har satts upp som mal for perioden scptember 1972 till
september 1979 kommer att kunna uppnés. Han anger vidare att dverbefil-
havaren {0r perioden mars 1978 till juni 1984 planerar cn nettominskning om
3600 anstillda. Overbefilhavaren har uppgett att organisatoriskt underlag
saknas for en betydande del av minskningen under periodens senare del och
beddmt att personalen under 1980-talet kan behdva minskas i ligre takt in
f. n. Férsvarsministern bitriider den personalplanering som overbefilhavaren
har redovisat.

Utskottet har nyligen i betinkandet [978/79:22 understrukit att det &r
nodviindigt att dimpa utvecklingen av kostnaderna for fredsorganisationen.
Overbefilhavarens striivan efter vtierligare personalminskning ligger i linje
med statsmakternas 6nskemal och kan dirfor bitriddas ocksd av utskottet.
Utskottet vill dock understryka att sjilvfallet dven andra besparingsmajlig-
heter inom fredsorganisationen dn personalminskningar madste tas till
vara.

I motionen 421 (¢) uppges att forsvarets personalvdrdsnimnd i cn skrivelse
till férsvarsministern har behandlat problem {6r vissa utsatta personalgrupper
till 6ljd av personalminskningar och organisationsindringar. Det ir enligt
motioniirerna viktigt att man fiir en riktig kartliiggning och utviirdering av hur
personalen upplever de organisationsindringar som har skett och som pagér.
Detta bor, anser de, ske genom en siirskild utredning som ocksd bor limna
forslag till eventuella framtida &tgirder.

1 motionen 423 (m, s, ¢, fp) framhdller motioniirerna att de genomforda
personalminskningarna inom forsvarsmakien har medfort en dkad belast-
ning frimst pd personalfunktionen och pd personalvirdsorganisationen.
Enligt motioniirernas mening bér den rimliga beddmningen vara att ju lingre
och hardare personalminskningskraven drivs, desto nodviindigare iir det med
dkade personalvardsresurser for att kunna bistd och hjilpa de ménniskor som
drabbas.

Utskottet anser att i motionerna 421 och 423 behandlas mycket viisentliga
fragor. Det dr viktigt att problem som drabbar de anstiillda vid omorganisa-
tioner 10ses pé biista tiinkbara sitt.

For att hjilpa personal inom [Orsvarsmakten i samband med omorganisa-
tioner har olika atgérder vidiagits. Bl. a. har antalet personalvirdskonsulenter
Okats med ca 20 % under de fvra scnaste budgetdren. Vidarce har férsvarets
personalnimnd sedan ménga ar tillbaka haft olika méjligheter att pé& ett
smidigt siitt mdta personalproblemen i samband med de omfattande
organisationsiindringar som har skett inom forsvarsmakten.

Genom regleringsbrev {or budgetaret 1978/79 har forsvarsstabens perso-
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nalvardsbyra fatt i uppdrag att inrikta verksumheten mot atgiirder som syftar
till att {Orbiittra personalens arbetsforhdllanden. Det kan i sammanhanget
ocksa erinras om att den skrivelse frin forsvarets personalvardsnimnd till
regeringen som  Aberopas i motionen 421 f.n. handliiggs inom
forsvarsdepartcmentct. Den har remitterats till forsvarets personalnimnd,
statens  personalnimnd  och de  fackliga huvudorganisationerna  som
diirigenom blir i tilltille at ligga fram sina synpunkter i frigan.

Utskottet anscr en utredning av det slag som foreslds | motionen 421 inte
bechdvas med hinsyn till det arbete med arbetsmiljéfragor som pégar vid
férsvarsstabens personalvirdsbyrd och i forsvarsdepartementet. Utskottet
anser att detta arbete ir mycket viktigt. Genom arbetet torde ocksd komma
fram underlag {6r att beddma de Krav pd dkade personalvirdsresurser som har
forts fram i motionen 423. [ avvaktan pd resultaten av detta arbete och med
hiinsyn till vad som redan har gjorts inom omradet bor riksdagen avsla
motionerna 421 och 423,

Motionen 250 (¢} tar upp en annan friga med anknytning till personalpo-
litiken inom forsvarsmakten. Motioniirerna ser ctt samband mellan & cna
sidan det omfattande flyttande som sedan liinge har varit férknippat med den
militdra yrkeskarridiren och & andra sidan svérigheterna att rekrytera miljtir
personal och dkningen av fOrtidsavgdngarna bland den anstillda personalen.
De anscr den tidpunkt vara nddd d& kravet pa rorlighet pa allvar stiills mot
andra berittigade krav fran officersfamiljernas sida. Frigan dr, menar de, av
sddan vikt att den bor utredas.

Den frdga som motionirerna behandlar har genom de senaste arens
samhiillsutveckling blivit mycket aktuell. Genom att badda makarna i de flesta
familjer numera férviirvsarbetar har problemen kring byte av bostadsort blivit
stdrre din de har varit tidigare. En dkad tendens att 16sa bostadsfrigan genom
kop av enfamiljsfastigheter bidrar ocksa till att minska benidgenheten att
flytta. Den militdra organisationen har sjilvfallet inte kunnat vara opdverkad
av denna utveckling. Utskottet finner det dirfér vara naturligt att man
beaktar denna dndring i familjens levnadsmonster dven vid personalplancr-
ingen inom forsvarsmakten och efterstrivar en'begréinsning av flyuitningarna
for den militira personalen. Overbefilhavaren har ocksd infor utskottet
uppgivit sig vara starkt medveten om den minskade flyttningsbeniigenheten
och sagt sig komma att beakta de senaste drens erfarenheter vid utformning-
en av den nya befilsordningen (prop. 1977/78:24, F6U 1977/78:10. rskr
1977/78:179). Det bdr i sammanhanget erinras om att dverbefiithavaren
kommer att fi 6kade resurscr att handlidgga personalfrdgorna genom den
torstirkta personalfunktionen i den nya forsvarstabsorganisationen (prop.
1977/78:63, FoU 1977/78:9. rskr 1977/78:174).

Med hiinsyn il att det alltsd redan (inns forutsitiningar {6r att i den
framtida personalpolitiken beakta sddana utvecklingstendenser som motio-
niirerna har 1agit fasta pa anser utskottet det inte nédviindigt med en siirskild
utredning av dessa fragor. Motionen 250 bor diirfor avsids. Utskottet vill dock
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papeka att flyttningar till en viss grad torde bli ofrinkomliga dven i framtiden
for dem som viiljer militdryrket. Den kvalificerade personalen méste ges en
bred kompetens och erfarenhet genom vixlande arbetsuppgifter. Rekryte-
ringen tll centrala och hégre regionala staber och olika cheflsbefattningar
inom organisationen medior ocksd bchov av flytiningar. Inte minst den
militiira skolorganisationen forutsitter rorlighet hos den personal som
utbildar och utbildas inom denna.

Varnplikisutbildning m. m,

Motionen 251 (s) innehéller yrkanden som ror de viirnpliktigas medinfly-
tande (yrkandena 4-6). Motioniirerna anser att det utredningsarbete och den
forsoksverksamhet inom detta omréde som den socialdemokratiska regering-
en tog initiativet till inte har fullféljts av den borgerliga trepartiregeringen pa
ett riktigt sdtt. Den kommitié som denna regering tillsatte for att utreda
hithérande fragor (virnpliktsinflytandekommittén) har enligt deras mening
inriktats pd fel uppgifter. De anser ocksd att kommitién bor paskynda sitt
arbete.

Utskottet behandlade utfgrligt frigor om de varnpliktigas medinflytande i
samband med 1977 drs (Grsvarsbestut (F6U 1976/77:13 s. 60-62). Diirvid
anforde utskottet bl. a. att det var angelidget att de varnpliktiga ges inflytande
dver vissa utbildningsfrigor. Aven i betinkandet F6U 1977/78:19 (s. 16)
uppehdll sig utskottet vid denna friga. Med hénvisning till bl. 4. den
arbetande virnpliktsinflytandekommittén avstyrkte utskottet 1 ndmnda
betiinkanden bifall till socialdemokratiska motionsyrkanden med i huvudsak
samma innehdll som de nu aktuella. Virnpliktsinflytandekommittén beriik-
nas redovisa resultatel av sitt arbete under augusti ménad innevarande ar.
Utskottet vidhalier sin uppfattning att resultatet av kommitténs arbete bor
avvaktas och avstyrker bifall till motionen 251 i denna del.

Aven motionen 696 (vpk) avser frigor med anknytning till (6rhiflanden
under virnpliktsutbildningen. Bl.a. yrkas att de virnpliktiga skall fa
fullstindiga fackliga rittigheter (yrkandet 2). Motioner med samma syfte har
tidigare i olika sammanhang avslagits av riksdagen (F6U 1975/76:12 och 22,
FoU 1976/77:13 5. 58-59 och FoU 1977/78:19 s. 16). Utskottet anser att dven
betriffande denna friga bor resultater av viirnpliktsinflytandekommitténs
arbete avvaktas och motionsyrkandet avslas.

Motioniirerna upprepar ocksé ett tidigare yrkande om forkortning och
reglering av timantalet i utbildningsveckorna under de viirnpliktigas grund-
utbildning (yrkandet 3). Utskotiet har behandlat denna frga i bl.a.
betdnkandet F6U 1976/77:13 (s. 59-60). Utskottet ansag att faktorer av
betvdelse [or ett normalt sddant timantal borde studeras inom ramen {or den
utredning om virnplikisutbildningen som férordades i samma betiinkande.
1978 &rs {orsvarskommitté har numera fatt denna utredningsuppgift. Utskot-
tet anser att frdgan bor bedémas mot bakgrund av resultatet av
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forsvarskommitiéns arbete och motionen 696 avslis dven i denna del.

Motionen 696 tar ocksd upp en annan tidigare behandlad friga — den
militira sjukvérden i fred. Motiondrerna anser att den forsoksverksamhet
med egensjukskrivning som f. n. pigdr pa férbanden omedelbart bor utvidgas
till alla militdra enheter. Vidare méiste systemet med militdra tjinstcldkare
enligt motiondrerna helt avskaffas och den militéra sjukvérden stiillas under
landstingens huvudmannaskap.

Overbefiilhavaren har numera foreskrivit att forsdksverksamheten med
egensjukskrivning skall omfatta all viirnpliktig personal. Riksdagen faststall-
de vidare aren 1977 (prop. 1977/78:139, F6U 1977/78:27, rskr 1977/78:354)
vissa riktlinjer for organisationen av forsvarsmaktens hélso- och sjukvard i
fred, som bl. a. innebar en stridvan pd sikt mot en organisation av det slag
motionirerna forordar (F6U 1977/78:27 s. 6). Utskottet kan alltsd konstatera
att motionens syfte i denna del redan blivit tillgodosett i viss utstrdck-
ning.

I motionen 696 yrkas vidare att riksdagen hos regeringen hemstiller om
forslag att den sérskilda militira bestraffningsritten avskaffas (vrkandet 1).
Det militdra ansvarssystemet Gverses f. n. av en statlig kommitté. Riksdagen
bor t avvaktan pd resultatet av dversynen avsld motionen éven i denna
del.

Slutligen innchéller motionen 696 ett yrkande om arbetarskyddets
tillimpning pé de viirnpliktiga. Utskottet erinrar om att riksdagen sd sent som
hosten 1978 antog den nya arbetsmiljdlag (prop. 1976/77:149, SoU 1977/78:1,
rskr 1977/78:18). som reglerar bl. a. skyddet for tjiinstgérande virnpliktiga. [
samband dirmed prévades och avslogs motionsyrkanden med i huvudsak
samma innehll som det nu fram{Grda. Motionen 696 bor avslds dven i denna
del.

Utskortets hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstiller utskottet

betriiffande fvgplanfragor m. m.

1. att riksdagen avslar motionerna 1978/79:1217, yrkandet 2,
1978/79:2241, yrkandet 3, och 1978/79:2271 om beslut eller
uttalanden med inrikining pd att flygplan SK 38/A 38 skall
utvecklas,

2. attriksdagen avslar motionen 1978/79:2242, yrkandena 1-3,om
flygplan JA 37 och om framtida anskaffning av attack- och
skolflygplan, :

3. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2297, yrkandet 3, om
tidpunkten for slutgiltigt beslut om antalet flygplan JA 37,

4. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:138 och
motionerna 1978/79:594, vrkandet 2 i denna del, och 1978/
79:2253, yrkandet 1, samt med avslag pd motionen 1978/
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79:2297. yrkandena 1 och 2, som sin mening ger regeringen till
kiinna vad utskottet har anfort om riktlinjer for studie- och
utvecklingsarbete for flygvapenférband under budgetdret 1979/
80.

5. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:138 och
motionerna 1978/79:2253. yrkandena 3 och 4, 1978/79:2296 och
1978/79:2297. yrkandet 4, som sin mening ger regeringen till
kinna vad utskottet har anfért om kommande utredningsarbe-
te,

6. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:138 och
motionerna 1978/79:2242, yrkandet 4, 1978/79:2254 och 1978/
79:2297, yrkandet 5, som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet har anfort om ytterligare &tgirder for civilt
utnyttjande av industriella resurser,

7. att riksdagen avslir motionen 1978/79:2242. yrkandet 5, om
anstiillningsgaranti for viss personal,

8. att riksdagen avsldr motionen 1978/79:2253, yrkandet 2, om
robotindustriell verksamhet,

betriiffande dvriga planeringstragor

9. att riksdagen avslir motionen 1978/79:693 om “samhiills-
tjdnst™ f6r mdn och kvinnor,

10. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pd motionen 1978/79:394. yrkandet 2 i denna del,
godkinner de riktlinjer {or det militidra fSrsvarets fortsatta
utveckling som fGredragande statsridet har angett,

betriffande personalfragor

11. att riksdagen avslar motionen 1978/79:250 om utredning av
forsvarets personalpolitik.

12. att riksdagen avslir motionen 1978/79:421 om utviirdering av
genomtorda strukturforindringar inom férsvarsmakten,

13. att riksdagen avslar motionen 1978/79:423 om fGrstirkningar
av personalvardsresurserna inom armén,

betriftande virnpliktsuthildning m. m.

14. att riksdagen avslar motionen 1978/79:251, yrkandena 4-6, om

de virnpliktigas medinflytande m. m.,

att riksdagen avslar motionen 1978/79:696, yrkandena 1-3 samt

Soch 6.

N

5. Formaner at varnpliktiga m. fl.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 79-81) foreslagit riksdagen att
1. antaga i propositionen tramlagt forslag till lag om dndring i familjebi-
dragslagen (1978:520).
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2. godkiinna vad forcdragande statsrddet har forordat om forméiner at
varnpliktiga m. fl.

Motionerna

1978/79:251 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avser yrkandena 2-3 och 7,
nimligen

2. att riksdagen beslutar att dagersiittningen hdjs med 2 kr. per dag till 16
kr., '

3. att riksdagen beslutar att familjepenningen for barn héjs med 90 kr. per
mdnad till 540 kr. per ménad,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om medel for de virnpliktigas sérskilda bchov.

1978/79:424 av Ivan Svanstrom (¢) och Bengt Bengtsson (¢) vari yrkas att
riksdagen beslutar hos regeringen anhilla att helt fria hemresor tor virn-
pliktiga infors fr. 0. m. den 1 juli 1979,

1978/79:504 av Roland Brinnstrém (s) och Lilly Hansson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts betriffande ersittning vid monstring.

1978/79:696 av Lars Werner m. fl. (vpk)sévitt avser yrkandet 4 i denna del.
att riksdagen uttalar sig for att de ekonomiska villkoren for de viirnpliktiga
forbittras i enlighet med vad som anges i motionen.

1978/79:865 av Lilly Hansson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till &tgédrder i syfte att det sirskilda familjebidrags-
systemet for de viirnpliktiga dverfors till kommunernas soctalndmnder.

1978/79:1784 av Rolf Ilagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) sdvitt avser
vrkandet 1 att riksdagen beslutar att dagerséttningen hdjs med 6 kr. per dag
till 20 kr.

Utskottet

Inom ramen for géllande system for formaner till virnpliktiga m. f1. (prop.
1975:37, F6U 1975:18. rskr 1975:195 och prop. 1975/76:134, F6U 1975/76:37.
rskr 1975/76:326) har det gjorts succesiva forbittringar. Det beslut i detta
syfte som riksdagen fattade under foregdende riksméte (prop. 1977/78:100
bil. 7, F6U 1977/78:19, rskr 1977/78:240) dkade de arliga kostnaderna med
drygt 37 milj. kr. I budgetpropositionen foreslds forbittringar av
varnpliktsforméanerna till en kostnad av 40 milj. kr. for &r. Forslagen giiller
hojning av dagersittningen och utryckningsbidraget. Aven betriffunde de
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familjesociala torménerna och de viirnpliktigas reseférmdner [rordas vissa
forbittringar.

Riksdagen har redan beslutat om hojningav utryckningsbidraget
(F6U 1978/79:16, rskr 1978/79:173). Detta utgar fr. 0. m. den | januari 1979
med | 500 kr.

Dagersidttningen foreslds med hinsyn till det allmiinna kostnadsii-
get hojas fran 14 1ill 15 kr. Detta innebir att den sammanlagda kostnadser-
sittningen —dagersiittningen och tilkigg till dagerséttiningen —blir (15 + 15) 30
kr. fr.o.m. 231:a t.o.m. 300:c tjinstgdringsdagen. For tjdnstgoringstid
diirefter blir den sammanlagda kostnadsersiittningen per dag (15 + 30) 45
kr.

I ndgra motioner foreslis hdjningar av dagersiittningen utdver regeringens
forslag. I den socialdemokratiska partimotionen 251 yrkas atl den hdjs med
viterligare 1 kr. till 16 kr. Motionen 696 (vpK) innehdller f6rslag om en héjning
till ligst 30 kr. I motionen 1784 (apk) forordas en hdjning till 20 kr. (yrkandct
1).

I propositioncen foreslds vidare att maximibcloppet f6r familjepen-
ningen hdjs fran 990 till 1 020 kr. per ménad t6r maka och fran 450 till 480
kr. per manad [6r barn. Forslaget forutsiitter en dndring av familjebidragsla-
gen (1978:520). Regeringens édndringstorslag framgar av bilaga 7.1 till
propositionen.

Aven nir det giller de familjesociala formanerna framfors i motionen 251
(s) forslag som innebir forbitiringar i forhallande till regeringens {orslag.
Enligt motionirerna bor familjepenningen for barn beriiknas till hogst 540 kr.
per manad (yrkandet 3).

Betriffandede virnpliktigas resefdrmaner vill utskottet erinra
om att riksdagen foregiende riksmote fattade ett beslut som innebar att vissa
virnpliktiga fir fria sovplatser i samband med yvuerligare en hemresa per
kalendermanad (prop. 1977/78:100 bil. 7, F6U 1977/78:19, rskr 1977/78:240).
Foredragande statsridet anmiiler i budgetpropositionen att begriinsningen till
viterligare ¢n hemresa har visat sig skapa administrativt merarbete. De
faktiska mojligheterna att resa hem uppger han vara begrinsade med hinsyn
till tjinstgoringens uppliggning m. m. samt tillgdngen pa sovplatser. Det ir,
anser han, inte limpligt cller nodvindigt att behdlla begriinsningen till
yvtterligare en hemresa. Han fSrordar dirfor att ifrdgavarande virmpliktiga far
fria sovplatser vid samtliga hemresor. Han bedémer att denna f6rbitiring kan
genomidras inom ramen [or tilldelade medel.

Frigan om helt fria resor {or de virnpliktiga har tidigarce vrkats i ett flertal
motioner. Yrkandet dterkommeriiven i &ri motionerna 424 (c) och 696 (vpk).
Enligt motionen 424 bér denna {6rman utgd {r.o. m. den 1 juli 1979.
Motionirerna foreslar att de viirnpliktiga tilldelas ett frikort for resor med SI:s
tdg och bussar som giller hela utbildningstiden. I motion 696 hiivdar
motiondrerna att de virnplikiiga bor ha fria resor med statliga och kommu-
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nala kommunikationsmedel samt fjirrekryterade viimpliktiga dessutom [Tia
flygresor.

Under toregiende riksméte begiirde riksdagen pd forslag av utskottet att
regeringen skulle [ata utreda de unga varnpliktigas ekonomiska térhdllanden
(FoU 1977/78:19, rskr 1977/78:240). Forsvarsministern uppger i budgetpro-
positionen att regeringen i juni 1978 givit 6verbefiilhavaren i uppdrag att i
samarbete med statistiska centralbyrdn gora en sddan undersékning. Utskot-
tet bedomer att resultatet av undersékningen — som skall redovisas for
regeringen senast den 135 september 1980 — kommer att utgdra ett virdefullt
faktamaterial for prioriteringar och beslut niir det giller de virnpliktigas
formdner. I avvaktan hiirpd vill utskottet inte nu fororda négra iindringar av
dessa formdaner utdver vad som foreslds i propositionen. Betriiffande de
viirnpliktigas rescforméaner pagar dessutom inom forsvarsdepartementct en
dversyn av det nuvarande systemet. Motionerna 251, yrkandena 2 och 3, 424,
696 i hiir berorda delar och 1784 bér avslas av riksdagen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att i propositionen 1978/
79:111 om Atgiirder mot kringel och onddig byrdkrati m. m., bilaga 3, har
regeringen pd foredragning av forsvarsministern anmiilt att den dverviger
vissa ytterligare dndringar av reseférmdnerna for de varnpliktiga. Forsvars-
ministern riknar med ytterligare en fri resa per kalendermdnad under
grundutbildningen. I samband dirmed skall de s. k. rabattresorna upphéra.
Forsvarsministern {Oreslir ocksd att firdkostersiittning, som utbetalas vid
langa fria resor. inte heller skall utgd sedan en andra fri resa per kalender-
ménad har inférts. Han anser att méjligheten att fa fria sovplatser har medfort
att denna crsédttning har minskat i betydelse. Utskottet behandlar denna del
av propositionen 1978/79:111 i betinkandet F6U 1978/79:25.

Under anslaget Vissa ersittningar m. m. har for innevarande budgetar
beriiknats 800000 kr. for bidrag till viirnpliktiga och dcras
anhdrigaforsidrskilda behovsomintekan tillgodoses inom ramen
for gillande familjebidragsforfatiningar och intc heller bedéms kunna
avhjilpas i annan ordning. Mcdlen fordelas av forsvarsstubens personal-
véardsbyrd. I budgetpropositionen {6reslar forsvarsministern att [Grbanden i
fortsdtiningen skall ha ansvaret for att sddana behov blir tillgodosedda. Av
den anledningen bor medel {or dndamdlet i stillet budgeteras under
forsvarsgrenarnas anslag till ledning och forbandsverksamhet. I motionen
251, yrkandet 7, utgdr motionirerna fran att hittills tillimpad praxis skall vara
normgivande for den fortsatta tillimpningen. En besvirsmojlighet maste
enligt deras mening sannolikt ocksa finnas. i varje fall i ett inledande skede.
De anser att forsvarsstabens personalvardsbyrd dr ett lmpligt forum for
sddana besviir. Motionidrerna understryker ocksa betydelsen av att regeringen
i god tid ger anvisningar for verksamheten.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer regeringen att under véren
utfiirda riktinjer for forbandens handliggning som ligger i linje med den
praxis som har tilliimpats hittills. 1 detta sammanhang kommer ocksi
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besvirsmdjligheten att regleras. Dirmed torde det huvudsakliga syttet med
motionsyrkandet bli tillgodoseti.

Utskottet behandlar i detta sammanhang ocksd motionerna 504 (s)och 865
(S).

I motionen 504 yrkas att ersiittning enligt samma regler som giller for
virnpliktiga vid repetitionsutbildning skall giilla f6r viirnpliktiga som instiller
sig till monstring (inskrivning). En sidan ordning skulle enligt deras
uppfattning vara av sirskild betydelse for vdrnpliktiga i Nedre Norrlands och
Ovre Norrlands militiromriden. Dessa varnplikliga maste i regel vara borta
tvd dagar fran utbildning cller arbete nidr de monstrar.

Enligt gillande bestimmelser iir den som instiller sig till inskrivningsfor-
rittning beriittigad till dagersditning, fri resa, fri forplignad, fri inkvartering
och fri sjukvard. Férménerna ir aliisd desamma som utgdr under grundut-
bildningen. Motionirernas forslag innebir att de virnpliktiga vid monstring-
en far ersdttning enligt ett annat system én det som kommer att giilla under
den foljande grundutbildningen. Detta framstir som omotiverat. Ersiitining-
en vid repetitionsutbildningen dr avsedd att ge den virnpliktige ersdttning (6r
hans inkomst av férvirvsarbete. Ménga virnpliktiga har ingen sédan inkomst
vid den alder di de dr skyldiga att monstra. Detta skulle fa till foljd att
viirnpliktiga vid ett och samma monstringstillfille skulle fi ersdttning med
mycket varicrande belopp beroende pd om de har arbetsanstiillning eller inte.
Utskottet kan inte tillstyrka cn sidan ordning. Motionen 504 bor avslas.

I motionen 865 framhaller motionirerna att den nya familjebidragslagstif-
ning som triddde i kraft den | juli 1978 vid den praktiska tillimpningen har
medfort avsevdrda dréjsmdl vid utbetalningen av familjebidragen. De
framfor olika argument for att slopa det sarskilda familjebidragssystemet for
virnpliktiga och i stillet féra Gver ansvaret till de kommunala socialhjilps-
nimnderna. Detta skulle enligt deras mening for de virnpliktiga innebira
inte bara en smidigare och snabbare handldggning av bidragsanstkningarna
utan ocksd ge biittre likformighet och foljsamhet med penningutveckling-
en.

Motionen torde vara betingad bl. a. av att férsvarets civilférvalining hésten
1978 hade en stor balans pd familjebidragsiirenden som starkt forsenade
handlaggningen av dessa drenden. Balansen uppkom till f61jd av svarighcter
vid lagstiftningens ikrafttridande samtidigt med myndighetens flytining till
Karlstad. Enligt vad utskottet har inhdmtat 4r denna balans numera
avarbetad och familjebidragsiirendena har en normal handliggningstid som
inte 6verstiger 14 dagar och oftast ir omkring en vecka. Undantagsvis kan
handlidggningen av svarutredda fall ta dver en ménad.

Om man helt skulle slopa de sirskilda familjesociala formanerna or de
virnpliktiga skulle detta medfora forsdmringar for dem som inte kan
accepteras. Att till kommunerna fora 6ver endast det administrativa ansvaret
med i huvudsak i ovrigt of6rindrade bestimmelser skulle ocksa det medféra
oldgenheter. Bl. a. kan befaras att kommunerna skulle tillimpa olika normer
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med {oljd att virnpliktiga under likartade betingelser skulle fa olika forméaner.
Med hiinsyn ocksa till att den gillande lagstiftningen har tillimpats endast
under kort Lid anser utskottet att motionen 865 bor avslés.
Med hiinvisning till det anforda hemstiller utskottect
1. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pd motionen 1978/79:251, yrkandet 3, antar féljande som
Regeringens forslag betecknade forslag till lag om édndring i
familjebidragslagen (1978:520):

Hirigenom fGreskrivs att 9 § familjebidragslagen (1978:520) skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

9 3

Familjepenning beriknas (6r ma-
nad till hogst 450 kronor for barn och
til hogst 990 kronor for annan
person. Familjepenning for den som
uppbir ersdttning for vard som avscs
i 78 7 eller for den som har ritt till
underhdllsbidrag, som tjdnstepliktig
ir skyldig att utge, fir dock ej over-
stiga ersiittningens eller bidragets
belopp f6r manad.

Regeringens forslag

Familjepenning beriknas for méi-
nad till hogst 480 kronor for barn och
till hogst 1020 kronor for annan
person. Familjepenning for den som
uppbir erséttning for vard som avses
i 7§ 7 eller for den som har rétt till
underhallsbidrag, som tjanstepliktig
ar skyldig att utge. far dock ej dver-
stiga ersdtiningens eller bidragets
belopp for ménad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

2. au riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:251, yrkandet
2, 1978/79:696, yrkandet 4 i denna del, och 1978/79:1784,
yrkandet 1, godkinner vad féredragande statsradet i propositio-
nen 1978/79:100 har forordat rorande dagersittningen till
virnpliktiga m. fl.,

3. att riksdagen avslar motionerna 1978/79:424 och 1978/79:696,
vrkandct 4 i denna del, om fria resor for virnpliktiga,

4. att riksdagen avsladr motionen 1978/79:504 om erséttningen till
virnpliktig vid inskrivning,

5. att riksdagen avslar motionen 1978/79:865 om det sirskilda
familjebidragssystemet for viirnpliktiga,

6. att riksdagen avslar motionen 1978/79:251, yrkandet 7, rérande
medel {or de viirnpliktigas sdrskilda behov,

7. attriksdagen godkinner vad [6redragande statsrddet i 6vrigt har
forordat om formaner &t virnpliktiga m. fl.
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6. Ramberikning for budgetaret 1979/80 m. m. — militéra forsva-
ret

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 84-88) foreslagit riksdagen att

1. for budgetéret 1979/80 faststiilla utgiftsramen (6r det militira forsvaret
till 13 111 955000 kr. i prisliget februari 1978,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militédra forsvaret
for budgetaret 1979/80 med hiinsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisin-
dex,

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militira forsvaret
for budgetéret 1979/80 med den del av 6kade kostnader for vissa forméaner at
virnpliktiga som dverstiger vad nettoprisindex ger.

4, bemyndiga regeringen att justera utgiftsramen for det militdra forsvaret
for budgetiret 1979/80 pa grund av &ver- eller underutnyttjande av
utgiftsramen for budgetdret 1978/79,

5. bemyndiga regeringen att under budgetéret 1979/80 medge 6verskri-
dande av utgiftsramen {or det militidra forsvaret om det behévs av konjunk-
tur- cller beredskapsskiil.

Motionerna

1978/79:422 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari vrkas att riksdagen
beslutar uttala att forsvaret skall ges full kompensation for de prisstegringar
det drabbas av.

1978/79:594 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt avser yrkandena 3-5, ndmli-
gen

3. att riksdagen beslutar faststélla utgiftsramen for det militdra forsvaret
for budgetaret 1979/80 till 12 703 910 000 kr., i prislige februari 1978,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om forindringar av bemyndiganderamar och betalningsmedel for
budgetéret 1979/80,

5. att riksdagen avsldr regeringens hemstillan om bemyndigande att
justera utgiftsramen f6r det militira forsvaret for budgetaret 1979/80 med den
del av dkade kostnader for forméaner &t viirnpliktiga vilken éverstiger vad
nettoprisindex ger.

1978/79:1219 av Bertil Johansson (¢) vari vrkas

1. att riksdagen, i svfie att halla nere forsvarsanslagen. hos regeringen
begir att 1978 ars forsvarskommitté eller — om sa crfordras — en sirskild
utredning far i uppdrag att utreda om vissa kostnader som nu redovisas inom
forsvarsdepartementets omrade bor overforas till andra omraden,

2. attriksdagen beslutar foresla regeringen att finansieringen av de sociala
kostnaderna {r viirnpliktiga (och civilfdrsvarspliktiga) under deras tjinstgo-
ring hinfors till socialhuvudtiteln.
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Utskottet

Regeringens forslag Gl utgifisram for det militiira forsvaret budgetéret
1975/80 overensstimmer med planeringsramen cnligt 1977 ars forsvars-
beslut. Budgettekniska forindringar och prisomrikning har gjorts p& vanligt
sitt. Utgiftsramen foreslas uppgd till 13 111 955000 kr. i prisliget februari
1978.

I partimotioncn 594 (s) foreslas att utgifisramen f6r det militdra forsvaret i
samma prislidge skall bestimmas till 12 703 910 000 kr.

Liksom betriffande planeringsramen for femérsperioden godtar utskottet
att utgiftsramen 1979/80 bestims i enlighet med regeringens forslag. Det
innebdr att utskottet avstyrker bifall till yrkandena 3 och 4 i motionen
594,

I enlighet med forsvarsbeslutet och p4 samma sétt som for innevarande
budgetar bor regeringen {6r budgetdret 1979/80 bemyndigas att justcra
ugiftsramen for bl. a. den del av 6kade kostnader for vissa forméner 4t
virnpliktiga som overstiger vad nettoprisindex ger. Yrkandet 5 i motioncn
594 bor dirfor avslas av riksdagen.

I motionen 422 (m) f6reslas att forsvaret skall ges full kompensation for de
prisstegringar det drabbas av. For det militdra fOrsvaret och civilforsvaret
giiller att pris- och lénestegringar kompenseras med ledning av utvecklingen
av nettoprisindex (NPI). Skillnaden mellan NPI-utveckling och faktisk
utveckling av priser och l6ner skall motas genom att man i planeringen av det
ckonomiska utrymmet avsitter sirskilda reserver (priskilar och 16nekilar).
Gillande system bekriiftades genom 1977 ars forsvarsbeslut efter en viirde-
ring av dess fordelar och nackdelar av 1974 &rs férsvarsutredning. En ny
provning av systemet bor inte ske forrin i samband med nésta langsiktiga
beslut om bl. a. det militdra forsvarets och civilforsvarets fortsatta inriktning.
1978 ars forsvarskommitté dr oftrhindrad att Overviiga planerings- och
resursfriagor av det slag som tas upp i motionen 422. Qverbefilhavaren anser
att ctt nyut priskompensationssystem dr nddviindigt. Han avser att senare
redovisa erfarcnheterna av nuvarande system och foresld atgidrder. Med
hinvisning till det anférda anser utskottet att motioncn bor avslds.

Motionen 1219 (c¢) syftar friimst till att finansicringen av sociala kostnader
for virnpliktiga och civilfGrsvarspliktiga skall foras dver frAn forsvarets
huvudtitel till socialhuvudtiteln. Utskottet kan inte finna att ¢n sadan
indring med{6r nigra fordelar cller att fragor av detta slag behdver utredas.
Motionen bor avslés.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet

I. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pd motionen 1978/79:594, yrkandena 3 och 4. for
budgetaret 1979/80 faststiller utgiftsramen for det militiira
forsvaret till 13 111 955000 kr. i prisliget fcbruari 1978,

2. attriksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for



FoU 1978/79:23 33

det militira forsvaret for budgetéret 1979/80 med hiinsyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

3. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pd motionen 1978/79:594, yrkandet 5. bemyndigar
regeringen att justera utgiftsramen for det militdra forsvaret {or
budgetdret 1979/80 med den del av 6kade kostnader for vissa
forméner at virnpliktiga som overstiger vad ncttoprisindex
ger,

4. attriksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramen for
det militdra forsvaret for budgetéret 1979/80 pé grund av dver-
eller underutnyttjande av utgiftsramen {Or budgetaret 1978/
79,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetdret
1979/80 medge dverskridande av utgifisramen for det militira
forsvaret om dct behévs av konjunktur- eller bercdskapsskal,

6. att riksdagen avsldr motionen 1978/79:422 om systemet {or
priskompensation till forsvaret,

7. att riksdagen avslir motionen 1978/79:1219 om ¢verf6ring av
vissa sociala kostnader, m. m.

7. Anslagsfragor for det militiara forsvaret
Regeringen har i budgetpropositionen och i propositionen 1978/79:138

foreslagit riksdagen att for budgcetaret 1979/80 anvisa medel, limna bestéli-
ningsbemyndiganden m. m. enligt féljande sammanstiillning.

Anslag Belopp (kr.)

Fjdrde huvudtiteln
A'l. Forsvarsdepartementet (prop.

1978/79:100 bil. 7 5. 90) forslagsanslag 20900 000

A 2. Vissa nimnder m. m. (prop.
1978/79:100 bil. 7 's. 91-94) uppdrag 2 000 000!
forslugsanstag 12 700 000

A3 Kommittéer m.m. (prop.
1978/79:100 bil. 7 s. 94) forslagsanslag 4 100 000

A 4. Extra utgifter (prop. 1978/
79:100 bil. 7 5. 95) rescrvationsanslag 1 000 000

A'S.  Rcgleringav prisstegringar for
det militiira fOrsvaret (prop.
1978/79:100 bil. 7 5. 95-97) forslagsanslag 1 400 000 000

TAvser uppdrag &t fullmiiktige i riksgiildskontoret att under budgetaret 1979/80 iklida
staten garanti for 1an till Stiftelsen Gillofsta kurscentrum med sammanlagt hogst
2000 000 kr.

3 Riksdagen 1978/79. 10 saml. Nr 23
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Anslag Belopp (kr.)
Arméfdrband:
B1l. Ledning och firbundsverk-
samhet (prop. 1978/79:100 bil.
7'5.98-103) forslagsanslug 3412 000000
B2 Mutericlanskaffning  (prop.
1978/79:100 bil 7 s. 104-107)  bemyndigande 1 128 000 000
forslagsanslag 999 500 000
B 3. Istdndsituning av befistning-
ar och Kkaserner (prop. 1978/
79:100 bil. 7 5. 107-111) forslagsanslag 89 700 000
B4 Forskning och utveckling
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 111-113) bemyndigande 110 000 000
forslagsansiag 92 000 000
Marinférband:
C1. Ledning och {Grbandsverk-
samhet (prop. 1978/79:100 bil.
75.114-119) forslagsanslag 1 080 000 000
C 2. Materielanskaffning  (prop.
1978/79:100 bil. 7
s. 119-122) bemyndigande 1 049 000 000
forslagsanslag 631 000 000
C 3. IstAndsitining av befdstning-
ar och kaserner (prop. 1978/
79:100 bil. 7 5. 123-125) forslagsanslag 25250 000
C4. Forskning och utveckling
(prop.  1978/79:100 bil. 7
s. 125-127) bemyndigande 65 200 000
forslagsanslag 47 500 000
Flygvapenftrband:
D 1. Ledning och {drbandsverk-
samhet (prop. 1978/79:100 bil.
7s.128-133) torslagsanslag 1 880 000 000
D 2. Matericlanskaffning  (prop.
1978/79:138 5. 2-6) bemyndigande 2032 000000
forslagsanslag 1977 000 000
D 3. IstAndsitining av befistning-
ar och kaserner (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 134-136) forslagsanslag 4() 000 000
D4 Forskning och utveckling
(prop. 1978/79:138 s. 6-36) bemyndigande 320 000 000
forslagsansiag 418 200 000
E 1. Forsvarsstaben (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 138-143) forslagsanslag 81 000 000
E2.  Arméstaben (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 143-147) forslagsanslag 48 800 000
E3 Marinstaben (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 147-151) forslagsanslag 40 100 000
E4. Flygstaben (prop. 1978/
79:100 bil. 7 5. 151-154) forslagsanslag 48 500 000
E 5. Militiromridesstaber m. m.
{prop. 1978/79:100 hil. 7
s. 155-162) forslagsanslag 261 500 000
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Anslag

Belopp (kr.)

E 6.

E7.

ES8.

Fl

F 3.

F4.

I 8.

Fo.

F 10.

F1l.

2

F

F13.

Krigsorganisation for vissa staber

m. m.:
Ledning och forbandsverk-
samhet(prop. 1978/79:100 bil.
7s.162~164)
Muaterielanskaffning  m. m.
(prop. 1978/79:100 bil. 7
5. 165-166)

Central och hogre regional
ledning: IstAndsiittning av be-
fdstningar och kaserner (prop.
1978/79:100 bil. 7

s. 167-169)

Forsvarets  civilforvaltning
(prop. 1978/79:100 bil. 7
5. 170-173)

Farsvarets  sjukvdrdsstyrelsce
(prop. 1978/79:100 bil. 7
5. 173-176)
Fortifikationsforvaltningen
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 177-181)

Forsvarets matericlverk (prop.

1978/79:100 bil. 7
s. 181-188)

Gemensam forsvarsforskning
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 188-193)

Forsvarets radioanstalt (prop.
1978/79:100 bil. 7

5. 194-195)

Virnplikisverket (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 195-200)
Forsvarets
rationaliseringsinstitut {prop.
1978/79:100 bil. 7

s. 200-205)
Forsvarshogskolan (prop.
1978/79:100 bil. 7

s. 205-208)

Militarhdgskolan (prop. 1978/
79:100 bil. 7 5. 208-213)
Forsvarets gymnasieskola
(prop. 1978/79:100 hil. 7
5. 213-216)

Forsvarets  forvaliningsskola
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 216-219)

Forsvarets  brevskola (prop.
1978/79:100 bil. 7

5. 219-223)

forslagsanslag

bemyndigande

forslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag

{Orslagsanslag

firslugsansiag

bemyndigande
forslagsanslag

forslagsanslag
bemyndigande

forslagsanslag

forslagsanslag

fBrslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag

torslagsanslag

{Orslagsanslag

torslagsanslag

10 200 000

52 900 000

62 900 000

1 800 000

40 550 000

20 000 000

76 100 000

650 000 000
455 600 000

235700 000
6000 000

115 800 000

63 800000

26 900 000

2140 000

21 800 000

3300 000

4450 000

2550000
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Anslag

Belopp (kr.)

IF14. Statens hundskola  (prop.
1978/79:100 bil. 7
s. 223-228)

115, Krigsarkivet  (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 228-231)

F 16. Statens forsvarshistoriska
musecr{prop. 1978/79:100 bil.
7 s.231-237)

F 17.  Anskaffning av fortifikatorisk
materiel m. m. (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 237-239)

F 18. Forsvarets datacentral (prop.
1978/79:100 bil. 7
s.239-242)

19, Frivilliga {or-
svarsorganisationer m. m.
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 242-245)

F 20. [Insatsheredskap m. m. (prop.
1978/79:100  bil. 7 s
245-246)

F21. Viss gemensam verksamhet
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 247-249)

F22. Vissa ersittningar m. m.
(prop. 1978/79:100 bil. 7
$. 249-253)

F 23. Gemensammad myndigheter
m. m.: Istdndsittning av be-
fiistningar och kascrner (prop.
1978/79:100 bil. 7
s. 253-255)

Statens allmdnna fastighetsfond

115, Gemensamma myndigheter
m. m.: Anskaffning av an-
liggningar  for  férsvarcts
forskningsanstalt (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 256-258)

Forsvarers fastighetsfond

M 1. Arméforband: Anskalfning
av anldggningar (prop. 1978/
79:100 hil. 7 5. 259-272)

I 2. Marinforband:  Anskaffning
av anliggningar (prop. 1978/
79:100 bil. 7s. 273-279)

II 3. Flygvapentorband: Anskaff-
ning av anliggningar (prop.
1978/79:100 bil. 7
5. 279-290)

forslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag

torslagsanslag

{arslagsanslag

forslagsanslag

bemyndigande
forslagsanslag

{Orslagsanslag

forslagsanslag

investeringsanslag

investeringsanslag

investeringsanslag

investeringsanslag

740 000

4 400 000

6 700 000

6 400 000

1 000

50 600 000

58 300 000

860 000
13 630 000

48 424 000

5000000

7000 000

250 000 000

99 600 000

131 000 000
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Anslag Belopp (kr.)

14, Central och hogre regional

ledning: Anskaffning av an-

liggningar (prop. 1978/79:100

bil. 7 s. 290-29%5) investeringsanslag 40 000 000
15 Gemensamma  myndigheter

m. m.: Anskaftning av an-

liggningar (prop. 1978/79:100

bil. 7. 295-301) investeringsanslag 21 000000

Statens datamaskinfond, firsvarets delfond
IX 1. Anskaffning av datamaskiner
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 302-305) investeringsanslag 14 800 000
bemyndigande 20 000 000

Motionerna

1978/79:353 av Bengt Kindbom (c) sdvitt avser yrkandet 2 att riksdagen
beslutar att avsld foreslaget anslag, propositionen 1978/79:100 bil. 7, 11T 1
Arméforband: Anskaffning av anlidggningar om 7 milj. kr. till nytt skjutfiilt
till Skévde garnison.

1978/79:354 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hemstéller hos regeringen om férslag till omorganisation
av underrittelsetjdnsten till ett civilt organ, som skall lyda direkt under
forsvarsdepartementet,

2. att riksdagen beslutar om organisation av underrittelsenimnden, som
innebir representation for samtliga riksdagspartier samt att niimnden gors
ansvarig infor riksdagen och dess konstitutionsutskott,

3. attriksdagen, om yrkandena under punkterna 1 och 2 inte bifalls, avslir
yrkandet i budgetpropositionen bil. 7 p. F 20 om Insatsberedskap m. m. pd
58 300 000 Kr.

1978/79:1793 av Hans Wachtmeister (m)och Olle Eriksson (¢) vari yrkas att
riksdagen i samband med behandlingen av dclprogrammet Frivilliga
forsvarsorganisationer m. m. uttalar sig for att till den frivilliga skytterérelsen
utgdende statsbidrag 6ver fjdrde huvudtiteln 6kas med minst 10 %.

1978/79:2241 av Gosta Bohman m. fl. (m) savitt avser yrkandena

1. aut riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete
under anslaget Flygvapenforband for SK 38/A 38 for verksamheten under
resterande del av forsvarsbeslutsperioden t. 0. m. [981/82 far bestiillas inom
en kostnadsram av 1600000000 kr., bemyndigandet avser att ticka
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utvecklingen av flygplan SK 38/A 38 samt tillhérande beviipnings- och
motmedelsutrustning,

2. att riksdagen till Flygvapenttrband: Forskning och utveckling for
budgetéret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 660 500 000 kr.

Utskottet

Yrkandena i motionen 2241 (m) syftar till att riksdagen skall stilla resurser
till forfogande for uiveckling av flvgplanct SK 38/A 38. Avsikten dr att
upprikningen av anslaget Flygvapenfdérband: Forskning och
utveckling med 2423 milj. kr. i férhdllande till regeringens f6rslag skall
finansicras genom en motsvarande minskning av anslaget Flygvapen-
féorband: Materielanskafllning [Or niista budgetar.

Utskottet har i det foregdende tagit stilllning [6r att SK 38/A 38 intc
utvecklas. Utskottet foresldr dirtor att riksdagen avsldr motionen 2241,
yrkandena 1 och 2.

Fr.o. m. den 1 juli 1978 utgér statsbidrag till den frivilliga skvtierérelsen
ater frin fjirde huvudtiteln. For innevarande budgetdr utgdr statsbidrag till
Skytteforbundens Overstyrelse och Skytterdrelsens ungdomsorganisation
med 6 milj. kr. underanslagetI'rivilliga forsvarsorganisationer
m. m. (prop. 1977/78:100 bil. 7, FoU 1977/78:19. rskr 1977/78:240). |
samrad med chefen for utbildningsdepartementet forordar (Grsvarsministern
i budgetpropositionen att Skytterorelsens ungdomsorganisation fr. 0. m. den
1 juli 1979 erhdller bidrag enligt forordningen (1971:388) om statsbidrag tili
ungdomsorganisationer och att medel {6r verksamheten dirmed beriiknas
under nionde huvudtiteln. Utskottet har ingen erinran mot detta forslag.
Overféringen medfor att utgiftsramen {or det militira Brsvarct minskas med
215 000 kr.

I motionen 1978/79:1793 (m, ¢) vrkas att det statsbidrag till den frivilliga
skvtterdrelsen som utgar 6ver fjidrde huvudtiteln Skas med minst 10 %. Det
iir, hiivdar motiondrerna, nédvindigt med minst denna upprikning for att
behalla skytterdrelsens verksamhet pa nuvarande nivéa.

Riksdagen har mdanga ginger framhallit betydelsen av den frivilliga
forsvarsverksamheten. Bl a. i samband med behandlingen av regeringens
forslag om nya formaner for frivilligpersonal m. fl. (prop. 1976/77:49, F6U
1976/77:8. tskr 1976/77:153) understrok utskottet frivilligforsvarets betydel-
se som komplement till Gvriga forsvarsanstringningar. Dess insatser nir det
giiller att sprida kunskap om och intresse {or totalforsvaret framhélls ocksé
vara betydelsefulla. Utskottet anser det mot den bakgrunden vara viktigt att
tillriickliga medel stills till forfogande t6r frivilligverksamheten. Det ir
cmellertid ocksd nédviindigt att viiga de olika frivilligorganisationernas
behov av medel mot vad som behdvs {6r andra angeldgna uppgifter inom
forsvaret. Enligt vad utskottet har inhiimtat pagér f. n. inom férsvarsstaben
en dversyn som syftar till att préva hur resurserna bor {ordelas till olika
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frivilligorganisationer. Den avses kunna liggas till grund for arbetet med
budgeten for budgetdret 1980/81. Utskottet anser att riksdagen i avvaktan
dirpd inte bor gora nigot uttalande i enlighet med vad som yrkas i motionen
1793.

Utskottet har betriiffande delprogrammet och anslaget Insatsbered-
skap inhdmtat upplysningar om Overbefilhavarens forslag och
forsvarsministerns stiillningstaganden utéver vad som framgar av budget-
propositionen (s. 246). I motionen 354 (vpk) {inns yrkanden rérande den
militidra underriittelsetjinsten motsvarande dem som framfordes i anslutning
till ifrdgavarande anslag i budgetpropositionerna 1977 och 1978. Utskottet har
i sina betinkanden med uanledning av dessa bdda propositioner {Greslagit
avslag pd motionsyrkandena (F6U 1976/77:9 s. 11 och FoU 1977/78:19
s. 30-31). Utskottet vidhdller med hiinvisning hiirtill sin uppfattning att den
nuvarande organisationsformen ir dndamélsenlig och att detsamma giiller
nuvarande ordning férinsyn och kontroll. Riksdagen bor diirf6r inte heller for
budgetdret 1979/80 vidgra att stilla medel till {6rfogande for de viktiga
dndamal som anslaget avser. Motionen 354 bor alitsd avslas till alla delar.

Pa anslaget Arméfdrband: Anskaffning av anliggningar
under f6rsvarets fastighetsfond anvisas medel (Gr bl. a. mark{Grvirv or
Ovnings- och skjutfilt m. m. 1 en investeringsplan som ir bifogad budget-
propositioncn och som enligt fSrsvarsministern bor ligga till grund for
medelsanvisningen berdknas for budgetret 1979/80 7 milj. kr. for markan-
skaffning for det nya skjutfiltet for Skovde garnison (prop. 1978/79:5, FoU
1978/79:9. rskr 1978/79:56). I motionen 1978/79:353 (c) yrkas att riksdagen
inte skall anvisa dessa medel.

Motionen 353 vicktes med anledning av propositionen 1978/79:70 om
markforviry for ett nytt dvnings- och skjutfilt for Hallands regemente (I 16).
Motionen innch6!l ocksd vissa andra yrkanden, bl.a. att i avvaktan pd
resultatet av vissa underséik ningar vidare &tgirder for anskaffning av skjutfilt
for Skdvde garnison skulle avbrytas. Dessa yrkanden har avslagits av
riksdagen i sumband med dess beslut om markanskaffningen foér 116:s
6vnings- och skjutfilt (F6U 1978/79:20, rskr 1978/79:236). Det nu behand-
lade vrkandet bor ocksé avslds med hénvisning till att riksdagen i angivet
sammanhang har avslagit motionirens forslag att avbryta anskaffningen av
skjutfaliet for Skévde garnison.

Betriffandcanslaget Vissa ersdttningar m. m.harutskottet under
punkten 5 i det foregdende godtagit en Sverforing av 800 000 kr. frin detta
anslag till forsvarsgrenarnas anslag till ledning och forbandsverksamhet.
Beloppet dr avsett att anviindas for bidrag till virnpliktiga och deras anhdriga
for sirskilda behov som inte kan tillgodoses inom ramen for gillande
familjebidragsforfatiningar och inte heller bedéms kunna avhjilpas i annan
ordning.
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Med hiinvisning till det anforda hemstiiller utskotiet
i frdga om fjiirde huvudtiteln

1.

o

10.

11

att riksdagen till Forsvarsdepartementet {6r budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 20 900 000 kr.,

. att riksdagen betriiftande Vissa ndmnder m. m.

a. uppdrar &t fullmiiktige i riksgildskontoret att under budget-
aret 1979/80 ikliida staten garanti tor [an Gl Stiftelsen Gillofsta
kurscentrum med sammanlagt hogst 2 000 000 kr.,

b. t6r budgetdret 1979/80 anvisar ett fOrslagsansiag av
12 700 000 kr., "

att riksdagen tll Kommittéer m. m. {or budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 4 100 000 kr.,

att riksdagen till Extra urgifter tor budgetaret 1979/80 anvisar cut
reservationsanslag av 1 000 000 kr.,

att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militira

Jorsvaret for budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av

1 400 000 000 kr-.,

att riksdagen tll Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet
for  budgetaret 1979/80 anvisar ett fOrslagsanslag av
3412 000 000 kKr.,

aut riksdagen betriffande Arméfirband: Materielanskaffning

a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av mate-
riecl m. m. forarméforband far laggas ut inom en kostnadsram av
1 128 000 000 kr.,

b. for budgetdret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av
999 500 000 kr.,

att riksdagen till Arméfirband: Istandsdtining av befdstningar och
kaserner for budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
89 700 000 kr.,

. att riksdagen betriffande Arméforband: Forskning och utveck-

ling

a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete for
arméf6rband far bestiillas inom en kostnadsram av 110 000 000
kr.,

b. for budgetdret 1979/80 anvisar ecut forslagsanslag av
92 000 000 kr.,

att riksdagen till Marinforband: Ledning och firbandsverksanihet
for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
1 080 000 000 kr.,

att riksdagen betréffande Marinforband: Materielanskafthing
a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av mate-
ricl m. m. for marinforband far ldggas ut inom en kostnadsram
av 1049 000 000 kr.,
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17.

20.

21.

22.

b. 6r budgetiret 1979/80 anvisar ctt (Orslagsanslag av
631 000 000 kr.,

. att riksdagen Il Marinforband: Istdndsdtning av beféisiningar

och kaserner {or budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
25250 000 kr.,

. att riksdagen betriiffande Marinfirband: Forskning och utveck-

ling

a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete for
marinférband far bestiillas inom en kostnadsram av 65 200 000
kr.,

b. {or budgetdret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av
47 500 000 kr.,

. att riksdagen till Flvgvapenforband: Ledning och forbandsverk-

samhet for budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
1 880 000 000 kr.,

. att riksdagen betriffande Flvgvapenforband: Matericlanskalf-

ning

4. hemyndigar regeringen att medge att bestiillningar av mate-
ricl m. m. f6r flygvapenforband far iggas ut inom en kostnads-
ram av 2032 000 000 kr.,

b. fér budgetdret 1979/80 anvisar ctt (drslagsanslag av
1977 000 000 kr.,

att riksdagen till Flvgvapen/forband. Istdndsiittning av befdstning-
ar och kaserner tor budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag
av 40 000 000 kr.,

att riksdagen betrdffande Flvgvapenforband: Forskning och
utveckling med bifall till propositionen 1978/79:138 och med
avslag pad motionen 1978/79:2241, yrkandena 1 och 2

a. bemyndigar rcgeringen att medge att utvecklingsarbete for
flygvapenforband fir bestiillas inom c¢n kostnadsram av
320 000 000 kr.,

b. for budgetdret 1979/80 anvisar ectt forslagsanslag av
418 200 000 Kr..

. att riksdagen ull Farsvarsstaben for budgetdret 1979/80 anvisar

et forslagsanslag av 81 000 000 kr.,

. att riksdagen till 4rméstaben {6r budgetdret 1979/80 anvisar ett

forsiagsanslag av 48 800 000 kr., '
att riksdagen till Marinstaben f6r budgetaret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 40 100 000 kr.,

att riksdagen till Flvgstaben for budgetdret 1979/80 anvisar ctt
forslagsanslag av 48 S00 000 kr.,

att riksdagen till Militdromrddesstaber m. m. for budgetiret
1979/80 anvisar ett {Orslagsanslag av 261 500 000 kr..
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23.

25.

28.

29.

30.

31

(98
[N

(%)
N

att riksdagen Uill Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Ledning
och forbandsverksamhet {6r budgetiret 1979/80 anvisar ett
fOrslagsanslag av 10 200 000 kr.,

att riksdagen ull Krigsorganisation jor vissa staber m. m.: Mate-
rielanskaftning nr. m.

a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av mate-
ricl m. m. {Or vissa staber fir liggas ut inom en kostnadsram av
52900 000 kr.,

b. fOr budgetdret 1979/80 anvisar cut forslagsanslag av
62 900 000 kr.,

att riksdagen till Central och hégre regional ledning: Istandsdrt-
ning av befésmingar och kaserner f6r budgetdret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 1 800 000 kr.,

att riksdagen Gll Farsvarets civilfrvalting for budgetaret 1979/
80 anvisar cut forstagsanslag av 40 350 000 kr.,

att riksdagen Ul Farsvarers siukvdrdssivrelse for budgetiret
1979/80 anvisar ctt fOrslagsanslag av 20 000 000 kr..

att riksdagen till Fortitikationsfirvalmingen tor budgetdret 1979/
80 anvisar ctt forslagsanslag av 76 100 000 kr.,

att riksdagen betriittunde Farsvarets materielverk

a. bemyndigar regeringen att medge att for budgetaret 1979/80
fornadenheter for fredsutbildningen far bestillas sa att vid varje
tillfille en kostnadsram av 630 000 000 kr. inte Overskrids,

b. for budgetaret 1979/80 anvisar ctt fOrslagsanslug av
455 600 000 kr.,

att riksdagen betriiftande Gemensam forsvarsforskning

a. for budgetiret 1979/80 anvisar ett forslagsanstag av
235 700 000 kr.,

b. bemyndigar regeringen att under budgetéret 1979/80 medge
att matericl for forskningsiindamal bestills inom ¢n kostnads-
ram av 6 000 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarers radioanstalt f6r budgetaret 1979/80
anvisar ctt forslagsanslag av 115 800 000 kr.,

att riksdagen ull Varnplikisverker (6r budgetdret 1979/80 anvisar
ett {orslagsunslag av 63 800 000 kr.,

att riksdagen till Farsvarets rationaliseringsinstitut for budgetiret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 26 900 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarshogskolan for budgetdret 1979/80
anvisar et forslagsanslag av 2 140 000 kr.,

att riksdagen till Militdrhégskolan for budgetaret 1979/80 anvi-
sar ett forslagsanslag av 21 800 000 kr.,

att riksdagen till Forsvarets gemnasieskola for budgetaret 1979/
80 anvisar ctt forslagsanslag av 3 300 000 kr.,
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37

38.

39.

40.

41.

43.

44,

46.

47.

48.

att riksdagen il Farsvarets farvaltmingsskola [6r budgcetéret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 4 450 000 kr..

att riksdagen ll Faorsvarers brevshola for budgetdret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 2 550 000 kr.,

att riksdagen till Sratens hundskola for budgetaret 1979/80
anvisar ctt forstagsanslag av 740 000 kr.,

att riksdagen till Arigsarkivet {or budgetaret 1979/80 anvisar ctt
forslagsansiag av 4 400 000 kr.,

att riksdagen il Sratens forsvarshistoriska museer fr budgetiret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 6 700 000 kr.,

. att riksdagen till Anskaffning av fortifikatorisk mareriel m. m. {6r

budgetarct 1979780 anvisar ett (orslagsanslag av 6 400 000
Kkr.,

att riksdagen till Forsvarets datacentral 16r budgetéret 1979/80
anvisar ctt forslagsanslag av 1000 kr.,

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag  pd  motionen  1978/79:1793  ull  Frivilliga  for-
svarsorganisationer m. m. for budgetdret 1979/80 anvisar ett
forslagsanslag av 50 600 000 kr.,

. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med

avslag pd motionen 1978/79:354 till fusatsberedskap m. m. [6r
budgetdret 1979/80 anvisar ett [Orslagsanslag av 38 300 000
kr.,

att riksdagen betriaffunde Viss gemensam verksamhet

a. bemyndigar regeringen att medge att bestiillningar m. m. av
krigskartor téar liggas ut inom en kostnadsram av 860 000
kr..

b. for budgetiret 1979/80 anvisar eul forslagsanslag av
13 650 000 Kr..

att riksdagen dll Fissa ersdrmningar m. m. f6r budgetdret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 48 424 000 kr.,

att riksdagen till Gemensanuma myndigheter m. m.: Isiandsdr -
ning av befdstningar och kaserner for budgetaret 1979/80 anvisar
ett [6rslagsanslag av 5 000 000 kr.,

i fraga om statens allmiinna fastighetsfond

49,

att riksdagen till Gemensamma mvndigheter m. m.: Anskaffiing -
av anldggningar for fOrsvarets forskningsansialt f6r budgetdret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 7 000 000 kr.,

i friga om fOrsvarets fastighetstond

50.

att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:100 och med
avslag pd motionen 1978/79:353, vrkandet 2, till 4rmétirband:
Anskatthing av anldggningar 16r budgetdret 1979/80 anvisar ett
investeringsanslag av 230 000 000 kr.,



FoU 1978/79:23 44

S1. aut riksdagen till Marinfirband: Anskafthing av anldiggningar {or
budgetéret 1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 99 600 000
kr.,

520 attriksdagen Gl Fivevapentirband: Anskalfning av anldggningar
for budgetdret 1979/80 anvisar ctt investeringsanslag av
131 000 000 Kr..

33, att riksdagen tll Central och hagre regional ledning: Anskafining
av anldggningar for budgetdret 1979/80 anvisar ctt investerings-
anslag av 40 000 000 kr.,

54, att riksdagen till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffhing
av anldggningar for budgetéret 1979/80 anvisar ctt investerings-
anslag av 21 000 000 kr.,

friga om statens datamaskinfond, torsvarets delfond
att riksdagen betriiltande Anskaffning av daramaskiner
a. for budgetdret 1979/80 anvisar ett investeringsanslag av
14 800 000 kr.,

b. medger att datamaskinutrustning bestills till en kostnad av —
utdver tidigare medgivet belopp — hogst 20 000 000 kr.

n
L4 B

8. Verksamheten inom civilférsvaret under budgetaret 1977/78

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 306-309) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsrdet har anfort om verksamheten inom
civilférsvaret under budgetéret 1977/78.

Utskottet

Civilforsvarsstyrelsen har limnat arsredovisning for budgetéret 1977/78. 1
propositionen timnas en sammanfattande redogérelse t6r denna. Utskottet
har inte ndgot att crinra med anledning av vad forsvarsministern har anfort
om verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret 1977/78 och
hemstiller

att riksdagen lidgger redogdrelsen till handlingarna.

9. Verksamheten inom civilforsvaret under budgetaret 1978/79

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 310) bereit riksdagen tillfille att ta
de! av vad foredragande statsrddet har anfért om verksamheten inom
civilférsvaret under budgetéret 1978/79.
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Utskottet

Verksamheten under innevarande budgetar bedrivs enligt de riktiinjer som
finns angivna i propositionen 1977/78:100 (F6U 1977/78:19. rskr 1977/
78:240).

Utskottet har inte ndgot att erinra med anledning av vad {Grsvarsministern
har anfort om verksamheten inom civilférsvaret under budgetéaret 1978/79
och hemstiiller

att riksdagen ldgger redogorelsen till handlingarna.

10. Civilforsvarets fortsatta utveckling

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 322-329) foreslagit riksdagen att
godkiinna de riktlinjer for civilfdrsvarets fortsatta utveckling som foredra-
gande statsradet har angett.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern godtar den principiella avvigning betriffande utveck-
lingen av verksamhcten inom civilforsvaret som civilforsvarsstyrelsen har
redovisat i sin programplan {or perioden 1978/79-1982/83. Han uttalar att cn
viss omplanering dock kan visa sig nddvindig under perioden men framhal-
ler att det allyjimt bér vara en stark stridvan att behdila den inriktning av
verksamheten som forutsattes i 1977 ars forsvarsbeslut.

I friga om de olika delarna i programplanen berGr {Grsvarsminisiern
bl. a.

O det ekonomiska utrymmet for investeringar i en ny utbildnings- och
dvningsanlidggning for civilforsvaret i Skovde

o anskafiningsprogrammet for skyddsmasker

O sjilvskyddsutbildningen

O forséken med information till allminheten.

IFérsvarsministern behandlar direfier olika frdgor om skyddsrum.
Fr.o. m. 1 juli 1979 giller nya regler for skyddsrumshyggandet. Férberedel-
serna {or tillimpningen av de nya reglerna iir i huvudsak avslutade.

Fragan om skyddsrummens kvalitet, dvs. formaga att skydda mot olika
slags verkningar av stridsmedel, behandlades | samband med 1977 &rs
forsvarsbeslut (prop. 1976/77:74 bil. 1 s. 278, F6U 1976/77:13 s. 83).
Skyddsrum skal! i fGrsta hand skydda mot brand, byggnadsras, spriingverkan
och splitter och vara forsett med anordning f6r luftrening. Skyddsrum skall
ocksd ge visst skydd mot radioaktivt nedfall och mot den langvariga
lufiststvagen fran kirnvapen.

Civilforsvarsstyrelsen har utarbetat nya tekniska bestimmelser for skydds-
rum (TB 78). De nva reglerna innebir att skyddsrummen blir motstindskraf-
tiga mot byggnadsras och att tak och viggar far ctt sddant utférande att de i
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rimlig grad skyddar mot spriingverkan, strilning och brand. Stralningsnivan
frain radioaktivt nedtall beriiknas inne i skyddsrummen vara hdgst cn
fyrtiondel av nivan i det fria. Skyvddsrummen utfors sd att de kan tillslutas
tillrickligt tiitt och forses med renad luft till skydd mot kemiska och
biologiska stridsmedel. Skyddsrummen skall [érses med Llimpligt anordnade
reservutgdngar.

Civilforsvarsstyrelsen har pd utskottets begiran framstillt f6ljande bild
som starkt férenklat dskadliggér de nya bestiimmelserna.

SKYDDSRUM 1878

SKYDDAR MOT

«STOTVAG °*BRAND °*RADIOAKTIV STRALNING
« SPLITTER *RAS

R T

/' ; x Y 7

/O N—GHsEANG TORR-  MONTERBAR FR_ISKLUFTS—\_\—“
SKYDDSRUMSDORR KLOSETT PELARE AGGREGAT RESERV-
UTGANG

BYGGNAD MED STOMME AV BETONG

Forsvarsministern delar civilfdrsvarsstyrelsens uppfattning att ramen for
plancringen av skyvddsrumsbyggandet under den aktuclla femdrsperioden
bor vara oforindrat 187 milj. kr. {Gr budgetdr i priskiget februari 1978.

Civilforsvarsstyrelsen underséker . n. vilka atgirder och organisationsfor-
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mer som kan vara limpliga for att forbittra situationen i omraden som har
brist pd skyddsrum. I detta sammanhang Sverviiger civilforsvarsstyrelsen
ocksa vilken ambitionsniva och organisation m. m. som kan vara limplig for
att vidmakthdlla och forbittra det befintliga skyddsrumsbestandet.

Forsvarsministern anger vidare ckonomiska planeringsramar {Gr perioden
1979/80-1983/84 dels (or verksamheten utom skyddsrum, dels {Gr skvdds-
rumsverksamheten.

Motionerna

1978/79:592 av Ulla Ekelund (¢) i vilken yrkas att riksdagen hos regeringen
anhdller att tgiirder vidtas for att uppné balans mellan tillverkningen av
skyddsmasker och barnskydd.

1978/79:594 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt giiller vrkandena 6. 7 och 8,
nimligen :

6. att riksdagen under anslaget Civilforsvar (forsvarsdepartementet) for
budgetdret 1979/80 for i motionen angivet idindamdl anvisar yuterligare
1 100 000 kr..

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1978/79 medge
civilforsvarsstyrelsen att for i motionen angivet dndamal verskrida utgifts-
ramen {or civilférsvaret utan att detta paverkar utgiftsramen for budgeidret
1979/80.

8. attriksdagen begiir att regeringen ger civilforsvarsstyrelsen i uppdrag att
komma med (Grslag till en utdkad utbildning {or civilforsvaret i syfte art
nedbringa kon av vapenfria tinstepliktiga.

Utskottet

Utskottet anser liksom forsvarsministern att det allyjdmt bér vara en stark
striivan att behdlla den inriktning av verksamheten som forutsattes i 1977 ars
forsvarsbeslut.

I motionen 594 (s) finns yrkanden som syflar till att flera vapenfria skall
grundutbildas inom civilférsvarct. Merkostnader hirfor forutsitts intriiffa
under bade inncvarande och nésta budgetar. 1 siirskild motion (mot. 668) har
socialdemokraterna foreslagit att anslaget Totalforsvarsverksamhet inom
arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomrdde under nista budgetar
skall okas med 2,5 milj. kr. for dndamalet. Motionen 668 har avslagits av
riksdagen (AU 1978/79:21 . rskr 1978/79:202) med hiinvisning tll att antalet
yjdnstgdringsdagar f6r vapenfria Gkar kraftigt redan enligt regeringens
forslag.

Huvudalternativet for den vapenfria tjdnsten dr utbitdning och (jinsigéring
inom civilférsvaret. Utskottet anser liksom tidigare det vara angelidget aut
man skapar 6kade majligheter till tjiinstgéring (6r vapenfria Ginstepliktiga (jfr
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FGU 1977/78:28 s. 19). Forindringar av det slag som har fGreslagits i
motionen 668 bor dock vara provade i samrdd mellan de ansvariga
myndighcterna och av regeringen innan riksdagen tar stidllning. Regeringen
har den 19 april 1979 uppdragit at civilférsvarsstyrelsen att inom ramen for
tilldelade medel under budgetaret 1979/80 plancra for och genomfGra en
forsoksvis langtidsutbildning av vapenfria tjinstepliktiga. Myndigheten skall
ocksd planera f6r ([Brsok med langtidsutbildning for vapenfria under budget-
aret 1980/81. Med hiinvisning hirtill och till att anslaget Totalforsvarsverk-
samhet har beridknats {6r en dkning av utbildningsramen frdn 500 000 till
600 000 1jdnstgoringsdagar for vapenfria avstyrker utskottet bifall till
motionsyrkandena 6-8 i motionen 594.

Motionen 592 (¢) syftar till att tillverkningen av skyddsmasker och
barnskydd skall ske pa sddant sdut att man nar balans i tiligingen pa de bada
slagen av skydd. Regeringen har den 8 mars 1979 limnat anvisningar for
civilforsvarets planering for perioden 1980/81-1984/85 och anslagsframstili-
ningar for budgetarct 1980/81. Enligt anvisningarna skall cfterstrivas att
skyddet av barn inte blir cftersatt i forhdllande till skyddet av vuxna.
Utskottet anser att motionen 592 tar upp en viktig friga. Eftersom regeringen
nu har gett anvisning for planeringen i den riktning som motioniiren férordar
bor riksdagen inte gdra ndgot uttalande enligt motionen.

Utskotiet tillstyrker bifail till regeringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1978/79:594, yrkandena 6-8,
att riksdagen avsldr motionen 1978/79:592,
. attriksdagen godkinner de riktlinjer {or civilforsvarets fortsatta
utveckling som foredragande statsridet har angett.

[FS I ]

I1. Ramberiikning for budgetaret 1979/80 m. m. — civilférsvaret

Utskottet — som behandlat motionen 1978/79:422 under punkten 6 — har
inte ndgot att crinra mot vad regeringen har foreslagit i budgetpropositionen
(s. 330-333) och hemstiiller

1. att riksdagen [6r budgetaret 1979/80 faststiiller utgittsramen [Or
civilforsvar utom skyddsrum till 236 090 000 kr. och utgiftsra-
men (6r skyddsrum till 60 000 000 kr., bada 1 pristiiget februari
1978,
att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgifisramarna
for civilforsvaret or budgetdret 1979/80 med hiinsyn till
prisutvecklingen enligt ncttoprisindex,

o

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramarna
for civitorsvaret for budgetaret 1979/80 pd grund av over- cller
underutnytijande av utgiftsramarna {6r budgetéret 1978/79.

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1979/80 medge 6verskridunde av ulgiftsramarna for civil-
[Grsvaret om det behdvs av konjunktur- elles beredskapsskiil.
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12. Anslagsfragor for civilforsvaret

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att for budget-
aret 1979/80 anvisa medel och limna bestiliningsbemyndiganden m. m.
enligt foljande sammanstilining.

Anslag

Belopp (kr.)

Fjirde huvudiiteln

A 6. Reglering av prisstegringar for
civilforsvaret (prop. 1978/79:100

bil. 7 5. 335-336) forslagsanslag 32 000 000
G L Civilforsvar (prop. 1978/79:100
bil. 7 s. 337-345) bemyndigande
(matericl) 36 000 000

bemyndigande
(statsbidrag for
anldggningar for

krigsorg.) 35 500 000
forslagsanslag 217 390 000
G 2. Civilforsvar: Skyddsrum (prop.
1978/79:100 bil. 7 s. 345-347) bemyndigande 258 900 000
forslagsanslag 60 000 000
Statens allmédnna fastighetsfond
I 6. Civilforsvar: Anskaffning av
anliggningar (prop. 1978/79:100
bil. 7 5. 348-352) investeringsanslag 18 700 000

Utskottet —som har behandlat yrkandet 6 i motionen 594 (s) under punkten
10 — tillstyrker regeringens fGrslag och hemstiller
i friga om fjdrde huvudtitcin

1.

att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret {or
budgetdret 1979/80 anvisar et forslagsanslag av 32 000 000
kr..

att riksdagen betriffande Civilforsvar

a. bemyndigar regeringen att medge att civilforsvarsmateriel
bestills inom en kostnadsram av 36 000 000 kr.,

b. bemyndigar regeringen att medge att statsbidrag utgar for
anskaffning av anldggningar for civil(6rsvarets Krigsorganisa-
tion inom en kostnadsram av 35 500 000 kr.,

c. for budgetdret 1979/80 anvisar ctt forslagsanslag av
217 390 000 kr.,

att riksdagen betriffande Civilforsvar: Skvddsrum

a. bemyndigar regeringen att medge att statsbidrag uigér {or
anskaftning av skyddsrum for befolkningen inom en kostnads-
ram av 258 900 000 kr.,

4 Riksdagen 1978779, 10 saml. Nr 23
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b. 16r budgetdret 1979/80 anvisar ctt {Orslagsanslay av
60 000 000 Kr..

i frdga om statens allméinna fastighetsfond

4. att riksdagen tilt Civilforsvar: Anskaffning av anldgeningar tor
budgetaret 1979/80 anvisar et investeringsanslag av 18 700 000
kr.

13. Ovrigt totalférsvar m. m.

Regeringen har i budgetpropositionen (s. 353-355) berett riksdagen tillfille
att ta del av vad foredragande statsrddet har anfort om dvrigt 1otalforsvar
m. m.

Propositionen

Med 6vrigt totalfGrsvar avses de delar av totallbrsvarct som inte omfuttas
av det militira forsvaret, civilférsvaret och det ekonomiska forsvaret. Denna
forsvarsverksamhet bedrivs av olika myndigheter. Medel for verksambheten
anvisas under sirskilda anslag eller delar av anslag. Dessa redovisas i en
siirskild tabell (s. 353).

Den fortsatta utvecklingen av de olika verksamheter som vrigt totalfor-
svar omfattar anmiils dels savitt giller forsvarsdepartementets  verk-
sanmthetsomride av forsvarsministern t bilaga 7 till budgetpropositionen, dels
av annat ansvarigt statsrad i vederborande departements bilaga till proposi-
tionen.

De sammantagda kostnaderna éver statsbudgeten (Or verksamheten inom
Ovrigt totalforsvar uppgér for budgeldret 1979/80 enligt {orslagen i budget-
propositionen till 266 milj. kr.

Forsvarsministern — som i {red svarar f6r samordningen av totalforsvaret —
anser att de forslag som limnas star i dvercnstiimmelse med den inrikining
som har angetts i 1977 ars {Grsvarsbeslut.

Han beror ocksd vissa anslag, som varken avser det militiira {orsvaret,
civilforsvaret eller §vrigt totalfdrsvar men som tillhér forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Dessa anslag har i budgetpropositionen (Or niista
budgetar tagits upp med sammanlagt 133 250 000 kr.

Utskottet

Utskottet har inte ngot att erinra med anledning av vad [Srsvarsministern
har anfért om ovrigt totalforsvar m. m. och hemstiller
att riksdagen ligger redogdrelsen till handlingarna.
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14. Anslagsfragor for ovrigt totalforsvar

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att tor budget-
dret 1979/80 betriiffande till ovrigt totalférsvar hinforda anslag inom
fdrsvarsdepartementets verksamhetsomride anvisa medel och liimna bestiilt-
ningsbemyndigande enligt fojande sammanstillning.

Anslag Belopp (kr.)

Fjidrde huvudtiteln
H I Beredskapsnidmnden for psyko-
' logiskt forsvar (prop. 1978/

79:100 bil. 7 s. 356-359) forslagsanslag 2415000

H S Signalskydd (prop. 1978/79:
100 bil. 7 s. 369-371) bemyndigande 260 000
forslagsanslag 2 400 000

H 6. Vissa teleanordningar (prop.

1978/79:100 bil. 7 5. 371-372) forslagsanslag 5720 000
H 7 Hyror m. m. for vissa skydds-

rumsanliggningar (prop. 1978/

79:100 bil. 7 s. 372-374) forslagsanslag 4375000
H 8. Identitetsbrickor (prop. 1978/
79:100 bil. 7s. 375-376) forslagsanslag 715 000

Statens allmédnna fastighetsfond
17 Anskaffning av vissa skydds-
rumsanliggningar (prop. 1978/
79:100 bil. 7 s. 377-378) investeringsanslag 1000

Utskottet

Till forsvarsutskottet har hinforts de anslag inom omradet Ovrigt total-
forsvar som anmiils i budgetpropositionens bilaga 7. Under dessa anslag tas i
budgetpropositionen upp sammanlagt 15626 000 kr. Utskottet har ingen
erinran mot vad regeringen har foreslagit i denna del.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskotiet

i frdga om fjirde huvudtiteln

1. att riksdagen till Beredskapsndmauden for psvkologiskt forsvar for
budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 2415 000
kr.,

2. att riksdagen betriiffande Signalskvdd
a. bemyndigar regeringen att medge att bestillningar av signal-
skyddsmateriel fir liggas ut inom en kostnadsram av 260 000

kr.,
b. for budgetdret 1979/80 anvisar ett fOrslagsanslag av
2400 000 kr.,

3. att riksdagen till Vissa teleanordningar for budgetaret 1979/80
anvisar ett forslagsanslag av 5 720 000 kr.,
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4. att riksdagen till fivror m. m. for vissa skvddsrumsaniéiiggningar
tor budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 4 375 000

kr.,

5. au riksdagen till /dentitetsbrickor tor budgetéret 1979/80 anvisar
ett forslagsanslag av 715 000 kr.,

i friga om statens allmiinna fastighetsfond

6. au riksdagen till Anskaffning av vissa skyddsrumsanléggningar for
budgetdret 1979/80 anvisar ctt investeringsanslag av 1000

kr.

15. Ovriga anslagsfrﬁgor.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit riksdagen att {or budget-
arct 1979/80 betriiffande vissa anslag inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomride, som varken hor till det-militiira forsvaret, civilforsvaret eller
ovrigt totalforsvar, anvisa medel enligt t6ljande sammanstillning.

Anslag

Belopp (kr.)

Fidrde muudtitein

H 2. Beredskapsstyrka for FN-
tjinst (prop. 1978/79:
100 bil. 7 s. 360-362)

H 3. Viss anskaffning for militira
anldggningar m. m.
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 362-365)

I 4. Flygtekniska forsdksanstalten
(prop. 1978/79:100 bil. 7
s. 365-368)

Forsvarets fastighetsfond

I 6. Anskaffning av vissa militira
anliiggningar (prop. 1978/79:100
bil. 7 5. 379-383)

Fonden for torlag iill statsverket
VII 1. Vissa projekteringskostnader
(prop. 1978/79:100 bil. 7 s. 384)

forslagsanslag

forslagsanslag

forslagsanslag

investeringsanslag

investeringsanslag

18 750 000

2500 000

2000 000

35000 000

75 000 000

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och hemstiiller

i friga om fjiirde huvudtiteln

1. att riksdagen till Beredskapsstvrka for FN-tjdnst for budgetéret
1979/80 anvisar ett {orslagsanslag av 18 750 000 kr.,

2. autriksdagen till Viss anskaffning for militdra anldggningar m. m.
for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 2 500 000

kr.,
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3. ait riksdagen till Flygrekniska forsoksanstalten for budgetdret
1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.,

i friga om forsvarets fastighetsfond

4. att riksdagen till Anskaffhing av vissa militdra anldggningar for
budgctret 1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 35 000 000 -
kr.,

i friga om fonden for forlag till statsverket

5. att riksdagen till Vissa projekteringskostnader for budgetaret
1979/80 anvisar ett investeringsanslag av 75 000 000 kr.

Stockholm den 26 april 1979

P4 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m), Bengt Gustavsson (s), Erik Glimnér (c), Eric
Holmaqvist (s), Georg Pettersson (c), Gusti Gustavsson (s), Gudrun Sund-
strom (s), Gunnar Bjork i Givle (c), Roland Brannstrom (s), Gunnar Oskarson
(m), Ake Gustavsson (s), Evert Hedberg (s), Bertil Johansson (c), Bertil
Dahlén (fp) och Eric Higelmark (fp).

Reservationer
1. Sikerhets- och forsvarspolitiken (punkten 1)

Bengt Gustavsson, Eric Holmqvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sund-
strom, Roland Brinnstrom, Ake Gustavsson och Evert Hedberg (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anférande som pés. 5 borjar "Utskottet anser”
och slutar motionsyrkandena bor avslis™ bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att 1977 ars beslut om inriktningen av Sveriges sikerhets-
och forsvarspolitik bor fortsitta att gélla, utan annan dndring én den som vid
riksdagsbehandlingen foreslogs i den socialdemokratiska partimotionen
1976/77:1504 och i forsvarsutskotiets betinkande 1976/77:13 stoddes i
reservationerna 1 och 2 av utskottets socialdemokratiska ledamoter.

Enligt utskottets mening bor atgidrder som syftar till nedrustning och
avspinning i virlden - och dirmed bidrar till att 6ka omviridens fortroende
for Sveriges vilja att forebygga konflikter — ges ©Okad vikt i landets
sikerhetspolitik. S&dana atgirder bor anses vara lika viktiga som anstrang-
ningarna att behalla forsvarskapacitet.

Det nordiska omradet har betydande strategiskt intresse. For att stabilite-
ten i Norden skall kunna bevaras bor dirfor alla berorda stater i omradet vara
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varsamma med dndringar i sin politik for den aktuella regionen.

Med bifall till motionen 594 i denna del bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kiinna vad motionirerna har anfort om den svenska siker-
hetspolitiken.

dels att uiskottets hemstitlan (s. 6) 1 momentct 2 bort ha foljande
lydelse:

2. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100,
med avslag pd motionen 1978/79:1217, yrkandet 1, samt med
bifall till motionen 1978/79:594, yrkandet 1, som sin mening ger
regeringen till kiinna vad i motionen 1978/79:594 har anforts
om den svenska siikerhetspolitiken.

2. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4) - utveckling av
flygplan SK 38/A 38

Per Petersson (m) och Gunnar Oskarson (m) anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 15 borjar “Fragan om™
och pd s. 16 slutar “'mening avslas™ bort ha fGljande lydelse:

Om véart framtida militdra forsvar skall kunna fylla en visentlig sikerhets-
politisk funktion sd méiste det innehdlla ett avseviirt inslag av {orband med
hog beredskap, stor rorlighet och betydande slagkraft. Ett starkt flygvapen,
och inom det ett slagkraftigt attackflygsysiem, har stor betydelse for den
krigsavhallande formagan och for mdjligheterna till kraftutveckling om vi
trots allt skulle bli angripna.

Jtvecklingen och produktionen av stridsflygplan inom landet har marke-
rat uppriktigheten i den svenska politiken for alliansfrihet och oberocnde men
ocksd inncburit ett verksamt bidrag till vart lands internationellt sctt higa
teknologiska kompetens. Utan en inhemsk flygindustri hade det med alt
sannolikhet inte varit mdjligt att bygga upp det forsvar vi har i dag.

Ett beslut att inte utveckla flygplanet SK 38/A 38ellerett flygplan pd minst
samma kvalitetsnivd innebir att vart land nu avstér frin mdjligheterna att
behalla en fullstindig inhemsk kompetens att utveckla stridsflygplan. Forett
sddant beslut kriivs enligt utskottets mening synnerligen starka ekonomiska
skiil.

Férsvarsministerns bedomning att det inte ir forsvarbart att besluta om
utveckling av flygplanet SK 38/A 38 bygger pd forutsitiningen att de
ekonomiska villkoren for det militdra forsvaret kommer att inncbiira
sjunkande kopkraft i samma takt som under 1970-talet. Vid en utveckling
som tillats fortgd enligt den ldgre av Overbefilhavarens tvd hypotetiska
ekonomiska ramar minskar det militdra torsvarets andel av bruttonational-
produkten till marknadspris under en 20-arsperiod frin f.n. ca 3 % till
omkring 2 . Endast med cn sd osannolik forutsiittning kan det vara befogat
att hysa oro for att flygplanet SK 38/A 38 dventyrar (Grutsdtiningarna for att
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pd lang sikt uppriitthalla ctt balanscrat (Grsvar. Enligt utskotiets mening visar
en rimlig bedéomning av de ekonomiska forutsiittningarna pd 1ang sikt att
projecktet SK 38/A 38 ryms inom en alltjimt balanserad struktur pd det
militiira forsvaret.

Av det sagda framgér att utskottet forordar att flygplanet SK 38/A 38 —ett
ldtt. modernt och briinsleckonomiskt skol- och attackflygplan som motsvarar
de operativa kraven under 1990-talet — utvecklas for senare anskaffning.

Utskottet kommer i det féljande att imna [6rslag om bestillningsbemyn-
digande och anslagsmedel {or utveckling av SK 38/A 38.

Vad utskottet har anfért om utveckling av flygplanct SK 38/A 38 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan (s. 24) i momentet 1 bort ha [8ljande
Ivdelse:
1. attriksdagen med anledning av propositionen 1978/79:138 samt
med bifall till motionerna 1978/79:1217, yrkandet 2, 1978/
79:224}1, yrkandet 3, och 1978/79:2271 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om utveckling av
flvgplan SK 38/A 38.

3. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4) — riktlinjer fér
studie- och utvecklingsarbete for flygvapenférhand

Erik Glimnér, Georg Pettersson, Gunnar Bjork i Givle och Bertil
Johansson (alla ¢) anser

dels aut den del av utskottets anforande som pé s. 16 borjar "Betritfande
Viggensyvstemet” och pd s. 18 slutar "motionen 2297 (¢)” bort ha
foljande lvdelse:

Betriiffande Viggensyste met framhdlls 1 propositionen 1978/79:138
att mdjligheterna till och konsekvenserna av alternativ med varierande antal
Jaktviggendivisioner och divisioner med vidareutveckiade Jaktviggen bor
granskas i den fortsatta planeringen. Det anfors vidare att det dr nédviindigt
att undersdka om ndgon form av vidareutvecklad Jaktviggen kan fylia et
viisentligt operativt behov pa en godtagbar ekonomisk niva. Till dess att detta
har klarlagts bdr enligt propositionen visst utvecklingsarbete pd Jaktviggen
fortgd under budgetaret 1979/80. I motionen 2253 (s) an{Grs att de fortsatta
studierna bor utgd ifrdn att i Viggensystemet nedlagda resurser utnyttjas,
antingen genom ¢n vidarcutveckling av Jakiviggen med attackuppgifter eller
genom en forlingning av Jaktviggenserien. Det sigs vidare i motionen att det
bor vara friga om ctt begriinsat studie- och utvecklingsarbete. 1 motionen
2297 (¢) vrkas att slutgiltigt beslut om antalet Jaktviggen i den svenska
flygvapenorganisationen skall anstd till 1982 ars forsvarsbeslut.

Utskottet konstaterar att ndgot beslut om det slutliga antalet Viggenflyg-
plan inte bor fattas nu. Flygplan till 8 divisioner har bestiillts, varav ett visst
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antal med avbestiliningsmojlighet. Stillningstagande till ytierligare bestéll-
ningar cller eventuell avbestiillning behdvs inte under niista budgetér.
Kvarstdende arbeten, typforbitiringar och modificringar av Jaktviggen
kommer att kriva relativt betydandc insatser under budgetaret 1979/80. I det
fortsatta studiearbetet bdr belysas fragan om hur manga Viggendivisioner
som det ir tekniskt och ekonomiskt majligt att anskaffa samt frigan om det iir
lampligt med en viss begriinsad modifiering av Jaktviggen och i s fall for hur
ménga divisioner. Férmaga att bira sjomdlsrobot kan ocksd undersokas som
alternativ till sjomalsrobot pa skolflygplan.

Utskottet anser i likhet med motionen 2297 (¢) att slutgiltigt beslut om
antalet jaktdivisioner bor anstd till 1982 ars forsvarsbeslut. Riksdagen bor ge
regeringen detta till kdnna.

Betriiffunde skolfly gplan konstateras i propositionen 1978/79:138 att
flygvapnet har bchov av nya skolflygplan under senare delen av 1980-talet
eller borjan av 1990-talet. Det bdr enligt propositionen provas om dessa
flvgplan ocksd kan ges en beviipning sd att de kan anviindas for vissa
attackuppgifter. 1 motionen 2253 (s) siigs att huvuduppgificn for skol-
flygplanet ir utbildningsuppgiften men att det dock sjilvklart bor forses med
ldimplig bevipning. Det anfors vidarc att en anskaffning av det behovliga
antalet skolflvgplan bor ske inom landet. En mdgjlighet som enligt motionen
ter sig naturlig dr att ta upp arbete med att modernisera flygplan 105 f6r denna
uppgift. I motionen 2297 (c) foreslas att fortsatta studier och utvecklingsarbete
inriktas pd en anskaffning av ett nytt skol- och dvningsflvgplan som skall
kunna 19sa attackuppgifter. Ett mal bor enligt motionen vara att bl. a.
sjomalsrobot skall kunna ingd i beviipningen. Flygplanet bor grundas pé
erfarenheterna av flvgplan 105 och dven utnyttja det kunnande som har
vunnits genom arbetet pd nytt attack- och skolflygplansysiem. De fortsatta
studierna skall grunda sig pa den beskrivning som finns i motionen 2297 (¢).
Planct bor vara tvdmotorigt. Till skillnad mot flygplan 105 bor planet vara i
tandemutforande. Planct bor — fortfarande enligt motionen 2297 — vara
anpassat efter virt nuvarande bassystem, och dven motorerna forutsitts bli
tillverkadc i Sverige.

Regeringen har den 5 april 1979 utfirdat kompletterande anvisningar
avseende det militidra forsvarets planering for perioden 1980/81-1984/85.
Overbefilhavaren far diirvid i uppdrag att undersoka fragan om anskafining
av beviipnade skolflygplan. Utgdngspunkten dr bchovet av flygplan f6r
utbildningsindamal. Overbefilhavarcn bor enligt anvisningarna préva om
ett storre antal sddana flygplan f6rbl. a. attackuppgifter kan fylla ett viisentligt
opcrativt behov pd godtagbur ekonomisk nivd. Som ett alternativ skall
redovisas en anskaffning vid svensk industri av ett nytt skolflygplan med viss
beviipning och dir formdga att bira sjomélsrobot bor forutsittas. Som ett
andra alternativ skall forutsiittas ett skolflygplan med mycket begriansad
bevipning och till ett antal som begriinsas av utbildningsuppgiften. Vidare
skall ett referensalternativ med ett obeviipnat skolflygplan redovisas.
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Utskottet kan konstatera att behov av nya skolflygplan fGreligger vid slutet
av 1980-talet om de nuvarande ldtta attackdivisionerna bibehdlis och
anvindningen av de befintliga 105-flygplancn inte under deras aterstdende
livsliingd éndras till enbart utbildningsiindamal. Utskottet finner inte skiil
foreligga att nu dverviga en sddan dndring av dessa flygplans nuvarande
anviindning i krigsorganisationen.

I det beslutsunderlag rérande systemen B3LA och SK 38/A 38 som tagits
fram av myndigheterna forutsitts att utbildningsuppgificn 16ses med hjilpav
et kombinerat it attackflygplan/skolflygplan. Nigot underlag som kan
ligga till grund f6r beslut nu rérande utformningen av ett skolflygplan med
attackuppgifter foreligger inte, vare sig vad giiiler den operativa anviindning-
en cller de ekonomiska forutsiittningarna. Utskottet beklagar i och {or sig
detta. Det idr dirfor inte méjligt att nu ta stilining till den nidrmare
utformningen av ett bevipnat skolflygplan. Det iir angeliget att det
erforderliga underlaget tas fram och att 6verbefilhavaren snarast utfor de
operativa, tekniska och taktiska studier som idr nodviindiga {or kommande
beslut.

Utskottet konstaterar att det inte nu dr aktuellt att besluta om ndgot
bestiillningsbemyndigande avscende skolflygplansystem. Diremot bor, som
utskottet framhéllit ovan, tiden utnyttjas for att dstadkomma ett tillfreds-
stallande besluisunderiag rérande framtida skolflygplananskaffning. Ett
sddant beslutsunderlag maste mojliggdra en stridsekonomisk och operativ
viirdering av olika alternativ och innehdlla ett tillfredsstitlande kostnadsun-
derlag genom offerter fran berdrda industricr. Det bor i sammanhanget
klarldggas vilka modifieringar i férhallande till nuvarande flygplan 105 som iir
nodviindiga och rimliga med hiinsyn till den tekniska utvecklingen frin den
tidpunkt dé detta flygplan konstruerades och den tidpunkt da behov av nya
skolflygplan foreligger. Under denna tidsrymd har det gjorts och viintas
betydande tekniska framsteg i friga om bl. a. motorer, nya material och
clektronik, vilket for samma uppgift mojliggor liattare flygplan én tidigare.

Utskotiet kan viddare konstatera att regeringens planeringsanvisningar till
overbefilhavaren innehdller ett alternativ som tillgodoser de synpunkter
rorande nytt skolfiygplansystem som framfors i motionen 2297 (¢). Det
fortsatta studiearbetet skall enligt utskottets mening i huvudsak avse detta
alternativ, eftersom det till skillnad frin andra l6sningar inte tidigare blivit
noggrant analyserat. Dectta innebir att skolflygplanet fir en kvalitet som
bestims med utgdngspunkt i utbildningsindamalet och avsedd forméga att
fullgbra uppgifier som dr anpassade till liitta attackflygplan. Till bevipningen
skall hora férméga att bira sjomalsrobotar. Med denna huvudinrikining av
det fortsatia planerings- och utvecklingsarbetet bor berdrda svenska indu-
strier tas i ansprak for uppgifter som pd sikt bevararen betydande del av deras
tekniska kompetens och ger sysselsiittning for deras personal.

Genom att planeringsanvisningarna till 0verbefilhavaren innehdller diven
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andra alternativ bér man fa en tillfredsstiillande grund for beslut om framtida
plancringsinriktning.

dels att utskottets hemstiillan (s. 24) i momenten 3 och 4 bort ha fSljande
lydelse:

3. attriksdagen med bifall till motionen 1978/79:2297, yrkandet 3,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet har
anfort om tidpunkien tor slutgiltigt beslut om antalet fygplan
JA 37,

4. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:138,
med bifall till motionen 1978/79:2297, yrkandena 1 och 2, samt
med avslag pd motionerna 1978/79:594. yrkandet 2 i denna del,
och 1978/79:2253, vrkandet 1, som sin mening ger rcgeringen
till kiinna vad utskottet har anfort om riktlinjer for studie- och
utvecklingsarbete far fivgvapenférband under budgetaret 1979/
80.

4. Det militidra forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4) - riktlinjer for
studie- och utvecklingsarbete for flvgvapenforband

Per Petersson (m) och Gunnar Oskarson {m) anser — under {Srutsétining av
bifall till reservationen 2 —

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 16 borjar “Det ir
nédviindigt™ och pd s. 18 slutar "budgetér bér riksdagen som sin mening ge
regeringen till Kinna™ bort ha f6ljande lydelse:

I det foregdende har utskottet wagit stéilining {6r aut flvgplanet SK 38/A 38
utvecklas for senare anskaffning. Ett riksdagsbestut hiarom innebir bl. a. au
man bevarar den tekniska kompetensen inom svensk flygindustri, vilket ir
betvdelsefullt bade for var framtida forsvarsforméga och for tekniskt
kunnande éver huvud taget i vart land. De motioner som behandlar tortsatt
studic-, planerings- och utvecklingsarbete i ett lige dd SK 38/A 38 inte
utvecklas bor enligt utskottets mening avslés.

dels att utskottets hemstiillan (s. 24-25) i momentet 4 bort ha t6ljande
lvdelse:

4, artt riksdagen avslar motionerna 1978/79:594, yrkandet 2 i
denna del, 1978/79:2253, yrkandet 1, och 1978/79:2297, yrkan-
dena 1 och 2, om riktlinjer (Gr studic- och utvecklingsarbete for
flygvapenfirband under budgetaret 1979/80.

5. Det militdra forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4) — civilt utnytt-
jande av industriella resurser

Per Petersson (m), Gunnar Oskarson (m), Bertil Dahlén ({p) och Eric
Hiigelmark (fp) anser
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dels att den del av uiskottets anférande som pd s. 19 bdrjar "Enligt
forsvarsutskotiets mening™ och pé s. 20 slutar “motionsyrkande bor avslas™
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt forsvarsutskoticts mening finns det i bade motionen 2253 (s) och
motionen 2297 (c) synpunkter som utskottet kan bitriida. I en strivan att 6ka
inslagen av produktion {or civila dndamal dr det naturligt att en flygplansin-
dustri i forsta hand anstriinger sig att utveckla produktionen av flygplan och
flygplansdelar for civilt bruk. For andra industricr med krigsmaterielproduk-
tion bdr man pd samma sitt koncentrera sina stridvanden mot teknikomriden
didr man frimst har forméga och konkurrenskraft. Detta utesluter inte att
industrierna gor allvarliga anstriingningar att bredda sin verksamhet mot
olika tekniskt kvalificerade produkter. Eftersom det nyligen har beslutats om
en delegation och en sidrskild utredare fér sddana frégor anser utskottet att det
nu inte finns tillrickliga skiil for riksdagen att besluta om ytterligare atgirder.
Liksom niringsutskottet kan forsvarsutskottet inte bitriida vrkandet i
motionen 2242 (vpk) om en anstiillningsgaranti fér personal vid Saab-Scania
AB. De nu berdrda yrkandena i motionerna 2242, 2254 och 2297 bor
avslas.

dels att utskottets hemstillan (s. 25) i momentet 6 bort ha foljande
Iydelsc:
6. att riksdagen avslar motionerna 1978/79:2242, yrkandet 4,
1978/79:2254 och 1978/79:2297, yrkandet 5, om ytierligare
Atgiirder for civilt utnyttjande av industriella resurser.

6. Det militira forsvarets fortsatta utveckling (punkten 4) - riktlinjer for
planeringsperioden

Bengt Gustavsson, Eric Holmagvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sund-
strom, Roland Brinnstrom, Ake Gustavsson och Evert Hedberg (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 20 borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar i denna del™ bort ha {6ljande lydelse:

Betriffande riktlinjer for det militdra f6rsvarets utveckling vill utskottet
ansluta sig till vad som har anféris it den socialdemokratiska partimotionen
5394. Detta innebdr bl. a. att den ekonomiska planeringsramen {or perioden
1979/80-1983/84 bestims med utgédngspunkt i ett basbelopp fOr nista
budgetarsom uppgartill 12 682 635 000 kr. (pristdge februari 1978), i stiillet for
13027 905 000 kr. som regeringen fGreslar.

dels att utskottets hemstillan (s. 25) i momentet 10 bort ha foljande
lydelse:

10. aut riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och

med bifall till motionen 1978/79:594, vrkandet 2 i denna del.
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godkidnner de riktlinjer for det militira forsvarets fortsatta
utveckling som har angetts i motionen 1978/79:5%4.

7. Férmaner at virnpliktiga m. fl. (punkten 5)

Bengt Gustavsson, Eric Holmgqvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sund-
strom, Roland Briinnstrom, Ake Gustavsson och Evert Hedberg (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anforande som pa s. 28 bdrjar “Under
[Gregdende™ och slutar "avslas av riksdagen®™ bort ha foljande lydelse:

Under foregdende riksméte begirde riksdagen pé forslag av utskottet att
regeringen skulle 1&ta utreda de unga viirnpliktigas ekonomiska forhallanden
(FGU 1977/78:19. rskr 1977/78:240). Férsvarsministern uppger i budgetpro-
positionen att regeringen i juni 1978 har givit Gverbefithavaren i uppdrag ati
sumarbete med statistiska centralbyrin gora en sddan undersdkning. Utskot-
et bedomer att resultatet av undersdkningen — som skall redovisas {or
regeringen senast den 15 september 1980 — kommer att utgora ctt virdefullt
faktamaterial for prioriteringar och beslut niir det giller de viirnpliktigas
formaner. De senaste drens Kostnadsutveckling motiverar dock att man i
avvaktan pd undersokningsresuliatet redan den 1 juli 1979 genomfé6r de
forbiitiringar av dagersittningen och familjepenningen som foreslas i motio-
nen 251. 1 $vrigt bitrider utskotiet regeringens forstag till {orbittringar av de
viirnpliktigas forméner. Yrkandena om hgjd dagersiittning i motionerna 696
och 1784 bor dirfor avslas liksom de yrkanden om helt fria resor {6r de
virnpliktiga som finns i motionerna 424 och 696.

dels att utskotiets hemstillan ¢s. 30) i momenten | och 2 bort ha {6ljande
lydelse:
1. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och
med bifall till motionen 1978/79:251, yrkandct 3. antar foljande
som Utskottets forslag betecknade forslag till lag om findring i
familjebidragslagen (1978:520):

Hiirigenom foreskrivs att 9 § familjebidragslagen (1978:520) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande vdelse Utskottets forslag

93
Familjepenning beriiknas for mé- Familjepcnning beridknas for ma-
nad titl hogst 430 kronor f6r barn och  nad till hégst 340 kronor for barn och
till hogst 990 kronor {or annan per- il hogst /020 kronor [6r annan
son. Familjcpenning {6r den som  person. Familjepenning f6r den som
uppbir ersittning for vard som avses  uppbiir ersittning for vard som avses
i 7% 7 cller for den som har ridwt till 1 738 7 eller for den som har riitt till
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Nuvarande lydelse Utskottets forslag

underhillsbidrag, som tjanstepliktig  underhdlisbidrag, som tjaastepliktig
dr skyldig att utge, far dock ej over-  dr skyldig att utge, fir dock ¢j dver-
stiga ersiittningens efler bidragets be-  stiga erséttningens cller bidragets be-
lopp for manad. lopp for minad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,
2. att riksdagen rérande hdjning av dagersitiningen till védrn-
pliktiga m. fl. med anledning av propositionen 1978/79:100
samt med avslag pd motionerna 1978/79:696. yrkandet 4 i
denna del, och 1978/79:1784, yrkandet 1, bifaller motionen
1978/79:251, yrkandet 2.

8. Ramberiikning for budgetaret 1979/80 m. m. — militiira forsvaret (punk-
ten 6)

Bengt Gustavsson, Eric Holmqvist, Gusti Gustavsson, Gudrun Sund-
strom, Roland Brinnstrom, Ake Gustavsson och Evert Hedberg (alla s)
anser

dels att den del av utskottets anforande som pd s. 32 bérjar “Liksom
betriffande” och sfutar "avslds av riksdagen™ bort ha f6ljande lydelse:

Liksom betriffande planeringsramen for femarsperioden forordar utskot-
tet att utgifisramen for budgetaret 1979/80 bestims enligt forslaget i den
socialdemokratiska partimotionen 594, yrkandena 3 och 4.

Ramen boér alltsd bestimmas till 12 703 910 000 kr. i prisldge februari 1978.
Det bdr ankomma pé regeringen att anpassa utnyttjandet av betalningsmedel
och bestillningsbemyndiganden under olika anslag efter denna utgifts-
ram,

Under innevarande budgetdr har regeringen ett bemyndigande av riksda-
gen att justera utgiftsramen for bl. a. den del av 6kade kostnader f6r vissa
forminer &t vdrnpliktiga som overstiger vad nettoprisindex ger. Utskottet
delar uppfattningen i motionen 594 (s) att ett motsvarande bemyndigande
inte bor limnas for ndsta budgetdr. Yrkandet 5 i motionen bdr dirfor bifallas
av riksdagen.

dels att utskottets hemstallan (s. 32-33)i momenten 1 och 3 bort ha foljande
lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:100 och
med bifall till motionen 1978/79:594, yrkandena 3 och 4, for
budgetaret 1979/80 faststiiller utgiftsramen for det militira
forsvaret till 12 703 910 000 kr. i prisldget februari 1978 samt
begdr att regeringen anpassar utnyttjandet av betalningsmedel
och bestillningsbemyndiganden efter denna utgiftsram,

3. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:594, yrkandet 5,
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avsldr regeringens forslag om bemyndigande att justera utgifts-
ramen for det militira forsvaret for budgetaret 1979/80 med den
del av dkade kostnader {6r vissa formdner 4t varnpliktiga som
Overstiger vad nettoprisindex ger.

9. Anslagsfragor for det militdra forsvaret (punkten 7)

Per Petersson (m) och Gunnar Oskarson (m) anser— under forutsatining av
bifall till reservationen 2 —

dels att den del av utskottets anforande som pé s. 38 borjar “Utskottet har™
och slutar "yrkandena 1 och 2" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende tagit stéllning for att SK 38/ A 38 utvecklas
for senare anskaffning. Utskottet foreslar dirfor att riksdagen bifaller
motionen 2241, yrkandena 1 och 2. Okningen av anslaget Flygvapenforband:
Forskning och utveckling med 242,3 milj. kr. skall ske inom utgiftsramen for
det militidra forsvaret och forutsiitter att regeringen ldser samma belopp under
anslaget Flygvapenforband: Materielanskaffning.

dels att utskottets hemstillan (s. 41) i momentet 17 bort ha f6ljande
lydelse:
17. att riksdagen betriffande Flvgvapenforband: Forskning och

utveckling med anledning av propositionen 1978/79:138 och
med bifall till motionen 1978/79:2241, yrkandena 1 och 2,
a. bemyndigar regeringen att medge att utvecklingsarbete f6r
flygvapenforband far bestillas inom en kostnadsram av
1920 000 000 kr.,
b. for budgetiret 1979/80 anvisar ett fGrslagsanslag av
660 500 000 kr.

Sérskilda yttranden

1. Ramberikning for budgetaret 1979/80 m. m. — militéra forsvaret (punk-
ten 6)

av Per Petersson (m) och Gunnar Oskarson (m).

Prisregleringen av fGrsvarsutgifterna grundades under budgetaren 1959/
60-1968/69 ph ett sirskilt beriiknat forsvarsindex. Enligt beslut &r 1969
utnyttjades under budgetiren 1969/70-1971/72 i stillet nettoprisindex (NPI)
for prisregleringen. Enligt forsvarsbesluten 1972 och 1977 forutsitts prisreg-
leringen av utgifterna for det militdra forsvaret och civilforsvaret fortséti-
ningsvis ske med hjilp av NPI. Aven om riksdagen varje ar fattar beslut om
att utgiftsramarna for det militdra forsvaret och civilforsvaret skall justeras
med hinsyn till prisutvecklingen enligt NPI si idr denna metod i realiteten
fastslagen att géillat. 0. m. budgetaret 1981/82. For tid dérefter finns det enligt



FoU 1978/79:23 63

vér mening anledning att pd nytt dverviiga metoden for att kompensera {6r
indringar av priser och 1oner.

Enligt 6verbefilhavaren visar erfarenheterna av systemet med priskom-
pensation efier NPl klart att det ger otillriicklig ersétining, i synnerhet (or
16nedkningar. Vidare forsvarar det enligt hans mening {Orsvarets plancring
genom de svérigheter att forutse kopkraftsutveckiingen som det medfor.
Aven civilforsvarsstyrelsen har utiryckt bekymmer dver nuvarande pris-
kompensationssystem. Vi pdminner om att expertutredningen angiende
prisrcglering av forsvarsutgifierna (EPAF) i sitt betinkande (Ds Fo 1975:2)
redovisade att NPI for den studerade perioden 1969/70-1973/74 utvecklades
langsammare din de sammuanvigda priserna inom det militidra forsvarct.
Utredningen fann bl. a. att kravet pd stabilitet i forsvarsplaneringen talar for
prisrcglering pd basis av prisrorelserna inom (Grsvaret.

Utvecklingen av det militdra forsvaret och civilfGrsvaret bor grundas pa en
siikerhetspolitisk bedomning. Det finns nu cn tendens att utvecklingen i
stillet bestims av hur NPI utvecklas i {6rhdllande till den faktiska forind-
ringen av priscr och loner {Or forsvaret. Nir vi ser cffekterna bade for
krigsorganisation och fredsverksamhet kan skillnaden inte lingre betraktas
som ctt incitament for 6nskviirda rationaliseringar.

2. Ramberikning for budgetaret 1979/80 m. m. — militdra forsvaret (punk-
ten 6}

av Gunnar Oskarson (m) och Bertil Johansson (¢).

Vi finner att bade rationella och sociala skdl talar for att de sociala
kostnaderna for de virnpliktiga och deras familjer hinfors till socialhuvud-
titeln. Den nodvindiga fort)opande forbittringen av de virnpliktigas sociala
formaner skulle ske smidigare om de utformades, administrerades och
budgeterades via socialdepartementct. Det skulle bli littare att reglera
virnplikisformanerna om man slipper att jimfora dem med materiel. En
agverflvitning av viirnpliktssociala kostnader frén fGrsvars- till socialbudgeten
medfor bl. a. den positiva effekten att sdvil politiska som kanske frimst
militiira beslutsfattare inte tvingas att stilla sddana kostnader mot materiel-
anslagen. Onckligen skulle det ocksd innebiira att man slog vakt om den
allmiinna viirnplikten. Fordagen kan forslagen i motionen 1219 inte bitridas,
men vi dr starkt overtygade om att de framdeles ir viirda en allvarlig
provning.
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Bilaga 1

Sammanstillning av motionsyrkanden

Viickta under den allmdnna motionstiden

1978/79:250 av Ulla Ekelund {(¢) och Gunnar Bjork i Gévle (¢)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begér en utredning om
forsvarets personalpolitik.

1978/79:251 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen

2. beslutar att dagersiittningen hojs med 2 kr. per dag till 16
kr.,

3. beslutar att familjepenningen {6r barn hojs med 90 kr. per
manad till 540 kr. per ménad,

4. som sin mening ger rcgeringen till kidnna vad i motionen
anforts om genomférandet av forslagen i betéinkandet Utdkat
virnpliktsinflytande,

5. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om paskyndande av virnpliktsinflytandekommitténs
arbete,

6. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om utredningsarbetet kring utbildningsfragor,

7. som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
antorts om medel for de viirnpliktigas sérskilda behov.

1978/79:353 av Bengt Kindbom (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar avslid fGreslaget anslag, propositionen 1978/79:100,
bil. 7. Il 1. Arméforband: Anskaffning av anlédggningar om 7
milj. kr. till nytt skjutfilt for Skévde garnison (yrkandet 2).

1978/79:354 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hemstiiller hos regeringen om forslag till
omorganisation av underrittelsctjansten till ett civilt organ,
som skall lyda direkt under férsvarsdepartementet,

2. att riksdagen beslutar om en omorganisation av underrit-
telsenimnden, som innebiir representation for samtliga riks-
dagspartier, samt att nimnden gors ansvarig inf6r riksdagen och
dess konstitutionsutskott,

3. att riksdagen, om yrkandena under punkterna 1 och 2 inte
bifalls, avslar yrkandet i budgetpropositionen bil. 7, p. F 20 om
Insatsberedskap m. m. pa 58 300 000 kr.
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Behandias i betinkandet
utsk. reserv.
hemst. nr

p.

1978/79:421 av Erik Glimnér m. f1. (c) vari yrkas att riksdagen 4
hos regeringen anhdller att frdgan om utviirdering av genom-

forda strukturforindringar inom forsvarsmakten snarast utreds

samt att forslag limnas till ev. framtida atgirder i enlighet med
motionens syften.

1978/79:422 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas att 6
riksdagen beslutar uttala att férsvaret skall ges full kompensa-
tion for de prisstegringar detl drabbas av.

1978/79:423 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m, s, ¢, fp) vari yrkas 4
att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdinna

vad i motionen anforts angdende behovet av forstiarkning av
personalvardsresurserna inom armeén.

1978/79:424 av Ivan Svanstrém (c) och Bengt Bengtsson (c) vari 5
yrkas att riksdagen beslutar hos regeringen anhalla att helt fria
hemresor for virnpliktiga inférs fr. o.m. den | juli 1979,

1978/79:504 av Roland Briinnstrom (s) och Lilly Hansson (s) vari 5
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
sont i motionen anforts betriffande ersittning vid monstring.

1978/79:592 av Ulla Ekelund (c) vari yrkas att riksdagen hos 10
regeringen anhdller att atgirder vidtas for att uppnd balans
mellan tillverkningen av skyddsmasker och barnskydd.

1978/79:594 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i 1 1
motionen anforts om den svenska sidkerhetspolitiken,

2. att riksdagen godkinner de riktlinjer f6r det militira 4 3.4,6
forsvarets fortsatta utveckling som angetts i motionen,

3. att riksdagen beslutar faststilla utgiftsramen for det 6 8

militidra forsvaret for budgetéaret 1979/801ill 12 703 910 000 kr., i
prislidge februari 1978,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i 6 8
motionen anféris om f6rindringar av bemyndiganderamar och
betalningsmedel for budgcetaret 1979/80,

5. att riksdagen avslar regeringens hemstiillan om bemyndi- 6 8
gande att justera utgiftsramen for det militdra forsvaret for

S Riksdagen 1978/79. 10 saml. Nr 23
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Behandlas i betiinkandet
utsk. FeSCrV.
hemst. nr

p.

budgetéret 1979/80 med den del av dkade kostnader for
formdaner &t viirnpliktiga vilken dverstiger vad nettoprisindex
ger,

6. att riksdagen wunder anslaget Civilférsvar  (for- 10
svarsdepartementet) {or budgetéret 1979/80 for i motionen
angivet dndamdl anvisar ytterligare 1 100 000 kr.,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att fér budgetdret 10
1978/79 medge civilforsvarsstyrelsen att for i motionen angivet
andamal Overskrida utgiltsramen for civilférsvaret utan au
detta paverkar utgifisramen for budgetaret 1979/80,

8. att riksdagen begiir att regeringen ger civilfdrsvarsstyrelsen 10
i uppdrag att komma med forslag till en utdkad utbildning for
civilforsvaret i syfte att nedbringa kon av vapenfria tjéinsteplik-
tiga,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad I
i motionen anfoérts om utredning rérande civilmotstiénd.

1978/79:595 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen uttalar sig for omedclbara nedskérningar och I
inskrinkningar av den militiira verksamheten i enlighet med
vad som foreslagits i motionen,

3. att riksdagen med #ndring i propositionen 1978/79:100 1
beslutar om en sdnkning av forsvarskostnaderna for budgetaret
1979/80 med minst 2 miljarder kronor.

1978/79:693 av Gunnar Biorck 1 Varmdo (m) vari yrkas att 4
riksdagen hos rcgeringen anhaller att frigan om “sambhiills-
tidnst™ forbade miin och kvinnor blir téremal fér dverviiganden,

bl. a. fran jimstilidhetssynpunkt.

1978/79:694 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk) vari
vrkas

1. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for forsvarspolitiken 1
som anges i denna motion,

2. ati riksdagen i enlighet hirmed uttalar sig foren minskning 1
av forsvarskostnaderna med 50 procent.

1978/79:696 av Lars Werner m. 1. (vpk) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om {6rslag om att 4
den siirskilda militdra bestraffningsriitten avskaffas,
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2. att riksdagen uttatar sig for ate full yttranderitt och
fullstiindiga fackliga riittigheter {or de virnpliktiga i enlighet
med motionens riktlinjer méste inféras,

3. au riksdagen utialar sig for att arbetstiden for de viirn-
pliktiga férkortas och regleras i enlighet med vad som anges i
motionen,

4. att riksdagen uttalar sig for att de ekonomiska villkoren for
de viirnpliktiga {orbiutras i enlighet med vad som anges i
motionen,

5. att riksdagen uttalar sig for att den militdra sjukvérden
“civiliseras™ i enlighet med motionens riktlinjer,

6. att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag inne-
birande att de civila bestimmelserna for arbetarskydd skall
gilla utan inskrankningar ocksd inom den militéira sektorn.

1978/79:865 av Lilly Hansson m. 1. (s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir firslag till tgirder i syfte aut det siirskilda
familjebidragssystemet for de viirnpliktiga 6verfors till kommu-
nernas socialnimnder.

1978/79:867 av Evert Svensson m. fl.(s) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begiir en utredning i syfte att skapa forutsatt-
ningar for ett forskningsprogram om civilmotstind.

1978/79:1217 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari yrkas att
riksdagen

1. beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad
som i motionen anférs om sikerhets- och forsvarspolitiken,

2. beslutar att ett nytt ldtt attackplansystem utvecklas och
tillverkas inom landet,

3. beslutar att insatserna for forsvarsinformation dkas.

1978/79:1219 av Bertil Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen, i syfte att hélla nere forsvarsanslagen, hos
regeringen begiir att 1978 &rs forsvarskommitté eller — om sé
erfordras — en sirskild utredning fir i uppdrag att utreda om
vissa kostnader som nu redovisas inom f6rsvarsdepartementets
omrade bor Gverforas till andra omraden,

2. att riksdagen beslutar foresla regeringen att finansieringen
av de sociala kostnaderna for virnpliktiga (och civil-
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forsvarspliktiga) under deras tjanstgoring hinfors till socialhu-
vudtitein. '

1978/79:1784 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk) vari
yrkas att riksdagen beslutar att dagersidttningen hojs med 6 kr.
per dag till 20 kr. (yrkandet ).

1978/79:1785 av Sven Johansson (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar hos regeringen anhdlla att en utredningsgrupp tillsitts
med uppgift att gbra en allmiin 6versyn av forsvarets inriktning
och resursanvidndning.

1978/79:1793 av Hans Wachtmeister (m) och Olle Eriksson (c)
vari yrkas att riksdagen i samband med behandlingen av
delprogrammet Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. uttalar
sig for att till den frivilliga skytterorelsen utgédende statsbidrag
over fjirde huvudtitein 6kas med minst 10 %.

Véickia med anledning av propositionen 1978/79:138

1978/79:2241 av Gosta Bohman m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att utveck-
lingsarbete under anslaget Flygvapenforband for SK 38/A 38
for  verksamheten under resterande del av  for-
svarsbeslutsperioden t. 0. m. 1981/82 far bestillas inom en
kostnadsram av 1 600 000 000 kr., bemyndigandet avser att
tacka utvecklingen av flygplan SK 38/A 38 samt tillh6rande
bevidpnings- och motmedelsutrustning,

2. attriksdagen till Flygvapenforband: Forskning och utveck-
ling for budgetdret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av
660 500 000 kr.,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att de operativa krav
for attackflygersiittning som lades fast i 1977 &rs forsvarsbeslut
samt i flygindustrikommitténs betiinkande ligger fast.

1978/79:2242 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen med dndring av propositionen 1978/79:138
beslutar att allt utvecklingsarbete av flygplan JA 37 till nya
versioner, A 20 eller andra, omedclbart avbryts,
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Behandlas 1 betinkandet

utsk. resery.
hemst. nr
p.
2. att riksdagen beslutar att frdgan om litta attack- och 4
skolflygplan [6ses enligt i motionen angivna riktlinjer,
3. att riksdagen som sin mening uttalar att fortsatt anskaff- 4
ning av JA 37 Viggen avbryts cfter andra delserien,
4. att riksdagen hos regeringen begir att ett program for 4 5

omstillning frAn militér till civil produktion inom krigsmatericl-
industrin snarast utarbetas,

5. att riksdagen uttalar att personalen vid Saab-Scania under 4
omstillningsprocessen till annan produktion skall garanteras
anstiillning vid foretaget.

1978/79:2253 av Olof Palme m. fl. (s} vari yrkas att riksdagen

1. godkiinner de riktlinjer for den framtida flygplansanskaff- 4 3.4
ningen som angivits i motionen,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4
anforts om robotindustriell verksamhet m. m.,

3. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen 4

anforts om utredningsarbetet betriffande flygplansindustrins
m. m. framtida struktur,

4. som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen 4
anforts om utredningsarbetet rorande fOrsvarets materiel-
verk.
1978/79:2254 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen 4 5

hos regeringen begiir en plan for omstillning till dkad civil
produktion inom flygindustrin i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1978/79:2271 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m) vari yrkas att 4 2
riksdagen beslutar uttala att utvecklingen av projektet SK 38/
A 38 skall fullf6ljas.

1978/79:2296 av Georg Danell (m) och Per-Olof Strindberg (m) 4
vari yrkas att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag att

nu ytterligare 1ata utreda organisation och uppgifter for fGrsva-

rets materielverk.

1978/79:2297 av Thorbjorn Filldin m. fl. (¢) vari yrkas att
riksdagen beslutar
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Behandlas i betiinkandet

utsk. resery.
hemst. nr
p.
1. att studierna och utvecklingsarbetet rorande flygplansan- 4 3.4
skaffningen under 1980-talet i forlsiiu'ningen i (Orsta hand skall
inriktas pd cn anskaffning av ett nytt skol- och vningsplan med
attackformaga i enlighet med vad som har anforts i motio-
nen,
2. att begiira att regeringen later ndrmarc belysa problemen i 4 3.4
samband med eventucll svensk import av militdra flygplan frin
utlandet,
3. att sluigiltigt besluta om antalet Jaktviggen i den svenska 4 3
flygvapenorganisationen skall anstd till 1982 &rs forsvars-
beslut,
4, att begiira att regeringen later nirmare belysa kostnaderna 4

for underhallsorganisationen for Viggensystcmet, om nytill-
verkningen av flygplan upphdér i Sverige,
5. att begira att regeringen inom ramen f6r en statlig 4 5

flygkommission later utforma forslag till en strategi pa lang sikt

for svensk flygindustri med sikte pd att t3 il stdnd Okad

produktion av flygplan, flygplansdelar och nirbesliktade

produkter for civilt bruk och pi sd siitt bevara utvecklad

teknologi och trygga sysselsittningen.
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o Bilaga 2
Niringsutskottets yttrande

1978/79:4 v

over propositionen 1978/79:138 om vissa anslagsfriagor m. m. roran-
de forsvaret jimte motioner

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett niringsutskottet tillfille att vttra sig 6ver
propositionen 1978/79:138 om vissa anslagstrigor m. m. rérande forsvaret,
sdvitt avser framtida anskaffning av attack- och skolflygplan (s. 26-33), jimie
motioner. Hemstillan i den niimnda delen av propositionen avser utestutan-
de bestiillningsbemyndigande och medelsanvisning med hiinsyn till flygva-
penférbandens materielbehov. Niringsutskottet har funnit anledning att
yttra sig Over de motioner som giiller omstéllning till 6kad civil produktion
inom flygindustrin, utredningsarbete i dvrigt betriiffande denna industri,
anstiliningsgaranti for personal vid Saab-Scania AB och robotindustriell
verksamhet. Hérvid utgdr niiringsutskottet fran forutsiittningen att de
militira flvgplansbestiillningarna kommer att minska, i huvudsak pé det sitt
som anges i propositionen. I de angivna dmnena fr niringsutskottet anfora
foljande.

Plan for omstillning till 6kad civil produktion inom flygindustrin

[ tre motioner foreslis uppriittande av en plan cller ctt program for
omstillning till 6kad civil produktion inom flvgindustrin cller inom krigs-
materielindustrin i dess helhet.

I motionen 1978/79:2254 av Olof Palme m. f1. (s)iir yrkandet att riksdagen
hos regeringen skall begiira en plan for omstillning till civil produktion i
enlighet med vad samma motionirer har anfori i motionen 1978/79:2253. 1
denna kritiscras att regeringen, nir det giller alternativ till nuvarande
produktion inom flygindustrin, “som cnda alternativ tar upp delegationen
[11978:09] for att bereda fragor om civilt utnyttjande av flygindustriella
resurser™. Motioniirerna kriver mera vittgdende niringspolitiska insatser i
anslutning till statsmakternas beslut betriiffande forsvarets flygplansanskaff-
ning. De foresprakar ocksa utvidgat forsknings- och utvecklingsarbete och
forestar diirvid atl man provar mojligheten att bilda utvecklingsbolag for
satsningar pa projckt som inte kommer till utférande vid nu verksamma
{oretag. Det omstillningsprogram som motionirerna efterlyser skall syfta till
att Klara sysselsiittningen for de anstillda i flygindustrin,

Eftersom Saab-Scania AB:s flygdivision och Volvo Flygmotor AB utgdr
delar av stora koncerner bor egna satsningar av foretagen kombinerade med
statliga stodatgirder kunna leda fram tifl en gradvis 0kad civil produktion,
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ségs i motionen 1978/79:2297 av Thorbjorn Fiilldin m. fl. (¢). Motioniircrna
vill att riksdagen skall begira att regeringen inom ramen fOr en statlig
flygkommission later utforma forslag till en strategi pa lang sikt for svensk
flygindustri med sikte pa att fa till stdind Okad produktion av flygplan.
flygplansdeclar och nirbesliktade produkter for civilt bruk och pd si siitt
bevara utvecklad teknologi och trygga sysselsdtiningen.

Tillsdttandet av den nyssndmnda delegationen (I 1978:09) iir ett steg i rétt
riktning., anfors i motionen 1978/79:2242 av Lars Werner m. fl. (vpk).
Detsamma géller den utredning om samordning av resurserna {6r utveckling,
produktion och drift av flygplanssystem som fGrsvarsministern aviserar i
propositionen. Ingendera av dessa dtgiirder ir dock, menar motioniirerna,
tillriicklig for att dstadkomma den snabba omstillning fran militéir till civil
produktion som ir nédviindig inom flygindustrin. Motionérernas yrkande i
detta sammanhang ir att riksdagen hos regeringen begir att ctt program for
omstillning frén militér till civil produktion inom krigsmatericlindustrin
snarast utarbetas.

De tre nimnda motionerna kan forefalla att i hiir aktuella delar ha likartad
innebord. 1 sjilva verket dr cmellertid skilinaden mcllan dem avseviird.
Motionen 1978/79:2242 (vpk) vidgar pa ett i sammanhanget obcfogat siitt
frigan till att gélla krigsmaterielindustrin i dess helhet. Det nyss atergivna
yrkandet i denna motion avstyrks av néringsutskottet. Likasd avstvrker
niringsutskottet motionen 1978/79:2297 (c)i angiven del. Den nya verksam-
het som behovs inom flygindustrin tycks ddr sdkas helt pd de civila
flygprodukternas omrdde. En sddan inskrdnkning ter sig inte rimlig. 1 stillet
madste, som narmare anges i motionen 1978/79:2253 (s). forskning, utveckling
och produktion inriktas pd ett brett register av tekniskt kvalificcrade
produkter. Endast dirigenom kan de stora miinskliga och matericlla resurser
som flygindustrin forfogar 6ver tillvaratas fullt ut och siiker sysselsdttning
skapas for framtiden. Fackklubbarna vid Saab-Scanias flygdivision i Linko-
ping har den 2 april 1979 vid en uppvaktning for regeringen framlagt {orslag
till produktomriden diir satsningar borde goras. Sddana omraden &r bl. a.
rymdteknik, undervattensteknik, civil elektronik inkl. system for datorstédd
konstruktion, energisystem och materialforskning. Niringsutskottet vill
understryvka betydelsen av att det fortsatta utredningsarbetet rérande flygin-
dustrin liiggs upp efter riktlinjer som tillgodoser de anstilldas vil underbygg-
da 6nskemal. Sysselsittningen inom branschen maste tryggas pé lang sikt.
Regeringens atgird att tillsdtta en delcgation for att undersdka mdjligheterna
till alternativ sysselsiittning inom flygindustrin ir enligt niringsutskottets
mening otillriicklig. Endast en s&dan planering som begédrs i motionen
1978/79:2254 (s) svarar mot de krav som mdste stiillas. Niringsutskottet
tillstyrker séledes denna motion.
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Visst utredningsarbete rorande flvgindustrin

Férsvarsministern anmiiler i propositionen att han avser att ta initiativ till
en utredning om samordning av industrins, forvaltningens och de militira
verkstidernas resurser for utveckling, produktion och drift av flygplanssy-
stem. Till detta meddelande anknyter ett yrkande i motionen 1978/79:2253
(s), enligt vilket riksdagen bdr som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om utredningsarbetet betriffande flygplansindustrins
m. m. framtida struktur. Motioniirerna kritiserar regeringen for drojsmal med
att ta upp fragan. Vad som nu behover utredas ir, siger de, inte om en
samordning skall dga rum utan Aur den skall gecnomforas. Arbetet, som
forutom flygindustrin beror ett stort antal statliga organ, maéste, siiger
motioniirerna, utforas under medverkan av foretridare {Or sdvil foretagen
och de anstiilldas organisationer som allminna intressen. Motioniirerna
riiknar ocksd med parlamentarisk medverkan i utredningen. De uttalar
slutligen att arbetct méste bedrivas snabbt, s& att riksdagen under niista
riksmote kan fa ta stéllning till riktlinjer for den avsedda samordningen.

Niringsutskottet noterar med tillfredsstillelse vad som i propositionen
anfors om den tillimnade utredningen. Det finns cnligt utskottets mening
inte anledning {or riksdagen att nu, som foreslas i motionen 1978/79:2253 (s),
ge regeringen nirmare anvisningar om hur detta utredningsarbete skall
bedrivas. Niringsutskottet utgar frdn att rcgeringen och fdrsvarsministern
vid sina beslut rérandc utredningen pd sedvanligt sitt tar skilig hiinsyn till de
olika intressentgrupperna och att ett snabbt resultat av utredningsarbetet
efterstrivas. Det berdrda motionsyrkandet avstyrks.

Anstillningsgaranti for personal vid Saab-Scania AB

Niringsutskottet har i det foregdende uttalat sig om det i motionen
1978/79:2242 (vpk) framforda kravet pd ett program {or omstillning {ran
militdr till civil produktion inom krigsmatericlindustrin. Ett anslutande
yrkande i samma motion ir att riksdagen skall uttala att personalen vid
Saab-Scania skall garanteras anstilllning vid foretaget under omstillnings-
processen.

Detta yrkande avstyrker niringsutskottet med hinvisning till vad arbets-
marknadsutskottet nyligen (AU 1978/79:21 s. 22) enhiilligt och med riksda-
gens gillande har uttalat om ctt forslag av viinsterpartiet kommunisterna om
att en sysselséttningsgaranti skulle inforas for anstiillda inom gruv- och
stdlbranscherna. Arbetsmarknadsutskottet dberopade principiella skdl mot
garantier av detta slag. De nddvindiga omstiliningar som madste ske i vissa
branscher bdr givetvis genomforas i socialt acceptabla former. fortsatte
arbetsmarknadsutskottet och pekade pd att flera stodformer. t.ex. 75-
procentsbidraget, har introducerats for att mojliggora en sidan politik. Inom
ramen for ett sddant stdd kan det vara majligt att ge de anstélida en viss



FoU 1978/79:23 74

garanti av dsv(tat slag, sade arbetsmarknadsutskottet.

Niringsutskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om det utrednings-
arbete med sikte pd alternativ sysselsittning f6r personal inom flygindustrin
som har berdrts i det fregdende. Fte sjilvklart mal [6r detta arbete dr att de
anstiilldas krav pa anstiillningstrygghet skall kunna tillgodoses inte genom
statliga stoditgiirder utan genom lénsam ny produktion.

Robotindustriell verksamhet

£ndel av [Grsvarsmatericlindustrin bdr, anfdrs det i propositionen, inriktas
mot utveckling och produktion av vissa av de mera kvaliticerade robotar som
planeras ingd i forsvaret. Detta uttalande gjordes kort {ore det att flygindu-
strikommittén i mars framlade del 2(Ds Fo 1979:1) av sitt betiinkande, iignad
at robotindustrin.

Den robotindustriclla verksamheten diskuteras i motionen 1978/79:2253
{s). Motionéirerna — som riaknar med att robotar framgent kommer att spela cn
viktig roll i fGrsvaret — betecknar det som viisentligt att den framtida
robotanskaftningen bedoms samlat for hela forsvaret. De anfor ocksé att en
robotindustriell verksamhet bor kunna kombineras med de resurser som
fordras (6r den tramtida verksamheten inom flygplansomridet. Det ir
rimligt, siiger motiondrerna, att torslag om den robotindustriella kompeten-
sen pd sikt toreliggs riksdagen sedan ﬂygihduslrikommilléns betiinkande har
redovisats. De vill aut riksdagen skall ge regeringen detta till kiinna som sin
mening.

Niringsutskottet delar uppfattningen att robotindustriell verksamhet
utgdr en intressant del av det program for vidgade aktiviteter inom
flvgplansindustrin som nu {Grbereds. Militira och  [Orsvarsekonomiska
beddmningar kommer naturligtvis att ha avgorande betvdelse for flygindu-
strins mdjligheter att beliigga en del av sin kapacitet med robottillverkning.
Sedan flygindustrikommitténs betinkande i @mnet nu har framlagts utgdr
niringsutskottet fran att frigan om svensk robottillverkning snarast provas
och att regeringen ditrefter forelidgger riksdagen resultaten av denna prov-
ning. Mot bakgrund av vad hiir sagts finner niringsutskottet fran sin
utgdngspunkt inte skil att foresld ndgot siirskilt uttalande av riksdagen i
enlighet med det scnast atergivna yrkandet i motionen 1978/79:2253 (s).

Stockholm den 23 april 1979

Pa niiringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nérvarande: Ingvar Svanberg (s). Bengt Sjonell (¢), Hugo Bengtsson (s), Fritz
Barjesson (). Arne Blomkvist (s), Sven Andersson i Orebro (fp). Birgitta
Hambracus (¢). Margaretha af Ugglas (m). Lilly Hansson (s). Ingegird
Oskarsson (). Lennart Pettersson (s). Olle Wiistberg i Stockholm (fp).
Wivi-Anne Radesjd (s). Sven Eric Lorentzon (m) och Rune Johansson i
Ljungby (s).

Avvikande meningar

1. betriiffande plan fir omstéillning till dkad civil produktion inom fhginduserin
av Sven Andersson i Orebro (fp), Margaretha af’ Ugglas (m), Olle Wiistberg i
Stockholm (fp) och Sven FEric Lorentzon (m) som anser att den del av
yttrandet under nu angiven rubrik som borjar med "De tre™ och slutar med
“denna motion™ bort ha foljande lydelse:

De tre motionerna tycks, savitt nu édr 1 fraga, ha visentligen likartad
innebord. Foresprikare inom niringsutskottet {6r motionerna 1978/79:2254
(s)och 1978/79:2297 (¢c)har visserligen hivdat att de nyss angivna yrkandena i
dessa dr helt oforenliga och likasd oforenliga med det angivna yrkandet i
motionen 1978/79:2242 (vpk). men utskottet finner inte deras resonemang
dvertygande. Vad det giller dr uppenbarligen i alla tre fallen att riksdagen
skall géra en siirskild framstilining till regeringen om att en plan skall
uppriittas for omstilining till 6kad civil produktion inom flygindustrin. Att
vrkandet i motionen 1978/79:2242 (vpk) talar om krigsmatericlindustrin, inte
speciellt om flygindustrin, synes mot bakgrund av yrkandets motivering inte
ha ndgon avgdrande betvdelse. :

I'sitt den 13 mars 1979 avgivna betinkande NU 1978/79:29 med anledning
av motioner om krigsmaterielindustrin har niringsutskottet behandlat bl. a.
en motion enligt vilken riksdagen skulle hos regeringen begiira att ett
program skyndsamt skulle utarbetas tor civilt utnyttjande av de resurser som
kun frigdras genom en nedskirning av krigsmaterielproduktionen. Denna
motion tog siirskilt sikte pad flygindustrins situation. Det onskade program-
met var enligt motiondrerna motiverat bl, a. foratt trygga sysselsiittningen {or
arbetare och tjiinstemiin inom denna industri. Niringsutskottet padpekade att
regeringen 1 december 1978 hade tillkallat den ovanniminda delegationcn
(11978:09) {Gr beredning av [rdgor om civilt utnytyjande av flygindustriella
resurser och att den vidare i februari i r hade beslutat att en siirskild utredare
(1 1979:02) skulle tillkalias med uppgift att ge forsfag tifl alternativ produk-
tions- och syssclsitiningsplanering inom forsvarsmatericlindustrin i dvrigt.
Utskottets slutsats var att statsmakterna med uppmiirksamhet (6ljde utveck-
lingen inom férsvarsmatericlindustrin och att med hiinsyn hiirtil! en sidan
begiiran om utredning som motioniirerna foreslog inte var pikallad. Med
denna motivering avstyrkie utskottet enhiilligt motionen. Riksdagen avslog
motionen den 28 mars. Niiringsutskottet kan inte finna att det direfter har
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intriiffat ndgonting som ger anledning till en annan beddmning. Den 19 april
har niiringsutskottet i sitt betinkande 1978/79:36 enhiilligt tillstyrkt cn
viisentligt 8kad statlig satsning pd rymdverksamheten, vilken blir av siirskilt
stor betydelse for Saab-Scania AB. Det niimnda utredningsarbetet, vilket
ocksd presenteras i propositionen 1978/79:138, bor i 6vrigt — s mycket mer
niir det kompletteras med den i propositionen aviscrade utredningen om
samordning av resurscrna for utveckling, produktion och drift av flygplans-
system — vara helt till fyllest niir det giiller statliga dtgiirder (Or att tillgodose de
beriittigade onskemélcn om plancring for okad civil produktion inom
flygindustrin.  Niringsutskottet avstyrker alltsd de tre nu  berdrda
motionsyrkandena.

2. betriiffande plan for omstilining till okad civil produktion inom flygindustrin
av Bengt Sjonell, Fritz Borjesson, Birgitta ITambracus och Ingegiird Oskars-
son (alla ¢) som anser att den del av vttrandet under nu angiven rubrik som
borjar med “De tre™ och slutar med “denna motion™ bort ha féljande
lydelse:

De tre niimnda motionerna kan f6refalla att i hiir aktuella delar ha likartad
innebord. 1 sjilva verket dr emellertid skillnaden mellan dem avscviird.
Motionen 1978/79:2242 (vpk) vidgar pd ett i sammanhanget obcfogat siitt
fragan till att gilla krigsmaterielindustrin i dess helhet. Det nyss atergivna
yrkandet i denna motion avstyrks av nidringsutskottet. Likasd avstyrker
niiringsutskottet motionen 1978/79:2254 (s). Den tvcks syfta till en langtga-
cnde diversifiering av flygindustrins verksamhet. Den ger emellertid ingen
anvisning om hur denna utveckling skall finansieras och berdr inte alls de
problem som genom flygindustrins inbrytning pd nya omraden kan skapas for
foretag som redan ir verksamma inom dessa. Fn strategi pa 1ang sikt for den
svenska flygindustrin bor i stéllet, sdsom anférs i motionen 1978/79:2297(c), i
forsta hand ta sikte pa att utveckla produktionen av flygplan och flygplans-
delar for civilt bruk. Regeringens atgird att tillsiitta cn delegation for att
underséka moiligheterna till alternativ sysselsiittning inom flygindustrin ir
enligt nidringsutskottets mening otillricklig. En sirskild statlig flygkommis-
sion bor fi t uppdrag att dra upp riktlinjer {6r flvgindustrins framtid. Det
program som den utarbetar skall ha till syfte att bevara den utvecklade
teknologi som flygindustrin forfogar 6ver och att trygga sysselsiittningen
inom branschen. Niringsutskottet tillstyrker siledes motionen 1978/79:2297
(¢) i den del som hiir dr aktuell.

3. betrdffande visst utredningsarbete rérande flvgindustrin av Ingvar Svanberg,
Hugo Bengtsson. Arne Blomkvist. Lilly Hansson, Lennart Pettersson.
Wivi-Anne Radesjo och Runc Johansson i Ljungby (alla s} som anser att den
del av yttrandet under nu angiven rubrik som bérjar med "Niringsutskottet
noterar”™ och slutar med “motionsyrkandet avstyrks™ bort ha foljande
lydelse:
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Niringsutskotict instimmer i den kritik som i motionen 1978/79:2253 (s)
pé denna punkt riktas mot regeringen. Nir en utredning om samordning av
resurserna {or utveckling, produktion och drift av flygplanssystem nu
dntligen kommer till stind ir det angeliget att motiondrernas krav betrif-
fande utredningens sammansittning och dircktiv blir bcaktade. Dirfor
tilistvrker niiringsutskotict att riksdagen gér ett sddant uttalande om
utredningsarbetet som f6reslés i motionen.

Sirskilt yttrande
av Margaretha af Ugglas (m) och Sven Eric Lorentzon (m):

Niiringsutskottet har som en fGrutsittning for sitt yttrande haft att det
giller att kompensera flygindustrin for ett stort bortfall av militiira flygplans-
bestiillningar. Med denna forutsiitining given gor vi de bedémningar som
framgér av det foregdende. Forutsiitiningen dr emellertid enligt var mening
felaktig. Som framhélls i motionen 1978/79:2241 (m) bor riksdagens beslut i
flygplansfragan bli att arbetet pd att utveckla SK 38/ A 38-projekiet skall
fortséitta. Hirigenom iindras flygindustrins villkor radikalt jaim{ort med vad
som [6ljer av propositionens forslag. En 6kad satsning pé civil produktion kan
{inda vara motiverad, men den framtvingas inte av ett beslut som, forutom att
det i forsvarspolitiskt avseende dr oklokt, innebir att viktiga industripolitiska
hinsyn sidosiitts.
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