Finansutskottets yttrande
1985/86:2y

Over motioner om forsiljning av statliga
foretag

1985/86:2y

Till naringsutskottet

Néringsutskottet har den 4 februari 1986 beslutat bereda finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over motionerna 1985/86:N216 (yrkande 8), 1985/
86:N294, 1985/86:N302 (yrkande 5}, 1985/86:N314 (yrkandena 6 och 18)
samt 1985/86:N411 om forsiljning av statliga foretag.

Finansutskottet har beslutat att med detta yttrande ocksa éverlamna motion
1985/86:Fi713 (yrkande 4) vari hemstalls att riksdagen hos regeringen begir
en plan for utférsiljning av statliga foretag.

I motionerna begiirs hos regeringen dels forslag till plan for forsiljning av
statliga foretag, dels forslag om forsiljning av vissa statliga foretag. statens
vattenfallsverk och Sveriges investeringsbank AB. Utskottet redovisar i
detta yttrande sin syn pa att bedriva verksamhet i offentlig eller privat regi
och nagra av de samhillsekonomiska och statsfinansiella effekterna av att
silja ut statliga féretag och egendom.

Det finns en omfattande statlig foretagssektor i Sverige. Den dr emellertid
inte lika omfattande som i vissa vastcuropeiska linder dir privatisering och
utforsiljning av statliga foretag agt rum i stor utstrickning under senare ar.
Den brittiska regeringen har sedan ar 1979 salt tolv stérre foretag och avser
att under de nirmaste &ren sélja ut ytterligarc ett stort antal foretag. Det
storsta foretaget av de hittills sdlda ar British Telecom. Drygt hilften av
aktierna i detta bolag sildes i november 1984. Aven andra linder har
liknande planer. 1 Japan vintas ir 1990 huvuddelen av det nationella
jarnvagsbolaget och telefonbolaget vara i privat dgo. 1 Brasilien och i Mexico
finns mer 4n hundra statliga bolag till salu.

Skiilen till forsaljningarna forefaller vara i huvudsak ideologiska. Privata
foretag antas bedriva verksamheter mer effektivt och till ligre kostnad for
skattebetalarna samtidigt som konsumenterna far storre valfrihet.

Utskottet noterar att ocksa i de nimnda motionerna har de ideologiska
motiven for att privatisera foretag skjutits i forgrunden. I de motioner om
forséljning av statliga foretag som utskottet yttrade sig 6ver forra aret till
ndringsutskottet framhoélis sarskilt de statsfinansiella effckterna. De positiva
engangseffekterna pa statsbudgetens inkomstsida framhaélls i &r sarskilt i
motion N294 medan de i andra motioner skjutits i bakgrunden eller inte ens
namns.

Utskottet vill med anledning av motionerna anféra foljande. 1 alla
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samhallssystem finns cn offentlig sektor. Till samhillets ansvar rdknas av
hiivd' omraden sdsom férsvar och rittsvasende. I Sverige stricker sig
samhillets ansvar betydligt langre. Till den offentliga scktorn réknas i vart
land utbildning, vard och omsorg samt andra sociala stédinsatser. | regering-
ens skrivelse 1984/85:202 om den offentliga sektorns férnyelse anfors att
dagens starka offentliga sektor har vuxit fram ur vilfardspolitiken, dvs. att
vissa verksamheter som vard, omsorg och utbildning ér av sa grundlaggande
betydelse for manniskornas levnadsvillkor att de bor tillkomma alla medbor-
gare pa lika villkor. De gors tillgingliga utifrdin medborgarnas egna behov
och forutsdttningar och utan hiinsyn till deras individuella ekonomiska
resurser. Till vélfirdspolitiken hér ocksd uppfattningen att vissa fragor —
som bebygpgelsens utformning eller skyddet f6r miljon — har sddan betydelse
for alla manniskors tillvaro att de bér styras av regler som utformas av
medborgarna gemensamt. '

Aven i motion N294 anférs att staten har en sjalvklar roll nir det giller ansvar
for viss grundlaggande service. FOr vissa uppgifter dr det endast staten som
kan mobilisera tillrickliga resurser for att 10sa sarskilda omstrukturerings-
problem eller genomfdra omfattande utvecklingsprogram. Enligt motioné-
rerna kan det vidare av regionala skil vara nddvandigt med statlig foretag-
samhet. Ett statligt Agande ar i vissa situationer ett n6dvindigt komplement i
en marknadsekonomi, anfér motionérerna.

Det finns sdledes omriden vid sidan av vard, omsorg och utbildning dir det
ligger 1 samhillets och medborgarnas intresse att verksamheten bedrivs i
offentlig regi. Det ir inte rimligt eller dnskvért att enskilda intressen svarar
for t.ex. investeringar i infrastruktur sdsom jarnvigar, post, telekommunika-
tioner, encrgiproduktion och kraftdistribution. For att fa till stdnd en
utbyggnad inom dessa omraden i énskvérd takt och utbredning 6ver hela
landet har det kritvts mycket stora investeringar som inte skulle kunnat klaras
pd annat sitt dn genom den offentliga scktorns férsorg. Det ar inte heller
Onskvirt att inflytandet 6ver utnyttjandet och spridningen av dessa investe-
ringar, eller att prissdttningen och kvalitcten av de tjinster som kan erbjudas,
skall avgoras av enskilda kommersiella intressen.

Det kan naturligtvis hiivdas att den offcntliga sektorn i dag arbetar under
andra forutsiittningar an under uppbyggnadsiren. De stora grundliggande
investeringarna dr genomforda. Offentliga scktorn fyller redan sin uppgift att
erbjuda tjinster till alla medborgare. Kraven pd central styrning av
verksamheten ar dirfor inte lika harda som i uppbyggnadsskedet. I ctt skede
med fullt utbyggd kapacitet trader emellertid andra krav i forgrunden.
Mboijligheterna att bittre anpassa utbudet av tjanster till individuella behov
Okar. I takt darmed stiger kraven pé inflytande Gver verksamhctens
utformning frin dem som utnyttjar tjanstcrna och frdn medborgarna i
allménhet.

Den offentligt bedrivna verksamheten kan vara ett led i att starka den
enskilde konsumentens stillning. T.ex. har den enskilde elkonsumenten smé
mdjligheter att paverka prissittning eller vilja distributér. Om dessa tjanster
producerades av enskilda kommersiclla intressen utan offentligt inflytande
fanns cn uppenbar risk att konsumentens svaga stdllning skulle utnyttjas.
Samma risker finns givetvis med offentligt produccrade tjinster och det ar
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darfor mycket angeliget att det finns méjligheter till insyn och kontroll av
verksamheten. Den utdvas ytterst av riksdagen néir det giller de statliga
myndigheterna men ocksi genom fortroendevalda i verksstyrelser, konsu-
mentrdd och genom decentralisering av produktion och beslut samt genom
att man pa andra sitt undersdker och tillgodoser konsumenternas dnskemal.
Sjalvfallet bor man efterstriiva bl. a. genom olika former av forséksverksam-
-het att utveckla och anpassa verksamheten efter brukarnas énskemal.

I motionerna som finansutskottet har att yttra sig dver anfors som skl for
att privatisera och silja statliga foretag till privata intressen att verksamheten
bedrivs effektivare i privat regi i den mening att resurserna utnyttjas mer
rationellt. _

De statliga affirsverken har vid internationella jaimfSrelser visat sig vara
mycket effektiva. Kostnaderna fér konsumenterna ir i flera fall bland de
lagsta i virlden och i jaimférelse med andra ldnder 4r nivan pd t. ex. svensk
tele- och postservice hog. Utskottet vill ocksa i detta sammanhang framhalla
att den offentliga sektorns effektivitet handlar om i vilken grad medborgar-
nas behov av service tillgodoses i relation till de resurser som forbrukas. Det
gar inte att sitta likhetstecken mellan produktivitet och effektivitet eftcrsom
det mer tekniskt inriktade produktivitetsbegreppet enbart méter antalet
prestationer i férhallande till insatta resurser och inte graden av méaluppfyllel-
se. Virdet for medborgarna av verksamheten inom den offentliga sektorn ér
sdlunda inte enbart en frdga om dess produktivitet. De offentliga tjinsternas
kvalitet, tiligdnglighet och rittvisa férdelning meilan olika medborgare ir
centrala komponenter i ett vilfirdssamhalle. Sa kan t. ex. postservice i friga
om dppethdllande, lantbrevbararservice i glesbygd inte styras enbart utifran
vad som dr ekonomiskt rationellt.

I motionerna anférs vidare att en privatisering innebar 6kad valfrihet. I
motion N216 anférs att genom att servicesektorn Oppnas for privata
alternativ okar valfriheten si att dven vanliga inkomsttagare och inte bara
personer med stora ekonomiska resurser och goda forbindelser har mojlighet
att vilja mellan olika alternativ. )

Som utskottet ser det kan en privatisering av tjansteproduktionen leda till
fordelningspolitiska forandringar av icke onskvért slag. 1 ett kommersiellt
system for formedling av de offentliga tjinsterna ar det de mest kopstarka
grupperna som kan f sin valfrihet 6kad. For de 6vriga forsamras valfriheten.
Enligt utskottets mening maste mojligheten att vilja vara nagot som
tillkommer alla, lika sjalvklart som mojligheten att fa en kvalitativt god
service. En sadan valfrihet skapas inte inom ett kommersiellt system. Det
ligger i medborgarnas intresse att service gesi effektiva former utan att dérfor
sociala aspekter pa verksamheten forsummas. Teleavgifter kan vara desam-
ma oavsett bostadsort. Posttaxan behover inte differentieras trots att den
foretagsekonomiska lonsamheten varierar kraftigt fran ort till ort och for
skilda kundkategorier. En forséljning av statliga kraftverk eller uppdelning
och forsaljning av delar av televerket skulle forsvaga statens mojligheter att
paverka taxesittning, utova kontroll och fa insyn i verksamheten. Mojlighe-
terna att ge alla delar av landet en tillfredsstillande service skulle ocksa
forsvaras. Den ¢kade valfriheten dstadkommes bast genom forandringar i
den offentliga sektorn — den sektor som &gs av medborgarna sjélva och
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forvaltas och styrs av dem sjalva. Regeringen har i det s.k. fornyelscprogram-
met for den offentliga sektorn stakat ut hur féréndringar i denna riktning
skall kunna genomféras.

Det finns sjélvfallet omrdden av tjansteproduktionen, frimst teknisk
saddan, dir det finns fa fordelningspolitiska invindningar mot privata
alternativ. Pa dessa omraden ar det virdefullt om de olika féretagsformerna,
statligt, kooperativt och privat foretagande kan konkurrera pé lika villkor.
Utskottet anser dock inte att den statliga foretagsverksamheten bér séljas ut
enbart av det skalet att privata alternativ kan fungera vil inom viss typ av
tjansteproduktion.

Utskottet vill i likhet med vad utskottet anforde forra aret (FiU 1984/
85:2y) understryka att en omfattande och systematisk forsiljning av féretag
och andra tillgéngar enbart med syfte att forbittra budgetsaldot inte bor ske.
Det ar, som utskottet ser det, olampligt att silja ut reala tillgdngar for att
tiacka ctt underskott i statens Iépande verksamhet. Aven statliga foretag bor
kunna avyttras om det i det enskilda fallet bedoms motiverat. Men siddana
affdrer bor sittas in i ett ndringspolitiskt sammanhang och inte utnyttjas f6r
att uppnd kortsiktiga budgetpolitiska forbattringar.

Det fortjidnar att &nyo understrykas att mot varje kortsiktig forstiarkning av
budgeten som en férsiljning av statlig egendom innebir svarar en lika stor
bestidende minskning av den statliga formégenheten. Forsiljningsinkomster-
na begrinsar visserligen statens upplaningsbehov det aktuella aret och ger pa
s4 sitt en varaktig besparing i form av minskade rinteutgifter. Besparingsef-
fekten fortas emellertid helt eller delvis av att staten samtidigt gar miste om
den avkastning som den forsélda tillgdngen skulle ha givit.

I motion N411 anf6rs att en successiv forsaljning av statliga aktier fAr manga
positiva effekter sisom minskade rintekostnader for staten, sinkt rinteniva
och ligre inflation beroende pa att statsupplaningen minskar. Budgetunder-
skottet minskar och sparandet Okar.

Dessa pastdenden torde bygga pa forutsattningen att hushéllen viljer att
dra ned pé sin konsumtion for att kopa statliga aktier. I den utstriackning man
endast viljer att kopa aktier istallet for statsobligationer dstadkommes inte
nagot okat sparande och sannoliktinte heller ndgra effekter pé rintenivi och
inflation. Sirskilda insatser for att t. ex. skattemaissigt stimulera aktiesparan-
det skulle motverka den avsedda budgeteffekten.

En utforséljning av statlig egendom skulle minska budgetunderskottet det
aktuella aret och darmed det statliga upplaningsbehovet pa kapital- och
penningmarknaden. Forsakringsbolagens, AP-fondernas och andra institu-
tionella placerares kapacitet skulle inte behdva tas i ansprik i samma
utstrickning for att finansiera budgetunderskottet. Samtidigt skulle emeller-
tid anspraken pa riskkapitalmarknaden dka. Nyemissioner av statliga aktier
skulle komma att konkurrera med andra riskkapitalbehov. Indirekt via l4n
for att finansiera aktiekdpen kan detta behov séka sig tillbaka till penning-
och kapitalmarknaden. De finansiella effekterna pa kreditmarknaden torde
darfér taimligen snart ta ut varandra.

Det kan inte heller hiavdas att en utforsiljning av statlig egendom skapar
négot realt utrymme for en offentlig expansion, t.ex. for utgiftsokningar eller

FiU 1985/86:2 y



skatteséinkningar. Den leder endast till en omfbrdelning av finansiella

tillgdngar. Utforsdljningar leder inte i sig till nagon dimpande effekt pa
efterfrigan, bytesbalans, produktion eller sysselsittning som i sin tur skulle
kunna ge utrymme f6r en expansion,

Dect finns snarare en risk att de foretag som koper statliga aktier ser det som
ett alternativ till andra realinvestefingar. Det skulle i sé fall kunna medféra
attinvesteringar i nytt realkapital skulle minska i motsvarande grad. Darmed
skulle den totala kapitalbildningen i samhéllet minska vilket skulle férsvaga
tillvixtmdjligheterna i ekonomin pa sikt. De realekonomiska effekterna av
statlig utforsaljning skulle i sé fall leda till en forsvagning av den svenska
ekonomins tillvixtkraft.

Finansutskottet anser siledes utifran sina utgdngspunkter att motionerna
bor avstyrkas.

Stockholm den 20 mars 1986

P4 finansutskottets vagnar

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjorn Molin (fp), Roland Sundgren (s),
Christer Nilsson (s), Rune Rydén (m), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp),
Filip Fridolfsson (m), Arne Andersson i Gamleby (s), Hans Petersson i
Hallstahammar (vpk), Arne Kjornsberg (s), Hugo Hegeland (m), Rolf
Kenneryd (c), Marianne Carlstréom (s) och Olof Johansson (c).

Avvikande mening

Bj6érn Molin (fp), Rune Rydén (m), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),
Hugo Hegeland (m), Rolf Kenneryd (c) och Olof Johansson (c) anser att den
del av utskottets yttrande som pé s. 1 borjar med "'Utskottet noterar” och pa
s. 5 slutar med “bor avstyrkas™ bort ha f6ljande lydelse.

Utskottet vill med anledning av motionerna anfora f6ljande. Staten har en
sjalvklar roll nir det géller ansvaret for viss grundliggande samhaéllsservice.
Detta ansvar innefattar emellertid inte all den verksamhet som i dag bedrivs
inom den statliga foretagssektorn. Enligt utskottets mening bor statlig
foretagsamhet begrinsas till sidana omriden dér staten har sirskilda skél att
bedriva verksamhet.

Erfarenheterna har visat att det finns speciella problem férknippade med
statliga foretag. Statens roll som agare till foretag kommer litt i konflikt med
statens huvudsakliga roll i vrigt i samhéllet. Det har i sjilva verket blivit en
sammanblandning mellan statens béda roller, en sammanblandning som &r
till nackdel for de statliga foretagens mojlighet att utvecklas. Staten har inte
kunnat fungera som enbart dgare. Den egentliga dgarfunktionen har darfor
inte blivit tillgodosedd.

Statligt 4gande far inte bli ett sjalvindamal. Lika vil som det ar naturligt
att forvarva foretag bor det for staten vara naturligt att silja ut féretag som
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strukturerats om och fatt nodvandig stabilitet.

Staten bor kunna forsélja statliga foretag med en verksamhet som éar
visensfrimmande for det offentliga — foretag som kan drivas lika bra eller
rent av bittre om de 6verlats i privat regi. En forséljning av sidana statliga
forctag kan bidra till att bromsa upp den érliga 6kningen av statsskulden. Det

ar angelaget att ta till vara olika mojligheter att genomfora dven englngsvisa

forstarkningar av statsbudgeten eftersom man darigenom begransar budget-
underskottet och dessutom far en bestaende effekt i form av minskade arliga
utgifter for statsskuldrintor.

Konsekvenserna for aktiemarknaden till f61jd av det 6kade utbudet skall
inte Gverdrivas, eftersom det statliga upplaningsbehovet minskar i motsva-
rande utstrackning. Forséljningen av statliga foretag behéver sledes inte i
sig kriva ytterligare utrymme pa kredit- och aktiemarknaden.

Finansutskottet bedémer att en utforsdljning av hela, eller delar av,
statliga foretag och affarsdrivande verk kan ge en budgetforstarkning av ca 3
miljarder kronor per ar.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet fran sina utgdngspunk-
ter att riksdagen hos regeringen begir en plan for forsiljning av statliga
foretag i den omfattning som utskottet angett.
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