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Fordelning av pengar till skolan

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om riktlinjer for fordelning av pengar till skolan.

Behovsstyrd resursfordelning

Kunskapsskillnaderna okar i den svenska skolan. Elevernas bakgrund far allt
storre betydelse for deras prestationer och ldrande. De internationella tester
som genomfors med jamna mellanrum visar tydligt att svenska skolor blir
sdmre och sdmre pa att kompensera for elevernas skiftande forutsittningar.
Malet att den svenska skolan ska vara likvirdig blir alltmer avldgset.

Skolverkets statistik fran 2009 visar pa tydliga skillnader i elevers resultat
beroende pa kon, etnisk bakgrund och foréldrars utbildning. Det genomsnitt-
liga meritvdrdet (max 320 podng) for elever som gick ut nian var 199 podng
for pojkar och 221 for flickor. Elever med utldndsk bakgrund som &r fodda i
Sverige eller invandrat fore skolstart hade meritvardet 201 jamfort med 210
som var genomsnittet for alla elever. Elever som kommit till Sverige efter
skolstart hade betydligt 14gre meritpoédng: 158.

Storst var skillnaden mellan elever med 14g- eller hdgutbildade foréldrar.
Elever med fordldrar vars hogsta utbildning &r grundskola hade ett genom-
snittligt meritvarde pd 159. Elever med minst en gymnasieutbildad fordlder
hade ett genomsnittligt meritvdrde pa 194 och elever med minst en hogskole-
utbildad fordlder hade ett genomsnittligt meritvérde pé 231.

Samma monster dterkommer nir man tittar pa hur stor andel av eleverna
som var behdriga till ett nationellt program pa gymnasieskolan. Véren 2009
var andelen behoriga 88,8 % (£.6. den ldgsta andelen sedan 1998 da slutbetyg
enligt det mal- och kunskapsrelaterade systemet delades ut for forsta gangen).
Bland elever som invandrat efter ordinarie skolstart var endast 58 % behdriga
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och néstan lika lag var andelen behoriga, 64 %, bland dem vars forédldrar har
grundskola som hogsta utbildningsniva.

Elevernas bakgrund ar inte en forklaring till skillnader i skolresultat. Det dr
ként sedan ldnge att klass, etnicitet eller kon i sig inte utgdér nagot hinder for
inldrning. Daremot kan olika bakgrund eller funktionsnedsittning gora att det
krédvs olika arbetssétt for att nd malen. Skillnaderna i skolresultat visar att
skolan fortfarande inte kompenserar tillrdckligt for sociala skillnader eller
andra bakgrundsfaktorer for eleverna. Undervisningen anpassas helt enkelt
inte till alla elever. Elevers olika bakgrund gor att de delvis far olika behov.
Dessa olika behov maéste tillfredstillas i 14ngt storre utstrdckning &n vad som
ar fallet i dag.

Det behovs dérfor en helt annan syn pa vad som &r syftet med skolan. Sko-
lans formaga att bryta sorteringen och ge alla elever lika forutséttningar bor
vara ett avgorande kriterium pé skolsystemets och enskilda skolors kvalitet —
inte vilka skolor som ger hoga betyg.

Elevers olika behov av undervisning gor att det behdvs olika mycket eko-
nomiska resurser. Skolor dar manga elever har stort behov av stéd och hjilp
har stérre kostnader och kraver hogre anslag.

Ar 2009 gjorde Skolverket en studie av hur kommunerna fordelar pengar
till skolor: Resursfordelning utifran forutsattningar och behov? (rapport 330).
Studien visar att savél styrning som uppf6ljning och utvérdering &r for délig i
de flesta kommuner. Bristerna i styrningen leder till att elevernas behov inte
styr resursfordelningen. Om det beror pa okunskap, ovilja eller ointresse spe-
lar ingen roll eftersom resultatet blir detsamma. De elever som har det storsta
behovet ér de som forlorar mest.

Trots att nuvarande system med skolval och skolpeng har funnits i snart 30
ar, har kommunerna inte insett att elever ar olika. Staten maste darfor ta ver
ansvaret och infora tydliga kriterier for hur resurserna till skolan ska fordelas.

Eftersom den nuvarande resursfordelningen ar en foljd av att den kommu-
nala skolpengen infordes bor fragan givetvis analyseras i den utvédrdering av
de senaste decenniernas skolreformer, som riksdagen har beslutat om men
regeringen dnnu inte har tillsatt. Till dess att den parlamentariska utredningen
och dess betdnkande finns i sinnevirlden ska Skolverket fa i uppdrag att
skyndsamt ta fram allménna rdd om hur kommunerna ska fordela pengar till
skolorna beroende pa elevernas bakgrund och behov. Utgangspunkten bor
vara det regeringsuppdrag som Skolverket fick den 4 augusti att utifrén sin
rapport frdn 2009 om kommunernas resursfordelning genomfora en férdjupad
studie hur kommunerna anpassar resursfordelningen utifrdn elevers behov av
sarskilt stod och deras socioekonomiska bakgrund. Detta uppdrag ska redovi-
sas senast 15 december 2011. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

For att forstirka och skynda pé effekten av det nya regelverket foreslar vi i
var budgetmotion ett nytt statsbidrag pa en miljard kronor arligen, som redo-
visas i motion Utgiftsomrade 16, Ub476. Statsbidraget ska gé till de skolor
som har storst behov av mer resurser for att eleverna ska kunna nd malen.

Pengarna, som ska fordelas av Skolverket, ska anvéndas for att minska
kunskapsskillnader genom att 6ka stddet till de elever och de skolor som har
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sdmst forutsdttningar att nd malen. Hansyn ska t.ex. tas till elevernas klass-
bakgrund, férildrarnas utbildningsniva, utlindsk bakgrund. Aven om flickor
generellt nar bittre resultat i skolan finns det anledning att sirskilt uppmark-
samma och stddja den grupp flickor som har svart i skolan och inte nar mélen.
Niér det géller pojkar i den situationen féar de ofta hjélp att forbéttra sina pre-
stationer genom konkreta insatser fran skolans sida, t.ex. i form av extra stod
fran specialldrare. Flickor far i stéllet hjdlp att fordndra sig sjdlva och sitt
beteende. Skolan behover déarfor utveckla sitt sétt att stodja flickor i skolarbe-
tet.

Skolverket har redan fatt i uppdrag av regeringen att granska hur resurs-
fordelningen gér till i kommunerna och vi foreslér ovan att granskningen ska
ligga till grund for nya riktlinjer for resursfordelningen. Granskningen kom-
mer ocksa att ge svar pa vilka skolor som &r i stdrst behov av mer resurser och
vilken typ av resurser som saknas. Den kan dérfoér anvindas som underlag vid
fordelningen av skolmiljarden.

De konkreta atgdrder som skolmiljarden ska leda till bor framfor allt
handla om att genomfora forbéttringar av undervisningen genom att anstilla
fler skickliga och kompetenta ldrare. Men dven annan typ av stdd kan bli
aktuell om det bidrar till elevernas lirande och forbéttrar deras mojligheter att
na kunskapskraven. For att pengarna verkligen ska fa avsedd effekt ska Skol-
verket ocksé utvirdera hur pengarna anvinds och vilka resultat som uppnés
med hjélp av dem.

Stockholm den 28 september 2011
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