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av Lars Hjilmered och Tomas Tobé (m)

Kommuner, konkurrens och
bredbandsinfrastruktur

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om kommuner, konkurrens och bredbandsinfrastruktur.

Motivering

Det ar viktigt for hela det svenska samhallet att det finns tillgang till moderna
bredbandtjanster. IT-tjanster dr en viktig pusselbit for att savdl ndringslivet
som offentliga sektorn ska kunna utveckla sina verksamheter och kommuni-
cera med kunder och medborgare.

Sverige ska ligga i framkant i IT-utvecklingen, och for det krdvs goda och
stabila forutsattningar for innovation och foretagande. Att bade utveckling
och tillhandahéllande av bredbandstjénster sker pa ett effektivt sitt &r darfor
av stor betydelse.

Utgangspunkten for bade lagstiftaren och regleringsmyndigheten Post- och
telestyrelsen bor vara att bredbandstjénster ska erbjudas pa kommersiella
villkor. Samtidigt har det offentliga ett ansvar i de omraden dér affarsméssiga
incitament saknas, exempelvis i glesbygd.

Under senare &ren har det vuxit fram ett stort antal offentliga aktdrer pa
bredbandsmarknaden. Enligt branschorganisationen Svenska Stadsnétsfor-
eningen finns det idag drygt 150 kommunala stadsnét. P& marknaden agerar
ocksé det statligt 4gda Teracom. Dessa aktorer dr ingalunda centrerade kring
glesbygdsomraden utan agerar i de flesta fall dven i ttorter.

Oro for den omfattande offentliga niringsverksamheten pa konkurrensut-
satta, lokala bredbandsmarknader har uttryckts av sévél privata aktdrer som
flera expertmyndigheter. Risken for konkurrenssnedvridning beddms som
stor.



Fel! Okint namn pa

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i en
rapport foreslagit att regeringar inte helt bor forbjuda kommuner att trida in
pa bredbandsmarknaden. Samtidigt foreslas, om risk for konkurrenssnedvrid-
ning anses foreligga, att kommunernas verksamhet begrénsas till grundldg-
gande bredbandsinfrastruktur, till exempel tillhandahallandet av svartfiber
kombinerat med tilltrddesreglering. Liknande policyforslag har tidigare fram-
forts av bland annat Post- och telestyrelsen (PTS).

Konkurrensverket har pa regeringens uppdrag utrett konkurrenssituationen
vad giller IT-infrastruktur. Uppdraget har resulterat i rapporten ”"Hur kom-
muners agerande paverkar forutsdttningarna for infrastrukturkonkurrens inom
omrédet elektronisk kommunikation”. I Konkurrensverkets rapport beskrivs
hur kommersiella aktorer lokalt moter problem med bland annat tilltradesvég-
ran, avtalshinder, oskaliga villkor for gravning, anldggning och kanalisation,
snedvridande avtalsvillkor samt himmande reducering av marknadsunderla-
get. Det &r ett generellt problem for Sverige att kommersiella aktdrer moter
dessa problem. Det dr ocksa ett problem att kommuners agerande skiljer sig
markant, fran vilkomnande till problem, och att det gor det svért for en aktor
att snabbt och effektivt kunna bygga ut IT-infrastruktur.

Konkurrensverket pekar i sin rapport ut flera mdjliga 16sningar som skulle
ge en forbattrad konkurrens vad géller IT-infrastruktur. Det handlar exempel-
vis om att enklare f3 tillstdnd for gravning, l4ga och icke-diskrimerande avgif-
ter samt genom lag och tillsyn skapa en marknad helt 6ppen for konkurrens.

IT-politiken bor tydligt ha inriktningen att bredbandsinfrastruktur inte bor
utvecklas till ett kommunalt ansvar. Istéllet bor privata investeringar upp-
muntras pé detta omréade sé att ett sunt konkurrensklimat uppratthalles genom
att PTS och Konkurrensverket far i uppdrag att aktivt utdva tillsyn nér det
giéller konkurrensfragor, exempelvis i enlighet med forslagen i Konkurrens-
verkets rapport, inom bredbandsinfrastruktur.

Stockholm den 1 oktober 2009

Lars Hjdlmered (m) Tomas Tobé (m)
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