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Riksdagens revisorers forslag angaende vissa atgarder pa beskatt-
nings- och indrivningsomradet

1984-04-26
Till riksdagen

1 Inledning

Riksdagens revisorer har pé forslag av riksdagens ddvarande civilutskott
genomfort en granskning av exekutionsvisendet. Granskningen pébor-
jades ar 1981 och speciell uppmarksamhet har dgnats &t hur kronofogde-
myndigheterna (KFM) anvinder sina personalresurser vid handlaggning
av allmianna mal (A-mal). Dessa mél omfattar statens fordringar pa obe-
talda skatter, allmanna avgifter, boter etc. Jimsides med denna granskning
har revisorerna sett pd grunderna for KFM:s verksamhet samt KFM:s
organisation och olika funktioner inom verksamheten.

Som ett forsta led har granskningen omfattat de allmanna fGorutsattning-
arna for KFM:s verksambhet och arbetsresultatet betriffande de allmanna
méalen. Ar 1982 inkom omkring 1500000 sidana till KFM, ungefar lika
ménga avslutades och | 000000 kvarstod oavslutade vid arets utgdng. Vid
granskningen studerades i vilken utstrickning medel levereras in genom
KFM:s atgirder, betalningsformdgan eller betalningsvilligheten hos gil-
denidrerna samt omfattningen av de fordringsbelopp som avskrivs eller
avkortas.'

Vidare har revisorerna granskat den nuvarande statistiska redovisningen
av indrivningsverksamheten.

Utéver A-mal handligger KFM enskilda mal (E-mal) och s.k. sirskilda
arenden som omfattar exempelvis exekutiv forsaljning av fast egendom.
Antalet inkomna E-mal - dvs. enskilda personers krav — har for 1982
beriknats vara 439000. Dessa mal tar en stor del av KFM:s resurser i
ansprik.

Den genomforda granskningen omfattar inte E-malen och de sirskilda
arendena. Granskningen ar darfor inte fullstindig och nigra generella
slutsatser betriffande resursanvandningen inom KFM kan darfér inte dras

¥ Med avskrivning menas att en fordran avfors frdn kontinuerlig bevakning. Genom
avkortning avfors en fordran fran verkstillighet, t.ex. pd grund av nigon felaktighet
i underliggande beslut
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av den hittills genomforda granskningen. For sddana stiliningstaganden
behovs fordjupade analyser.

Var granskning har visat att KFM:s verksambhet ir beroende av forfaran-
det hos och organisationen for de forvaltningsmyndigheter som ger KFM
uppdrag (uppdragsmyndigheter). D& dessa ar foremél for kontinuerliga
forindringar framfor revisorerna redan nu — innan en mer fordjupad
granskning av verksamheten inom exekutionsvisendet genomfors — vissa
allmdnna synpunkter pa ndgra forfaranden hos och organisationen for de
viktigaste av uppdragsmyndigheterna.

Granskningen har redovisats i granskningsrapporten (1983/84:4) Krono-
fogdemyndigheternas verksamhet och beskattningssystemen. En samman-
fattning av rapporten-och av de 6ver rapporten avgivna remissyttrandena
lamnas i bilaga tll denna skrivelse.

I rapporten framléggs foljande forslag.

1. Principbeslut bor snarast mgjligt fattas om en ny organisation pa
samtliga nivder for uttagande av skatter och avgifter.

Genomférande av
— personalforstarkningar vid de lokala skattemyndigheterna e¢nligt social-

avgiftsutredningens (Ds S 1983:7) forstag' och
— ny distriktsorganisation for kronofogdemyndigheterna enligt forslag av

riksskatteverket
bor ansta i avvaktan pd principbeslutet.

2. Vid taxerings- och beslutsforfarandenai forsta instans bor preliminara
beslut kunna fattas och beslut som fattas pd skonsmissiga grunder vara
béttre underbyggda.

Samtidigt forordas en integration av beslutsforfarandet och kontrollen
av inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och mervirdeskatt i enlighet med ett
forstag av kommissionen mot ekonomisk brottslighet. Dessutom foreslds
att de nuvarande s.k. transfereringarna integreras med beskattningsforfa-
randet.

3. Den statistiska redovisningen av indrivningsverksamheten bor ses
over och reformeras.

4. Tekniska forbéttringar vid uppbord och indrivning av skatter och
avgifter bor genomforas sdsom
— betalningspdminnelser for alla skatter och avgifter innan de 6verlimnas

for indrivning,

— tidigareliggande av avskrivningsdtgarder i fall dir utsikterna att fi ut
betalning kan bedomas som sm4,

— forenkling av bestimmelserna om avskrivning frin aktiv bearbetning av
skatte- och avgiftsfordringar,

— direkt avkortning av skonstaxerade fordringar i fall dar betalningsfor-
méga saknas.

! Sedermera prop. (1983/84:167) om nya regler fér uppbord av socialavgifter frin
arbetsgivare m.m.
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5. Sarskilda medel bor anvisas for att gora det mojligt att i forsknings-
syfte undersoka verkningarna av olika l6sningar for uttagande av skatter

och avgifter, bl.a. i enlighet med en i rapporten skisserad mode!l byggd pa
databas.

2 KFM:s roll i beskattningssystemet

Nar det giller betalningen av skatter och allmianna avgifter som ej
erlaggs i bestamd ordning svarar KFM som exekutiv myndighet for verk-
stalligheten av skatte- resp. avgiftsbesluten. KFM:s insatser ar siledes det
sista ledet i en lang kedja av atgarder som i princip botjar med att lokal
skattemyndighet debiterar de preliminara skatterna och avgifterna. Mot
denna bakgrund har vi granskat KFM:s stallning ur tvé synvinklar. Fordet
forsta har vi sett efter i vilken utstrickning KFM ar beroende av de
forarbeten som andra myndigheter i kedjan utfor, dvs. grunden for de
skilda beslut KFM har att verkstilla. For det andra har vi undersokt det
slutliga ekonomiska resultat som beskattningen och avgiftsbelaggningen
ger och hur stor del av statens fordringar som slutligen inte inlevereras.

Vi har vid vér granskning utgétt fran restforingen av skatter och avgifter
under ett visst kalenderdr for att fi ett grepp om hur, var och i vilken
utstrackning betalning for skatte- och avgiftsfordringar genom KFM:s
dtgarder erhélls. Forhéllandena hos KFM kalenderdret 1975 har tjanat som
utgdngspunkt. Indrivningsédtgirderna for dessa skatter och avgifter avslu-
tades 1980, och vid detta &rs slut har slutresultaten kunnat avlasas. D3 det
galler att totalt folja resultatet av en debitering har en berikning for senare
&r av tekniska skil inte varit méjlig.

Totalt 6verlamnades under 1975 1,9 miljarder kronor (exkl. T-skatt) for
indrivning. Av detta belopp levererades 50% eller 976 milj. kr. in till
staten. 22 % avskrevs och 25 % avkortades av det belopp som totalt uppde-
biterats hos KFM. Den genomsnittliga indrivningsprocenten lag alltsd pd
omkring 50%.

Av de under perioden 1975-1980 totalt indrivna fordringama drevs for
samtliga medelsslag i genomsnitt 84 % in redan det forsta aret efter det att
restforing skett. Summan av ytterligare indrivna belopp har sedan kraftigt
avtagit.

Storleken av de for indrivning 6verlimnade fordringarna bor sattas i
relation till den totala debiteringen och inbetalningen av skatter och av-
gifter. For jamforelsens skull har vi darfor tagit fram uppgifter om det
berdknade skatteutfallet inkomstiret 1977 i miljarder kronor. Resultatet
redovisas i nedanstiende tabla.
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Skatt/avgift Debiterat Restfort Indrivet
A-skatt 71,7 0.2 0.1
Tillkommande skatt 1.0 0.1 0.1
B-skatt, prel. 10,8 0.4 0.3
Kvarstiende skatt 43 1.2 0.5
Mervirdeskatt 374 0.5 0.2
Arbetsgivaravgifter 50.0 12 0.5
Summa

Miljarder kronor 175,2 3.6 1.7
Procent 100 % 20 % 1.0%

Av tablidn framgér att 3,6 miljarder kronor av debiterade skatter och
avgifter restforts samt att detta belopp motsvarar 2,1 % av totalt debiterade
skatter och avgifter. Av dessa 3,6 miljarder har 1,7 miljarder eller | % av
total debitering drivits in. Av det restforda beloppet utgor indrivet belopp
47%. Erfarenhetsmassigt kan vi som namnts rakna med att indrivningen
totalt sett ger nagot bittre resultat. Uppemot 50 % av restfort belopp kan
darfor beraknas bli inbetalat.

3 Pa beskattningsomradet verksamma myndigheter
3.1 Nuvarande ordning

Med hinsyn till storleken av de belopp som arligen 6vertamnas till KFM
for indrivning och till att ndgot mer dn 50% av dessa &rliga belopp inte kan
forvintas ge annat i utbyte dn merarbete for myndigheterna har vi funnit
anledning att narmare studera organisationen for och ansvarsfordelningen
inom beskattningsomradet. Harvid har vi koncentrerat oss dels pa arbets-
uppgifternas fordelning mellan olika myndigheter, dels pé forfarandet vid
taxeringen av inkomst- och formogenhetsskatt i forsta instans.

En splittrad organisation rider for nirvarande pa beskattningsomradet.
Forhdllandena aterspeglas i nedanstidende bild av organisationen.
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Denna bild bor kompletteras med uppgifter om att riksdagen for narva-
rande provar forslag frén regeringen (prop. 1983/84:167) om nya regler for
uppbord av socialavgifter frin arbetsgivare m.m. I propositionen féreslas
en Overflyttning av administrationen av arbetsgivaravgifterna centralt fran
riksforsakringsverket (RFV) till riksskatteverket (RSV) och lokalt till de
lokala skattemyndigheterna. Dirjamte foreslds en samordning av kéllskat-
teredovisningen och uppborden av arbetsgivaravgifterna.

Organisationsforslaget innebir en visentlig férstiarkning av personalen
vid de lokala skattemyndigheterna. Framst skall inrittas sarskilda arbets-
givarenheter hos samtliga lokala skattemyndigheter. S&dana enheter finns i
dag endast hos de stérsta myndigheterna.

Vidare kan namnas att regeringen for narvarande overviager ett forslag
frin RSV om dndring av distriktsorganisationen for kronofogdemyndighe-
terma. Forslaget fir ses mot bakgrunden av de forandringar av arbetsférut-
sattningar och arbetsforhallanden inom exekutionsvisendet som skett un-
der senare ar.

RS V:s forslag innebir att antalet kronofogdedistrikt i riket minskas fran
nuvarande 81 till 45. P4 alla orter som i dag ar centralorter for KFM men
enligt forslaget gar miste om denna status. skall lokalkontor inrittas.
Vidare skall pa ldngre sikt 62 av ¢vriga s.k. stationeringsorter dras in.

Forslaget innebédr personalmissigt en neddragning med omkring 240
&rsarbetskrafter.

RSV har anfort att omorganisationen innebéar en visentlig resursfor-
starkning till f6rmén for de arbetsuppgifter som kvarstar inom KFM efter
det att datoriseringen i form av REX-systemet' genomforts. Forstiarkning-

! Datasystem for rationalisering av exekutionsvisendet.
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arna dr huvudsakligen avsedda for att KFM bittre skall kunna utféra
konkurstillsynen och arbetet med utredningar m.m. i svéra indrivningsmal,
dvs. sddana mél i vilka ekonomisk brottslighet kan tinkas forekomma och
som déarfor medfor tidskriavande ekonomiska utredningar. Verket anser
dock att bemanningsberikningarna kridver en mera ingdende analys dn vad
som hittills kunnat utforas. Sedan ett principbeslut tagits om en omorgani-
sation, bor darfor enligt verket utredningsarbetet fortsitta i syfte att fa
fram en mera detaljerad plan for arbetsorganisationen.

Regeringeh har vidare gett flera utredningar i uppdrag att behandla
organisatoriska problem.

Frigan om fordelningen av arbetsuppgifterna inom skatteomridet pi
regional och lokal nivd utreds sdlunda for niarvarande av en sirskilt tillkal-
lad utredningsman (B 1982:06. dir 1982:76). Denne skall ocksa studera den
forsoksverksamhet som pabérjats inom linsstyrelsen i Uppsala lin med att
decentralisera viss del av skatteadministrationen frin linsstyrelsen till de
lokala skattemyndigheterna i ldnet.

Utredningsarbetet skall ske i samarbete med skatteforenklingskommit-
tén (B 1982:03. dir 1982:24). och arbetet skall enligt regeringens beslut
redovisas i s god tid att det kan beaktas av skatteforenklingskommittén
vid dess 6verviganden angdende fordelningen av material och gransk-
ningsresurser pa regional och lokal niva.

Aven i &rets budgetproposition berérs frdgor om organisationen av skat-
tevisendet. Sdlunda anfor civilministern angdende forhéllandet mellan
lansstyrelsernas skatteavdelningar och den Ovriga linsstyrelsen foljande
(prop. 1983/84:100, bil. 15).

Lénsstyrelsens frimsta uppgift bor vara att verka inom omriden som ror
lanets utveckling och framtid och ha ett samordnande ansvar for den
regionala statsforvaltningen. De uppgifter som skall vila lansstyrelsen bor
i princip vara sidana dair linsstyrelsen har en reell méjlighet till pAverkan.
Uppgifterna bér dven vara av sddan karaktar att behov av och méjligheter
till regional anpassning foreligger.

Detta synsitt medfor enligt min mening att skatteforvaltningens organi-
satoriska anknytning till linsstyrelsen kan provas upphora. Mgjligheterna
for linsledningarna att péverka inriktningen av skatteavdelningarnas
(motsv.) verksamhet dr av naturliga skél starkt begrdnsade. Inte heller
torde finnas sddana behov av regionala avvigningar i beskattningsarbetet
att skatteorganisationen av den anledningen skulle knytas nirmare den
ovriga lansstyrelsen. Regeringen har darfor gett statskontoret i uppdrag att
i samband med utredningen om en framtida lansforvaltning i Norrbottens
lin undersoka lampliga former for en frin linsstyrelsen fristdende skat-
teadministration.

Regeringens uppdrag till statskontoret dr dagtecknat den 15 december
1983.

En overflyttning av arbetsuppgifter till lokala skattemyndigheten fran
central nivd har ur mer allmin synvinke! provats av riksdagen pa senare



Fors. 1983/84: 24 7

tid. namligen under riksmotet 1982/83 i anledning av en motion
(1982/83:87) om inforande av lokala samhallsmyndigheter. Motionen be-
handlades av skatteutskottet (SkU 1982/83:30). som inhamtade yttrande av
davarande civilutskottet (CU 1982/83:3 y).

Skatteutskottet instamde i motionens syfte att skapa en forvaltningsor-
ganisation inom skatte-, socialforsakrings- och registreringsomradet for de
skatte- och avgiftsskyldiga som kan ge mera service och fungera med
mindre krangel och byrédkrati an det nuvarande systemet. Skatteutskottet
avstyrkte emellertid motionen d& — s&som civilutskottet anfort — fragan
provades inom regeringskansliet och man enligt skatteutskottet kunde
forutsitta att dven det aktuella forslaget dd skulle provas. 1 enlighet med
skatteutskottets forslag avslog riksdagen motionen.

Nir det giller kronofogdemyndigheternas anknytning till och samarbete
med beskattningsmyndigheterna finns det anledning att notera de stand-
punkter som forts fram av tvd statliga utredningar som under varen avlam-
nat sina betdnkanden.

| skatteindrivningsutredningens betiankande (Ds Fi 1984:4) understrok
utredningen att indrivning ar det sista ledet i en rad dtgarder som vidtas av
olika myndigheter i syfte att forverkliga det allmannas skatteansprak. Det
ar viktigt att alla dessa atgarder integreras. Forst dd kan de bli riktigt
effektiva. For exekutionsvasendets del staller detta krav pd en nira sam-
verkan med debiterings- och uppbordsmyndigheterna. Dessa ar i allman-
het ocksa uppdragsgivande myndigheter i forhallande till kronofogdemyn-
digheten.

Behovet av samverkan belyses av utredningen genom négra exempel pa
beroringspunkter mellan de uppdragsgivande myndigheterna och krono-
fogdemyndigheten pd foljande satt.

Under indrivningen forekommer fleralopande rutiner dar de uppdragsgi-
vande myndigheterna ar direkt inblandade. Har kan rutinerna vid ansokan
om indrivning och vid redovisning av influthna medel namnas. Det ar
naturligtvis av stor betydelse for de berérda myndigheterna att grundlag-
gande rutiner av det har slaget fungerar utan storningar och att uppkomna
problem kan fa en smidig I6sning.

En annan beroringspunkt ar den fordran som indrivningsuppdraget
avser. | det sammanhanget bor problemet med felaktiga skattekrav upp-
mirksammas.' For att ett felaktigt krav skall kunna réttas till pa ett for den
skattskyldige acceptabelt satt fordras ofta en aktiv medverkan frin bade
den uppdragsgivande myndighetens och kronofogdemyndighetens sida.

Slutligen kan i det har sammanhanget namnas att de uppdragsgivande
myndigheterna och kronofogdemyndigheten manga ganger forfogar 6ver
uppgifter — t.ex. om en persons ekonomiska forhdllanden ~ som ar av
betydelse for den andra myndighetens verksamhet. Detta giller kanske
sarskilt i friga om den kategori av galdenirer som restfors successivt och
med allt storre belopp. Skonstaxeringarna bor sarskilt uppmarksammas
har.

' SeJO 1982: S 3.
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Allra storst ar behovet av samverkan mellan lansstyrelsen och kronofog-
demyndigheten. Detta, som kommer att ytterligare understrykas nar so-
cialavgiftsutredningens forslag rorande samordnad uppbord av kéllskatter
och socialavgifter har genomforts, hanger frimst samman med att lanssty-
relsen ar den helt dominerande uppdragsgivaren bdde om man ser till
antalet indrivningsuppdrag och de restférda beloppens storlek.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet understryker i sitt betankan-
de Vidgat samarbete mellan myndigheterna pa skatte- och avgiftsomridet
— forbattrad information till foretag (Ds Ju 1984:4) att den nuvarande
skatte- och avgiftsorganisationen forutsatter ett ingdende samarbete mel-
lan myndigheterna for att verksamheten skall fungera.

‘3.2 Rapporten och remissyttrandena

Aven under var granskning har framkommit omstindigheter som pekar
pd behovet av att effektivisera skatte- och indrivningsvisendet genom att
infora en samordnad organisation.

I granskningsrapporten uttalades darfor att en lamplig organisation for
beskattningsomridet bor bestd av foljande element, namligen ett departe-
ment med fullstandigt ansvar for all verksamhet pa skatte- och avgiftsom-
radet, dvs. med ansvar for sdval taxering, debitering och uppbord som
indrivning av skatter och avgifter och under detta departement skattemyn-
digheter pé central, regional och lokal niva.

Pé regeringsnivin borde finansdepartementet ha huvudansvaret. P4 cen-
tral niva skulle riksskatteverket svara for administrationen av skatterna
och avgifterna. Lansstyrelsernas nuvarande skatteavdelningar och de lo-
kala skattemyndigheterna bildar sedan tillsammans regionala skatteverk
med de lokala skattemyndigheterna som lokalt arbetande organ.

Remissmyndigheterna har i flertalet fall underlatit att ta direkt stallning
till forslaget. De har dock nastan genomgéende uttalat sig for en forstark-
ning av lednings-, styrnings- och samordningsfunktionerna inom skatte-
och indrivningsvasendet. Fyra remissmyndigheter har oreserverat till-
styrkt organisationsforslaget, medan tvéa andrauttalat sig positivt for inrat-
tande av regionala skatteverk.

Riksskatteverket anser att man skall se hela forvaltningen som en sam-
manhéllen enhet — en koncemn. Verket stiller sig dafor bakom de i
rapporten framforda resonemangen om behovet av en enhetlig ledning av
och samlad organisation for hela beskattningsomradet.

Aven linsstyrelsen i Malméhus lin anser det angeliaget med en enhetlig
ledning for de olika leden i beskattningsprocesserna. I en sddan bor ingd
bide taxerings-. debiterings-, uppbords- och indrivningsfunktionerna.
Lansstyrelsen anser att tillgangliga resurser genom en sddan samordnad
verksamhet kommer att kunna utnyttjas effektivare. Foreningen Sveriges
Skattechefer pekar ocksé pé behovet av en samlad bild av forhdllandena pa
skatteomrdadet for att en effektiv organisation skall uppnas.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) ar ocksd av den uppfattningen att
den nuvarande organisationen for skatte- och avgiftsadministrationen ar
mycket splittrad och déligt samordnad.

Flertalet av de remissinstanser som inte tar definitiv stillning papekar
att fragan blivit vackt for tidigt med hansyn till de av regeringen initierade,
nu arbetande utredningarna pd omradet. Man anser ocksé att man i dag
saknar tillrackligt med bakgrundsmaterial for ett stallningstagande.

Forslaget om att flytta ut mervardeskatteenheterna frdn lansstyrelsernas
skatteavdelningar till de lokala skattemyndigheterna avstyrks av flertalet
av de remissmyndigheter som uttalat sig.

Riksskatteverket anser att det ar forenat med stora svarigheter att under
overskadlig tid skapa och uppratthélla den kompetens som erfordras for att
hantera mervardebeskattningen pa lokal skattemyndighet. Det skulle ock-
sd bli svdrare att uppnd en likformig beskattning vid 120 lokala skattemyn-
digheter. Arbetsvolymerna skulle aven pd manga lokala skattemyndigheter
bli alltfor sma for att nddvandig kompetensutveckling skall kunna ske. Mot
en utflyttning talar ocksa det starka samband som finns mellan 4 ena sidan
mervardeskatt och & andra sidan granskning och kontroll av foretagens
redovisning. De senare uppgifterna utfors for narvarande i huvudsak av
lansstyrelse. Hur organisationen skulle kunna utformas i ett langre per-
spektiv och med en skattekontroll som inriktas mindre pé enskilda fysiska
personer och mera pa foretag anser sig verket for narvarande inte kunna
overblicka.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor likartade synpunkter.

Aven forslaget om att flytta handhavandet av punktskatterna fran riks-
skatteverket till lokal skattemyndighet avvisas av flertalet av de remiss-
myndigheter som yttrat sig i frigan. Daremot anser fyra instanser att
handhavandet av punktskatterna bor kunna flyttas till de regionala myn-
digheterna.

Kronofogdemyndigheternas sammanforande med de lokala skattemyn-
digheterna avvisas av Foreningen Sveriges Kronofogdar, nastan samrliga
kronofogdar och SACOISR. Losningen tillstyrks av Foreningen Sveriges
Uppbordschefer. Liinsstyrelserna i Malmohus, Jonkopings samt Gote-
borgs- och Bohus ldin forordar for sin del att kronofogdarnas verksamhet
nara anknyts till den regionala skatteforvaltningens verksamhet.

Kronofogdeforeningen, som kan anses vara representativ for de remiss-
instanser som avstyrker forslaget, finner att det i och for sig ar rimligt att
skattevasendets struktur ses over. d& den nuvarande organisationen ar
splittrad. Med hansyn till KFM:s speciella karaktar av ett organ for all
exekution far dock. enligt foreningen, en sddan organisationsdversyn inte
leda till att KFM sammanfors med skattevasendet &ven om som nu RSV
bor vara centralmyndighet for administration av exekutionsvasendet. For-
eningen anser det daremot vara av stor vikt att samverkan bl.a. mot den
ekonomiska brottsligheten utvecklas myndigheterna emellan. Denna sam-
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verkan méste dock for att bli fruktbar och inte leda till kompetenskolli-
sioner utgd frdn de olika myndigheternas skilda ansvarsomréden. Négot
lydnadsfoérhéllande for KFM i férhallande till ett regionalt skatteverk eller
annan liknande myndighet far darfor inte skapas.

Genomforandet av foreslagen ny distriktsindelning for kronofogdemyn-
digheterna borde enligt granskningsrapporten anstd i avvaktan pd att ett
principbeslut om ny organisation fattades.

I rapporten anmaérktes vidare att bemanningsberdkningar som gjorts
inom RSV uppenbarligen byggt p& den indrivningsstatistik som i dag
upprittas av verket. I denna ingér i stor utstrackning bland restférda mal
sddana mél som inte fordrar andra dtgirder 4n enkla krav frin KFM:s sida.
En bedémning av den egentliga arbetsbelastningen enbart pa grundval av
denna statistik kan d4rfor vara i viss mdn missvisande. Detta styrks ocksa
enligt rapporten av inbetalningsresultatet for de pAminnelser om obetald
skatt som numera utglr betriffande vissa skatter innan indrivning begirs.
Ytterligare utredningar om arbetsbelastningen fordras enligt rapporten for
att man skall kunna fi en bittre uppfattning om personalbehoven pa
omradet. Dessa framtida utredningar miste komma att paverka distriktsin-
delningen.

Detta har ocksd bestyrkts vid remissbehandlingen. Flera av remissmyn-
digheterna anser namligen att omorganisationen bor anstd pd grund av
bristerna i bakgrundsmaterialet.

3.3 Revisorernas synpunkter

Revisorernas granskning visar klart att det fordras en genomgripande
forandring av organisationen p& beskattnings- och indrivningsomradet.
Den 6vervigande delen av remissinstanserna pekar ocksd pd behovet av
en starkare och mer sammanhillen verksamhet. Aven regeringen har pé
senare tid funnit ett sddant behov féreligga och har foéranstaltat om utred-
ningar i syfte att n& sddana mél.

Enligt vdr mening bor en organisation av det slag som foreslds i gransk-
ningsrapporten inforas. Kompletterande utredningar méste sjélvfallet forst
komma till stdind med huvuddragen i den féreslagna organisationen som
utgdngspunkt. Dérvid forutsdtter vi att forslagen i propositionen
1983/84:167 om en samordning av uppborden av killskatt och socialav-
gifter frdn arbetsgivare i princip genomfors.

Vidare bor enligt vdr mening kronofogdemyndigheterna organisatoriskt
ingd som en del av en regional/lokal skatteadministration. De invindningar
som rests mot en sddan 16sning under hinvisning till att kronofogdemyn-
digheterna ar exekutiva organ och dven har att verkstilla enskilda ansprak
bor inte utgora nigot hinder. Sjélvfallet bor det i den nya organisationen
finnas tjanstemadn — kronofogdar m.fl. — som sjélvstdndigt ansvarar for de
exekutiva drendena i samma ordning som hittills. Dock bor lokalt samord-
ning. organisatoriskt och lokalmaissigt. genomforas.
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Betriffande lokaliseringen av mervérdeskatteenheterna anser revisorer-
na att pagdende utredningsarbete angdende fordelningen av arbetsuppgif-
terna mellan regional och lokal nivd kan ge vardefull ledning for ett stall-
ningstagande i frigan. Resultatet av detta arbete bor darfor avvaktas.

Punktskatterna bor enligt vdr mening dtminstone foras ned till regional
nivd. Den organisation som i dag tillimpas har mera historisk @n rationell
bakgrund.

Entigt revisorernas mening bor riksdagen begira att regeringen sa snart
som mojligt ldgger fram forslag om en principplan for organisationen pa
beskattningsomradet. I forslaget bor de av revisorerna framforda synpunk-
terna ha beaktats. I avvaktan pd forslaget och stillningstaganden till detta
bor en ny organisation for kronofogdemyndigheterna ej genomféras.

4 Indrivningsstatistiken

Revisorerna har ocksd granskat den indrivningsstatistik som &rligen
publiceras av riksskatteverket (RSV). Detta arbete har bedrivits i ndra
samarbete med RSV:s avdelning E.

Granskningen har framst avsett indrivningsstatistikens anvdndning,
tolkning och brister. Det har hdarvid konstaterats att statistikens nuvarande
utformning lett till felaktiga tolkningar, som bl.a. medfort att statens ford-
ringar underskattats och att kronofogdemyndigheternas arbetsborda
Overskattats.

4.1 Granskningsrapporten och remissyttrandena

I granskningsrapporten foreslogs att indrivningsstatistiken skutle for-
béttras.

Forslagen innebér i korthet att indrivningﬁstatistiken skall bli mera infor-
mativ och overskadlig, mera rédttvisande och lattare att tolka. Detta skall
uppnds genom inforande av mera forklarande text och diagram samt farre
och mindre detaljerade tabeller. Rubrikerna till tabellerna och tabellernas
layout forbéttras. Genom uteslutning av mindre intressanta tabeller och
begransning av redovisningen avseende verksamheten vid KFM till upp-
gifter for skatter och avgifter totalt sett bor, trots vissa tillagg, statistikrap-
portens omfang kunna minskas frén ca 450 sidor till ca 50 sidor.

Av de innehdllsmassigt mera betydelsefulla férandringarna som foreslas
kan niamnas: (utforligare redovisning aterfinns i bilagan s. 32 f¥).

— Statens totala fordringar’ i restforda skatter och avgifter skall anges i
summatabeller under rubriken Oredovisat vid &rets slut med sirredo-
visning for konkurser, anstand, avskrivet och ovrigt.

' Utan avdrag for avskrivna belopp. dvs. frin aktiv bearbetning avférda fordringar
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— Under Oredovisat (vid arets slut) skall ocks& anges antalet gildenarer
med fordelning pé fysiska och juridiska personer. Oredovisade belopp
fordelas ocksd pd beloppsmassigt mera betydande naringsgrenar och
yrkesgrupper, om REX-systemet tillater.

— Indrivningsresultatet for olika &r skall till skillnad mot nu kunna avlasas
i hogst tvd &rskontotabeller, namligen dels for det aktuella redovisnings-
dret, dels for det &rskonto som visar indrivningens slutresultat (efter
preskriberat).

— Leveransprocenttalen skall i &rskontotabellerna beriknas pa debiterade
belopp eller pa belopp att indriva. Redovisningen i procenttalstabellerna
begransas till talen for det forsta aret efter registreringséret. Leverans-
procenttal efter ett &r och sedan preskription intratt skall illustreras i
diagram.

— Indelningen i medelsslag dndras sé att restford kvarstdende skatt redovi-
sas i sarskilda tabeller for A- och B-skattebetalare samt restforda arbets-
givaravgifter i sarskilda tabeller for preliminara avgifter och kvar-
stdende avgifter.

— Den geografiska fordelningen i indrivningsstatistikens tabeller skall for
skatter och avgifter totalt avse bdde KFM och lan men i tabellerna per
medelsslag begrinsas till fordelning pé lan.

— Utvecklingen av indrivningsverksamheten frén tidigare ar skall askad-
liggoras i diagram med debiterat, levererat och oredovisat vid &rets slut i
Iopande och fasta priser.

Forandringarna foreslds bli genomforda vid den tidpunkt di exekutions-
viasendets ADB-system (REX) infors for aterstdende. dnnu ej anslutna
kronofogdemyndigheter, dvs. tidigast fr.o.m. kalenderéret 1985.

Riksskatteverket bor liksom hittills fa ansvaret for indrivningsstatisti-
kens framstillning och i samrdd med RRV och riksdagens revisorer ha
ansvaret for dess fortlopande revidering. For sistnamnda verksamhet be-
doms RSV Gverglngsvis behova ett visst resurstillskott. Overgéngen till
att basera statistiken helt pA REX-systemet innebar 4 andra sidan viss re-
sursbesparing.

Det Overviagande antalet remissinstanser som yttrat sig har tillstyrkt
forslaget.

En del 6nskemdl har framforts om ytterligare uppspaltning av statisti-
ken. Sdlunda har foreslagits att influtna mede! bor sarredovisas efter
forstagéngskrav, kvittning och andra exekutiva &tgarder. Vidare har fram-
forts att statistiken bor innehélla redovisning péd riks- och linsnivd av
antalet gildenarer efter gialdbelopp 1 storleksklasser. redovisat per me-
delsslag och uppdelat pa fysiska och juridiska personer.
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4.2 Revisorernas synpunkter

Vi forordar att indrivningsstatistiken utformas i enlighet med vad som
foreslagits i granskningsrapporten. Vi delar ocksd remissinstansernas upp-
fattning att en ytterligare uppspaltning av statistiken kan vara av nytta for
arbetsplaneringen. Mera tveksamt dr dock om dessa uppgifter bor belasta
publikationen Indrivningsstatistik. Som vi berort ovan bor denna hillas s
kort och lattillganglig som mojligt. Var bedomning i denna friga blir darfor
att ifrdgavarande uppgifter bor tas fram i REX-systemet i sarskild ordning
och distribueras till intresserade myndigheter.

S Tekniska forbattringar vid uppbord och indrivning av skatt

Vid granskning av kronofogdemyndigheternas verksamhet har vi kunnat
notera att vissa skatte- och avgiftsbeslut, som blivit 6verférda till KFM for
verkstallighet, haft brister i sdval materiellt som formellt avseende. Dessa
brister har kunnat hanforas till handlaggningen i forsta instans. Som exem-
pel pé brister i materiellt avseende kan nimnas vissa skattepafGringar som
grundat sig pa skonsmassiga Overviaganden.

5.1 Integration av beslutsforfarande och kontroll i forsta instans

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet har i delbetankandet (SOU
1983:75) Foretagens uppgiftslimnande for beskattningsandamal funnit det
angelaget att narmare undersoka vad som kan goras for att ge skattekon-
trollen i forsta instans en andamadlsenlig inriktning och dstadkomma att
tillgangliga kontrollresurser anvands pd biasta satt. Kommissionen har
funnit det vara naturligt att undersoka vilka mojligheter ADB-tekniken kan
erbjuda for att Gverflytta personella resurser frdn masskontroll till kontroll
av den mindre del av deklarationsmassan som kan forvantas innehalla
felaktigheter. For att 4stadkomma en sddan fordelning av resurserna fore-
sldr kommissionen en 6vergdng till ett klargoringsforfarande och en maski-
nell urvalsprocess som narmare beskrivs i rapporten.

Kommissionen anfor bl.a.

En forutsattning for urvalsprocessen aratt de i deklarationerna lamnade
uppgifterna ar sddana att de underlattar en identifiering av de presumtivt
mest illojala skattskyldiga. Det ar di av intresse att de uppgifter som
lamnas mojliggor jamforelser mellan foretag i samma bransch, storlek och
region. Vidare skall uppgifterna ge incitament till kontroll av de uppgifter
som arbetsgivare lamnar till ledning for de anstilldas taxeringar. Uppgif-
terna bor aven maojliggora kontroll av underlaget for socialavgifter och en
Overslagsmassig avstamning mellan inkomstdeklarationen och mervirde-
skattedeklarationerna. Vad som nu sagts ar exempel pa uppgiftskrav som
méste prioriteras framfor sddana som styr kontrollen mot enskilda detal j-
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bestimmelser, sdsom reglerna om avdrag for representationskostnader
och om investeringsavdrag.

For att motsvara dessa krav maste uppgiftslimnandet ske pé ett enhet-
ligt och likformigt satt.

Viharitidigare avsnitt forordat en samordning av den skatteadministra-
tiva organisationen. Nar det galler organisationen for sjalva forfarandet i
forsta instans bor dven har en samordning ske. Darfor forordar vi att en
integration av beslutsforfarandet och kontrollen for inkomstskatt, arbetsgi-
varavgifter och mervardeskatt i enlighet med de riktlinjer som kommis-
sionen anger genomfors.

5.2 Beslutsforfarandet i forsta instans

Det finns anledning att understryka vikten av att kontrollen i forsta
instans effektiviseras och s langt som mojligt automatiseras.

Var granskning visar att den nuvarande tidspressen vid taxeringen bor
undanrdjas. En I6sning kan vara att taxeringsnamnderna medges ratt att
vid taxeringsarets utgéng fatta preliminira taxeringsbeslut i oklara taxe-
ringsfragor i avvaktan pd erforderliga utredningar. Tveksamma fall i taxe-
rings- eller avgiftsmal bor vidare inte fa avforas frén vidare handlaggning
genom tillimpning av skonstaxeringar eller motsvarande beslut som grun-
dar sig pd gissningsvisa uppskattningar. Det ar sarskilt angelaget att de
ekonomiska forutsattningarna for betalning undersoks, s& att samtidigt
som debiteringsbeslutet skall fattas uppbordsmyndigheten far besked om
den skattskyldiges forutsattningar att erlagga paforda skatter och avgifter.

5.3 Betalningspaminnelser fore indrivning

Under &r 1983 har linsstyrelserna som en nyhet bérjat sinda ut betal-
ningspdminnelser innan skatt 6verlamnas for indrivning. Enligt under hand
infordrade uppgifter angdende de forsta pdminnelseperioderna har betraf-
fande kvarskatt och preliminar B-skatt (de tvd medelsslag for vilka atgar-
den hittills vidtagits) forfarandet resulterat i att pAminnelserna i 30-35% av
antalet fall lett till betalning. Nar det giller B-skatten har f6r vissa under-
sokta lan pdminnelserna beloppsmassigt resulterat i att upp till 18-20% av
det totala kravet pd betalning infriats. F6r kvarskattens del har inbetal-
ningsviljan varit samre, 7%.

Det tillampade forfarandet har sjidlvfallet minskat tillstromningen av
skattemal hos KFM, framst KFM utanf6ér REX-systemet, och gett KFM
utrymme for andra arbetsuppgifter. Darutover har glomska skattebetalare
fatt en mjukare pdminnelse om sin betalningsskyldighet samtidigt som
eventuellt felaktiga krav rattats till.
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Vid var granskning har viocksa kunnat konstatera att forstagdngskraven
varit en av KFM:s mest verkningsfulla &tgarder.

Paminnelserna frin linsstyrelserna har visat sig ha god effekt. Nu pabor-
jad forsoksverksamhet bor enligt revisorernas mening fortsatta och om
mdjligt utvidgas till dven andra medelsslag.

5.4 Tidigarelaggning av avskrivningsatgarder

Statistiska undersokningar har visat att KFM ofta far verkstilla indriv-
ning i fall dar det varit uppenbart att mojligheten att fa in skatt ar sma. Ett
tecken pé detta ar att hindersbevis lamnats mycket kort tid efter det att
begiran om verkstillighet ingetts. Detta foranleder ibland t.0.m. att av-
skrivning sker tidigare dn vad bestammelserna medger. Verkstallighet
enligt nuvarande system begirs vidare ofta i mal gillande gildenar som
forsatts i konkurs och dar betalningsférmagan for tillfillet varit obefintlig.

| vilket led i beskattningsproceduren som uppmarksamhet bor inriktas
pa betalningsoféormégan ar svart att ange. Vi har emellertid forsokt att fa
ett grepp om i vilka mal sddan bristande betalningsforméga foreligger att
begdran om verkstéllighet hos KFM kan anses verkningslos.

Nir det giller skonstaxeringsmélen har vi silunda kunnat notera att
verkstalligheten ger ringa utdelning och oftast redovisas med hinder. En-
skilda kronofogdar har under hand ocksa pétalat att skonstaxeringarna inte
sdllan avsett ""luftbelopp’".

En undersokning angdende restforda skatter och avgifter hos social-
hjalpstagare i Stockholms kommun har vidare visat att en femtedel av de
socialhjilpstagare som var gildenirer hos KFM &tminstone hade ¢n skuld
som grundade sig p4 skonstaxering.

| undersokningen av skatte- och avgiftsbetalningen vid eftertaxeringar i
samband med skattemyndigheternas revisionsverksamhet har det fram-
kommit att vissa skattskyldiga redan vid eftertaxeringstillfallet varit belas-
tade med oguldna skatte- och avgiftsfordringar.

Flera andra exempel kan sikerligen presenteras pa fall dar det redan pé
etttidigt stadium framgatt att den skattskyldige varit pa obesténd. | sddana
fall bor det dligga beskattningsmyndigheten att vid beslutstillfillet rekom-
mendera avskrivning. Lansstyrelsen kan darefter utan att fora fordringen
vidare till KFM avskriva den fran aktiv bearbetning.

5.5 Avskrivning frin aktiv bearbetning

Beslutet om avskrivning frn aktiv bearbetning av skatte- och avgifts-
fordringar fattas enligt uppbordslagen av lansstyrelse. Som underlag skall
lansstyrelsen ha ett bevis frin KFM. Avskrivningsbeslutet skall fattas
senast inom tvd ménader efter det att hindersbeviset har kommit in. Sedan
beslutet tagits, sdnder ldnsstyrelsen ett besked hdrom till KFM.
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Den administrativa géngen ar silunda féljande: 1. Forst overlimnar
lansstyrelsen restlangden for verkstillighet, 2. Uppkommer hinder for
detta tillstiller KFM ldnsstyrelsen ett hindersbevis, 3. Med detta som
grund beslutar linsstyrelsen att fordringen skall avskrivas frdn vidare
bevakning, 4. Beslutet meddelas KFM. De s.k. REX-myndigheterna till-
lampar en enklare ordning.

Av VAr statistik framgar att 22 % av 1975 &rs fordringar — i kronor riknat
— skrevs av frn vidare bevakning. En rationaliseringsvinst kan sdlunda
goras genom en forenkling av det administrativa forfarandet vid utbytet av
handlingar mellan linsstyrelsen och KFM. Forslagsvis bor KFM behélla
sitt indrivningsuppdrag till dess fordringen ar preskriberad. KFM bor i
sddana fall kunna avskriva fordringen frén vidare bevakning och idven
aktivera den om betalningslaget for gildenédren forandras innan preskrip-
tion intrader. Motsvarande forfarande tillampas av vissa myndigheter som
i dag ar anslutna till REX-systemet.

Att tvd myndigheter, linsstyrelse och KFM, far fatta beslut om avskriv-
ning kan inte utgora nigot hinder. Linsstyrelsens kontroll av att KFM
genomfor uppdragen kan fullgoras genom kontrollbesok hos KFM.,

5.6 Omedelbar avkortning av fordringar

Sdsom framgar av granskningen tillimpas skonstaxeringar i ganska stor
omfattning. Inte minst av rationella skil bor besluten i dessa mal under-
byggas battre. Fran KFM:s synpunkt bor sarskilt de ekonomiska forutsatt-
ningarma for betalning undersokas, s& att samtidigt som taxerings- eller
paforingsbeslut fattas, uppbordsmyndigheten ges besked om huruvida
mojligheter att f ut skatten finns. Ar férutsittningarna for betalning inte
stora bor sirskilda &tgarder for verkstillighet undvikas.

5.7 Ovrigt

Fran ett par remissinstanser har framforts att belopp for vilka anstédnd
med betalning beviljats inte bor restforas 6ver huvud taget.

Det finns hir anledning att erinra om vad foredragande statsrdd anforde i
prop. 1978/79:161 om andring i uppbordsforfarandet enligt uppbordslagen
(1953:272) m.m.

Han framforde dar den uppfattningen att man si langt mojligt borde
undvika att i restlingden inféra skattebelopp som p& grund av anstind
skall betalas forst efter den tidpunkt som langden avser. I restlangd skulle i
princip bara tas med belopp i frdga om vilka betalningsférsummelser
foreligger vid langdens upprittande.

Vidare borde niarmare foreskrifter om restlingdens upprittande och
forfarandet i friga om registrering och bevakning av anstind aven i fort-
sattningen kunna meddelas i administrativ ordning. | propositionen slogs



Fors. 1983/84: 24 17
fast att restlangd borde upprittas i1 enlighet med vad som i propositionen
forordats. Den nya ordningen borde tillimpas s& snart de tekniska forut-
sattningarna foreldg. Det ankom p& RSV att gora anmilan harom till
regeringen.

Revisorerna forutsatter att RSV snarast vidtar de &tgarder som behovs
for att restlangden inte skall belastas med anstdndsirendena.

En del remissinstanser har foreslagit forbattringar av RRV:s arbetssta-
tistik. Man har sdlunda forordat att méjligheter till samkorningar mellan
REX-systemet och skattedatabasen infors.

Enligt vad RSV under hand meddelat arbetar man med att forsoka fa
fram mojligheter till samkorning. En forutsattning ar dock att detta kan ske
till rimliga kostnader.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn (uppbordsenheten) har tagit upp fragan
om en branschvis redovisning av gildenirerna, vilket ocksa foreslagits i
granskningsrapporten. Uppbordsenheten betonar vikten av att en sidan
redovisning kommer till stdnd. Redovisningen ar ett utmarkt instrument
for planering av indrivningsarbetet. Hittills gjorda iakttagelser visar att
KFM maste arbeta med olika metoder beroende pa vilken bransch galde-
niaren tillhor. Branschredovisningen kan ocksd utnyttjas for branschvisa
aktioner. Branschkodningen ar darfor en angelagen fraga, som bor tillma-
tas storre betydelse inom skatteforvaltningen.

Revisorerna delar denna uppfattning. Branschkodning bér ingd som ett
obligatoriskt moment i taxeringsnamndernas verksamhet. Vidare bor
kronofogdemyndigheterna f4 i uppdrag att i gorligaste man 4satta bransch-
kod pé de dldre drenden som saknar sddan. Det ar har inte meningen att
KFM skall gora en genomgdng av alla darenden, utan det torde ricka med
att branschkod 3sitts i den takt man under arbetets gdng uppmarksammar
att koden saknas.

Ndgra remissinstanser, bl.a. /dnsstyrelsen i Goteborgs- och Bohws ldn,
har forordat inforande av differentierad restavgift som ytterligare incita-
ment for galdeniren att betala efter pAminnelsen.

Forslaget har tidigare varit uppe till diskussion, senast i skatteindriv-
ningsutredningens betinkande Restavgift pd skatt m.m. (Ds Fi 1981:12).
Utredningen gjorde d& den bedomningen att den 6kade effektivitet som
skulle uppnds genom en diff erentiering inte ar tillracklig for att motivera de
administrativa svarigheter en sddan konstruktion skulle fora med sig.

Efter det att betinkandet avgavs har emellertid KFM fatt tiligéng till
ADB - det s.k. REX-systemet som numera ar fullt utbyggt. Darmed har
forutsattningarna att administrativt kunna hantera en differentierad restav-
gift radikalt forbattrats.

Systemet skulle exempelvis kunna innebéra att endast halv restavgift
utgdr om betalning skett efter pAminnelse, men fore restforing hos KFM.

Det kan dock vara forenat med vissa komplikationer. Man méste t.ex.
I6sa ev. problem med att hantera de fall dar galdenaren endast betalar en

del av skuldenefter pAminnelse och/eller de fall dar skatt skall &terbetalas.
2 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr 24
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Viar darfor inte beredda att nu avge ndgot konkret forslag i friigan, men
finner tanken med differentierad restavgift sa intressant att vi forordar att
frdgan skyndsamt utreds.

5.8 Revisorernas synpunkter

Mot de under punkterna 5.1-5.6 forordade atgiirderna har i princip inga
erinringar rests vid remissbehandlingen. Frdn ett par linsstyrelsers sida
har pdpekats att omfattningen av skonstaxeringar genom det s.k. RS-syste-
mets genomforande i forsta instans avsevart minskat. Dartill har framhal-
lits att taxeringsnamnderna far erforderligt stod av de lokala skattemyndig-
heterna och kronofogdemyndigheterna.

Enligt revisorernas mening bor de redovisade I'Orslagen genomforas.

Aven de under remissbehandlingen framforda forslagen angiende rest-
foringen av anstdnd och dsittande av branschkoder bdr genomtoras. Fré-
gan om differentierad restavgift bor som vi nyss foreslagit skyndsamt
utredas.

6 Forskning om de materiella beskattningsreglerna

| rapporten konstateras att det foreligger ett stort behov av forskning
rorande beskattningssystemens effekter. Det finns anledning att undersoka
pa vilket satt beskattningssystemens effekter kan analyseras. Vilka olika
kategorier av skattskyldiga som utnyttjar beskattningssystemens regler
och under vilka forutsattningar och omstiandigheter skatt betalas, bor
hiarvid vara en central fragestalining. Andra typer av undersokningar kan
ocksad komma i fraga.

Nar det giller skatteavdragens budgeteffekter (tax-expenditures) kan
det vara friga om att klarlagga det inkomstbortfall som uppkommer dé
avdrag medges frin bruttoinkomst, underskottsavdrag far atnjutas, vissa
inkomster ar befriade frdn beskattning, en sarskild skattereduktion ges.
sarskild skattesats tillaimpas eller nedséttning av slutlig skatt medges. For
attmata sddana effekter kriavs kunskap om skattesystemets samlade resul-
tat. Varje variation i systemet bor kunna betraktas som en separat och
enskild enhet. Darefter kan variablerna okas till att omfatta hela systemet
och olika handlingsalternativ i skilda beskattningssituationer.

For att kunna utfora erforderliga undersokningar foreslds i rapporten att
en ny omfattande databas byggs upp. Dar lamnas ocksd forslag om hur en
sddan skulle kunna utformas.

De remissinstanser som yttrat sig i frigan har genomgaende varit posi-
tiva till en okad forskning pd omradet. Betriffande forslaget till utform-
ningen av databasen har de dock genomgdende stallt sig tvekande.

Universitets- och hégskoledmbetet (UHA), som hanvisar till ett av juri-
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diska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet avgivet yttrande, beto-
nar vikten av utokad forskning och av att ett betydligt battre statistiskt
underlag tas fram for forskningsindamadl. Betriffande den foreslagna data-
basen anfér namnden.

Det ir sdledes liatt att fastsld att det foreligger klara behov av mer
djupgéende information dn vad som i dag finns tillgiangligt. Daremot ar det
tveksamt hur en mer anviandbar databas skall laggas upp. [ detta hianseen-
de aterfinns ingen analys i rapporten. Om man avser en totaldatabas vill
fakultetsnimnden for sin del anmaila betédnkligheter. | totaldatabaser dér en
méingd olika uppgifter kombineras uppstér ofta integritetsproblem, aven
om uppgifterna ar avidentifierade. Det finns vidare sedan linge en omfat-
tande litteratur som visar de administrativa problem som éar forknippade
med att hdlla databasen inte bara aktuell utan dven anvindbar.

Med hinsyn till den tveksamhet som framforts under remissbehandling-
en begriansar vi oss till att foresld att frigan om hur en forskningsdatabas
bor utformas — ev. genom komplettering av redan befintliga register —
skyndsamt utreds.

7 Sammanfattning

Revisorerna anser att

| Regeringen skyndsamt bor ta fram underlag till grund for ett principbe-
slut om en ny organisation pé alla nivder for uttagande av skatter och
avgifter i enlighet med de riktlinjer som revisorerna forordat,

2 Omorganisation av kronofogdemyndigheterna bor ansté i avvaktan pa
principbeslut enligt punkt 1,

3 Indrivningsstatistiken skall forenklas och fortydligas samt publiceras
pé ett mer 6verskadligt sitt i enlighet med revisorernas forslag,

4 De forordade tekniska forbattringarna betraffande uppbord och in-
drivning som foresls i avsnitt 5 bor genomforas,

5 Utredning bor ske om inrattande och utformning av en forskningsdata-
bas enligt revisorernas forslag.

8 Hemstallan

Revisorerna hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad revisorerna i denna skrivelse foreslagit.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. | beslutet har deltagit
revisorerna Sture Palm (s), Allan Akerlind (m), Bertil Jonasson (c), Hagar
Normark (s), Ralf Lindstrom (s), John Johnsson (s), Kjell Nilsson (s),
Birgitta Rydle (m), Stig Josefson (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Stig Alftin (s)
och Olle Aulin (m). '
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Vid drendets slutliga handlaggning har vidare narvarit kanslichefen Go-
ran Hagbergh, byrdchefen Bo Willart och forste byrasekreteraren Nils-
Fredrik Carlsson (foredragande).

P4 riksdagens revisorers vagnar

Sture Palm
Nils-F. Carlsson

Reservation

Allan Akerlind, Birgitta Rydle och Olle Aulin {samtliga m) anser.

Vid utformningen av skrivelsen betriaffande forskaget till principer for en
ny organisation p beskattningsomradet har revisorernas majoritet forut-
satt att forslagen i propositionen 1983/84: 167 om en samordning av upp-
borden av killskatt och socialavgifter frdn arbetsgivare i princip genom-
fors.

Enligt var mening borde riksdagens beslut med anledning av denna
proposition avvaktats innan revisorerna i denna del tar stallning till en ny
organisation. Allmant kan sigas att systemen for killskatt och socialfor-
sakring ar svéra att overblicka. Sdsom anges i skrivelsen (sid. 9) har
flertalet av de remissinstanser som inte tar definitiv stallning till forslagen
papekat att frdgan blivit for tidigt vackt med hansyn till de av regeringen
initierade, nu arbetande utredningarna p4d omrédet. Man anser ocksé att
man i dag saknar tillrackligt med bakgrundsmaterial for ett stdllningstagan-
de.

Remissinstanserna har ocks& som anges under 2.1 (sid. 37) ndstan ge-
nomgdende anfort att frigan om en ny organisation pd samtliga nivder for
uttagande av skatter och avgifter bor ansta till dess pagiende utredningar
som ber6r dessa forhéllanden ar slutforda. Vi anser dessa uttalande val-
grundade. Vi instimmer i 6nskemalet om en effektivare organisation pé
beskattnings- och indrivningsomradet, men det kan mot ovan angivna
forhdllanden diskuteras enskildheter i det forslag som foreligger och hur
pass valunderbyggda dessa ar.

Nar det giller den foreslagna samordningen av kronofogdemyndighe-
terna med den regionala/lokala skatteadministrationen s kan vi inte bitra-
da detta forslag. Framst med hanvisning till att KFM éar exekutiva organ
och dven har att verkstilla enskilda ansprék.

Frigan méste innan beslut fattas bli foreméal for en grundligare utred-
ning.
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RIKSDAGENS REVISORER Bilaga
1984-04-07 Dnr 1980:54

1982:29

1982:44

Sammanfattning av rapport 1983/84:4 om kronofogdemyndigheter-
nas verksamhet och beskattningssystemen och de remissyttranden
som avgetts over den

1 RAPPORTEN
1.t Bakgrund

Riksdagens revisorer har pé forslag av riksdagens ddvarande civilutskott
granskat exekutionsvisendet, framst frégan hur kronofogdemyndigheterna
(KFM) anviinder sina personalresurser for handlaggning av allménna maél
(A-mél), dvs. mal som avser statens fordringar p& obetalda skatter. all-
ménna avgifter. boter etc. KFM:s verksamhet har hirvid studerats fréin ett
vidare perspektiv i enlighet med revisorernas uppgifter. Detta innebér att
se pa frigor i stort som beror grunderna foér det administrativa arbetets
organisation och funktioner.

Som ett forsta led i granskningen har de allminna forutséttningarna for
KFM:s verksamhet undersokts liksom arbetsresultatet i stort i vad avser
allmanna mal. Omkring 1500000 sidana mél inkom till KFM under ar
1982. ungefiir lika ménga avslutades och |1 100000 kvarstod oavslutade vid
drets utgdng. Harvid har studerats i vilken utstriackning betalning erhalls
genom K FM:s atgirder. betalningsformégan eller betalningsvilligheten hos
olika slag av galdenarer och storleken av de fordringsbelopp som avskrivs
frAn vidare indrivningsdtgarder eller avkortas (dvs. avfors frén verkstal-
lighet pd grund av felaktighet i underliggande beslut) m.m. Granskningen
har redovisats i delrapporten Exekutionsvdsendet.

Den nuvarande statistiska redovisningen av indrivningsverksamheten
har granskats i delrapporten Indrivningsstatistiken.

Verksamheten vid kronofogdemyndigheterna ar i stor utstriackning bero-
ende av de uppdrag som 6verlamnas for verkstdllighet. Skatter, avgifter,
boter m.m. beslutas utan att KFM medverkar. Betalas de inte i ratt tid,
overfors fordringarna till KFM for indrivning. Det ar sdledes forst nar det
ordinarie systemet inte visar sig fungera pd sitt som forutsatts, som KFM
kommer in i bilden. KFM:s mojligheter att bevaka statens ratt har darfor
ett direkt samband med bl.a. besluten om taxering/debitering och det
darvid tillgangliga beslutsunderlaget samt hur uppbérd av skatter och
avgifter genomfors. KFM har sjdlva att bestdmma graden av sina insatser.
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Rapporten behandlar inte KFM:s handlaggning av enskilda mal (E-mal)
och sirskilda drenden, men konstaterar att antalet inkomna E-mdl tar en
stor del av KFM:s resurser i ansprak. For 1982 beriknas antalet E-mal
uppga till 439000. For att kunna dra generella slutsatser om resursanvand-
ningen inom KFM behovs fordjupade analyser sdvitt avser dessa drende-
grupper.

I rapporten behandlas mer 6versiktligt KFM:s verksamhet och KFM:s
roll vid beskattningen. Darefter tas upp vissa allmanna synpunkter pd
forhallandena inom beskattningsomradet i vad avser organisationen i stort,
forfarandet i forsta instans vid taxering till inkomst-och formogenhetsskatt
samt de materiella beskattningsreglerna. Sedan behandlas vissa specifika
fragor rérande den statistiska redovisningen av indrivningsverksamheten
och vissa tankbara tekniska forbattringar vid uppborden och indrivningen
av skatter och avgifter.

1.2 KFM:s roll i beskattningssystemet

Nir det giller betalningen till staten av skatter och allmanna avgifter
svarar KFM for det sista ledet i en ldng kedja av &tgiarder som t princip
borjar med att lokal skattemyndighet debiterar de preliminara skatterna
och avgifterna. Mot denna bakgrund miste — med beaktande av den rad
positiva effekter som finns i systemen — KFM:s stillning bedémas ur tvé
synvinklar. For det forsta ar KFM beroende av det forarbete som de andra
myndigheterna i kedjan utfor och som utgor grunden for de skilda beslut
KFM har att verkstalla. For det andra méste bedémningen ske utifrén det
slutliga ekonomiska resultat som beskattningen och avgiftsbelaggningen
ger och hur stor del av statens fordringar som man i sista ledet inte kan f&
utdelning for.

Eftersom skatte- och avgiftssystemet i sig innesluts i en tidscykel omfat-
tande for de direkta skatterna inkomstéar, taxeringsar och kvarskattedr och
for 6vriga skatter och avgifter motsvarande tidsgrupperingar, gir det inte
att studera verkan av en skattetransaktion som genomfors viss period
forran flera &r senare. Detta forsvarar avsevart mojligheterna att studera
det nuvarande skattesystemets effekter. Till denna tidscykel tillkommer
fem &r av indrivningsarbete hos KFM. Forst efter sju &r kan man, t.ex. nir
det galler inkomstskatt, bedoma slutresultatet (utfallet) av ett sarskilt
inkomstér. Dessutom kan man inte gora en underskning med utgdngs-
punkt i taxeringen eller p&foringen av viss skatt eller avgift utan far g ut
fran den del av dessa skatter och avgifter som restfors (uppdebiteras) hos
KFM.

Rapporten utgér vid granskningen fran forhdllandena hos KFM kalen-
derdret 1975. Indrivningsétgarderna for dessa skatter och avgifter avsiuta-
des 1980, och forst vid detta &rs slut har slutresultaten kunnat avlasas.
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Totalt 6verliimnades under 1975 1.9 miljarder kronor (exkl. T-skatt) for
indrivning. Av detta belopp kunde S0% eller 976 milj. kr. levereras in till
staten. 22% avskrevs ach 25% avkortades av totalt hos KFM uppdebiterat
belopp. Den genomsnittliga indrivningsprocenten lig alltsd pd omkring
50%.

| genomsnitt 84% av de under perioden 1975-1980 totalt inbetalade
fordringarna drevs in redan det forsta dret efter det att restforing skett.
Summan av ytterligare indrivna belopp har sedan avtagit kraftigt.

Med hiinsyn till storleken av de belopp som érligen dverliimnas till KFM
for indrivning och till att nigot mer iin 58% av dessa drliga belopp inte kan
forviintas ge annat i utbyte iin merarbete for myndigheterna har det funnits
anledning att nirmare studera organisationen for och ansvarsfordelningen
inom beskattningsomridet.

1.3 Organisation av pa beskattningsomradet verksamma myndigheter

Av beskrivningen i delrapporten Taxering/debitering. uppbord och in-
drivning av skatter och avgifter framgir den splittrade organisation som
rider pa beskattningsomradet. | rapporten har atergetts nedanstdende bild
av organisationen.

¢
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1.3.1 Forslag om fériindringar, pagdende utredningar m.m.

Regeringen provar f.n. forslag frin socialavgiftsutredningen (S 1981:04)
om dverflytining av administrationen av arbetsgivaravgifterna centralt frén
riksforsakringsverket (RFV) till riksskatteverket (RSV) och lokalt till de
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lokala skattemyndigheterna. Forslaget om den nya organisationen laggs
fram i anslutning till att man foreslar en samordning av kallskatteredovis-
ningen och uppborden av arbetsgivaravgifterna.

Organisationsforslaget innebar en visentlig forstarkning av personalen
vid de lokala skattemyndigheterna. Nettobehovet av arbetskraft for det
nya forfarandet berdknas totalt — sedan hansyn tagits till att arbetskrafts-
behovet inom riksforsikringsverket (verkets avgiftsbyrd) minskar — uppgé
till ndgot 6ver 200 arsarbetskrafter, av vilka flertalet skall placeras pé de
lokala skattemyndigheterna.

Regeringen har for narvarande p3 sitt bord dven forslag som foranletts
av en dversyn av kronofogdemyndigheternas organisation. Oversynen har
aktualiserats av RSV, det s.k. KOP-projektet.

Forslaget innebdr att riket indelas i 45 kronofogdedistrikt mot i dag 81
distrikt. P4 alla de orter som i dag ar centralort for KFM men enligt
forslaget gdr miste om denna status, skall det inrittas lokalkontor. Dar-
emot skall pé lingre sikt av ovriga s.k. stationeringsorter 62 stycken dras
in. Omkring 240 rsarbetskrafter beriknas forsvinna.

RSV har anfort i sitt forslag att omorganisationen innebér en ratt vasent-
lig resursforstarkning till formén for de arbetsuppgifter som kvarstdr inom
KFM efter det att datoriser'ngen i form av REX-systemet genomforts,
Forstarkningarna ar huvudsakligen avsedda for att funktionera tillsyn i
konkurs och arbetet med utredning m.m. i svdra indrivningsmal. dvs.
sddana mél i vilka ekonomisk brottslighet kan tinkas forekomma och som
darfor medfor tidskravande ekonomiska utredningar, skall kunna utforas
battre. Verket anser dock att bemanningsberdkningarna kriaver en mera
ingdende analys dn vad som hittills kunnat utforas. Sedan ett principbeslut
tagits om en omorganisation, bor darfor enligt verket utredningsarbetet
fortsatta i syfte att f3 fram en mera i detalj utarbetad arbetsorganisation.

De bemanningsberdkningar som gjorts inom RSV bygger uppenbarligen
pa den indrivningsstatistik som i dag upprittas av verket. | denna statistik
ingdr bland restférda mal i stor utstrackning sddana mal som inte fordrar
andra atgiarder dn enkla krav frAin KFM:s sida. En bedomning av den
egentliga arbetsbelastningen enbart pd grundval av denna statistik blir
darfor missvisande.

Ytterligare utredningar om arbetsbelastningen fordras uppenbarligen for
att man skall kunna fd en bittre uppfattning om personalbehoven pd
omradet. Det kan ocksi sittas i friga om inte dessa framtida utredningar
méste komma att fa pdverka distriktsindelningen.

Frigan om en ny distriktsindelning for KFM och de lokala skattemyn-
digheternas nya arbetsuppgifter bor emellertid ocksé ses i ett stérre sam-
manhang. Med den utveckling som skett pa skatte- och avgiftsomradet p
senare tid och den aktivitet som utvecklats for att f3 de olika beskattnings-
systemen effektivare och sakrare kan namligen starka krav resas pa en
mera enhetlig ledning pd savil regeringsplanet som p4 ligre nivder.
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Frdgan om fordelningen av arbetsuppgifterna inom skatteomridet pd
regional och lokal nivd utreds for niarvarande av en av regeringen tillkallad
utredningsman (B 1982:06, dir 1982:76). Denne skall ocksd studera den
forsoksverksamhet som padborjats inom lansstyrelsen i Uppsala ldn med att
decentralisera viss del av skatteadministrationen fran linsstyrelsen till de
lokala skattemyndigheterna i lanet genom Overflyttning av arbetsuppgifter
och tjanster.

Utredningsarbetet skall ske i samarbete med skatteférenklingskommit-
tén (B 1982:03, dir 1982:24) och arbetet skall enligt regeringens beslut
redovisas i sd god tid att det kan beaktas av skatteférenklingskommittén
vid dess overviganden angdende fordelningen av material och gransk-
ningsresurser pd regional och lokal niva.

En overlytining av arbetsuppgifter till lokal skattemyndighet fran cen-
tral niva har provats av riksdagen pd senare tid. nimligen under riksmotet
1982/83. I motion (1982/83:87) foreslogs inrédttandet av lokala samhalls-
myndigheter. Skatteutskottet instimde i motionens syfte att minska byra-
kratin och dka servicen inom skatteadministrationen men avstyrkte mo-
tionsyrkandet med hénsyn till pdgdende utredningar inom regeringskans-
liet. I enlighet med skatteutskottets forslag avslog riksdagen motionen.

P4 uppdrag av expertgruppen (B 1981:03) f6r studier i offentlig ekonomi
(ESO) har en arbetsgrupp undersokt kostnaderna for administrationen av
skatter och avgifter for budgetaret 1981/82. I en rapport (Ds Fi 1983:32) till
expertgruppen i december 1983 har arbetsgruppen redovisat att statens
kostnader for de myndigheter som medverkar i administrationen for
nimnda budgetér har uppgatt till nirmare 2,9 miljarder kronor.

I sin rapport pipekar arbetsgruppen att det ar sarskilt angeliaget att
uppféljning och utvirdering av verksamhetens resultat pd skatte- och
avgiftsomradet sker i andamdlsenliga former pd grund av den stora finan-
siella betydelse omrédet har och den omfattande administrationen. Resul-
tatanalys har har blivit sdrskilt viktigt genom de satsningar som skett i
Okade personalresurser och investeringar i ADB-system men ocksd pd
grund av pigdende forsok att forenkla regelsystemet och effektivisera
skattekontrollen pdpekar gruppen.

Arbetsgruppen noterar vidare att man mot bakgrunden av de forandring-
ar som nu sker pé skatteomradet bor 6verviga att inféra en mer dndaméls-
enlig budgetering och uppfoljning av skatte- och avgiftsadministrationens
kostnader som ett led i resultatredovisningen pé detta omrade. I forsta
hand géller detta den regionala och lokala skatteforvaltningen.

Aven kommissionen (Ju 1982:05) mot ekonomisk brottslighet har i sitt
delbetinkande (SOU 1983:75) Foretagens uppgiftslamnande for beskatt-
ningsdndamal berort organisationsfrigan. Kommissionen noterar att med
kommissionens forslag i namnda betinkande om éndrad uppgiftsskyi-
dighet och skatteforenklingskommitténs kommande forslag om forenklad
Iontagardeklaration éndras forutséttningama for organisationen pa omré-
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det. En dndrad organisation for skatteforvaltningen ar darfor en naturlig
foljd av utredningsforslagen anser man. Den dr ocks& nodvandig om man
fullt ut skall kunna tillgodogora sig de forbattringar som ligger i forslagen.
Sarskilt noteras att i en ny organisation s& bor befogenheter och styifunk-
tioner vara klart definierade och s& utformade att en 6vergripande plane-
ring, ledning och samordning av verksamheten kan ske.

| budgetpropositionen (1982/83:100, bilaga 9) betonar finansministern
behovet av en samordning av de regler som styr skattevdsendets verksam-
het samt av resursprioritering och resursavvigning. Han aterkommer till
detta behov i budgetpropositionen (1983/84, bilaga 9) for budgetéret
1984/85. Vidare anfor han att regeringen givit statskontoret i uppdrag att i
samband med utredningen om en framtida lansforvaltning i Norrbottens
lan gora en specialstudie av lampliga former for en fristdende skatteadmini-
stration i detta lan.

1.3.2 Overviiganden och forslag

I en limplig organisation for beskattningsomradet bor ingd endast ett
departement med fullstindigt ansvar for all verksamhet pd skatte- och
avgiftsomradet. dvs. med ansvar for sdval taxering. debitering och upp-
bord som indrivning av skatter och avgifter. och med understillda myndig-
heter pa central, regional och lokal niva.

P4 regeringsnivan bor finansdepartementet ha huvudansvaret. Pa cen-
tral nivd svarar riksskatteverket for administrationen av skatter och av-
gifter. Lansstyrelsernas nuvarande skatteavdelningar (exkl. mervardeskat-
teenheterna) och de lokala skattemyndigheterna bildar tillsammans regio-
nala skatteverk med de lokala skattemyndigheterna som lokalt arbetande
organ. Mervardeskatteenheterna vid lansstyrelsernas skatteavdelningar
och den handlaggning av punktskatterna. som nu ligger hos riksskattever-
ket. bor flyttas Over till de lokala skattemyndigheterna. Samtidigt bor
kronofogdemyndigheterna organisatoriskt sammanféras med de lokala
skattemyndigheterna.

Principbeslut bor snarast fattas om ny organisation for uttagande av
skatter och avgifter pa alla nivder. Dirvid bor vad som ovan anforts
beaktas.

1.4 Forfarandet i forsta instans vid taxering till inkomst- och formogenhets-
skatt

Vid granskningen av kronofogdemyndigheternas verksamhet har note-
rats att vissa skatte- och avgiftsbeslut. som blivit 6verforda till KFM f6r
verkstallighet. haft brister i sdval materiellt som formellt avseende. Dessa
brister har kunnat hanforas till forfarandet i1 forsta instans. Som exempel
pa brister i materiellt avseende kan nimnas vissa skattep&foringar som
grundat sig p4 skonsmassiga Overviaganden.
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Forfarandet vid taxeringen i forsta instans ar for narvarande foremal for
utredning av sdvil skatteférenklingskommittén som kommissionen mot
ekonomisk brottslighet. Det finns darfor inte anledning att har narmare ga
in pd olika losningar av de problem som finns pa detta omréde.

Nir det galler kommissionens forslag i delbetinkandet (SOU 1983:75)
Foretagens uppgiftslaimnande for beskattningsandamal finns det dock an-
ledning att notera att kommissionen funnit det angeldget att niarmare un-
dersoka vad som kan goras for att ge skattekontrollen i forsta instans en
andamalsenlig inriktning och &stadkomma att tillgangliga kontrollresurser
anvinds pé basta sitt. Det har darvid enligt kommissionen varit naturligt
att undersoka vilka mojligheter ADB-tekniken kan erbjuda for att Gver-
flytta personelia resurser fran masskontroll till kontroll av den mindre del
av deklarationsmassan som kan forvintas innehélla felaktigheter. For att
astadkomma en sddan fordelning av resurserna foreslar kommissionen en
overgang till ett klargoringsforfarande och en maskinell urvalsprocess som
narmare beskrivs i rapporten.

1.4.1 Overviganden

I tidigare avsnitt har redogjorts for mojligheterna att samordna den
skatteadministrativa organisationen. Fullfoljs resonemangen nar det galler
organisationen for sjialva forfarandet i forsta instans ar det naturligt att
integrera beslutsforfarandet och kontrollen for inkomstskatt, arbetsgivar-
avgift och merviardeskatt i enlighet med de riktlinjer som kommissionen
anger. Minga tecken tyder pd att avsevirda fordelar uppnds om ocksé
delar av de nuvarande s.k. transfereringarna integreras med beskattnings-
forfarandet. Flera av de uppgifter som beskattningsmyndigheterna hante-
rar inom vart och ett av de olika skatteslagen hor intimt ihop. Olika typer
av formaner som rdknas in under transfereringarna kan darvid integreras
med skattebeslutet antingen i form av ett avrakningssystem som direkt
baseras pa lamnade uppgifter i deklarationen eller i form av bidrag enligt
nu gillande principer.

Uppenbara fordelar torde kunna upprds om en taxering och debitering
kunde goras vid en och samma tidpunkt och darvid ocksa avse andra av
den skattskyldiges kontakter med skatteadministrationen, dvs. samtliga
skatter och avgifter och andra skyldigheter och forméner.

Inom de nuvarande systemen med inkomstskatt, arbetsgivaravgift och
mervirdeskatt finns det ocksa flera tecken som tyder pa att olika myndig-
heter samtidigt handlagger fragor av samma art betriaffande samma skatte-
eller avgiftsskyldige. Om tv4 eller flera myndigheter har problem nar det
galler att fa information om en och samma skatte- och avgiftsskyldig, bor
enbart en myndighet ha ansvaret for att informationen kommer myndighe-
terna tillhanda. P4 sa sitt undviks onddigt dubbelarbete och uppgifierna
som lamnas kan dirvid ligga till grund for kontroll pé ett helt annat sitt dn
det nuvarande splittrade systemet mojliggor.



Fors. 1983/84: 24 28

Systemet kan utformas enligt de riktlinjer som anges i figuren nedan.
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Det finns anledning att understryka vikten av att kontrollen i forsta
instans effektiviseras och si idngt som mojligt automatiseras. Den nuva-
rande tidspressen vid taxeringen bor undanrgjas, t.ex. genom att vid
taxeringsérets utgdng preliminira taxeringsbeslut kan fattas for oklara
taxeringsfrigor i avvaktan pé erforderliga utredningar. Dessutom bor tvek-
samma fall i taxerings- eller avgiftsmal inte f4 avforas frin vidare handligg-
ning genom tillimpning av skonstaxeringar eller motsvarande beslut som
grundar sig pd mer eller mindre kloka gissningsvisa uppskattningar. Det
kan for ovrigt séttas i frdga om inte varje beslut p4 skonsmissiga grunder
bor atfoljas av en samtidig utredning angdende den skattskyldiges forut-
sdttningar att erlagga paforda skatter och avgifter.

1.5 Forskning om de materijella beskattningsreglerna

Aven om granskningen inte har avsett de materiella skattereglerna har
uppmirksammats att dven skattesystemens konstruktion i materiellt avse-
ende kan inverka pd indrivningsresultaten.

1.5.1 Overviiganden

Nir ett skattesystem som vart ar uppbyggt med huvudregler, frin vilka
ménga undantag gors, forsvaras den praktiska tillimpningen. Forst och
framst stills de skattskyldiga infor svérigheter eftersom de har svért att
tilligna sig innehéllet t bestimmelserna. For taxeringsmyndigheterna, som
har till uppgift att kontrollera de dberopade undantagen och da sarskilt om
forutsattningar for ett tillgodogorande av dem foreligger, véllar lagstift-
ningens komplexitet ocksd bekymmer. I sistnamnda fall kan det narmast
vara en friga om skattekontrollen kan bli andamalsenlig.
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Det finns naturligtvis en rad faktorer som forklarar varfor vi har hamnat i
denna situation. Olika delreformer inom skatteomrédet har fogats till var-
andra vilket innebdr svarigheter att 6verblicka systemet som helhet. Dess-
utom soker man att uppné olika mil med enskilda delreformer som inte
sdllan for vissa skattskyldiga till och med kan fi motsatta effekter.

Mot bakgrunden av dessa pastdenden finns det anledning att undersoka
pé vilket sitt beskattningssystemens effekter kan analyseras. Vilka olika
kategorier av skattskyldiga som utnyttjar beskattningssystemens regler
och under vilka forutsdttningar och omstdndigheter skatt betalas, bor
hérvid vara en central frigestillning. Andra typer av undersokningar kan
ocksd komma ifraga.

Nar det galler 'skaneavdragens budgeteffekter (tax-expenditures) kan
det vara frdga om att klarligga det inkomstbortfall som uppkommer dé
avdrag medges frdn bruttoinkomst. underskottsavdrag far atnjutas, vissa
inkomster ar befriade frin beskattning, en sarskild skattereduktion ges,
sarskild skattesats tillampas eller nedséattning av slutlig skatt medges. For
att mata sddana effekter kravs kunskap om skattesystemets samlade effek-
ter. Varje variation i systemet bor kunna frigoras som en separat och
enskild enhet. Darifrdn kan sedan variablerna okas till att omfatta hela
systemet och olika handlingsalternativ i skilda beskattningssituationer.

Tid till annan gors undersokningar hur olika beskattningssystem verkar.
Detta gors framst i samband med att frigor om inférande av nya system
eller om andringar i gamla utreds. Frén riksrevisionsverket och riksskatte-
verkets sida gors ocksd vissa punktvisa insatser i sddant syfte. Det kan
emellertid sattas ifrdga om det inte bor finnas en kontinuerlig mojlighet till
sddana undersokningar.

Detta kan uppnds om det skapas en databas som bygger pa det material
som kommissionen mot ekonomisk brottslighet i sitt ovannamnda betédn-
kande (SOU 1983:75) foreslar skall stillas samman hos lokal skattemyn-
dighet. Databasen bor sjalvfallet innehdlla avidentifierat material men skall
kunna ge mojlighet att komma verkligheten si niara som majligt vid prov-
korningar av tankbara skatteandringar eller skatteforslag.

Databasen borinnehailla skattskyldigas inkomst- och beskattningsforhél-
landen fordelade efter inkomst- och naringsférhllanden. Den far bilda
grunden vid undersokningar om hur skatter och avgifter verkligen fordelar
sig bland de skattskyldiga. Den kan ocksé ligga till grund for undersokning-
ar om hur administrationen av skatter och avgifter bast kan genomforas
samt anvdndas for bedomning av utfallet av de atgérder i form av anvis-
ningar och tillampningsforeskrifter som planeras frin myndighetshéll.

Vad som bor efterstrivas ar att med hjilp av datamediet snabbt kunna f
empiriska erfarenheter av olika I6sningar for bedomning av vilka val av
framtida tgarder som bor goras.

Exempel p& en sddan metod for undersokningar med en databas som
grund lamnas i den modell som skisserats pa nista sida.
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Sjalvfallet maste den skisserade modellen for undersokningar utvecklas i
olika avseenden. Exempel pa sddana sarskilda undersokningar ar bransch-
analyser. Genom undersokningar om forvarvskillor, associationsformer
samt foradlingsvardeundersokningar, varuinkopsundersokningar, fore-
tagsekonomiska och nationalekonomiska tviranalyser, beteendeveten-
skapliga undersokningar, undersokningar av tax-expenditures och liknan-
de granskningar kan omrdde for omrade systematiskt kartliggas.

Som skal for inforande av nu skisserade undersokningsmetoder kan
vidare namnas att den hittillsvarande forskningen om t.ex. de samhallseko-
nomiska verkningarna av véra skatteavdrag ar bristfalliga. Vi vet inte vilka
effekter dessa har pd statsbudgeten, och eftersom det inte finns tillgiangliga
ekonomiska analyser vet vi inte heller hur manga medborgare som vid
forandringar i skattesystemet kommer att andra sitt beteende for att kunna
dtnjuta avdrag eller avstd frdn dem. I budgetarbetet sker en noggrann
kontroll av de offentliga utgifterna, medan skattereglernas konstruktion
nar det giller att visa hur de pdverkar inkomstsidan inte ar foremal for
samma intresse. Med nu skisserat forfarande skulle man kunna beridkna
bortfallet av intdkter och det ar ocksd mgjligt att darvid bedoma om virdet
av elt skatteavdrag star i rimlig proportion till kostnaderna harfér. Harvid
kan studeras vilka effekter en ytterligare skatteskarpning far i administra-
tivt hanseende. Man kan ocksa sivil ur den skattsskyldiges synvinkel som
frn skatteadministrationens sida bedoma hur resurserna tas i ansprék.

Vidare tyder mycket pd att de problem som i dag gor sig gillande
betriffande den s.k. svarta marknaden och annat skatteundandragande ar
knutet till vissa branscher. Forutsattningarna for sddana undandraganden
kan ocksd undersokas bransch for bransch. Men framfor allt bor anled-
ningarna, dvs. orsakerna till att vissa omraden upplevs som problemfyllda,
bli foremal for undersokning. Samtidigt kan de bakomliggande orsakssam-
manhangen kartlaggas systematiskt.

Tanken bakom databasen (informationsbanken) ar slunda att sdval smé
som stora och Overgripande frigor om beskattningssystemens effekter
skall kunna besvaras.

Den skall utgora ett medel varigenom forbattirade kunskaper och 6kad
effektivitet i vira skattesystem kan uppnds. Mojligtvis bor den inrittas i
samband med att medel satsas for mélinriktad forskning pd omridet.
Information som tas fram i detta sammanhang skall sélunda inte ligga rill
grund for beskatining i sak.

1.5.2 Forslag

Sarskilda medel bor anvisas for att i forskningssyfte undersoka verk-
ningarna av olika l6sningar for uttagande av skatter och avgifter.




Fors. 1983/84: 24

av bristande deklarations-
material

_Smk:lda undersdkningar .]

Sarskilda undersokningar

18ten deklaration

av skonstaxerade pga under=

31

Det sammanlagda antalet regi-
strerade fysiska och juridiska
personerna i riket

I Sirskilda undersOkningar
av obligationsinnehav

t Sirskilda undersbkningar |
av_inkomstskikten I

Fysiska personer under 16 &r

i Sarskilda undersékningar
L_om avdragsmbjligheterna =i

Sarskilda undersokningar

i deklarationen

av skbnstaxerade pga brist |

J

Saskilda undersbkningar
av icke registrerade per-
soner

Fysiska personer bver 66 Aar

Fysiska personer med l1&n huvud-

I ;
Sarskilda undersokningar
av_kontokorten
Sarskilda undersdkningar |

om arbetslosheten !

l Sarskilda undersdkningar
| om fbrvérvskidllorna |

[ Sarskilda undersckningar |
I om sjukfrdnvaro |

| SArskilda undersdkningar |
av_kapitalvaruinkbp |

Beteendevetenskapliga 1
| _undersBkningar |

Sociologiska unders&knirgag

Sarskilda undersdkningar | v
av man:alsskuvnmqndres-i sakligen frdn stat eller kom=
ser mun
| |
Lsarskllda undersdkningar |
em konsuntion - Fysiska personer med 16n huvud+
Sarskilda undersbkningar | sakligen frdn det privata nir-
om bidragssystemet i ingslivet
[_Sarikilda unders8kningar |
rAKET n T
S SR E1EIIngRAY - Fysiska personer med 18n fran
[TSdrskilda undersokningar | sdvdl stat och kommun som fran [Rimlighetsanalyser
L_av fast egendom det privata ndringslivet
A ya
s Y

[_SARTLIGA JURIDISKA PEASONER '

[ Earikilda undersBhkningar av

| fcretagsformerna i "T

Sadrskilda undersbkningar av
speciella branschproblem .

Sarskilda undersOkningar av
Xonkurser

Sarakiids undersbkningar om
ackcrdsuppgirelser

T Sarskilda understxningar om
| konsolideringsreglerna ]

Sarskilda undersdkningar av-
seende vinstferdelning

Sarskilda uhdersoaningsr om
rultir.aticnell foretagssamnet

Sarskilda undersokningar osm

v

BRANSCHINDELNING

ro

—

B

Branschindelning med hansyn
tagen till associationsfor-

merma u

L_utlandstrarsaktioner 1" LC T 1 T 1
Juradiska jOvriga Exonomisca| ideclla |Fysiska
S:rlhlda undersbkningar o j= | persener fyiridisualfereningar| stiftel-frorelser
skatteuttaget aktiebclaz|persaner ser

[ Inkomsrslagsunderscaninuar
. Inkomst aviInkomst av Lhkomst

tjanst tillfallig jordbruks=
— forvarvs~ fastignet
A verksamhet

Inkorst av Inkomst av Inkomst av |
rorelse kapital  annan |
! _jfastighet _J
" Skatreundandragandrundersoaningan
T TArbets- Punktshatt |
givarav- !
cifter |
b i
T Mervarde® 1nkomst Svriga ska-
skatet och fér-  tter och |
‘mdgenhets- avgifter |
|skatt ]

7

Shisk a unider'sccningar av £
= ta33- och natioralexonawmiska be-
£is T

[ Sarskilda undersokningar avseendq
| sl.atteadministratienens handlaqu
| ningsrutiner vad taxering, deki- |

tering och upgbd _ov_shate

Sarskilda underschningar svse- i
—T ende processforendlet och cmfate~
ningen i skat:ecrocessen |

Sarsn:lda undersckningar § vilzen
= utstridcxning och orfattning

naturagrestationer kan utrnyttias

Sarskalda cndersokningar av
¢ki1llraderra meilan v<gi1fts- och
inkomstsidan

Sarskilda undersosnindar av nur |
= skatte-. avirags-, ut3ifts- och

i avoiftssy en pAversar varasdia

[ Sarsr:lda underscrnirjar av har

B survestioner Paverhar ndrings-
t_livet och xonkurrens~raften




Fors. 1983/84: 24 32

1.6 Indrivningsstatistiken

Uppgifter ur indrivningsstatistiken har — i linje med de ursprungliga
syftena — anvidnts som matt pa statens fordringar i form av restforda
skatter och avgifter samt som matt pd KFM:s arbetsborda och effektivitet.
Statens restforda fordringar anser man sig d kunna utldsa ur uppgifterna
om belopp att indriva och oredovisat vid &rets slut, belopp som ocksi
betraktas som matt p& KFM:s arbetsborda. KFM:s effektivitet forsoker
man bedéma fran uppgifter om levererade belopp och leveransprocenttal.

Indrivningsstatistiken har anvants av riksdagen, regeringen med kansli,
riksskatteverket, riksrevisionsverket och andra centrala myndigheter, men
dven av lansstyrelserna och KFM for information, resursfordelning, upp-
foljning och kontroll av indrivningsarbetet. Uppgifterna har ofta atergetts i
massmedierna som matt pd storleken av och férindringarna i statens
fordringar, som matt p& storleken av KFM:s arbetsborda och som bild av
géldendrssituationen.

Indrivningsstatistikens nuvarande utformning har emellertid lett till fel-
aktiga tolkningar som har medfort att statens totala restforda fordringar i
en del sammanhang underskattats, medan KFM:s aktuella arbetsborda
Overskattats.

1.6.1 Forslag

Till fol)d av granskningen har lagts fram forslag till forandringar av
indrivningsstatistiken som i stora drag innebar foljande.

Indrivningsstatistiken bor i princip omfatta indrivningen av alla medcls-
slag pé& statsbudgetens inkomstsida. De medelsslag som hittills har sarre-
dovisats bor sarredovisas aven i fortsattningen. Darutover bor dven andra
medelsslag som beloppsmassigt dr av storre betydelse sarredovisas. Tabel-
len for kvarstdende skatt bor sdlunda delas upp i tvé tabeller, en avseende
A-skattebetalare och en for B-skattebetalare. Vidare bor restforda arbets-
givaravgifter i form av preliminira och kvarstdende avgifter redovisas i
skilda tabeller.

Hur gildendrerna fordelar sig p& fysiska och juridiska personer bor
ocksé framga av statistiken liksom de oredovisade beloppens fordelning pé
viktigare naringsgrenar och yrkeskategorier.

Den geografiskaredovisningen av indrivningsverksamheten bor begran-
sas. Uppgifter om KFM bor aterges endast i tabellerna for skatter och
avgifter, totalt, medan den mera detaljerade redovisningen i Ovrigt begran-
sas till lansniva.

I 6vrigt bor det inledande avsnittet i publikationen Indrivningsstatistik
goras mera utforligt och informativt, si att det blir lattare for statistikkon-
sumenterna att tilligna sig statistiken. Nya tabeller och diagram infors i
syfte att gora innehéllet mera lattforstéeligt. Antalet tabellsidor bor vidare
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minskas avsevart. Rubrikerna till tabellerna och deras layout bor forbatt-
ras.

Mera konkret foreslds foljande forandringar med utgangspunkt i den
nuvarande publikationens uppstallningar:

Innehadll

|. Statens totala fordringar 1 restforda skatter och avgifter utan avdrag
for avskrivningar anges i summatabellerna under rubriken Oredovisat. For
fordringarna aterges laget per redovisningsarets borjan och slut. Lages-
beskrivningen vid slutet av aret kompletteras med en siarredovisning for
belopp avseende fordringar som ingar i konkurser, sidana for vilka an-
stdnd med betalning lamnats, sddana som ar avskrivna fran aktiv bevak-
ning samt Ovrigt (direkt bearbetningsbara fordringar).

2. Under Oredovisade belopp vid arets slut skall ocksa anges antalet
géldenirer med fordelning pé fysiska och juridiska personer. Oredovisade
belopp fordelas ocksd pd beloppsmassigt mera betydande niringsgrenar
och yrkesgrupper (om REX-systemet ger forutsattningar for detta).

3. Resultatet av indrivningen for olika ar skall till skillnad mot nu kunna
avlidsas i hogst tva arskontotabeller, namligen dels i arskontotabell for det
aktuella redovisningsaret. dels i arskontotabell utvisande indrivningens
slutresultat. Detta innebir att tre arskontotabeller slopas for varje me-
delsslag (summa 18 tabeller).

4. Leveransprocenttalen skall i arskontotabellerna beriknas pa debitera-
de belopp eller pa belopp att indriva. De nuvarande procenttalstabelierna
om vardera fem sidor med redovisning av det ackumulerade indrivningsre-
sultatet per lan minskas till en sida genom att redovisningen begransas iill
det ur prognossynpunkt sikraste aret, niamligen aret efter registrerings-
aret. | ovrigt redovisas i diagram leveransprocenttal for ett ar efter regis-
treringsaret och det ar preskription har intratt. Lanen rangordnas efter
indrivningsresultat.

S. Indelningen i medelsslag dndras sd att restford kvarstdende skatt
férdelas pa olika tabeller for A- och B-skattebetalare och redovisningen for
arbetsgivaravgifter uppdelas i tva tabeller. en for preliminara avgitter och
en for kvarstdende avgifter.

6. | geografiskt avseende utformas statistiken sa att totaltabellerna for
indrivning av skatter och avgifter skall avse bade liget hos KFM och
lanen, medan tabellerna for de olika medelsslagen skall ha ldn som ldgsta
redovisningsniva.

7. Utvecklingen av indrivningen over flera ar askadliggors genom dia-
gram med belopp for vad som respektive ar debiterats, levererats och vad
som stér kvar oredovisat vid arets slut, beloppen angivna i bdde i6pande
och fasta priser.

3 Riksdagen 1983/84. 2 saml. Nr 24
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Form

8. Alla belopp i tabellerna anges med tusental kronor med mellanslag
mellan tresiffergrupper i statlet for som nu med kr. och utan mellanslag.

9. Uppgifterna for varje KFM/ldn i tabellerna anges pa en rad, bide
belopp och procenttal. vilket blir mojligt genom slopande av krontalen och
KFM:-sifferkoderna.

10. De sarskilda bilagetabeller som nu finns for REX-KFM utgér i
samband med att REX infors for alla KFM.

Genom de namnda fériandringarna beriaknas Indrivningsstatistikens om-
fdng kunna minskas frdn nuvarande ca 450 sidor till ca 50 sidor, dvs. till ca
10% av dess nuvarande omfang, men med ett 6kat informationsvirde som
resultat.

RSV bor liksom hittills f& ansvaret for indrivningsstatistikens framstall-
ning och i samrdd med RRV och riksdagens revisorer ha ansvaret for dess
fortiopande revidering. For sistnimnda verksamhet bedoms RSV over-
gangsvis behdva ett visst resurstillskott. Overgangen till att basera statisti-
ken helt pd REX-systemet innebir & andra sidan viss resursbesparing.

1.7 Tekniska forbéttringar vid uppbord och indrivaning av skatt

Utifrdn granskningen av KFM:s verksamhet har noterats vissa atgirder
som kan vidtas inom beskattningssystemen for att underlatta och forbattra
KFM:s mojligheter till effektivare skatteindrivning utan att alla pa beskatt-
ningsomradet pigiende utredningar beh6ver avvaktas.

1.7.1 Betalningspdminnelser

Under &r 1983 har lidnsstyrelserna som en nyhet borjat sinda ut betal-
ningspdminnelser innan skatt 6verlamnas for indrivning. Enligt under hand
infordrade uppgifter angidende de forsta pidminnelseperioderna har betraf-
fande antalet mal angdende kvarskatt och preliminar B-skatt (de tvd me-
delsslag for vilka atgarden hittills vidtagits) forfarandet resulterat i att
mellan 30-35% av padminnelserna lett till betalning. Beloppsmassigt har
for vissa undersokta lan pAminnelserna, nar det géller B-skatten, resulterat
i att upp till 18—20% av det totala kravet pa betalning infriats. For kvar-
skattens del har inbetalningsviljan varit samre, 7%.

Det tillampade forfarandet har sjdlvfallet minskat tillstromningen av
skattemal hos KFM, fraimst KFM utanfor REX-systemet, och gett KFM
utrymme for andra arbetsuppgifter. Darutover har glomska skattebetalare
fatt en mjukare padminnelse om sin betalningsskyldighet samtidigt som
eventuellt felaktiga krav rattats till.

Vid granskningen har ocksd kunnat konstateras att forstagdngskraven
varit en av KFM:s mest verkningsfulla atgarder.

Padminnelserna fran linsstyrelserna har visat sig ha god effekt. Nu pabor-
jad forsoksverksamhet bor fortsitta och utvidgas till aven andra medels-
slag.
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1.7.2 Tidigareliggning av avskrivningsdtgdrder

Nar det giller frgan om ridigareliggning av avskrivningsdtgdrder visar
statistiska undersokningar att KFM ofta far uppdrag att verkstilla indriv-
ning i mal for vilka det for beslutsfattarna borde ha varit uppenbart att
mojligheten att f3 betalning skulle bli smi. S3lunda har det visat sig att
hindersbevis lamnas mycket kort tid efter det att begaran om verkstallighet
ingetts. Detta foranleder ibland t.o.m. att avskrivning sker tidigare dn vad
bestammelserna foreskriver. Vidare har under hand erfarits att konkurs-
forvaltare anser att verkstallighet enligt nuvarande system ofta begars i
mdl gallande galdenarer som forsatts i konkurs och dar betalningsformégan
for tillfallet varit obefintlig.

Nar det giller skonstaxeringsmélen har noterats att verkstalligheten ger
ringa utdelning och oftast redovisas med hinder. Enskilda kronofogdar har
undecr hand ocksa patalat att skonstaxeringarna inte sallan avser "'luftbe-
lopp™".

En undersokning angdende restforda skatter och avgifter hos social-
hjalpstagare i Stockholms kommun visar vidare att en femtedel av de
socialhjalpstagare som var gildenarer hos KFM atminstone hade en skuld
som grundade sig pa skonstaxering.

1 undersokningen av skatte- och avgiftsbetalningen vid eftertaxeringar i
samband med skattemyndigheternas revisionsverksamhet visar det sig
ocksé att vissa skattskyldiga redan vid eftertaxeringstillfillet var belastade
med oguldna skatte- och avgiftsfordringar.

Flera andra exempel kan sakerligen presenteras pd fall dar det redan pa
ett tidigt stadium borde ha varit klart att den skattskyldige varit pd obe-
stdnd. | sddana fall bor det dligga beskattningsmyndigheten att vid besluts-
tillfillet notera forhdllandet och rekommendera avskrivning. Lansstyrel-
sen kan darefter utan att fora fordringen vidare till KFM avskriva den frén
aktiv bearbetning.

1.7.3 Vissa administrativa rutiner

Den administrativa géngen ar vid avskrivning frdn aktiv bearbetning
foljande: 1. Forst overlamnar lansstyrelse restlangden for verkstallighet.
2. Uppkommmer hinder for detta tillstaller KFM lansstyrelsen ett hinders-
bevis, 3. Med detta som grund beslutar lansstyrelsen att fordringen skall
avskrivas frdn vidare bevakning, 4. Beslutet meddelas KFM. De s.k.
REX-myndigheterna tillampar en enklare ordning.

Av 1975 &rs fordringar — i kronor rdknat — skrevs 22 % av fran vidare
bevakning. En rationaliseringsvinst kan silunda goras genom en forenkling
av det administrativa forfarandet vid utbytet av handlingar mellan lanssty-
relsen och KFM. Forslagsvis bor KFM behélla sitt indrivningsuppdrag till
dess fordringen ar preskriberad. KFM bor dé efter egen bedomning kunna
avskriva fordringen frdn vidare bevakning och aven aktivera den om
betalningslaget for galdenaren forandras. Motsvarande forfarande tillam-
pas av vissa myndigheter som i dag ar anslutna till REX-systemet.
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Att tvd myndigheter, linsstyrelse och KFM, far fatta beslut om avskriv-
ning kan inte utgéra ndgot hinder. Lansstyrelsens kontroll av att KFM
genomfor uppdragen kan fullgéras genom kontrollbesok hos KFM.

1.7.4 Avkortning

En viss del av de mdl som enbart féranleder avkortning &terfinns bland
skonstaxeringsmdlen. Vid en begrinsad undersokning av liansrittens i
Stockholms lan provning av mal som grundat sig pd en skonstaxering
framkom att for granskat tidsavsnitt upp till 75% av dessa mél inte stdtt sig
vid provning i lansratten. [ den mén restforing av dessa skatter och avgifter
skett, har mélen sdledes foranlett KFM att satsa resurser for indrivning av
fordringar som haft sin grund i diligt underbyggda beslut. Hur stor andel
dessa mél utgdr av det totala antalet skonstaxeringsmal finns det inga
uppgifter om.

En stor del av de skonstaxerade har for ovrigt sd dilig ekonomisk
bakgrund att det kan sattas ifriga om det finns anledning att ens pafora
skatt.

Av granskningen framgar vidare att skonstaxeringar tillampas i ganska
stor omfattning. Aven rationella skil motiverar darfor att besluten i dessa
mal underbyggs battre. Frdn KFM:s synpunkt sett ar det sarskilt angelaget
att de ekonomiska forutsattningarna for betalning undersoks, si att samti-
digt som debiteringsbeslutet skall fattas, uppbérdsmyndigheten far besked
om huruvida mgjligheter att f3 ut skatten finns.

1.7.5 Forslag

— Betalningspdminnelser bor i storre omfattning 4n nu sidndas ut innan
fordringar restfors hos KFM.

— Lansstyrelsen bor redan pd grund av upplysningar frdn beskattnings-
myndigheten kunna besluta om avskrivning och darefter underléta att
fora over fordringar till KFM.

— KFM bor efter egen bedomning kunna besluta om avskrivning av ford-
ringar.

— Beslut om skdnstaxering bor underbyggas battre. Darvid bér de ekono-
miska forutsattningarna for betalning utredas.

2 REMISSYTTRANDENA

Yttranden O6ver rapporten 1983/84:4 Kronofogdemyndigheternas verk-
samhet om beskattningssystemen har efter remiss avgetts av riksskattever-
ket (RSV), riksforsakringsverket (RFV), lansstyrelserna i Stockholms.
Jonkopings, Malmohus, Goteborgs- och Bohus samt Varmlands lan. riks-
revisionsverket (RRV), statistiska centralbyrdn (SCB). universitets- och
hogskoleambetet (UHA), tjanstemiannens centralorganisation (TCO), cen-
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tralorganisationen SACO/SR. landsorganisationen i Sverige (LQ). For-
eningen Sveriges Kronofogdar. Fogderichefsforeningen och Taxeringsord-
forandenas Riksf'orbund. Vederborande linsstyrelse har bif ogat yttranden
frin lokala skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter inom linet.
Vidare har utan sirskild anmaning yttranden inkommit frin kronofogdarna
i Goteborg och l.andskrona. Foreningen Sveriges Skattechefer samt For-
eningen Sveriges Uppbérdschefer.

2.1 Allmint

I niistan samtliga remissyttranden diskuteras med intresse de principietla
frigorna angiiende sambanden mellan de myndighcter som handhar debi-
tering och uppbord av skatter och avgifter och de som har till uppgift att
genom exckutiva atgiirder verkstilla skatte- och avgifisbesluten. Frigan
om en ny organisation pa samtliga nivier for uttagande av skatter och
avgifter anser man dock nistan genomgdende bora f3 anstd till dess pa-
gaende utredningar som beror dessa forhallanden ir slutforda. Hir avses
bl.a. det av regeringen till statskontoret den 15 december 1983 givna
uppdraget att mcd utgiingspunkt i en studie i Norrbottens lin undersoka
liimpliga former for en fran linsstyrelsen fristiende skatteforvaltning. Det-
ta giiller dven ett principbeslut hirom.

Riksskatteverker (RSV) noterar att verket i olika sammanhang framfort
uppfattningen att lednings-. styrnings.- och samordningsfunktionerna inom
skatte- och indrivningsvisendet behover forstirkas och att hela forvalt-
ningen bor ses som en sammanhéllen enhet — en koncern, RSV stiiller sig
siledes bakom de i rapporten framforda synpunkterna om behovet av en
enhetlig ledning av och samlad organisation fiir hela beskattningsomradet.
Verket anfor vidare:

En organisationsforindring i hir berort avseende kan behdva anpassas
till de dndringar i taxeringsforfarandet m.m. som skatteforenktingskommit-
tén och kommissionen mot ekonomisk brottslighet har foreslagit eller
viintas foresld. RSV vill hir understryka det angeligna i att férenklingar
faktiskt kommer till stind. Detta dr en forutsittning for att den av stats-
makterna angivna inriktningen att koncentrera resurserna pa komplicerade
och svirkontrollerade deklarationer skall kunna realiseras.

Léinsstyrelsen i Malmdlins lan understryker det positiva i att infora ett
visst matt av ekonomiskt resultattinkande i samband med bl.a. taxering,
revision och indrivning, Linsstyrelsen vill emellertid framhdlfa att dessa
tankegdngar inte far Overskugga principen om en likformig och rittvis
taxering. Principen bor giilla samtliga led i beskattningsprocessen. Dessut-
om finns i de olika leden av skattesystemen ej mitbara faktorer, exempel-
vis den allminpreventiva effekten, pipekar linsstyrelsen.

Nar det géller organisationen finner linsstyrelsen det angeliget med en
enhetlig ledning for de olika leden i beskattningsprocesserna. I en sidan
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organisation bor enligt linsstyrelsen ingd bdde taxerings-, debiterings-,
uppbords- och indrivningsfunktionerna. Genom en sddan samordnad verk-
samhet kommer resurserna att kunna utnyttjas effektivare framhaller man.
Endel av de i rapporten redovisade problemen kommer ocksé d att kunna
l6sas, bl.a. kommer antalet felaktiga skonstaxeringar att kunna minska.
Det ar aven viktigt att en skattskyldig bara skall behova vanda sig till en
myndighet med sina skattefrigor.

For att man skall kunna ta stéllning till hur en lamplig organisatorisk
uppbyggnad av skatteforvaltningen bor se ut bor man enligt lansstyrelsens
mening gora en mer ingdende 6versyn. Enligt lansstyrelsen bor redan nu
indrivningsfunktionen knytas nirmare Ovriga beskattningsfunktioner. In-
drivningen bor utgora en naturlig del av den ordinarie uppbérden av
skatter och avgifter. Det bor dock 6vervigas om vissa av kronofogdemyn-
digheternas arbetsuppgifter, t.ex. hanteringen av enskilda mal och tillsyns-
funktionen, kan ingd i den foreslagna organisationen eller om dessa upp-
gifter maste skotas av en fristiende myndighet.

I princip bor man dock enligt lansstyrelsen avvakta de organisationsut-
redningar som pégar.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin beklagar att rapporten till stora delar
bygger p& 1977 &rs restforing (1975 &rs taxering). Mera aktuellt material
skulle ha kunnat ge en mera réttvis bild av hur en fullt utbyggd RS-organi-
sation pdverkat de exekutiva myndigheternas arbete anser lansstyrelsen.

Lansstyrelsen finner dock att det i rapporten lamnas en intressant redo-
visning av kronofogdemyndigheternas arbetsforhillanden och deras an-
vandning av personalresurserna samt det resultat indrivningen i allménna
mél ger. Rapporten belyser dven kronofogdemyndigheternas nara anknyt-
ning till och beroende av den Ovriga skatteforvaltningen. Lansstyrelsen
konstaterar ocksd, att den nuvarande utformningen av riksskatteverkets
indrivningsstatistik lett till en 6verskattning av kronofogdemyndigheternas
arbetsborda. For att man skall f3 en total bild av denna bor enligt lanssty-
relsens mening en motsvarande utredning goras dven betraffande krono-
fogdarnas arbete med enskilda mél.

Aven om rapporten inte ar heltickande ger den enligt lansstyrelsen den
forsta, breda analysen av hur kronofogdemyndigheterna utnyttjar sina
resurser. Rapporten kan jamforas med den utredning som gjorts inom
riksskatteverket betraffande kontrollomradet. (Plan- projektet, RSV Rap-
port 1983:2).

Lansstyrelsen (uppbordsenheten) delar vidare revisorernas uppfattning
om att kronofogdemyndigheterna i stor utstrackning ar beroende av kvali-
teten pé de uppdrag, som Gverliamnas for verkstillighet. Det finns alltsd ett
direkt samband mellan indrivningen och hur taxering, debitering och upp-
bord av skatter och avgifter genomfors. Lansstyrelsen noterar att upp-
bordsenheten vid sin inventering hos KFM regelmassigt kan gora sddana
iakttagelser. Som exempel namns att uppboérdsenheten vid en inventering i
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borjan av detta &r uppmiarksammat flera belysande fall, bl.a. ett som gillde
restford T-skatt pd ca fem miljoner pé ett S 000-kronorsbolag som redan
avregistrerats. Restforingen grundades pd en dom i lansratten. Det rest-
forda beloppet miste man avskriva omedelbart d& gildeniren inte lingre
existerade.

Enligt lansstyrelsen ar det sjilvfallet skattemyndigheternas skyldighet
att se till att de indrivningsuppdrag som lamnas 6ver ar bdde materiellt och
tekniskt korrekta. Det ar ocksd helt riktigt, framhdller man, att brister i det
restforda matenalet medfor ett onddigt resursbortfall — kanske till och
med medverkar till en viss osdkerhet vid kronofogdemyndigheternas be-
domning om exekutiva atgarder skall vidtas eller inte. Algﬁrder mot en
galdenar med flera restforda poster bland vilka nigon eller ndgra grundar
sig pA skonsmaissiga uppskattningar blir ofta vilande i avvaktan pé eventu-
ellt besvar och anstdnd. En sddan osikerhet ar inte bra. Kronofogdemyn-
digheterna maste i princip kunna utgd ifrn att alla uppdebiterade belopp
skall drivas in, framhdller lansstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Malméhus lédn understryker for sin del att en effektivi-
sering av taxeringsmyndigheternas och kronofogdemyndigheternas arbete
forutsitter en klar formulering av verksamheternas mal. For niarvarande
finns en mangd olika, ibland sinsemellan motstridiga mél pa beskattnings-
omrédet. Statsmakterna har sina mdl med skattepolitiken: det kan gilla
ekonomisk brottslighet, sysselsattning, konjunkturer, jamstalldhet eller
statsfinanser. Skatteforfattningarna, som i sina grunddrag ar oférandrade
sedan 1928, innehdller vissa allminna méil, medan myndigheterna som
skall tillampa dem har ytterligare mal. For den enskilda tjinstemannen kan
det vara svart att urskilja och prioritera de olika mélen varfér tjansteman-
nens handlande latt styrs mot det alternativ som ger den hogsta taxeringen.
Darvid forutsatter man ocksd att det innebar det storsta tillskottet till
statskassan. Riksskatteverkets metoder for resultatredovisning, sattet att
offentliggora det och inflytandet pé resursfordelningen ger dven stod for
tankar i den riktningen, anser lansstyrelsen, som fortsatter:

Det ir sdlunda nodvindigt att statsmakterna béttre definierar mélen for
skattemyndigheternas verksamhet. Det glr inte att med de resurser som
rimligen kan stéllas till myndigheternas forfogande samtidigt ta in pengar
till statsverket, bekampa ekonomisk brottslighet, informera, ta hansyn till
sysselsattningen samt dgna sig at det vasentliga skatteundandragandet.

Féreningen Sveriges Skattechefer pekar ocksa pd behovet av en samiad
bild av forhéllandena pd skatteomrédet for att en effektiv organisation skall
uppnds pa alla omr&den. Foreningen anfor:

En av de mest pitallande anledningarna till att de standiga utredningarna
rorande Oversyn av distriktsindelning m.m. inom exekutionsvisendet blivit
resultatidsa och endast skapat oro hos berord personal med atféljande
effektivitetsforluster torde namligen vara, att man inom utredningarna inte
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fatt direktiv om — eller sjalv insett — att man mdste koppla samman en
sddan undersokning med en forutsittningslos 6versyn av kronofogdemyn-
digheternas och ovriga involverade myndigheters stéllning i en pd alla
nivder samordnad organisation av beskattningsvisendet. Synpunkter i
denna fraga har for Gvrigt framforts av skattechefernas representant i
Kronofogdemyndighetsutredningen, se SOU 1977:42 sid 153-154.

Betriff'ande indrivningsverksamheten ér det ocksé viktigt att det gores
en djupgdende analys av hur KFM anvinder sina resurser. dvs. en pro-
bleminventering med forslag till tgirder liknande RSV:s s.k. Planprojekt,
RSV Rapport 1983:1.

Landsorganisationen i Sverige (LO) ar ocksd av den uppfattningen att
den nuvarande organisationen for skatte- och avgitisadministrationen ar
mycket splittrad och déligt samordnad. LO anfor:

Ansvaret for skatte- och avgiftsfrdgorna ankommer i ett eller annat
avseende pa 4-5 departement samt ett trettiotal olika underordnade myn-
digheter. Denna anmairkningsviarda brist pd enhetlighet och samordning
skapar enligt LO:s mening betydande problem for statsmakterna. skat-
teadministrationen och inte minst de skatteskyldiga. Det ar hogst troligt att
visentliga vinster ur administrativ synpunkt kan uppnds genom en mera
samordnad organisationsstruktur. LO kan darfor instimma i utredningens
bedomning att uttalade behov foreligger for att dstadkomma en mera
enhetlig organisation for skatte- och avgiftsadministrationen.

Innan konkreta och definitiva organisationsforslag kan framliaggas ford-
ras det enligt LO emellertid en kompletterande och grundlig kartlaggning
av eventuella organisationsforslags forviantade ekonomiska, admenistrati-
va och ovriga effekter. Ett forsta steg mot en enhetlig organisationsstruk-
tur bor dock ske genom det principbeslut som utredningen foreslar.

I princip samma skél som kan motivera en organisationsforandring kan
ocksé vara argument for en storre integrering av beslutsforfarandet och
kontrollen for olika skatte- och avgiftsslag. Men dven i denna friga tarvas
ytterligare utredning innan konkreta forslag kan presenteras, anser LO.

2.2 Organisationsforslaget

Samtliga remissinstanser anser att tidpunkten for riksdagen artt for nér-
varande fatta ett principiellt beslut om organisationen pa beskattningsom-
rddet inte ar lamplig med hansyn till dels att vi i dag inte har tillrackligt gott
beslutsunderlag och dels att resultatet av de utredningar som nyligen
tillsatts av regeringen och berdr organisationen bor avvaktas. A andra
sidan betonar flertalet remissinstanser behovet av en samordning och av
en kraftfull ledning for arbetet inom beskattningsomradet.

Foreningen Sveriges Skattechefer framhdller att foreningen tidigare i
andra sammanhang gett uttryck for den i rapporten poingterade betydel-
sen av att det finns en enhetlig ledning med totalansvar for taxering,
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debitering, uppbord och indrivning vid utnyttjande a v tillgangliga resurser.
Aven ldnsstyrelsen i Varmlands ldn anfor motsvarande synpunkter.
Foreningen Sveriges Skattechefer anfor i organisationsfrigan vidare.

P& central myndighetsniva bor liksom nu RSV ha ansvaret. Uppgifterna
bor i huvudsak bestd i ledning och samordning da det giller den operativa
verksamheten. RSV:s roll ifrdga om rattstillimpning och processforing bor
utredas narmare och framfor allt dess avgransning i forhallande till 6vriga
skatteforvaltningen och skattedomstolarna.

Vad sedan galler organisationen p& regional och lokal nivd menar for-
eningen att det ar riktigt att verksamheten med indrivning av skatter och
avgifter organisatoriskt knyts fastare till den ovriga skatteforvaltningen.

Fordelningen av arbetsuppgifterna mellan regional och lokal nivd bor
ocksé utredas nirmare, likasd frdgan om strukturen pa lokal niva. I den
senare frigan ar det viktigt att varje enhet (lokalkontor/myndighet) far en
lampligt avvagd storlek. Dérvid bor beaktas bdde behovet av narhet till
denallmanhet som skall betjanas och kravet pd en bemanning som garante-
rar full kompetens inom aktuella sakomraden.

Nar det géller hur en samordning av kronofogdemyndigheternas verk-
samhet med den Ovriga verksamheten pd skatteomradet skall utformas ar
meningarna delade. Flera remissinstanser pdpekar att man inte kan ta
stillning i denna frdga utan att samtidigt bedoma kronofogdemyndigheter-
nas arbete med de enskilda malen (E-mdlen) och de sirskilda drendena.
Sarskilt frAn kronofogdemyndigheternas héll understryker man vikten av
att myndigheterna fr behalla sin sjalvstindiga stillning med hansyn till
kravet frdn de enskilda borgenirerna att kanna rittssiakerhet och myndig-
heternas funktion som exekutiva myndigheter. Detta betonas dven starkt
frdn Centralorganisationen (SACO/SR).

Linsstyrelsen i Virmlands ldn preciserar i sitt yttrande sin syn pé
kronofogdemyndigheternas rattsliga behorighet och anfor.

[ flera avsnitt av rapporten beskrivs KFM som den myndighet som
foretrader statens borgenirsintresse och alltsd sjalvstindigt bestimmer
graden av sina insatser. Av uppbordslagen framglr emellertid att de va-
sentliga borgenirsfunktionerna ligger hos linsstyrelsen. Sdlunda ar det
enligt 628 UL lansstyrelsen som — efter anmilan av KFM — beslutar om
skattskyldig skall sokas i konkurs. (Lansstyrelsen har dock delegationsratt
till KFM). Vidare tar lansstyrelsen — ej KFM - stallning till ackordserb ju-
danden och till begiran om betalningsanstdnd (498 UL). Lansstyrelsen
beslutar ocksd cm en gild skall undanréjas (avkortning), undantas fran
fortsatt indrivningsarbete (avskrivning) eller ter uppdebiteras samt om en
fordran skall riktas mot stallforetradare for juridisk person. KFM:srollari
stillet att verkstalla borgenarens beslut. For att KFM skall kunna f& mera
sjalvstandighet i sitt handlande kravs darfor ganska langtgdende materiella
forandringar i uppbordssystemet. Nagon fullstindig utredning av konse-
kvenserna av sddana andringar har inte presenterats i rapporten.

4 Riksdagen 1983/84.2 saml. Nr24



Fors. 1983/84: 24 42

Fareningen Sveriges Krono fogdar betonar i sin sida att det éir av vikt att
KFM som hittills fir behdlia sin nuvarande sjélvstindiga stallning pit grund
av KFM:s mingsidiga arbetsuppgifter. Foreningen anfor i detta samman-
hang foljande. :

Infor exekutionsvasendets forstatligande den | januari 1965 uttalades i
forarbetena (prop. 1964:100 s. 334): “~Aven om kronofogdarna organisato-
riskt blir fristdende frAn domstolsviasendet ar dirmed ej sagt att de inte
skall anses hora till ratisviasendet eller att talan mot dess beslut skall foras
hos administrativ myndighet''.

Utredningen angdende centralorgan inom exekutionsvisendet (UCE.
civildepartementet 1971:2) framholl att “'verksamheten hos KFM iér siir-
praglad och har f likheter med annan samhillsverksamhet. | de allmiinna
mélen kan den sigas utgora en fortsattning av taxering och uppbord. De
enskilda mélen kan sagas vara en direkt fortsattning pa civilprocessen''.

Efter ett drygt tjugodrigt utredningsarbete ersaties 1877 irs utséknings-
lag den | januari 1982 av den nya utsokningsbalken (UB). Denna nya
lagstiftning har blivit tillamplig for sdvial A- som E-mdl (se hirom prop
1980/81:8 s 94). Lagstiftningen visade har en klar viljeinriktning att samla
all exekution hos en och samma myndighet. vilket innebar att 6verexeku-
tors arbetsuppgifter vad galler den exekutiva fastighetsforsiljningen over-
fordes fran linsstyrelsen till KFM. Vad giller klagan 6ver KFM:s beslut
renodlades besvirsvigen sd, att hovritterna och i sista hand Hogsta Dom-
stolen blev Overinstanser. Detta innebar ett klart stallningstagande for
KFM:s stallning som en myndighet av judiciell karaktar. Riksdagens lagut-
skott anslot sig enhalligt i sitt betankande 1980/81:23 s 8 t'till propositionen
vad galler utsokningsbalkens organisatoriska konsekvenser. vilkket ocksa
blev riksdagens beslut.

Foreningen finner att det i och for sig ar rimligt att skatteviisendets
struktur ses Over, d4 den nuvarande organisationen :ir splittrad. Med
hansyn till KFM:s speciella karaktar av ett organ for all exekution fir.
enligt foreningen, en sddan organisationsoversyn inte leda till att KFM
sammanfors med skattevasendet dven om som nu RSV bor vara central-
myndighet for administration av exekutionsviasendet. Foreningen anser
det daremot vara av stor vikt att samverkan bl.a. mot den ekonomiska
brottsligheten utvecklas myndigheterna emellan. Denna samverkan maste
dock for att bli fruktbar och inte leda till kompetenskollisioner utga fran de
olika myndigheternas skilda ansvarsomriden. Ndgot lydnadsforhallande
for KFM i forhdllande till ett regionalt skatteverk eller annan liknande
myndighet far darfor inte skapas, uttalar foreningen.

Foreningen Sveriges Uppbdordschefer aniser det naturligt att den excku-
tiva verksamheten knyts till skatteférvaltningen i ovrigt. Lansstyrelsen ar
redan i dag den dominerande borgeniren pa skattesidan, framhaller man.
Foreningen anfor vidare.

Bifaller riksdagen den proposition som forbereds. innehdllande forslag

om att debitering och uppbord av arbetsgivaravgifter skall foras over till
skattemyndigheterna kommer linsstyrelsen att f& borgenirsansvaret for
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praktiskt taget alla de statens och kommunernas inkomster, som harrér
fran skatt- och avgiftsskyldiga, som kan blir féoremal for indrivning. Huru-
vida kronofogdemyndigheterna organisatoriskt skall sammanféras med de
debiterande myndigheterna, lokala skattemyndigheterna, eller med upp-
bordsmyndigheterna vill foreningen inte ta stallning till i dag, utan avvak-
tar pagaende utredningar om skatteforvaltningens framtida organisation.
Erfarenheten har emellertid visat, att resurser som satts in var for sig inom
respektive sektor i skattesystemet inte uppnar den effektivitet som for-
modligen skulle kunna bli fallet i en integrerad skatteférvaltning.

Mot ett inordnande av exekutionsvasendet i skatteforvaltningen kan
anforas, att kronofogdemyndigheterna ocksé hanterar de s& kallade enskil-
da mélen. Med hansyn till att ett stort antal enskilda méal harror frén statlig
och kommunal verksamhet borde hinder inte féreligga mot en sddan or-
ganisationsreform som det har ar frdga om.

Fégderichefsforeningen anser att indrivningsresultatet mahianda kan
forbattras med en andrad organisationsform genom att en del av KFM:s
verksamhet overfores till lokal skattemyndighet (LSM). Foreningen finner
det dock mera vasentligt att till LSM fora 6ver dels fragor som innefattar
preliminidra skatter och avgifter, inklusive mervirdeskatten. Man erhaller
hirigenom en mera tydlig organisationsform med LSM pa lokal niva,
lansstyrelsernas skatteavdelning pé regional nivd samt riksskatteverket
och finansdepartementet pé& central nivd. En sddan organisationsforand-
ring ger LSM betydligt storre slagkraft vid granskning och revision samti-
digt som allménheten far en tydlig och vidgad kontaktyta for valbehovlig
information och service, understryker foreningen.

Forslaget om 6verforandet av mervardeskatteenheternas arbetsupp-
gifter till de lokala skattemyndigheterna har ront ett blandat mottagande.

Bland dem som éar positiva till forslaget kan namnas Fégderichefsforen-
ingen som anfor foljande som skal for en decentralisering.

Erfarenheten har visat att mervardeskatten inte blivit sjilvreglerande
och sjalvkontrollerande pa det satt som lagstiftaren forutsatt. F.n. sker
momskontrollen pé lansstyrelsen, dvs. pa regional nivd. Mervardeskattens
konstruktion som flerledsskatt har tillkommit for att f4 en konkurrensneu-
tral konsumtionsskatt, vilket innebar ett stort antal skattskyldiga. Dessa
skattskyldiga bedriver rorelse eller jordbruk. For att undvika anhopning av
skulder for mervardeskatt bor kontrollen effektiviseras och goras lopande
utan att avvakta inkomstdeklaration. Kontrollen bor samordnas pé lokal
nivd med skatter och avgifter, vilket forutsatter att frigorna handliaggs av
en och samma myndighet. Allmanheten far samtidigt fordelen att kunna
erhdlla service pd det lokala planet. Foreningen finner starka skal tala for
att mervardeskattefrdgorna overfores till LSM.

Riksskatteverket (RSV) och ldinsstyrelsen i Stockholms ldn bland andra
ar negativa till den foreslagna atgarden. Enligt RSV:s uppfattning ar det
forenat med stora svérigheter att under 6verskadlig tid skapa och uppratt-
hélla den kompetens som erfordras for att hantera mervardebeskattningen
pé lokal skattemyndighet. Det skulle ocksd bli svérare att uppnd en likfor-
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mig beskattning vid 120 lokala skattemyndigheter. Arbetsvolymerna skulle
aven pd minga lokala skattemyndigheter bli alltfor smé for att nodvandig
kompetensutveckling skall kunna ske. Mot en utflyttning talar ocksé det
starka samband som finns mellan & ena sidan merviardeskatt och 3 andra
sidan granskning och kontroll av foretagens redovisning. De senare uppgif -
terna utfors for narvarande i huvudsak av lansstyrelse. Hur organisationen
skulle kunna utformas i ett liangre perspektiv och med en skattekontroll
som inriktas mindre pd enskilda fysiska personer och mera p& foretag
anser sig verket for narvarande inte kunna dverblicka.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att en decentralisering av verk-
samheten till de lokala skattemyndigheterna kommer att medfora
— forsvdrad ledningsfunktion,

— vasentligt forsamrad service till allmanheten,

— storre byrakrati,

— olikartade bedomningar i materiella- och andra beskattningsfrégor,

— sankt kunskapsnivé pd alla nivéer,

— vasentligt forsamrade mgjligheter till effektiv kontroll,

— skattebortfall for staten pa grund av forsamrad kontroll och

— att effekterna av den genomférda organisationsforandringen omintet-
gors.

Statsmakternas krav pd ett fortsatt rationellt bedrivande av mervirde-
beskattningen kan enligt lansstyrelsen endast tillgodoses genom en samlad
organisation och en enhetlig ledning for de olika delfunktionerna. Den
sistnamnda kan endast uppnds, om dessa funktioner — liksom nu ar fallet
— ingdr i en organisatorisk enhet — lansstyrelsernas mervardeskatteenhet.

Aven nir det giller utflyttningen frén riksskatteverket av punktskatterna
ar uppfattningarna delade.

Riksskatreverker anser for sin del att forslaget om overflyttning av
punktskatterna till de nuvarande 120 lokala skattemyndigheterna ar orea-
listiskt. Nackdelarna Gverviger kraftigt de fa fordelarna. Genom att be-
skattningsfunktionerna — sammanlagt ca S0 personer — hdllits samman
inom en myndighet har man kunnat tillgodogora sig den samlade erfaren-
heten och kompetensen som finns inom resp. skatteomrdde sdval i friga
om skattebeslut som foresknifter och anvisningar samt service till allman-
heten. Vidare har mgjliggjorts ett tillgodoseende av kravet pé en likformig
beskattning.

Verket noterar vidare att vagtrafikskatten inte omnamns i sammanhang-
et.

Foreningen Sveriges Uppbordschefer delar denna uppfattning. Man pé-
pekar att det har ar friga om flera olika skatter som var for sig beror ett
relativt fatal skattskyldiga. Att splittra upp beskattningsfunktionen pa ett
stort antal myndigheter kommer att bli orationellt. Beskattningsfunktion
och uppbordsfunktion bor darfor ligga pé den regionala myndigheten enligt
foreningen.

Fogderichefsforeningen anfor for sin del foljande.
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Inom punktskatteomradet finns oftast endast ett fital skatt- eller av-
giftsskyldiga. Uppbord och kontroll ar vid sddant forhallande ganska en-
kel. | det praktiska arbetet vid LSM stills dock ofta fragor rorande rek-
lamskatten, dar antalet skattskyldiga ar relativt stort och fordelat dver
samtliga fogderier. De materiella reglerna liksom Riksskatteverkets anvis-
ningar inom omradet ar tamligen greppbara. Ur kontroll- och servicesyn-
punkt kan en dverforing av reklamskatten till LSM vara motiverad. Forut-
satt att en kompletterande utredning ger stod harfor foreslar foreningen att
reklamskattefragorna overfors till LSM. men att punktskatterna i Ovrigt
kvarligger hos Riksskatteverket.

Linsstyrelsen i Virmlands liin forordar for sin del en overflyttning av
punktskatterna fran riksskatteverket till de regionala myndigheterna.
Lansstyrelsen noteraratt det ar fraga om mycket speciella beskattningsfra-
gor ofta med lag frekvens i vart fall pi de mindre LSM. Att splittra dessa
arenden pa lokala myndigheter synes inte vara rationellt. Daremot talar
flera omstandigheter for att sidana skatter laggs ut pa de regionala myndig-
heterna. Harigenom kan RSV renodlas till att bli ett organ utan direkt
beskattmingsfunktion. Berorda rorelseidkare far fiarre kontaktmyndigheter
i skattefragor (ett ytterligare led i denna riktning ar den foéreslagna samord-
ningen mellan kallskatte- och avgiftsuppbord). Kontrollaktiviteten skulle
underlattas. om endast den regionala skattemyndigheten berdrdes.

2.3 Forfarandet i forsta instans vid taxering till inkomst- och formogenhets-
skatt

Under denna rubrik har i rappporten ocksa berorts fragan om en integra-
tion av de nuvarande s.k. transfereringarna med beskattningsforfarandet.

Endast ett par av remissinstanserna har berort denna fréga i sina svar.
Grundtonen i dessa ar negativa.

Liinsstyrelsen i Stockholms lin anser att det ar svart att pa grundval av
den kortfattade beskrivning som gjorts av forslaget bilda sig en uppfattning
om detta. Om stéllning skall kunna tas till ett sddant forslag bor fragan
utredas ytterligare. Dessutom ar fragan beroende av hur den framtida
skatteforvaltningen organiseras. Lansstyrelsen ser dock stora problem
med att integrera de s.k. transfereringarna med beskattningssystemet. om
det dirmed avses att skatteforvaltningen skall besluta i och administrera
dessa fragor.

Ldnsstyrelsen { Jonképings lin betonar att ett genomforande av forsla-
get forutsatter stora forandringar i den materiefla skatte- och avgifts- och
sociallagstiftningen. Det 4r omo jligt att ta klar stéllning till fragan utan att
samtliga konsekvenser utreds och redovisas. Att man skall kunna uppna
vissa fordelar genom en total integrering ar uppenbart sdsom battre be-
slutsunderlag, rattvisare totalt utfall av skatteuttag och bidrag m.m. Men
att dessutom vissa nackdelar kan vara forenade med en sddan IGsning ar
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lika uppenbart. Som exempel namns uppkomsten av antingen stora myn-
digheter med stora centrala dataregister eller flera mindre med komplicera-
de datakommunikationssystem. Lansstyrelsen ar inte beredd att nu ta
stallning till dessa fragor.

I avsnittet har ocksd berorts vissa brister i materiellt eller formellt
hianseende som paverkar indrivningsresultaten.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att betydelsen av dessa brister
Overbetonats. Lansstyrelsen anfor.

De siffror. som namns pé sid 3 och 4 i rapporten, avser — av i och for sig
forklarliga skal — arenden som 6verlamnades for indrivning 1975 och 1977.
Taxeringsperioden var d kort (avslutades redan den sista juni). gransk-
ningen i sarskilda namnder skedde till stor del pé fritid. datastodet var
obefintligt, ledningsfunktionen inom ddvarande taxeringsassistentorgani-
sationen var underdimensionerad. fordjupad kontroll i form av TN-revi-
sioner och taxeringsbesok existerade inte och skonstaxeringar foredrogs
vid TN:s sista sammantrade for perioden. vilket d& var praxis. Darefter har
bl.a. RS-reformen med den utvidgade tjanstemannagranskningen och for-
starkningar av mervardeskatte- och arbetsgivarkontrollen tillkommit. Vi-
dare har betalningssakringslagen blivit ett effektivtinstrument for att pé ett
tidigt stadium sakra beloppsmassigt betydande skatte- och avgiftsfordring-
ar, som eljest sannolikt skulle blivit mycket svira eller oméjliga att driva
in.

Nar det giller att tillimpa skonsmassiga paforingar ar meningarna de-
lade. Frdn uppbords- och indrivningshéll ar man positiv till forslaget och
pipekar vikten av att alla beslut som overlamnas for verkstallighet ar
korrekta och sakligt grundade. Nar det giller beslut som grundas pd
skonsmissiga bedomningar pétalas fran dessa hill genomgdende att brister
i kvalitativt avseende ofta forekommer. P4 taxeringshall ar man mer tvek-
sam.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin (taxeringsavdelningen) ar forslaget
om att de skonsmassiga besluten skall 4tfoljas av utredning angdende den
skattskyldiges forutsitiningar att erlagga péforda skatter och avgifter
aventyrligt. Beskattningsbesluten skall givetvis vara si vil underbyggda
som mojligt anser liansstyrelsen. men de far principiellt sett inte pdverkas
av betalningsviljan eller -f6rm5gan.' Eljest torde rattsosdkerhet uppstd
anser man.

Taxeringsavdelningen framhdller vidare att man har en stiandig stravan
att bereda taxeringniamnderna ett sd bra beslutsunderlag som magjligt i
skonstaxeringsfallen. Som ett led i detta arbete har olika former av utvix-
ling av information myndigheter emellan varit nédvandig. Flertalet myn-
digheter anvander olika former av ADB-media i sitt dagliga arbete. Det ar
darfor naturligt att — med hansyn till den informationsmangd som ar
erforderlig i detta sammanhang — soka olika former av samordning ADB-
vigen. Framstillningar om ADB-missig samkoérning av uppgifter frin
social-, sjukvards- och kriminalmyndigheter har dock avvisats med hanvis-
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ningar till att den enskildes integritet skulle tridas for nar. | den man
resurserna medgett det har i stiillet manuellt utbyte av information genom-
forts. Sjalvklart har detta inte varit ett tillfredsstitlande forfarande utan ett
sloseri med resurser. Integritetsfrigorna har sa hért skjutits fram i debatten
att utnyttjandet av ADB-hjalpmedel f.n. helt omdjliggér samarbete myn-
digheterna emellan anfor man.

Antalet skonstaxeringar i Stockholms lan har minskat under senare ar
anfor lansstyrelsen vidare. De har inom linet haft foljande utveckling
taxeringsaren 1981 —1983:

1981 37171
1982 32118
1983 16 634

Som en jamforelse namns att antalet skonstaxeringar ar 1975 var ca
60000.

Infor 1984 ars taxering planerar taxeringsavdelningen att i samrad med
KFM genomfora ytterligare dtgiarder for att nedbringa antalet fall dar
skonstaxering maste tillgripas.

Linsstxrelsen i Malmchas léiin anfor for sin del foljande.

Taxeringar skall emellertid enligt 1% taxeringslagen dsittas i overens-
stiimmelse med skatteforfattningarna och i mgjligaste matto vara likfor-
miga och riittvisa. Har nigon underlitit att limna deklaration eller lamnat
en bristtiillig sidan skall inkomsten uppskattas till ett efter omstandigheter-
na skaligt belopp enligt 21§ taxeringslagen. Bestimmelserna i taxeringsla-
gen om att taxering skall asittas och hur detta skall ske ar tvingande. Det
mandverutrymme. som finns for taxeringsmyndigheterna ar knutet till
beloppets storlek — skailigt belopp — och inte till personens betalningsfor-
maga.

Om en mojlighet att underlita taxering skulle uppfattas som rattvis och
likformig av allmanheten torde vara tveksamt. Redan 1 dag ar mojligheter-
na stora att undg betalning av skatt genom att konsumera inkomsterna
och se till att utmatningsbara tillgingar saknas. Detta forutsatter dock att
mojligheter till skatteavdrag och inforsel saknas. Om det 6ppnades mojlig-
het att undgé taxering pi angiven grund skulle sannolikt incitamentet for
att gora sig “‘fattig”’ bli &nnu storre an i dag.

Aven linsstyrelsen i Stockholms léin (taxeringsavdelningen) berérdenna
fraga och anfor.

Revisorernas forslag att taxeringsmyndigheten skall prova den skons-
taxerades betalningsférmaga ar forknippat med komplikationer. Skattskyl-
digheten intrdder i inkomstbeskattningen vid samma tillfille som inkoms-
ten forvirvas. Inkomstskatten hianfor sig siledes till en viss tidsperiod.
heskatmingsaret. Den faktiska betalningsformagan vid taxeringstillfillet
ar med andra ord helt betydelselos for beslutet. Avdelningen vill darfor
betona att taxering ar en link i beskattningskedjan. och grundar sig pa sina
omstdndigheter. Uppbord och indrivning ar en helt annan lank — ehuru i
samma kedja — och grundar sig pa andra omstandigheter. | den mén man
behiller de grundliggande beskattningsprinciperna kan sialedes inte det
skonsmaissiga beslutet avgoras pa mdojligheten att driva in skatten som
uppkommer.
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Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att forbattringar be-
hovs och spelar stor roll for mdnga delar av beskattnings- och kontroll-
processen. FOr att man inom nuvarande resursram ska kunna genomféra
avgorande fordandringar krdvs avsevart dndrade forutsattningar for dekla-
rationskontrollen. Sddana forslag har forts fram av kommissionen mot
ekonomisk brotislighet och skall kombineras med forvantade forslag frin
skatteforenklingskommittén. Det ar vidare nodvandigt att f3 till stdnd ett
sddant informationssamarbete mellan skatteférvaltning och kronofogde-
myndighet att felaktiga skonstaxeringar undviks. Detta kan ske genom
sirskilda utbildningsinsatser bdde vid skatteférvaltning och vid KFM med
syfte att ge storre kunskaper om skattesystemets totala verkningssétt.
Informationsproblemet kan inte l6sas genom formella organisationsforand-
ringar utan endast genom en attitydférandring fran alla berorda myndighe-
ter. KFM:s personal har genom personlig kinnedom om gildendrerna
sarskilda forutsattningar att medverka till att ofullkomligheter och felaktig-
heter i skattesystemet minskas anser forbundet.

| detta sammanhang kan det ocksa finnas skal att beréra skatterevisio-
nerna nar det géller skattskyldiga som redan finns noterade for skulden hos
kronofogdarna.

Léansstyrelsen i Malmdhus ldan anser att det nar det géller kampen mot
den ekonomiska brottsligheten torde vara uppenbart att den méste bedri-
vas dven mot personer som redan ar restforda hos KFM, ar betalningsovil-
liga eller socialhjilpstagare. Eirfarenheterna fran olika kontrollaktioner
visar for ovrigt att det inte ar helt ovanligt att en socialhjilpstagare eller
fortidspensiondr har haft betydande skattepliktiga inkomster som e j dekla-
rerats.

Ett typiskt omréde ar gri eller svart arbetskraft i olika entreprenadsam-
manhang dar s.k. mellanméan fungerar som formedlare av arbetskraft till
storre foretag som inte vill anstilla aktuell personal. Dessa mellanman,
som dven kan vara aktiebolag eller handelsbolag, leds formellt inte séllan
av socialhjilpstagare, fortidspensionarer eller skatteimmuna personer.

I detta sammanhang hanvisar lansstyrelsen till justitieutskottets betan-
kande 1980/81:21 (s. 62—-63) dar det sdgs: Den ekonomiska brottslighetens
utbredning leder till en rad skadeverkningar for samhéllet. Mest betankligt
ar kanske att de ekonomiska brotten satter stora medborgargruppers lojali-
tet mot regelsystemet pa framst skatterittens och det ekonomiska livets
omréde i 6vrigt pa svdra prov.

Lansstyrelsen i Stockholms ldin (skatteavdelningen) understryker den
preventiva effekten av revisionerna. Avdelningen framhéller att foretagare
ofta underskattar de krav det allminna har pd dem pa skatteomrédets olika
delar, sdsom skyldighet att fora riakenskaper eller anteckningar. att inne-
hélla och redovisa skatt for anstallda, att erligga arbetsgivaravgifter, att
redovisa merviardeskatt m.m. De ar vidare inte si sillan okunniga om vad
underldtenhet i sddana avseenden kan f3 for foljder. Ofta far denna bris-
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tande kunskap — eventuellt i forening med otillracklig ekonomisk plane-
ring och dverdriven optimism — ytterst allvarliga konsekvenser for foreta-
garen. For det allmadnna leder detta till skatteforluster. Atti detta samman-
hang via revision pa ett tidigt stadium i skeendet styra in foretagaren pa
""den smala vagen'' fyller en mycket stor samhéllsnytta trots att det rent
statistiska resultatet ar magert anser avdelningen.

Avdelningen medger att rutinméssig uppbordsuppfol)ning saknas. For-
klaringen till detta har primirt varit att det slutliga uppbdrdsresultatet
framkommer s& 1&ng tid efter det att revisionerna genomforts att det inte 4r
till vdgledning for inriktningen av revisionsverksamheten, metodval etc.
Daremot finns i riksskatteverkets kontrollavdelnings utredningsrapport
"Effektivare revision’’ frdn 1975 ett kapitel "Uppbdrdsresultatet av revi-
sionsverksamheten'’. Hari redovisas och kommenteras relativt utforligt en
undersokning av taxeringsrevisioner slutforda under 1970 i AB och S lan
samt under 1971 i D och G lan.

Utvecklingen pd ADB-omradet forbattrar nu avsevart mojligheterna till
en rutinméssig uppfoljning av uppbordsresultatet anfor avdelningen vi-
dare. Den vill i detta sammanhang ocksd namna att restforingsuppgifter
regelmassigt fordras in och kontakter etableras med faltpersonalen pd
KFM infor tilltdnkta revisioner.

Nar det giller frigan att infora prelimindra beslut pa den direkta beskatt-
ningens omréde har endast ett par remissinstanser yttrat sig. Ndgon direkt
tillstyrkan av forslaget har darvid inte lamnats..

2.4 De materiella beskattningsreglerna

Under denna rubrik har frigor om forbattrad forskning med hjélp av en
sarskild databas for utronande av verkningarna av skatte- och avgiftssyste-
men pé olika kategorier skattskyldiga behandlats.

Remissmyndigheterna har visat intresse for forslaget men har inte gett
sitt oreserverade stod for det.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser for sin del att det vore vardefullt
om samhéllet inom ramen for rimliga kostrader ges mojlighet till undersok-
ningar av det slag. som skisseras. Lansstyrelsen anser dock. att frigan om
informationsbank bor utredas ytterligare, innan beslut fattas. Bl.a. bor
man undersoka, om det dr mojligt att genom vissa stickprovsvisa under-
sokningar uppnd samma resultat. Lansstyrelsen hanvisar till det system.
som statistiska centralbyrdn (SCB) tillampar for att berdkna taxeringsutfal-
let.

Riksrevisionsverket (RRV ) anser inte att frigan om ADB-st6d i skatte-
kontrotlen har ndgot givet samband med frdgan om behov av analyser av
skatters och transfereringars effekter, sdsom antyds i rapporten. Enligt
verkets mening ar det heller inte mgjligt att i praktiken uppnd det nimnda
syftet med en sddan databas. For att analysera beskattningssystemens
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effekter méste skilda metoder anviandas. 1 vissa fall olika beskattnings-
reglers effekter pA mikro- och makroniva. I andra fall méiste effekter
utifrin ett statistiskt urval av uppgifter berdknas. Det kostar mycket att
bygga upp nya eller komplettera existerande dataregister for att kunna
gora totalundersdkningar av den typ som rapporten skisserar.

Detta maste beaktas vid valet mellan totalundersokningar och stick-
provsundersokningar. | praktiken kan dven informationskvaliteten ibland
vara hogre 1 stickprovsundersokningar an i totalundersékningar.

I rapporten omnamns inte de resurser som redan nu finns och det arbete
som pagdr inom omradet. Som exempel kan nimnas att det finns inkomst-
och féormoégenhetsstatistik baserad pd RSV:s registerinformation och de-
klarationer. Berakning av hushdllens disponibla inkomster sker &rligen
inom statistiska centralbyrdn utifrén ett urval deklarationer. Berikningen
av budgeteffekter sker kontinuerligt inom ramen for RRV:s taxeringssta-
tistiska undersokning.

Under senare &r har flera initiativ tagits och arbete genomforts for att
berakna de samlade effekterna pa hushalisnivd av de offentliga 6verfo-
ringarna. RRV har i sin forvaltningsrevision bade beskrivit och deltagit i
detta arbete. Denna revision har dokumenterats bl.a. i revisionsrapporten
*Samlade effekter av skatter, avdrag, bidrag och avgifter'” (Dnr 1982:155).
Det sker ocksa pa flera andra hdll ett viktigt utvecklingsarbete som bor
beaktas vid forslag till nya insatser.

Universitets- och hogskoleimbeter (UHA) har 6verlamnat ett yttirande
av juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet. UHA instim-
mer i vad namnden i sitt yttrande anfort.

Fakultetsnamnden uttalar sammanfattningsvis att den instammer i rap-
portens uttalande om behovet av bittre databaser for analys av skatte- och
bidragssystemets verkningar. Fragan kraver dock enligt namnden djupga-
ende analys av behov och anviandningsomrdden liksom av databasens
lampliga omfattning och uppbyggnad. inte minst ur integritets- och admini-
strationssynvinkel.

Det foreligger enligt namnden behov av mer forskning rorande olika
skatters effekter saval ur statsfinansiell synvinkel som ur fordelnings- och
allokeringssynvinkel. Harfor kravs ett battre statistiskt underlag an vad
som i dag finns. Vart skattesystems effekter ar ocksa otillrackligt utredda
anser namnden. Som exempel namns att nar utgiftsskattekommittén enligt
sitt uppdrag skulle utreda en utgiftsskatts fordelningspolitiska effekter.
maste arbetet inledas med en undersokning av hur var nuvarande inkomst-
skatt verkar fordelningspolitiskt. da detta inte var tillfredsstallande utrett.
Statistiskt underlag saknas vidare for mer djupgéende analyser.

En stor skattedatabas skulle darfér enligt namnden kunna fylla en viktig
funktion bade for forskning och statsmakternas egen utredningsverksam-
het.
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Namnden anfor vidare.

Det ar sdledes latt att fastsld att det foreligger klara behov av mer
djupgéende information 4n vad som i dag finns tillgangligt. Diaremot ar det
tveksamt hur en mer anviandbar databas skall laggas upp. I detta hinseen-
de &terfinns ingen analys i rapporten. Om man avser en totaldatabas vill
fakultetsnamnden for sin del anmaéla betédnkligheter. I totaldatabaser dar en
mingd olika uppgifter kombineras uppstar ofta integritetsproblem, dven
om uppgifterna ar avidentifierade. Det finns vidare sedan linge en omfat-
tande litteratur som visar de administrativa problem som omfattande data-
banker ger upphov till och de stora problem som ar forknippade med att
hélla databasen inte bara aktuell utan aven anvindbar.

Det synes darfor mer fruktbart att satsa pd databaserav urvalstyp. Inom
sdvil RRV som SCB har man byggt upp databaser pd skatteomrédet
grundade pa urvalsundersokningar och typhushill. SCB:s s.k. HINK-ma-
terial ar dessutom kompletterat med uppgifter rorande vissa bidrag m.m.
Inom SCB finns dessutom flera s.k. modellbefolkningar och dven en tids-
seriedatabas ar under uppbyggnad. Dessa databaser ar visserligen smé
men kan formodligen byggas ut. Rapporten synes inte ha inventerat existe-
rande databaser eller vilka mgjligheter till utbyggnad av dessa som forelig-
ger. Erfarenheter kan ocksa hamtas fran det modellarbete, som bedrivs pé
Statistisk Sentralbyrd i Oslo, just med syftet att kunna anvindas for analys
av simulerade fordandringar av skattesystemet. Det mestavancerade svens-
ka projektet synes vara det s.k. HUS-projektet. som ar under uppbyggnad
inom 1UI.

2.5 Indrivningsstatistiken

S4 gott som alla remissinstanser som yttrat sig i denna frdga har tillstyrkt
forslaget. Flera har understrukit att den nuvarande statistiska redovisning-
en i manga avseenden ar missvisande.

Lansstyrelserna i Stockholms, Gaoteborgs och Bohus, Malméhus och
Jonkdpings lan har framstallt onskemal om att man i indrivningsstatistiken
sarredovisar dven influtna medel efter forstagdngskrav, kvittning och and-
ra exekutiva atgirder. Féreningen Sveriges Uppbérdschefer har formule-
rat liknande 6nskemaél s&, att belopp som influtit genom maskinellt fram-
stallda krav och belopp som influtit genom kvittning bor sarredovisas.

I anslutning hirtill aterges vad Aronofogdemyndigheten i Géteborg an-
fort om innehdllet i begreppet “*forsta krav'' i rapporten. Silunda anser
kronofogden att det under detta begrepp inte bara faller enkel och auto-
matiserad betalning. Man anfor.

Revisorerna pastar i sin undersokning. att storsta delen av de belopp
som KFM redovisar harror frdn férsta krav. Detta dr en sanning med
modifikation och kréver fértydligande av begreppet forsta krav. For det
forsta ar beteckningen forsta krav missvisande eftersom den statistikrubri-
ken innesluter renodlade optiskt lisbara krav. Sddana utgors av ‘‘rena
forsta krav'', krav efter anstdnd och uppskov samt alla krav som dirigeras
av KFM genom sirskild REX-kod ""XAVI" (i anledning av gildenarskon-
takt).
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I de belopp som inflyter under titeln forsta krav ligger alltsd en hel del
betalningar som harror frén forhandlingar och uppgoérelser med galdenarer-
na, dar uppskov meddelas under visst skede av indrivningen. Nar sedan
indrivningen igdngsatts pd nytt och krav tillstills galdeniren registreras
betalningen som forsta kravs betalning. Sadana betalningar ligger det be-
tydligt mer arbete bakom dn de automatiska och enkla krediteringar som
foljer pa ett "rent’” forsta krav. Registrering och arbetsinsats 6verensstam-
mer ej i sddana fall och kan foranleda missuppfattningar. En annan miss-
uppfattning, som bor forklaras, ar den som giller betalning av skatt i
bolagsmdl. Har sker en intensiv indrivningsperiod redan under det férsta
restforingsdret och en stor del av betalningarna fran foretagen inryms
under begreppet forsta krav. Detta beror pd den inarbetade rutin och
policy som har utvecklats i G6teborg betriffande foretagen. Omgaende
efter kravtidens utgdng utsitts sddana mal till forrattning eller anmanas
foretaget att betala enligt 48 konkurslagen. Genom den offensiva indriv-
ningen, som har utbildats hér, ar de flesta foretagare val medvetna om att
exekutiva atgiarder omgdende foljer om s.k. frivillig betalning inte sker
efter forsta kravet. Har avses restforingar av ATP. moms och kéllskatter
som alla ar prioriterade skatteskulder vid indrivningen. Att tala om enkel
och automatiserad betalning i dessa fall ar missvisande.

Féreningen Sveriges Kronofogdar och kronofogdemyndigheten i Udde-
valla anser att det i statistiken bor finnas sarredovisning av avskrivna
belopp och belopp som ar foremél for konkurs och ackord. Belopp som ar
foremal for anstand bor vidare e) restforas.

Kronofogdemyndigheten i Huddinge har i detta sammanhang anfort att
aven arbetsstatistiken behover forbattras. | detta syfte bor tillskapas battre
mojligheter for maélinriktade ADB-bearbetningar inom REX och samkoér-
ningar mot centrala skatteregistret. Ldnsstvrelsen i Stockholms lan foror-
dar ocksd generella program for samkorning av REX och skattedatabasen.

Statistiska Centralbyrdn (SCB) anfor bl.a. foljande.

For att man skall kunna bedéma indrivningsresultaten i relation till
giordainsatser vid KFM bor statistiken aven innehélla redovisning pa riks-
och lansnivd av antalet gildenarer eftergéldbelopp i storleksklasser. Redo-
visningen i detta avseende bor enligt SCB:s mening ske per medelsslag och
med uppdelning p fysiska och juridiska personer.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin (uppb6rdsenheten) tar upp frigan om en
branschvis redovisning av galdenarerna. Uppbordsenheten betonar vikten
av att en sidan redovisning kommer till stdnd. Redovisningen ir ett ut-
markt instrument for planering av indrivningsarbetet. Hittills gjorda iaktta-
gelser visar, att KFM miste arbeta med olika metoder beroende p vilken
bransch gildeniren tillhor. Branschredovisningen kan ocksd utnyttjas for
branschvisa aktioner. Branschkodningen ar darfér en angeligen friga. som
bor tillmétas storre betydelse inom skatteforvaltningen anser enheten.
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2.6 Tekniska forbittringar vid uppbord och indrivning av skatt

| rapporten foreslds bl.a. utvidgning av pAminnelseforfarandet for betal-
ning av skatt innan indrivning begars, viss tidigarelaggning av avskriv-
ningsétgarder, forenklingar vid avskrivning frin aktiv bearbetning av
skatte- och avgiftsfordringar samt forbattrat beslutsunderlag vid skons-
massiga paforingar av skatter och avgifter.

Dessa forslag har i princip tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

En del remissinstanser, bl.a. linsstyrelsen i Géteborgs- och Bohus lin
reser invandningar mot att lansstyrelsen inte skall prova alla avskrivnings-
beslut. Man anfor att hanteringen av avskrivningar kan ha betydelse for
beskattningen exempelvis i friga om ritten till forlustavdrag. Lansstyrel-
sen tillstyrker att pdminnelseforfarandet bor byggas ut och anfor att en
differentiering av restavgiften skulle kunna ge ytterligare incitament for
giildenéirer att betala redan vid pAminnelse.

Linsstyrelsen i Stockholms Iéin (uppbordsenheten) framfor i anslutning
till resonemang runt frigan om paminnelser tanken pa att begrénsa restfo-
ringen av mindre belopp (t.ex. upp till 3000 kr.) och i stallet undersoka om
de kan tas ut i samband med den ordinarie kallskatteuppbérden.

Frigan om bittre beslutsunderlag vid skonsméssiga beslut har berérts
under avsnitt 2.3
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