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Sammanfattning

I meddelandet redogér kommissionen for de senaste arens fordndringar av
EU:s atervdndandepolitik samt l&dmnar vissa forslag pa framtida utveckling
av densamma. Meddelandet foranleds i huvudsak av kommissionens
skyldighet att till Europaparlamentet och radet rapportera om genomftrandet
av dtervindandedirektivet!.

Regeringen anser att meddelandet ger en god bild av utvecklingen pa det
aktuella politikomradet. Regeringen vélkomnar ansatsen att sdkerstilla ett
dndamalsenligt genomforande av gillande regelverk och ett vilordnat
samarbete mellan medlemsstaterna. Mot bakgrund av det redan antagna
atervindandedirektivet och med hénsyn till behovet av att fokusera pa att
sikerstdlla genomforandet av detsamma, anser regeringen att ytterligare
harmonisering av medlemsstaternas regelverk pa omradet inte &r pékallat i
nuliget.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december
2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna. EGT L 348,
24.12.1998, s. 98.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Meddelandet foranleds av atervdndandedirektivet i vilket faststélls en
skyldighet for kommissionen att till rddet och Europaparlamentet rapportera
om direktivets genomfGrande.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet redogors inledningsvis for de utmaningar som finns i samband
med genomférande av beslut om avvisning eller utvisning. Sérskilt
uppmérksammas bl.a. berdrda personers ovilja att samarbeta i
atervindandeprocessen, t.ex. genom att dolja sin identitet eller att avvika.
Med detta som utgangspunkt redovisas den gemensamma lagstiftning som
har antagits i syfte att skapa en vélfungerande och harmoniserad ordning
inom politikomradet, varav atervindandedirektivet dr den centrala rittsakten
i sammanhanget. Vidare beskrivs de mgjligheter som finns att med EU-
medel finansiera genomférandet av den gemensamma politiken, bl.a med
hjdlp av den tidigare atervindandefonden samt den nyligen antagna asyl-,
migrations-, och integrationsfonden. Meddelandet redogdr dven for det
praktiska och operativa samarbete som finns mellan medlemsstaternas
ansvariga myndigheter, internationella organisationer sdsom IOM samt med
EU:s gemensamma granskontrollbyrd Frontex.

Vad giller framtida utveckling avser kommissionen att fortsitta att bevaka
medlemsstaternas genomforande av atervindandedirektivet. Kommissionen
konstaterar dven att utmaningarna inom atervindandeomradet kraver:

- En stérkt dialog och samarbete med ursprungs- och transitlédnder.
- Ett 6kat praktiskt samarbete bl.a. mellan medlemsstaterna.

- En forbittring dven inom andra politikomradden sdsom grénskontroll och
insatser mot ménniskosmuggling och ménniskohandel.

- En integrering av utrikespolitiska aspekter i EU:s migrationspolitik.

De specifika utvecklingsidéer som kommissionen presenterar i meddelandet
omfattar antagandet av en handbok for &tervindande, som ska kunna
anviandas av medlemsstaternas ansvariga myndigheter i deras praktiska
arbete vid genomforande av itervindanden. Atervindandepolitiken foreslds
dven fortsittningsvis att vara en del av genomférandet av den dvergripande
strategin for migration och rorlighet, bl.a. i partnerskap for rorlighet och i
gemensamma agendor for migration och rorlighet med lédnder utanfor EU.
Kommissionen anger dven i meddelandet att man bl.a. avser att anvénda det
europeiska migrationsnétverket i syfte att i till stdnd ett béttre samarbete
mellan medlemsstaterna samt att Frontex samordnande roll fortséttningsvis
bor tillvaratas i ssmmanhanget.
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I samband med redovisningen av &tervindandedirektivets genomférande i
medlemsstaterna, drar kommissionen slutsatsen att direktivet har medfort
viktiga fordndringar i lagstiftning och praxis i samtliga medlemstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget medfor inga forfattningsiandringar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte fa nagra budgetira konsekvenser pa statsbudgeten
eller EU:s budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Meddelandet ger en god bild av utvecklingen pa det aktuella politikomradet.
Regeringen delar kommissionens beddmning att EU bor stérka dialogen och
samarbetet med ursprungs- och transitlinder. Regeringen vilkomnar dven
ansatsen att sdkerstélla ett &ndamalsenligt genomforande av gillande
regelverk och ett vélordnat samarbete mellan medlemsstaterna. Mot
bakgrund av det redan antagna atervindandedirektivet och behovet av att
fokusera pa att sékerstdlla genomforandet av detsamma, anser regeringen att
ytterligare harmonisering av medlemsstaternas regelverk pa omradet inte &r
pakallat i nuldget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Det foreligger ingen rittslig grund f6r meddelandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Det gors 1 meddelandet ingen bedomning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Det kan antas att meddelandet blir foremal for utarbetande av radsslutsatser.

Inget datum har &nnu meddelats for eventuell behandling i radsstrukturen.

4.2 Fackuttryck/termer
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