Skatteutskottets betiinkande nr 24 ar 1973 SkU 1973:24

Nr 24

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner betriffande den
allmiinna arbetsgivaravgiften m. m.

Motionerna
I defta betiinkande behandlas motioncrna

1973:7 av herr Helén m. fl. (fp) vari bl. a. hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:it anhiller om utredning rérande
kompensation pa lampligt sitt till de fria samfunden fér den extra
ckonomiska belastning som orsakats dem genom skyldigheten att erligga
arbetsgivaravgift och genom den successiva dvergangen fran direkt till
indirekt skatt,

1973:10 av herrar Henmark (fp) och Rydén (fp) vari hemstills

atl riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning
rérande differentiering av arbetsgivaravgiften pa sidant siti, att produk-
tionen frin arbetsintensivare foretag inte triffas hardare dn produktionen
friin kapitalintensiva foretlag;

1973:68 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forstag till innevarande varriksdag
om borttagande av den allmédnna arbetsgivaravgiften for kristna och andra
humanitéira organisationer;

1973:246 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills

att riksdagen med verkan frin och med den 1 januari 1974 befriar
primir- och landstingskommuner fran skyldighet att erligga arbetsgivar-
avgift;

1973:383 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstiills

att riksdagen beslutar att kulturarbetare undantas frin skyldighet att
erligga arbetsgivaravgift (egenavgift), innebirande foljande iindring av 4 §
forsta stycket forordningen (1968:419) om allmin arbetsgivaravgift;

Gillande lydelse

Fysisk person, som dtnjutit in-
komst av annat fGrvirvsarbete en-
ligt 11 kap. 3 § lagen om allmin
forsikring i form av inkomst av
hidr i riket bedriven rorelse eller
inkomst av hir belidgen jordbruks-
fastighet, som brukas av honom,
erliigger allmiin arbetsgivareavgift
med belopp motsvarande tvi pro-

1 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 24

Foreslagen lydelse

Fysisk person, som dtnjutit in-
komst av annat forvirvsarbete en-
ligt 11 kap. 3 § lagen om allméin
,f(irs’cikring i form av inkomst av
hir i riket bedriven rorelse, som ef
avser litterdr, konstndrlig eller dir-
med jamforlig verksamhet, eller
inkomst av hir beligen jordbruks-
fastighet, som brukas av honom,
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cent av sidan inkomst, i den min
arbetsgivare icke har att erligga
allmiin arbetsgivareavgift fér in-
komsten enligt 2 § denna férord-
ning,

o

erligger allmidn arbetsgivaravgift
med belopp motsvarande tvi pro-
cent av sidan inkomst, i den man
arbetsgivare icke har att erligga
allmén arbetsgivaravgift foér in-

komsten enligt 2 § denna forord- -
ning.

1973:560 av herr Bohman m. fl. vari hemstills

att riksdagen

1. beslutar att siinka den allminna arbetsgivaravgiften inom stédom-
ridet med tva procentenheter fr. o. m. den 1 juli 1973,

2. hos Kungl. Maj:t hemstiller att en plan for en total avveckling av
den allminna arbetsgivaravgiften foreliggs riksdagen,

3. hos Kungl. Maj:t hemstiller att 1972 Airs skatteutredning ges
direktiv att snarast framligga forslag om dndringar i systemet med allmin
arbetsgivaravgift for att under avvecklingsperioden avligsna dess sviraste
brister, bl. a. belastningen pd arbetsintensiva féretag;

1973:579 av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m)
vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att skattskyldig vid taxering till statlig och
kommunal inkomstskatt skall atnjuta foérhojt avdrag for egenavgift
uppgdende till 125 % av nimnda avgift, samt

2. att vederborande utskoti utarbetar forslag till erforderlig'éindring
av forordningen (1968:419) om allmiin arbetsgivaravgift;

1973:884 av herr Kiillstad m. fl. (fp) vari hemstiills

att riksdagen beslutar att inkomster frin av enskild driven konstnirlig
eller litterdr verksamhet undantas vid bestimmande av allmiin arbetsgivar-
avgift;

1973:892 av herrar Sj6nell (¢) och Antonsson (¢) vari hemstills

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag betriffande en maximering av den allminna arbetsgivaravgiften
(I6neskatten) i cnlighet med de principer som angivits i motionen;

1973:1015 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstiills .

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla om att ett
aktionsprogram fér 100 000 arbetstillfillen utarbetas i enlighet med vad
som anges i motioncn 1973:1459 innchillande bl, a. befrielse frin den
allmiinna arbetsgivaravgiften f5r foretag som nyetableras eller 6kar sin
sysselsiittning i vad giiller den del av avgiften som svarar mot lénesumman
for nettonyanstiillningarna;

1973:1027 av herr Hovhammar m. fl. (m,c,fp) vari hemstills

att riksdagen beslutar upphiva den allmidnna arbetsgivaravgiften i
stodomradet med verkan fran den 1 juli 1973 samt att Kungl. Maj:t
anmodas planera en successiv avveckling av densamma i ovrigt till senast
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den 1 januari 1976;

1973:1052 av herr Nisser (m) vari hemstiills
att riksdagen beslutar att s, k. egenavgift inte skall uttas pa de
inkomster fria konstnirliga utovare fortjinar pa sitt konstniirliga arbete;

1973:1057 av herr Nordstrandh m. fl. (1) vari hemstills
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att de erkinda
studieforbunden bor befrias fran erliggande av allmin arbetsgivaravgift;

1973:1066 av herrar Sundman (c¢) och Eriksson i Ulfsbyn (c) vari
hemstills

att riksdagen beslutar att inkomster frin av enskild person driven
litteriir, konstnirlig och dirmed jimforbar verksamhet undantas vid
bestimmande av allmin arbetsgivaravgift.

Till den del motionerna 1973:560 och 1973:1027 avser sirskilda
itgiarder betriffande arbetsgivaravgiften inom stédomridet behandlar
utskottet motionerna i annat sammanhang. Ovriga i motionen 1973:7
framstdllda yrkanden har utskottet behandlat tidigare. Betriffande
motiveringen till yrkandena i motionerna 1973:246, 1973:560, 1973:884
och 1973:1015 hiinvisas till motonerna 1973:243, 1973:241, 1973:683
resp. 1973:1459.

Gillande bestimmelser m. m,

Genom beslut av 1968 ars riksdag antogs férordningen (1968:419) om
allmin arbetsgivaravgift. Syftet med avgiften var att kompensera staten
for det skattebortfall som 6vergingen fran allmin varuskatt till mervirde-
skatt skulle medf6ra i friga om niringslivets investeringar.

Enligt forordningen skall allmidn arbetsgivaravgift erldggas av arbets-
givare och av fysisk person, vilken haft inkomst av hir i riket bedriven
rorelse eller av jordbruksfastighet som han sjilv brukar, Arbetsgivares
avgift beriknas pé l6ner i pengar eller naturaférméner i form av kost eller
bostad. Till grund fdr berikningen av fysisk persons avgift (s. k.
egenavgift) skall liggas inkomsten av jordbruksfastighet och av rorelse,
allt i den min arbetsgivare inte har att erligga allmén arbetsgivaravgift for
inkomsten. Aven staten och kommunerna erligger allmin arbetsgivar-
avgift.

Enligt 1968 ars riksdagsbeslut utgjorde avgiften 1 % och utgick pé
léner som utgavs fr.o. m. den 1 januari 1969 och pi inkomster som
upptogs till beskattning vid 1970 och senare ars taxeringar. 1970 ars
hostriksdag besldt i enlighet med prop. 1970:156 vissa atgirder pa
avgifts- och skatteomradet i syfle att stabilisera samhillsekonomin, bl. a.
att frin ingingen av r 1971 hoja den allminna arbetsgivaravgiften frin
1% till 2 %. 1 prop. 1972:95 foreslogs en hdjning av mervirdeskatten och
vissa punktskatter for att finansiera en sinkning av den statliga
inkomstskatten och en hojning av barnbidragen. Riksdagen beslot pa
skatteutskottets hemstiillan att fr. o, m. 1973 hoja den allminna arbets-
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givaravgificn fran 2 % till 4 % i stiillet {Or ait hoja merviirdeskatten.

I likhet med vad som enligt 19 kap. 1 § lagen om allmiin férsikring
giller i friga om avgift till sjukfdrsikringen tas vid berikning av den
allménna arbetsgivaravgiften inte hinsyn till arbetstagarce vars 16n under
dret inte uppgatt till 300 kr. cler till arbetstagare som inte iir
obligatoriskt forsikrad enligt lagen om yrkesskadeforsikring., Aveift
berdknas siledes inte {Or arbetstagare som dr gift med arbetsgivaren och
inte heller for vissa andra anf3rvanter som varaktigt lever i hushéllsge-
menskap med denne och inte iir placerade i sjukpenningklass enligt lagen
om allmin forsikring. Med anférvanter avses de som #r i ridtt upp- eller
nedstigande sliktskap eller svigerlag med arbetsgivaren. Med sliktskap
likstiills adoptivférhallande.

Enligt 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen om allmin
forsikring kan inom sjukforsikringen triffas dverenskommelse om att till
inkomst av anstiillning skall hinfdras ersittning som ulgdr utan ait
anstillningsforhéllande fdreligger. Genom dylika s. k. likstillighetsavtal,
vilka kan avse ersiitining for uppdrag av olika slag eller for tillfdlligt
bedriven litterdr, konstniirlig, vetenskaplig eller annan verksamhet, blir
den som utger ersiittningen att anse som arbetsgivare i avgifishinseende,
och den forsikrade far till foljd dirav en ligre avgift att betala.

Vid berikning av underlaget for den allminna arbetsgivaravgifien
bortses fran ersittningar som omfattas av likstillighetsavtal. En arbets-
givare som betalar ut bide ersiitiningar av nu angivet slag och kontant Ién
maste alltsd i fortsidttningen pi arbetsgivaruppgiften redovisa ctt belopp
for den avgift han har att erligga enligt lagen om allmin forsiikring och
ell belopp f6r den allmiinna arbetsgivaravgifien,

I friga om rederiniringen hur infdrts en bestimmelse som anknyter till
vad som giiller enligt férordningen (1959:555) angiende redares avgifter i
vissa fall enligt lagen om allmin forsiikring. Den svenska utrikesfarien
bedrivs i stark konkurrens med andra linders sjéfart och sysselsitter pi
svenska fartyg mdnga utlinningar som inte #r bosatta i Sverige. Med
hiinsyn hirtill tillimpas cnligt 2 § andra styckel nimnda forordning en
sirskild reduktionsregel for redare. De betalar endast sd stor del av den
avgift, som normalt tas ut av arbetsgivare fOr sjukforsikring och
titliggspensionering, som svarar mot de svenska sjdmiénnens andel i den
tolala arbetsstyrkan pa svenska handelsfartyg. Motsvarande bestimmelse
giller enligt 2 § forsta stycket forordningen om allmin arbetsgivaravgift i
friga om denna avgift. Allméin arbetsgivaravgift p3 sjdminnens l0ner
utgick under 1970 med 0,64 % i stillet f6r 1 % under 1971 och 1972
med 1.27 % i stillet f6r 2 % cch utgar f. n. med 2,55 ¢ i stillet for 4 %.

1 Gvrigt giller betraffande utlindsk arbetskraft att svensk arbetsgivare
skall erligga allmiin arbetsgivaravgift for 16n till utlindsk arbetstagare
som sysselsiitts 1 landet. Om utlindsk arbetsgivare kan anscs driva
verksamhcet hiér i landet och dirvid anlitar utlindsk arbetskraft foreligger
ocksi i regel avgittsskyldighet.

Arbetsgivares avgift jimstills i beskattningshinseende med 1dnckost-
nad. Ar l6nen avdragsgill fir siledes iiven arbetsgivaravgiften dras av.
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Bida avdragen skall ske i samma forvirvskilia,

For budgetiret 1973/74 beriiknas den allminna arbetsgivaravgiften ge
4 515 000 000 Kkr. i statsinkomster. Av detta belopp &r ca 150 000 000
kr. att hiinféra till den s. k. egenavgiften.

Frigornas tidigare behandling

Flera av de frigor som tas upp i férevarande motioner har riksdagen
tidigare behandlat. Framférda indringsyrkanden har genomgiende av-
visats pd bevillningsutskottets eller skatteutskottets forslag. Av utskot-
tens motiveringar for dessa stiiliningstaganden kan féljande anforas.

Betriffande undantag fér ideella m. fl. organisationer

(BeU 1970:55). Betriffande frigan om befriclse frin avgiftsplikt for
de ideclla organisationerna har utskottet tidigare som sin mening uttalat
att, dven om skil kan dberopas fér att undanta vissa avgiftspliktiga frin
skyldighet att erligga avgift, det knappast torde vara mojligt att finna en
norm for undantag som tillgodoser rittviseckravet utan att dventyra syftet
med avgiften. Utskottet vidhiller denna uppfattning och anser att den
dtstramning som efterstrivas i propositionen i princip bor drabba alla
arbetsgivare och med dem i avgiftssammanhang jimstillda.

(SkU 1971:17). Skatteutskottet vill med anledning av motionerna
forst framhilla vikten av att arbetsgivaravgiften bibehiller sin generella
karaktir, Jimford med flertalet Svriga beskattningsformer crbjuder
denna avgift betydande tekniska och uppbOrdsmiissiga fordelar, som
uppenbarligen skulle gi fdrlorade om man inférde undantag och
sirbestimmelser,

(SKU 1972:7). Yrkandet om kompensation till trossamfunden fo6r
arbetsgivaravgiften fdr tekniskt sett en anslagsfraga, som inte tillhdr
skatteutskottets kompetensomride, men utskottet anser sig likvil.of&r-
hindrat att” ta upp fragan till diskussion med hinsyn till att den nira
berér principerna for beskatiningen. Bakgrunden till yrkandet torde
niarmast vara att riksdagen avvisal motsvarande krav om skattebefrielse
for dessa samfund med hiinvisning till att visentliga tekniska fordelar
skulle gi forlorade, om man  bryter sdnder det nuvarande uppbdrds-
systemet genom undantag. Utskottet kan inte godta principen att dessa
samfund — som motionirerna hivdar — bor fi tillbaka erlagda skatter
och avgifter huvudsakligen pi den grunden att de bedriver en allmin-
nyttig verksamhet med hjilp av insamlade medel. | sammanhanget kan
man inte helt bortse friin att de fria trossamfunden bedriver ett flertal
verksamheier i konkurrens med annan niringsutévning, t. ex. forlagsverk-
samhet, hotell, restauranger, utgivande av tidningar och grammofon-
skivor. Enligt utskottets uppfattning leder motionirernas kompensations-
tinkande till orimliga konsekvenser. Utskottet har dirmed inte tagit
nigon stiillning i anslagsfrigan, som givetvis bor kunna pidverkus av
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utgiftsutvecklingen men diir de erlagda skatterna eller avgifterna inte
beloppsmiissigt bor bestimma anslaget.,

(SkU 1972:32). | samband med h&jningen av arbetsgivaravgiften frin
2 till 4 % framhdll utskottet att man inte kan bortse frin att utskottets
forslag kan medfdéra vissa svirigheter for féretagen och de ideella
organisationerna. Den framtida utvecklingen fir utvisa om speciella
dtgirder erfordras for att minska verkningarna av den héjda arbetsgivarav-
giften f3r foretag och organisationer. '

Betriffande egenavgiften for jordbrukare m. fl.

(BeU 1968:44). Om man anser att egenavgiften — i likhet med
arbetsgivares avgift — bor utgbra en i inkomstkiillan avdragsgill I6nekost-
nad talar vissa skil for att egenavgiften bor beriknas efter en annan och
ldgre procentsats eller att avdrag f6r densamma bor medges med ett i
férhillande till avgiften forhdjt belopp. Att genom en schablonregel
generellt medge egenforetagare skattemissig kompensation for egenav-
giftens kapitaldel torde emecllertid knappast vara motiverat. Det i
inkomstkéllan nedlagda kapitalet varierar naturligt nog hdgst avseviirt i
olika fall. Effekten av att egenavgiften kommer att beriknas ocksi pi
kapitalavkastning torde oftast komma att helt elimineras av de méjlig-
heter jordbrukare och rorelseidkare har att — omedelbart eller genom
drliga virdeminskningsavdrag -— skriva av sina tillgngar i inkomstkillan.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att man vid berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmin fdrsikring later
I6neinkomst och foretagarinkomst i lika man ge underlag fér pensions-
ritt. Man bortser siledes frin att i foretagarinkomst normalt ingir
férmdgenhetsavkastning.

Med det anférda och da en regel om sirbehandling av egenavgiften ir
dgnad att komplicera tillimpningen av lagstiftningen avstyrker utskottet
motionerna.

Betriffande egenavgiften for konstndrlig och litterdr verksamhet

(SkU 1971:17). Nir det slutligen giller frigan om undantag frin
arbetsgivaravgiften f6ér kulturirbetare, har detta spdrsmal inte tidigare
behandlats av riksdagen. Bevillningsutskottet har emellertid i olika
sammanhang hivdat att samhiillets stodjande verksamhet bér ske genom
direkta bidrag och inte genom undantag frin beskattningen, och
skatteutskottet ansluter sig till denna uppfattning. Det fOrtjinar hir
erinras om att chefen fér utvildningsdepartementet i drets stastsverks-
proposition framhdllit att bland kulturrddets huvuduppgifter ingar att
undersdka kulturarbetarnas ekonomiska férhallanden och olika metoder
for att frin samhillets sida stddja kulturarbetarna och ersidtta dem for
deras tjinster. Vidare erinrar departementschefen om pigiende utred-
ningar i fragan och om den betydande f&rstirkning av dc statliga .
insatserna till ersdttning 4t kulturarbetarna som genomforts under
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innevarande budgetér.

Utan att hidr g in pa anslagsfrigorna vill skatteutskottet bestimt
avstyrka att man pd grundval av en osiker behovsprovning later en
siirskild grupp av yrkesutdvare inta en sirstéllning i avgiftshanseende.

(SkU 1972:7). T motionen 1972:882 gbér motionirerna bl. a. gillande
att de konstniirliga och litterdra yrkesutdvare som bedriver sjilvstindig
verksamhet inte bor beskattas efter de principer som giller for rérelse
och att foljaktligen nigon arbetsgivaravgift inte heller bor utgd. Motio-
niirerna hinvisar till att de konstnirliga yrkesutévarna inte har nagra
anstillda och inte heller kan ersdttas av andra.

Enligt utskottets mening bor inkomsterna av konstnirligt skapande
behandlas efter samma skatteregler som andra inkomster. Den som
bedriver sjilvstindig verksamhet exempelvis som kbnsult, arkitekt,
uppfinnare, konstruktor eller fotomodell baserar i lika hig grad som en
konstnir eller forfattare sina forsdrjningsmajligheter pi rent personliga
forutsitiningar. Att denna omstindighet skulle utgdra ett skil for
undantag frin gingse beskattningsregler har utskottet svirt att inse. Om
arkitekten eller konsulten fir en kommunal anstillning skall kommunen
betala arbetsgivaravgift pd hans 16n. Det dr enligt utskottets mening ett
rittvisekrav att motsvarande avgift tas ut pd inkomster av sjilvstindigt
bedriven verksamhet for att denna form fér yrkesutdvning inte otillbor-
ligt skall gynnas. Utskottet kan pd angivna grunder inte bitrida yrkandet
i motionen 1972:882. )

Utskottet

Nir 1968 ars virriksdag beslot att komplettera mervirdeskatten med
en enprocentig allmidn arbetsgivaravgift hojdes inte nigra protester mot
denna skatteform, men de senare hdjningarna av avgiften har inte skett
utan invindningar. Arbetsgivaravgiften, som har blivit fyra ginger stdrre
under loppet av lika minga ir och som snart kan beriknas inbringa
statsinkomster pa nirmare fem miljarder kr. har givit anledning till ett
stort antal motionsyrkanden av skiftande natur. En del av dessa
yrkanden, som har klart regionalpolitiskt syfte, behandlar utskottet i
samband med Ovriga motioner betriffande regionalpolitiska skattefrigor.

Gemensamt for samtliga motioner &r att fGérslagen medfdr inkomst-
minskningar och att motionirerna inte anvisat nagra vigar fOr att skapa
erforderlig kostnadstickning for sina forslag. De lingst giende yrkandena
iterfinns i motionen 1973:560, dir motionirerna begir en plan fér
avveckling av avgiften, och i motionen 1973:1027, vari yrkas att avgiften
skall vara avvecklad fére 1976.

Utskottet kan for sin del inte finna att det inom overskadlig tid skulle
vara mojligt att utan ndgra inkomstkompenserandc atgirder avveckla
arbetsgivaravgiften. Det ir enligt utskottets mening inte realistiskt att
begira en plan f6r en sddan avveckling utan att samtidigt anvisa vilka
besparingar eller skatteskiirpningar man vill férorda i sddant syfte. De
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inviindningar som anférs mot avgiften utgir i hég grad fran teoretiska
spekulationer som inte kan verifieras genom nigra crfarenheter av
avgiftens verkningar. Diaremot kan utan vidare fastslis att avgiften har
stora uppbdrdstekniska férdelar genom att den dr enkel att administrera
och kontrollera. Utskottet finner inte anledning att tillstyrka en
avveckling av arbetsgivaravgiften och avstyrker alitsd bifall till yrkandena
hiirom i motionerna 1973:560 och 1973:1027.

Atskilliga motionirer tar upp frigan om arbetsgivaravgiftens sysselsiitt-
ningspolitiska effekter. Det genomgiende temat ddrvid 4r att avgiften i
saidant sammanhang har negativa verkningar, eftersom den drabbar
arbetsintensiva foretag hirdare dn den hégmekaniserade industrin. I syfte
att utjimna dessa verkningar liggs i motionerna fram olika forslag som
motionirerna anser gynna sysszlsattningen. Silunda férordas i motionen
1973:10 att avgiften bor differentieras till férmin fOr arbetsintensiva
téretag, medan motiondrerna i motionen 1973:560 anser att 1972 ars
skatteutredning bér fa direktiv att Sverse bristerna i avgiften, sirskilt
betriffande belastningen pd sidana foretag. I motionen 1973:892
forordas att avgiften maximeras med hiinsyn till ldnekostnadernas
relation till omsdttningen, och i motionen 1973:1015 begir motionirerna
avgiftsbefrielse vid nyetablering eller nyanstillning som innebir personal-
Okning.

Utskottet vill med anledning av dessa forslag framhilla att den
allminna arbetsgivaravgifien trots den hdjning av procentsatserna som igt.
rum utgdr en si liten del av de totala personalkostnaderna att den far
anses vara forhillandevis betydelselos frin sysselsdttningssynpunkt. Det
ir 1 och for sig sjilvklart att alla faktorer som okar personalkostnaderna
ocksd pa sikt medverkar till den fortlopande mekaniscringen och
rationaliseringen inom niringslivet. De tunga posterna hirvidlag ir
emellertid i férsta hand l&nerna och socialfdrsiikringsavgifterna, och den,
som anser att sysselsittningen endast kan frimjas genom att priset pi
arbetskraften sinks, borde diirfor i férsta hand kriiva generella 16nesink-
ningar och siinkta avgifter for socialférsikringarna. Vad motionirerna i
viss man synes {orbise ir att det allmiinnas insatser spelar en betydande
roll for sysselsdttningen och att denna verksamhet méste finansieras med
skatter och avgifter. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1973:10, 1973:892 och 1973:1015 samt till motionen
1973:560 iiven i denna del.

Andra motioner innchiller yrkanden om kompensation for eller
befrielse frin avgiften for vissa arbetsgivare. I motionen 1973:246 yrkas
att primir- och landstingskommuner skall befrias fran avgiften, och i
motionen 1973:68 framstiills ett motsvarande yrkande i friga om kristna
och humanitira organisationer. De fria trossamfunden bor enligt motio-
nirerna i motionen 1973:7 fi kompensation f8r arbetsgivaravgiften och
den 6kande indirekta beskattningen, och de erkdnda studieférbunden bor
enligt yrkandet i motionen 1973:1057 undantas frdn avgiften.

¥ vad forst giller frigan om kommunerna bdt framhéllas att i samband
med den uppgdrelse som triffades under viren 1972 om i huvudsak
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otdrindrade kommunalskatter under de nirmaste iren besldt riksdagen
‘att kommunerna skulle fi- kompensation fér den merkostnad som
arbetsgivaravgiftens hojning innebar i forhillande till det ursprungliga
forslaget om hojd mervirdeskatt. ‘Riksdagen har sedermera-anvisat- medel
for denna kompensation. Motionfrerna, som &r medvetna om detta
foérhillande, anser det emellertid vara i princip felaktigt att staten tar ut
skatt av kommunerna. Utskottet-kan inte dcla denna uppfattning, utan
utskottet anser det i stillet vara av vikt att kommunerna arbetar under
samma lﬁnem:lissiga forutsittningar som samhdllet i dvrigt. 1 friga om
trossamfunden och studieférbunden liksom de humanitira organisatio-
nerna vill utskottet erinra om att i samband med den senaste avgiftshoj-
ningen uttalades (SkU 1972:32), att den framtida utvecklingen fir utvisa
om speciella atgidrder erfordras for att minska verkningarna av den hojda
avgiften for bl. a. ideella organisationer. Enligt utskottcts mening ir det
. emellertid for tidigt att nu férorda ndgra dylika itgirder, som dock inte
bor fi formen av avgiftslittnader. Utskottet anser sig dirfor inte heller
kunna bitrida de hir behandlade yrkandena i motionerna 1973:7,
1973:68, 1973:246 eller 1973:1057.

En friga som iterkommer i fyra motioner giiller den s. k. egenavgiften
for konstnirlig och litteriir verksamhet. Utskottet har tidigare utforligt
belyst denna problemstillning och bestimt avvisat tanken att man av
kulturpolitiska skidl skulle -géra forfattare och konstnirer till ett
skattefrilse i detta avseende. Det ir troligen riktigt som motionirerna
framhdller att den genomsnittliga rsinkomsten hos kulturarbetare ir lig,
men man bor inte bortse frin att det finns forfattare och konstnérer som
har betydande inkomster. Det kan inte vara riktigt frin kulturpolitisk
synpunkt att ge den framgingsrike forfattaren av detektivromaner
itskilliga tusen kronor i skattelittnad samtidigt som en fértjinstfull men
foga sild lyriker fir nigra hundra kronor i ligre avgift. I flera av
motionerna fors ett resonemang om att konstnirlig verksamhet inte bor
jimstiillas med rdrelse i Ovrigt med hiinsyn till att den konstniirliga
yrkesutdvaren dr unik och inte kan ersittas av nigon annan. Utskottet
delar inte denna uppfattning, som stdr i uppenbar strid mot gillande
beskattningsprinciper. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna 1973:383, 1973:884, 1973:1052 och 1973:1066.

Utskottet har slutligen att behandla det i motionen 1973:579
framforda yrkandet om {o6rhojt avdrag vid inkomstbeskattningen f{or
erlagd egenavgift.

Yrkanden av i princip samma innebdrd har avvisats upprepade ginger
av riksdagen. Tanken bakom yrkandet ir att jordbrukare och rorelseidka-
re fir betala egenavgift dven pd den del av inkomsten som ir att hiinfdra
till inkomst av i férvirvskillan nedlagt kapital, medan arbetsgivare bara
betalar avgift pad sjilva 16nen. Jordbrukare och rorelseidkare bor déarfor
enligt motiondrernas mening fa kompensation genom dkade avdrag. Som
framgir av den inledningsvis limnade redogdérelsen pipekade bevillnings-
utskottet redan 1968 att det nedlagda kapitalet varierar hogst avsevért i
olika fall och att avskrivningsméjligheterna bidrar till att climinera dessa
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effekter. Det framholls vidars att arbetsgivaravgiften pd denna punkt
overensstiimde med principerna for den allmiéinna tilliiggspensioneringen.
Om man genomfdrde motionirernas forslag skulle foljden alltsa bli att de
hidr avsedda kategorierna fir ta hiinsyn till kapitalinkomsterna niir det iir
férménligt men fir kompensation hirfér niir det ir ofdrménligt.
Utskottet finner inte skil tilistyrka bifall till motionen 1973:579.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir

. motionen 1973:7, i vad den behandlas i detta betinkande
. motionen 1973:1C
. motionen 1973:6&
. motionen 1973:246
. motionen 1973:3&3 . )
. motionen 1973:560, i vad den behandlas:i detta betiinkande
. motionen 1973:579
. motionen 1973:884
. motionen 1973:892
10. motionen 1973:1015
11. motionen 1973:1027, i vad den behandlas i detta betinkande
12. motionen 1973:1052
13. motionen 1973:1057
14. motionen 1973:1066.

1N B W

o

Stockholm den 10 april 1973

Pi skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nirvarande: herr Brandt (s), fru Holmqvist (s), herrar Kristenson (s),
Wirnberg (s), Larsson i Umed (fp), Carlstein* (s), Sundkvist (c), Wikner
(s), Nilsson i Trobro (m), Stadling (s), Olof Johansson i Stockholm (c),
Horberg (fp), Bjork i Givle* (c), Séderstrém (m) och fru Normark (s).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1. av herrar Larsson i Umed (fp). Sundkvist (¢), Olof Johansson i
Stockholm (¢), Horberg (fp) och Bjork i Givle (¢) som anser

dels att utskottets yttrande i vad det avser de motioner som anges
under punkterna 1-3, 5, 7-9, 12 och 14 i utskottets hemstillan bort ha
féljande lydelse: )

I samband med att arbetsgivaravgiften férdubblades genom beslut av
foreghende ars virriksdag uttalade skatteutskottet att den framtida
utvecklingen fir utvisa om speciella dtgirder erfordras fér att minska
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verkningarna av den héjda avgiften f6r bl. a. de ideella organisationerna.
Det torde rida delade meningar pid de flesta punkter i friga om
arbetsgivaravgiftens verkningar, men betriffande dessa organisationer
rader dtminstone enighet om att avgiften har besvirande effekter.
Eftersom dessa organisationer inte har mojligheter att kompensera sig
genom prisGkningar i likhet med niringslivet medfdr arbetsgivaravgiften
en direkt begrinsning av resurserna for verksamheten. Utskottet forut-
sitter dirfor att frigan om kompensation till de fria trossamfunden och
hjilporganisationerna, som behandlas i motionerna 1973:7 och 1973:68
bor bli féremal for utredning snarast mojligt.

En ‘utredning om arbetsgivaravgiften synes ocksi vara pikallad av
andra skil. Nir avgiften inférdes frin och med 1969 utgjorde avgiftssat-
sen endast 1 procent, och syftet var att inkomsterna av avgiften skulle
kompensera statsverket for det bortfall som Overgingen frin allmiin
varuskatt till mervirdeskatt innebar. Redan di innebar avgiften en
principiell orittvisa eftersom de arbetsintensiva fSretagen fick betala
forhillandevis mer i avgift dn vad skatteomliggningen betydde i littnad
for deras del, medan den mekaniscrade industrin gjorde en motsvarande
vinst. Atgirden kunde d3 férsvaras som rationliseringsfrimjande. Liget iir
i dag annorlunda. Efter en lingre period av vikande sysselsittning och
efter beslutet om fyrdubbling av den ursprungliga avgiftsnivin framstar
avgiften som en faktor som kan dventyra existensen fér olika former av
personalkrivande niringsverksamhet. Under sidana omstiindigheter ir
det angeliaget att avgiftens verkningar for sysselsittningen ocksa blir
provade av en utredning som bor ha fria hinder att framldgga férslag om
differentiering eller andra atgirder for att hindra en snedvridning mellan
olika former av verksamhet. I uppdraget bor dven ingd att prova
egenavgiftens konstruktion med hiinsyn bl. a. till att avgiften nu utgar
inte bara pd den del av inkomsten som motsvarar 16n utan dven pé kapital
som lagts ned i jordbruk eller rérelse. Frigan om avgiften bor utgé vid
sjdlvstindigt bedriven konstnirlig eller litterir verksamhet bor ocksi
Overvigas.

Utskottet férordar alltsd att de ovan redovisade frigorna blir féremal
for en skyndsam utredning. Genom en sidan atgird anser utskottet att
yrkandena i motionerna 1973:10, 1973:383, 1973:579, 1973:884,
1973:892, 1973:1052 och 1973:1066 blir tillgodosedda eller besvarade.

dels att utskottet under punkterna 1-3, 5, 7-9, 12 och 14 bort
hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:7 i denna del och
med anledning av motionerna 1973:10, 1973:68, 1973:383,
1973:579, 1973:884, 1973:892, 1973:1052 och 1973:1066
begir skyndsam utredning betriffande den allmiinna arbets-
givaravgiften i enlighet med vad utskottet ovan anfort.

2. av herrar Sundkvist (c¢), Olof Johansson i Stockholm (c) och Bjérk i
Givle (¢) som anser
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dels att utskottet i sitt yvttrande betriffande motionen 1973:1015 bort
anfora féljande:

Den nuvarande hoga arbetslosheten dr till stor del strukturellt
betingad. Nya arbetstillfillen tillkommer inte i takt med driftsinskrink-
ningar och nedliggningar av féretag. Det finns ocksa risk tor att
strukturarbetslésheten blir visentligt hogre vid en kommande konjunk-
turuppging in under den téregiende hégkonjunkturen. :

For att komma till riitta med den hoga strukturarbetsldsheten foreslas
imotionen 1973:1439 ett aktionsprogram med sikte pd att skapa 100 000
nya jobb. Aktionsprogrammet omfattar bl. a. speciella lan och bidrag till
féretag, som nyetableras eller utvidgar. Yrkandet i motionen 1973:1015,
som dr en {éljdmotion till den niimnda motionen, om befrielse frin den
allmiinna arbetsgivaravgiften {6r fdretag som nyetableras eller dkar sin
sysselsiittning i vad giller den del av avgiften som svarar mot 16nesumman
for nettonyanstiillningarna, har samma syfte.

Utskottet delar molionirernas uppfattning att den sysselsiittnings-
frimjande politiken i hogre utstrickning maéste inriktas pa att stimulera
nyforetagande och utvidgningar av foretag. Den i motionen 1973:1015
foreslagna atgirden kan i det fallet ge nédvéndig stimulans. Nigra storre
praktiska svirigheter att genomféra en sidan ordning bor inte heller
finnas, eftersom redovisningen av arbetsgivaravgiften redan ir si upplagd,
att det i varje enskilt fall gar att beriikna den avgiftsnedsiittning som ett
foretag i sidant fall skulle bli beriittigat till. Utskottet tillstyrker silunda
yrkandet i motionen 1973:101]5.

dels att utskottet under punkt 10 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1015 begir skynd-
samt 18rslag om befriclse frin den allmiinna arbetsg_ivaravg.if'—
ten for foretag som nyctableras eller dkar sin sysselsiittning i
vad giiller den del av avgiften som svarar mot l6nesumman {Or
nettonyanstillningarna.

3. av herrar Nilsson i Trobro (m) och Séderstrdom (m) som anser

dels att utskottets yttrande bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den i motionerna 1973:560 och 1973:1027 framtérda
uppfattningen att den allminna arbetsgivaravgiften bor avvecklas. Det
slag av bruttobeskattning som-denna typ av 16neskatt inncebir, ir enligt
utskottets upptattning principiellt olimplig. Den tar inte hinsyn till
foretagens skatteférméga, och den drabbar i siirskilt hég grad arbetsinten-
siva branscher liksom serviceniringarna. Det ir utskottets beddmning att
Ioneskatten — sirskilt efter férra drets beslut om en férdubbling av
skatten — p4 ett olyckligt sitt kan medverka till att 1isa arbetsldsheten pa
en hog niva,

Med tanke pa det inkomstbortfall som en omedelbar avveckling av
16neskatten skulle medféra iir en sadan dtgiird i dagens lige inte mdjlig.
Avvecklingen bor ske successivi. [ ‘enlighet med vad som anfors i
motionen 1973:560 f6rordar utskottet, att en plan f6r en sidan
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avveckling utarbetas. Det bOr ankomma péd regeringen att forcligga
riksdagen f6rslag till plan for avvecklingen. Bestut om nir avvecklingen
kan péborjas bor anstd tills konjunkturliget klarnat. Eventuellt kan ett
forsita beslut om sinkning av den allminna arbetsgivaravgiften tas i
samband med riksdagens behandling av kompletteringspropositionen.

I avvaktan pd ett totall borttagande av I6neskatten bor en justering av
dess sviraste brister snarast komma till stind. Frigan om en siinkning av
l6neskatten frin den 1 juli innevarande ar i det allmiinna stddomradet
kommer att behandlas i annat sammanhang. I motionen 1973:560 begiirs
att 1972 ars skatteutredning skall f& i uppdrag att snarast framligga
torslag om dndringar i systemet med allmin arbetsgivaravgift for att
under avvecklingsperioden bl. a. minska belastningen pi arbetsintensiva
{oretag. Utskottet delar motionirernas uppfattning att en sidan snabb-
oversyn bor komma till stind.

I motionen 1973:579 hemstiills att avdrag skall f& goras vid inkomst-
taxeringen med 125 procent av erlagd egenavgift. Enligt utskottets
uppfattning vore en sidan avdragsritt motiverad bl. a. for att egenfore-
tagare intc skall behdva erldgga arbetsgivaravgift for avkastningen pé det
kapital som nedlagts i forvirvskillan.

I motionen 1973:68 begiirs att arbetsgivaravgitten skall avvecklas for
kristna och andra humanitira organisationer. Utskotiet delar denna
uppfattning.

dels att utskottet bort hemstilla
under punkt 3
att riksdagen med bifall till motionen 1973:68 begiir att Kungl.
Maj:t snarast forelidgger riksdagen forslag om borttagande av
den allmidnna arbetsgivaravgifien {6r kristna och andra
humanitiira organisationer.
under punkt 6
att riksdagen med bifall till motionen 1973:560 i vad den
behandlas i detta betdnkande beslutar
a) ait hos Kungl. Maj:t hemstilla om en plan f6r en total
avveckling av den allmiinna arbetsgivaravgiften;
b) att hos Kungl. Maj:t hemstilla att 1972 ars skatteutredning
ges direktiv att snarast ligga fram forslag om indringar i
systemet med allmiin arbetsgivaravgift for att under avveck-
lingsperioden avlidgsna dess svaraste brister, bl. a. belastningen
pd arbetsintensiva foretag.
under punkt 7
att riksdagen med bifall till motionen 1973:579 hemstiiller ait
Kungl. Maj:t snarast forcligger riksdagen fdrslag om att
skattskyldig vid taxering till statlig och kommunal inkomst-
skatt skall atnjuta forhdjt avdrag fér egenavgift uppgiende
till 125 procent av erlagd sadan avgift.



Sirskilt yttrande

av herrar Larsson i Umed (fp) och Hérberg (fp):

1 det stycke i utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “denna del.”, gors vissa kategoriska uttalanden om
de totala personalkostnaderna som vi inte kan ansluta oss till. Aven om vi
bitrider utskottets yrkande om avslag pd motionerna kan vi inte stélla oss
bakom utskottets motiveringar i detta stycke.



