Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77:26

med anledning av propositionen 1976/77:95 om vissa industri- och
sysselsidttningsstimulerande atgirder, savitt propositionen hinvi-
sats till arbetsmarknadsutskottet, jimte motioner

I betiinkandet behandlas

dels propositionen 1976/77:95 om vissa industri- och sysselsittningssti-
mulerande atgirder savitt avser bilagan 2, punkterna 1 och 2,

dels den under allmidnna motionstiden vickta motionen 1976/77:220 av
herr Alftin m. 1. (s),

dels de med anledning av propositionen i aktuella delar viickta motionerna
1976/77:1525 av herr Palme m. fl. (s) och 1976/77:1526, yrkandet 1, av
herr Werner m. fl. (vpk).

Propositionen

Under punkten 1 (s. 11-16) foreslar regeringen efter foredragning av stats-
rddet Ahlmark att riksdagen skall

1. godkinna vad som forordats rérande tillfilligt sysselsﬁftningsbidrag
till vissa forctag med dominérande stillning pd orten,

2. till Sysselsittningsskapande 4tgérder pa tilldggsbudget 11 till statsbud-
geten for budgetaret 1976/77 anvisa ett reservationsanslag av 200 000 000
kr. _

Under punkten 2 (s. 17-18) bereds riksdagen ta del av vad statsridet
Asling anfért om viss ordning for att limna lokaliseringsstod utanfor det
allmiinna stddomradet.

Propositionen behandlas i Gvriga delar av jordbruksutskottet (JoU
1976/77:23) och niiringsutskottet (NU 1976/77:35).

Motionerna

1976/77:220 av herr Alftin m. {l. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en utredning av
frigan om tillstdndstvang for foretagsnedliggningar och varaktiga pérso-
nalreduceringar.

1976/77:1525 av herr Palme m. fl. (s)

1 motionen yrkas med hiinvisning till vad som anfdrts i motionen
1976/77.1524 _

1. att riksdagen med anledning av propositionen 1976/77:95 bilaga 2 p.
1 uttalar att de riktlinjer for tilifilligt sysselsittningsbidrag till vissa [Sretag
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som forordas i motionen bdr gilla,

2. att riksdagen hos regeringen begir att {Orslag skyndsamt liggs fram
om samhillskontroll vid nedliggning av foretag m. m.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om riktlinjer for regionalpolitiken m. m.

1976/77:1526 av herr Werner . fl. (vpk)

I motionen yrkas bl. a. att riksdagen med avslag pd propositioncn i fo-
revarande del

1. beslutar om en lag, vari stadgas om forbud mot avskedanden och
permitteringar vid alla foretag med mer idn 50 anstiillda, att i forsta hand
gilla till innevarande ars slut och vilken didrefter fornyas ett &r i taget.

Yrkandena 2 och 3 i motionen behandlas av néringsutskottet i det tidigare
namnda betinkandet NU 1976/77:35.

Utskottet
Sarskilda insatser i sysselsittningsfrimjande syfte

| propositionens bilaga 2 foreslar statsraddet Ahlmark att det infors ett
tillfallier sysselsittningsbidrag till vissa foretag pa speciella orter. Atgirden
skall utgora en sérskild, tidsbegrinsad insats inom arbetsmarknadspolitikens
ram. Den har till syfie att dels ge okat rddrum for regional- och indu-
stripolitiska insatser, dels ge arbetsférmedlingen tillriicklig tid for utvidgad
service 4t de enskilda arbetstagarna.

Bidraget #dr framst inriktat pa stora foretagsenheter med en frin syssel-
siittningssynpunkt dominerande stilining pd de orter de dr belidgna. Foretaget
skall vara i den situationen att varsel om storre personalinskrinkning maste
meddelas. 1 propositionen nimns som aktuella branscher {oretridesvis jarn-
och stélindustrin samt delar av verkstadsindustrin. Vad varvsindustrin be-
triffar hanvisas till de atgdrder som f6reslds i propositionen 1976/77:139
och i friga om textil- och konfektionsindustrin till propositionen
1976/77:105.

De av foredragande statsridet fijrordade 6vriga bidragsvillkoren kan sam-
manfattas pd foljande sitt.

Bidraget avses utgd under kalenderdret 1977 och bor utgora 75 procent
av den totala l6nekostnaden med viss begriinsning for hégre inkomster.
M@jlighet skall finnas till forskott pa bidragssumman. Den berdrda per-
sonalen skall sysselsiittas i verksarnhet skild fran den reguljira produktionen
och vara en sirskilt avgransad de' av personalstyrkan. Uttagning skall nor-
malt ske enligt reglerna om turordning i lagen om anstaliningsskydd. Den
Overtaliga personalen skall utgéra minst 5§ procent av hela arbetsstyrkan,
dock minst 100 personer. I sdrskilda fall skall bidrag kunna utgé dven vid
Overtalighet av mindre omfattning 4n nu sagts. )

Som ovan ndmnts ir det en allmidn forutsittning for bidrag att det #r
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aktuellt for foretaget att meddela varsel om driftinskriinkning. I enlighet
med syftet med bidraget skall det vara ett villkor att varsel inte uifirdas
eller att redan limnat varsel tas tillbaka.

Anstkan om det siirskilda sysselsiittningsbidraget {Orutsiitts vara godkiind
av arbetstagarnas organisationer. Det skall ankomma pé linsarbetsniimnd
att behandla ansokan.

For det nya bidraget beriiknas en ram om 200 milj. kr., att finansicras
av det for innevarande budgetdr uppforda reservationsanslaget Sysselsitt-
ningsskapande &tgiirder som toreslas torstiirkt med samma belopp. Den an-
givna ramen beriiknas enligt propositionen ge utrymme f0r bidrag for en
arbetsstyrka om sammanlagt 7000 personer, varvid hiinsyn tagits till aut
den bidragsberittigade arbetsstyrkan successivt minskar gecnom naturlig av-
gang.

Forslaget om det tillfilliga sysselsiittningsbidraget har fOranlett yrkanden
i partimotioner {rdn socialdemokraterna, 1525, och vpk. 1526,

I vpk-motionen vrkas avslag pd propositionen. Enligt motioniirerna ir
det tillfilliga sysselsiittningsbidraget direkt olimpligt. Det Sppnar viigen for
rent missbruk och har tvivelaktig effekt. Motionirerna vill i stiillct att riks-
dagen skall anta en lag om forbud mot avskedanden och permiitteringar
vid alla foretag med fler dn 50 anstilllda. Lagen skall i forsta hand giilla
till drets slut och avses direfter bli rligen fornyad.

Som framgar av propositionen {ir det foreslagna bidraget en tidsbegriinsad
atgiird for att moéta de Okade arbetsloshetsriskerna i en del sdrskilt utsatta
orter. Det finns enligt utskottets uppfattning skil att utdka de arbetsmark-
nadspolitiska stodmojlighcter som i dag stdr till buds for att bemiistra si-
tuationer av det slag som anges i propositionen. Forslaget att infdra ett
tillfilligt sysselsdtiningsbidrag bitriids dirfor av utskottet, som i det foljande
dterkommer till frigan om de niirmare riktlinjerna for detsamma. Den av
motionirerna foreslagna lagen ir inte en realistisk metod att [0sa de akuta
sysselsiitiningsproblem strukturomvandlingen for med sig. Utskottet av-
styrker alltsd motionen 1526, _

Socialdemokraterna anser i sin motion det motiverat att genom det till-
filliga sysselsiittningsbidraget ge mojlighet till lingre rddrum iin som foljer
av lagstiftningen om anstillningstrygghet. Bidragsgivningen bdr dock kom-
pletteras med lagstiftning om sambhiillskontroll av fGretagsnedliggningar.
Utskottet dterkommer till den fragan i det {ljande. Motioniirerna iir vidare
kritiska mot det sétt varpa bidragsvillkoren har utformats. Framfor allt siiger
de sig inte kunna acceptera att bidrag ges till stora och vinstrika Gretag
med ckonomiska forutsiittningar att sjilva 16sa sitt sociala ansvar for sys-
selsittning och produktion. Bidrag bor utgd endast di foretaget sjiilvt inte
har mgjlighet att ta detta sociala ansvar, nigot som ocksd bdr ha kommit
till uttryck i foretagets utdelningspolitik. Vidare anser motioniirerna att bi-
draget bor beviljas av regeringen och inte av liinsarbetsnimnd.

1* Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 26
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Vad forst angér urvalet av forctag som skall kunna fé stéd kan utskottet
inte finna att motiondrernas uppfattning star i cn motsatsstéllning till vad
som anfors i propositionen. Bidraget ir sjilvfallet inte avsett for framgangs-
rika foretag. Det skall i stillet gilla foretag med 13g orderingéng och i all-
minhet mycket stora overlager. Huvudproblemet (or dessa foretag dr att
de har en betydande Overtalig arbetsstyrka, som inte heller pd ldng sikt
kan sysselsittas i den reguljidra produktionen. Det skall m. a. 0. vara friga
om situationer didr omfattande uppsigningar ter sig ofrdinkomliga men blir
mojliga att senareligga med bidragets hjilp. Det kan tillaggas att i pro-
positionen forutses att foretagen kan vara i ett s besvirande likviditetslage
att varsel om uppsigningar inte kan héllas tillbaka sdvida inte likvida medel
omedelbart tillfors. Forskott skall didrfor kunna limnas pd beviljat bidrag.

Den bild som nu tecknats av de¢ ligen dér bidrag skall kunna ges visar
att beslut om bidrag kan behdva fattas snabbt. Det ligger ddrfor ndra till
hands att, som foreslds i propositionen, anfortro handldggningen av bidrags-
drendéna &t linsarbetsnimnderna. De har god kidnnedom om fSretagen i
sitt omréde. I tveksamma fall bor frdgan hiinskjutas till arbetsmarknads-
styrelsen som, om det anses pékallat, i sin tur kan gverlimna drendet till
regeringen. S bor ske i'betyde.lseﬁxlla principfragor.

I den socialdemokratiska partimotionen forutsitts dels att foretag inte
skall kunna uppbira det tillfdlliga syssclsittiningsbidraget samtidigt med an-
nat statligt stod till 16ne-, utbildnings- eller andra kostnader for enskilda
anstdllda, dels att bidrag utglr tidigast frdn den dag riksdagen fattat sitt
bestut om bidraget.

Flertalet av de arbetsmarknads- och regionalpolitiska stodformer som asyf-
tas av motiondrerna giller bidrag till kostnader for utbildning av anstillda
i foretagen. Utbildningsformerna avser att antingen mdjliggora fast anstall-
ning for nyrekryterade eller trygga ett stadigvarande arbete for tidigare an-
stilllda. Det ligger i sakens natur att internutbildning av nimnt slag inte
bereds arbetstagare som fors dver till den sirskilda Gvertalighetsstyrka for
vilken det tilifdlliga sysselsittningsbidraget medges. I den mén sé iinda skulle
ske i vissa fall foljer av grunderna for bidragen till foretagsutbildning att
sidana bidrag inte lingre kan utgd. En annan sak ir att det inte bor vara
hinder att bevilja det tillfilliga sysselsittningsbidraget till foretag som uppbir
bidrag till halvskyddad sysselsiittning eller bidrag till utbildning for per-
sonalkategorier som inte berors av de aktuella dvertalighetsproblemen. Mo-
tiondrerna synes inte heller ha en avvikande uppfattning pé den punkten.

Det tillfdlliga sysselsdtiningsbidraget kommer inte att beviljas retroaktivt
utan tidigast frin den tid som borjar [6pa sedan riksdagen meddelat sitt
godkinnande av bidraget och regeringen med anledning av riksdagens beslut
utfirdat foreskrifter om bidraget. .

Med ovan gjorda uttalanden anser sig utskottet kunna bitrida propo-
sitionens forslag till riktlinjer for det tillfilliga sysselsidttningsbidraget. Med
dessa uttalanden far ocksd motionen 1525 i aktuell del anses besvarad. Nigon
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Atgird med anledning av motionen i denna del dr sdlunda inte pékallad.
Till tickande av bidragskostnaderna bor i enlighet med propositionens

forslag for innevarande budgetdr anvisas ytterligare 200 milj. kr. p& anslaget

Sysselsdttningsskapande atgirder. '

Det framhalls i propositionen att de aktuella stodatgirderna maste kom-
pletteras med aktiva insatser fran arbetsférmedlingens sida. I sammanhanget
berdrs en tillimpningsfraga avseende flyttningsbidrag. 1 propositionen uttalas
att flyttningsbidrag bor kunna ges till samtliga anstillda vid stodforetag,
oavsett om de tillhér den del av personalen som dr dvertalig och alltsd
l6per direkt risk for arbetsléshet eller ¢j. Utskottet har ingen invéndning
mot en sadan tillimpning och noterar att den utgér en begransad utvidgning
av de i betinkandet AU 1976/77:21 (s. 26) behandlade méjligheterna for
s. k. ombytessokande att f& flyttningsbidrag.

Som forut redovisats anser socialdemokraterna att statliga bidrag och andra
stodinsatser inte dr tillrdckliga for att f3 till stdind mecra planmiissiga struk-
turdtgiirder. De forordar darfor lagsrifining om samhdllskontroll vid nedldggning
av foretag och yrkar att regeringen skyndsamt skall lidgga fram forslag hirom.
Syftet dr att ge det allmdnna bitire mdojligheter att tillvarata lontagarnas
och samhiillets intressen gentemot foretagen. Foljande riktlinjer anges i par-
timotionen for lagstiftningen.

1. Nedldggningen eller personalminskningen bor normalt beréra minst
ett par hundra sysselsatta p4 samma produktionsstille eller samma ort, men
om fOretaget har en dominerande andel av sysselsittningen pé& orten far
antalet sysselsatta séttas ldgre., Med hdnsyn hirtill kan lagen formodligen
begrinsas till aktiebolag och ekonomiska foreningar. '

2. Anmilan om den planerade nedlidggningen eller personalminskningen
bor ske till regeringen inom viss tid fore det planerade genomf6randet. Sddan
anmilan behover ske endast om den fackliga organisationen motsitter sig
atgiirden.

3. Regeringen skall inom viss tid. forslagsvis en mdnad, kunna pé&kalla
overliggningar med foretaget och berdrda arbetstagarorganisationer om den
planerade atgirden.

4. Om aigidrden medfor visentliga olidgenheter for sysselsidttningen eller
annat allmint intresse skall regeringen kunna foreskriva villkor som foretaget
far anpassa sig till, om det vill genomf6ra ndgra forindringar av verksam-
heten. Endast i rena undantagsfall torde det bli friga om att forbjuda ett
foretag — under nigon langre tid — att genomfbra behovliga omstruktureringar
av verksamheten.

Samma grundldggande uppfattning kommer till uttryck i motionen 220
av herr Alftin m. fl. (s). i vilken yrkas utredning av frdgan om tillstdndstvéng
for nedlidggning av foretag och varaktiga personalreduceringar. berdrande
10 eller fler anstilida. Motiondrerna skisserar en ordning som skall gora
det majligt att stiilla foretagsekonomiska och samhillsekonomiska bedom-
ningar mot varandra, Syftet med provningen skall inte vara att konsérvera
nuvarande foretagsstruktur, men det forutsitts aut driftinskrinkningar eller



AU 1976/77:26 6

fOretagsnedliggningar skall kunna viigras. I de fallen kan det bli aktuellt
med samhillsstod till fortsatt drift eller att sambhillet Gvertar driften.

Utskottet f&r med anledning av motionerna anfora foljande.

Enligt utskottets uppfattning rider icke ndgra skilda meningar om sam-
hiillets behov av att i god tid fd information om vintade forindringar som
ror sysselsittningen i foretagen. Lagen om vissa anstillningsfrimjande &t-
girder dlidgger fOretagen att ge varsel till arbetsmarknadsmyndigheterna om
forestdende nedliggningar, driftinskriinkningar och permitteringar. Varsel-
tiden for atgiirder av den storlek som anges i motionen 1525 dr sex manader.

Forra aret permancntades det s. k. DIS-systemct (informationssystemet
foretag-samhiille) som innebir skyldighet {6r niringsidkare att till samhiillets
organ limna upplysningar om bl. a. sysselsiittning och vintad ekonomisk
utveckling av verksamheten. Ocksa denna skyldighet ér lagfist genom lagen
om uppgiftsskvldighet i planeringsfragor.

Den | juli férra ret intittades i regeringens kansli en sirskild delegation
for ctableringsfragor. Genom formedling av Sveriges Industriférbund har
hittills ca 150 industrifdretag och koncerner med minst 500 anstilida for-
bundit sig att for delegationen presentera sina investeringsplaner som led
i den med verksamheten avsedda lokaliseringspaverkan. Verksamheten be-
ror foretag med hilften av alla induslrisysselsalté'i landet och omfattar
i praktiken foretagens planer pé savil utvidgningar som personalminskning-
ar.

I vissa branscher finns vidare sirskilda branschrdd for information och
samrdd mellan fOretridare for regeringen och foretagen.

Som framgér av det anforda finns en miingd olika kanaler for den typ
av information som ér aktuell, och det &r i dégens lige knappast anledning
att introducera nya informationssystem. En bittre samordning mellan de
olika informationssystemen synes snarare vara den digiird som bor dver-
viigas. Utskottet forutsitter att regeringen har sin uppmiirksamhet riktad
hirpa och vid behov vidtar erforderliga dtgérder. | detta inbegriper utskottet
frdgan om formerna for att fa till stdnd dverliggningar med forctagen och
de fackliga organisationerna. .

Med hiinsyn till vad som ovan redovisats finns det inte skiil att bifalla
kraven i den socialdemokratiska partimotionen pﬁ en ny lagstiftning om
forctagens uppgiftsskyldighct.

Nir det giller den cgéntliga kirnfrigan. nimligen om foretag i vissa fall
tvangsvis skall kunna aliggas att uppritthdlla en icke 1onsam produktion,
vill utskottet erinra om att.ett forslag av den innebdrden avvisades av riks-
dagen s sent som i december 1976. Arbetsmarknadsutskottet, som provade
frdgan. hinvisade i sitt enhilliga betinkande (AU 1976/77:7 s. 32) till DIS-
systemet och till det direkta inflytande genom medbestimmandelagen de
anstillda i foretagen far i nedlidggningssituationer.

Enligt utskottets mening finns det inte skiil for riksdagen att ompriva
sin instillning frin i hostas. Ett system av det slag motionédrerna forordar
ar diskutabelt frin bade riittsliga och ekonomiska utgdngspunkter. Utskottet



AU 1976/77:26 7

avstyrker alltsd de bida aktuella motionsyrkandena. Sysselsiittnings- och
strukturproblemen bor angripas med andra och konstruktivare metoder. Pro-
positionens forslag dr ett exempel pa att det d&r mojligt.

Regionalpolitiskt stod

Huvuddelen av det regionalpolitiska stodet styrs till det allmiinna stéd-
omradet och det inom detta beligna inre stodomradet. Stod ges ocksd i
griinsomrédet till det allminna stddomradet, den s. k. grd zonen. De kom-
muner som ingér i nimnda omraden, inkl. den grd zonen. finns fortecknade
i 3, 3a och 438§ kungorelsen 1970:180 om statligt regionalpolitiskt stod,
omtryckt 1976:379. Dirutéver kan regionalpolitiskt stod efter beslut av re-
geringen ges i andra delar av landet under forutsittning att det &r fraga
om ort som drabbats av avseviirda sysselsdttningssvarigheter p4 grund av
industrinedliggning eller omrade som till foljd av ensidigt ndringsliv eller
isolerat lige behover tillforas ytierligare industriell eller industriliknande
verksambhet.

De grunder. efter vilka det regionalpolitiska stodet skall fordelas i fram-
tiden. diiribland fragan om indelningen av landet i stdomriden, behandlas
f. n. av sysselsiittningsutredningen. I propositionen anmiiler statsridet Asling
att. i avvaktan pd utredningens forslag. den ordningen kommer att tillimpas
att regeringen cfter framstillning av lansstyrelse férordnar att kommun utan-
{Or allminna stodomradet och griinsomridet till detta skall for viss tid ingé
i den grd zonen. Syftet hidrmed ér att 6ka mdjligheterna att [dmna loka-
liseringsstod i orter utanfor stodomradet med sirskilda sysselsittningspro-
blem till foljd av exempelvis industrinedidggning. Stod bor limnas i form
av lokaliseringslan. Bidrag bor enligt propositionen kunna beviljas till sys-
selsattningsskapande industriinvesteringar i orter med foretag som medgivits
uppbiira det tillfdlliga sysselsitiningsbidrag som behandlats i det foregéende.

Den angivna ordningen ir avsedd att tillimpas restriktivt,

Socialdemokraterna konstaterar i partimotionen 1525 att den i proposi-
tionen redovisade ordningen i realiteten utvidgar den grd zonen. De begiir
att riksdagen skall uttala sig for att de riktlinjer for sysselsittningspolitiken
som utvecklades i den av den forutvarande socialdemokratiska regeringen
framlagda propositionen 1975/76:211 bor ligga fast. Hirmed avser motio-
nirerna behovet av koncentrerade insatser i de omriden som prioriterats
i regionalpolitiken. Den nya ordningen bor enligt motionen inte heller anses
foregripa sysselsiittningsutredningens éverviganden av den framtida utform-
ningen av lokaliseringsstodet och landets igdelning i stodomraden.

Riktlinjer for den regionalpolitiska stodverksamheten under den femars-
period som nu I6per drogs upp i de av riksdagen godkiinda propositionerna
1972:111 och 1973:50. Dessa riktlinjer avser séval tormerna for det regio-
nalpolitiska stddet som grinserna for stodomrddena. I propositionen
1975/76:211 untalade foredragande statsridet att nigra stirre forandringar
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i gillande ordning inte borde vidias forrin den nyssnimnda femérsperioden
har avslutats. Det forutsattes att sysselsittningsutredningen genom tilldggs-
direktiv skulle fa i uppdrag att se 6ver stédformerna i bl. a. de hiinseenden
som ndmns i foreliggande partimotion frin socialdemokraterna. Utredningen
har, som tidigare sagts, ocksd ftt sddana direktiv.

Faststillandet av stodomriden innebir att vissa delar av landet prioriteras
i stddverksamheten. Det ar ocksid vad som sker i praktiken. Under tiden
frin stodverksamhetens borjan den 1.juli 1965 till utgdngen av juni 1976
har mer in tre fjirdedelar av lokaliseringsstodet beviljats foretag i det all-
minna och det inre stodomridet, och inte fullt en tiondel av stddet har
gatt till den grd zonen. Under hela den angivna tiden har mdjlighet funnits
att limna stod dven utanfor stodomridena. Den mojligheten har utnyttjats
i viss omfattning och di i huvudsak i form av lokaliseringslan. Det har
ansetts som virdefullt att pa detta sitt utanfor stédomradena stdd har kunnat
ges till orter och regioner som drabbats av omfattande sysselsidttningssva-
righeter.

Det i propositionen anmélda forfarandet kan mot denna bakgrund inte
anses som nagon storre {orindring av det regionalpolitiska stodets inriktning
utan ir snarare en formalisering av det hittillsvarande systemet. Det kan
inte heller sagas foregripa sysselsittningsutredningens arbete. Utskottet har
dirvid fist avseende vid att forfarandet skall tillimpas restriktivt for att
det inte skall urholka mgjligheterna till koncentrerade och kraftfulla re-
gionalpolitiska insatser i stodomradena. .

Med det anforda far motionen 1525 i aktuell del anses besvarad. Utskottet
foresldr att de i propositionen gjorda uttalundena limnas utan erinran.

Hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriffande avsiag pd firslager om tillfilligr sysselsitiningsbidrag
ochinforande aven lag med forbud mot avskedanden m. m. att riks-
dagen avslar motionen 1976/77:1526. yrkandet 1.

2. betraffande grunder for tilifiilligt sysselsétiningsbidrag till vissa fore-
tag med dominerande stéllning pd orten
A. att riksdagen godkidnner vad som forordats i propositionen
1976/77:95, bilaga 2, punkt 1.

B. att motionen 1976/77:1525, yrkandet 1. inte foranleder né-
gon riksdagens atgird.

3. att riksdagen till Svsselsdttningsskapande drgdrder pa tilliggs-
budget 11 till statsbudgeten for budgetéret 1976/77 anvisar
ett reservationsanslag av 200000 000 kr.,

4. betraffande lagstifining om samhdllskontroll vid nedldggning av
foretag att riksdagen avsldr motionerna 1976/77:220 och
1976/77:1525, yrkandet 2,
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5. betrdltande orduingen for att limna regionalpolitiskt sidd i vissa
kommuner utanfor stodomrddena
A. att motionen 1976/77:1525, yrkandet 3, inte foranleder né-
gon riksdagens Atgird.
B. att riksdagen limnar utan erinran vad foredraganden anfort
under punkten 2 i bilaga 2 till propositionen.

Stockholm den 3 maj 1977

P3 arbetsmarknadsutskottets viignar
ROLF WIRTEN

Ninarande: herrar Wirtén (fp), Fagerlund (s), Nilsson i Tvirilund (c), Strids-
man (c), Nilsson i Ostersund (s), fru Hornlund (s), herrar Gustafsson i Siffle
(c), Johansson i Simrishamn (s), fru Ludvigsson (s), herrar Fransson (c),
Nilsson i Kalmar (s), fru af Ugglas (m), fru Leijon (s). fru Winther (fp)
och herr Svensson i Skara (m).

Reservationer

avgivna av herrar Fagerlund, Nilsson i Ostersund, fru Hornlund, herr Jo-
hansson i Simrishamn, fru Ludvigsson, herr Nilsson i Kalmar och fru Leijon
(alla s).

1. Grunder for tillfilligt sysselsdttningsbidrag till vissa foretag med domi-
nerande stillning pa orten (mom. 2)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets ytirande som pd s. 4 borjar "Vad forst™
och pa foljande sida slutar “inte pakallad™ bort ha foljande lydclse:

Det foreslagna tillfilliga sysselsdtiningsbidraget kommer att ge miljon-
belopp i driftbidrag till storre foretag. Detta stéller krav pé vil genomarbetade
kriterier for bidraget. De riktlinjer som skisseras i propositionen brister i
det hinsecndet.

Som pdpeckas i motionen 1525 faller det i Ggonen att man i propositionen
inte alls diskuterar det mottagande f{Oretagets ekonomiska situation. Att
ett storforetag har en forlustbringande enhet bchover inte nodviindigtvis
innebira att foretagets ekonomi i stort dr undergrivd. Liksom motionirerna
anser utskottet att det inte kan accepteras att bidrag ges till stora och vinstrika
foretag med ckonomiska forutsidttningar att sjiilva bira sitt sociala ansvar
for sysselsitining och produktion. Endast da foretaget saknar mojlighet att
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ta detia ansvar bor stod utgd. Vid bedomningen av foretagets ekonomiska
situation bor stort avseende fistas vid dess utdelningspolitik.

Beddmningar av angivet slag liksom storleken av ifrdgakommande bi-
dragsbelopp talar for att besluten om bidrag bor meddelas pa regeringsnivi.
Vid bidragsprovningen bor utronas huruvida foretaget redan uppbiir stéd
i annan ordning. Sjilvfallet skall det nya bidraget inte kunna kombincras
med andra arbetsmarknads- eller regionalpolitiska former av stod for samma
personatkategorier. Det noteras att regeringen inte begiirt bemyndigande
att betala ut retroaktiva bidrag. Utskoutet finner inte heller anledning att
foresld mojlighet hiirtill.

Med nu gjorda modifieringar godtas propositionens forslag till rikitinjer
for det tillfilliga sysselsitiningsbidraget. Regeringen bor underriittas om vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha (Oljande lyvdelse:

2. betriffandc grunder for tillfilliee svsselsiitiningshidrag 1ill vissa fo-
retag med dominerande stilining pa orten ait riksdagen med
anledning av vad som forordats i propositionen 1976/77:95,
bilaga 2, punkten I, samt med bifall till motionen 1976/77:1525,
yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet antort.

2. Lagstiftning om samhiillskontroll vid nedliggning av foretag (mom. 4)
Reservanterna anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar "Enligt utskotiets
uppfattning™ och pa foljande sida slutar “dr majligt™ bort ha foljande lvdelsc:

Utskottet delar uppfattningen i motioncn 1525 att det tillfilliga syssel-
sittningsbidraget och liknande stadinsatser iir otillrickliga och att man dir{or
genom lagstiftning bor tillforsiikra samhiillet befogenheter att inskrida vid
driftnedliiggningar och personalminskningar. En sddan lagstiftning bor rikta
sig mot planerade nedliggningar eller driftinskriinkningar som ror et stérre
antal anstiillda eller eljest édr av viisentlig betydelse for sysselsittningen pd
orten. Lagstiftningen bér ge regeringen mojlighet att ingripa i sddana fall
och samtidigt stdrka de fackliga organisationernas forhandlingspositioner.
De riktlinjer for utformningen av en lagstiftning av detta slag som dras
upp i motionen 1525 stiiller sig utskottet bakom.

Riktlinjerna innehdller tvd huvudmoment. Dels skapas cn informations-
plikt for foretagen gentemot regeringen. | motsats till vad som giiller i dag
skall denna informationsplikt omfatta hela niringslivet. Dels liggs i re-
geringens hand att meddela erforderliga villkor for den foriindring av verk-
samheten som foretaget vill genomfora. Inte minst utvecklingen pé scnare
tid visar pd behovet av en lagsanktionerad mdilighet till ingripanden. Till-
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sammantagna ger de bida momenten samhiillet ett vidgat handlingsutrym-
me for planmiissiga strukturdtgirder, s att improvisationer i form av till-
falliga bidrag och hastigt tillkomna utliggningar av statliga industribestiill-
ningar kan undvikas. Hirigenom far man ocksé ett naturligt komplement
till den lagstiftning om kontroll av foretagsforviry som socialdemokraterna
aktualiserat i andra sammanhang och som avser att forhindra sddana sam-
gdenden mellan storre foretag som kan leda till sysselsiittningsminskningar
eller andra fran allmin synpunkt visentliga oligenheter.

Det dr angeliget att den av utskottet nu forordade tagstiftningen om
samhiillskontroll vid foretagsnedliggningar och personalminskningar snarast
kommer till stdnd. Forslag hiirom bor dirfor av regeringen sk§ndsuml fo-
religgas riksdagen. Regeringen bor underriittas om vad utskottetr anfort.

Utskottets stiillningstagande till motionen 1525 innebir att syftet med
motionen 220 i det viisentliga dr tillgodosett.

dels att utskottets hemstitllan under 4 bort ha foljande lydelse:

4. betriffande lagstifining om samhdliskontroll vid nedléiggning av
foretag .
A. att riksdagen med bifall (il motionen 1976/77:1525, yr-
kandet 2, som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort,
B. att motionen 1976/77:220 inte foranleder nigon riksdagens
atgird.

Sirskilt yttrande

av reservanterna

Ordningen for att limna regionalpolitiskt stod i vissa kemmuner utanfor

stodomradena (mom. 5)

Vi kan acceptera den i propositionen beskrivna ordningen for regio-
nalpolitiskt stéd utanfor stédomradena med hinvisning till att den av ut-
skottet betecknats som enbart en formalisering av det hittillsvarande sys-
temet. Samtidigt vill vi sarskilt understryka att tilliimpningen inte far ske
pd ctt siitt som dndrar forutsiittningarna for sysselsattningsutredningens ver-
viiganden av den framtida utformningen av lokaliseringsstddet och landets
indeining i stédomréiden.
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