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2015/16:621 Samforstandsavtalet om virdlandsstod med Nato och
kirnvapen

Forsvarsminister Peter Hultqvist ér tydlig med att samforstandsavtalet med
Nato om véardlandsstod inte ger militdralliansen tillstand att fora in kérnvapen
pa svenskt territorium. Det &dr synd att varken avtalet i sig eller svensk lag &r
lika tydlig.

Virdlandsstodsavtalet behandlar 6ver huvud taget inte fragan om kédrnvapen.
Det finns varken regleringar av, eller nagot uttryckligt forbud mot, att Nato
anvander sig av karnvapenbestyckade farkoster under besok eller 6vningar i
Sverige. I debatten framstar det som underforstatt och att det darfor inte kravs
nagra skrivningar om detta. Men det duger inte att grunda sin sékerhetspolitik
pa 16sa antaganden.

Virdlandssamforstandsavtalet beskriver mycket tydligt hur det ska ga i linje
med Natos doktrin och principer. Aven om vi frén Sveriges hall inte kan veta
sdkert om Nato har ett intresse av att fora in eller transitera kdrnladdningar 1
Sverige kdnner vi vil till att Nato bygger vésentliga delar av sin
forsvarsformaga pa just kirnvapen. Man anvénder sig av kdrnladdningar for
avskriackning och &r dessutom tydlig med att man &r beredd att anvénda sig av
dem om man upplever att sa kravs. Av princip kommenterar kirnvapenlédnderna
aldrig huruvida deras farkoster bar kdrnvapen.

I regeringens proposition ndmns avsnitt 11.2 1 virdlandsstodsavtalet som en
garant mot kdrnvapen pa svenskt territorium. Avsnittet gor klart att avtalet inte
ar “avsett att strida mot nationell lag eller internationella dtaganden som
parterna &r bundna av”. Parterna ska vidare underritta varandra om det uppstar
en sddan motstridighet.

Forsvarsministern har upprepade ganger hinvisat till att lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet forbjuder kdrnvapen pa svenskt territorium. Det gors
till exempel 1 svaret pa min skriftliga fraga 2014/15:567 om amerikanska B-52-
plan pd svenskt territorium. Ndmnda lag reglerar dock enbart civil anvindning
av kérnkraft och behandlar inte alls kdrnvapen. Reglering av kdrnladdningar
och speciella delar till sédana utgor krigsmateriel och behandlas i stéllet i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Lagen om krigsmateriel dr visserligen en forbudslagstiftning, men det innebir
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inte att undantag inte kan goras. Precis som nér det giller annan krigsmateriel
kréver tillverkning, tillhandahallande, utforsel och transitering av
kirnladdningar eller speciella delar till sddana tillstind fran Inspektionen for
strategiska produkter (ISP). Det &r med andra ord fullt méjligt f6r myndigheten
att utfarda sddana. Dessutom kan regeringen besluta att det inte ens krévs
tillstand for leveranser och transitering av krigsmaterial (till exempel
kirnladdningar) till exempelvis just Nato.

Det bor ndmnas att ISP hittills inte har fitt ndgra ansokningar och dérfor inte
heller utfardat ndgra tillstaind gillande kérnladdningar. Men med ett eventuellt
virdlandsstodsavtal med kdrnvapenalliansen Nato hamnar lagstiftningen i nytt
ljus. Vart grannland Finland har ddremot valt en annan véag och har ett tydligt
forbud mot kdrnvapen inskrivet i lag.

Nir det kommer till internationella ataganden har Sverige skrivit under det sa
kallade icke-spridningsavtalet, Non-Proliferation Treaty (NPT). Malet med
avtalet &r att stoppa tillverkningen och spridningen av kdrnvapen globalt.
Avtalet forbjuder bland annat kdrnvapenstater att forflytta kdrnvapen till icke-
kirnvapenstater. Det kridver ocksa att icke-kdrnvapenstater inte tar emot
kirnvapen eller 6vertar kontroll 6ver kdrnvapen. Man skulle ddrav kunna havda
att viardlandsstodsavtalets avsnitt 11.2 utgor ett hinder for kdrnvapen pd svensk
mark.

Nato och USA viljer dock att tolka NPT som att utplacering av kdrnvapen 1
Europa inte strider mot NPT, sa ldnge kontrollen inte ldmnas dver till
vérdlandet. P4 sa vis har USA placerat ut kirnvapen 1 bland

annat Nederldnderna, Tyskland, Belgien, Italien och Turkiet. Man kan ha starka
invdandningar mot en sddan tolkning, men faktum é&r att den, a&tminstone i
praktiken, dr rddande. Dérigenom ar det alltsa fullt mojligt med kérnvapen pa
svensk mark, sé lange det dr Nato som star for befdlet. | ssmmanhanget &r det
virt att notera viardlandsstddsavtalets skrivningar om upprittandet av
baseringsomraden under Natobefal.

Jag vill darfor fraga forsvarsminister Peter Hultqvist:

1. Pavilket sitt kommer ministern att se till att Nato i enlighet med
virdlandsstodsavtalets avsnitt 11.2 underréttas om motstridigheten i
NPT och Natos egen doktrin?
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2. Vilka garantier har Sverige for att ett eventuellt samforstandsavtal om
virdlandsstod inte innebdr att Nato kan fora in eller transitera
kdrnladdningar pd svenskt territorium?

3. Avser ministern att verka for ett forbud mot kdrnvapen i Sverige likt
det i Finland?

Stig Henriksson (V)

Overldmnas enligt uppdrag

Lisa Gunnfors
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