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Atgarder mot konjunkturférsvagningen

Sammanfattning

Utskottet avstyrker tre motioner med forslag till atgarder for att motverka
konjunkturférsvagningen — Fi7 (s), Fi8 (mp) och Fi9 (v). Forslagen inne-
bar finanspolitiska stimulanser 2009 som i Socialdemokraternas och Miljo-
partiets fall uppgér till 10 miljarder kronor och i Vénsterpartiets fall till 16
miljarder kronor. Regeringen aviserade den 5 december sin avsikt att
lamna en propositionen till riksdagen i slutet av januari och dar foresla
dtgarder for att stimulera ekonomin och motverka konjunkturforsvag-
ningen. Utskottet anser att regeringens forslag bor avvaktas och avstyrker
dérfor motionsforslagen. Aven tvd motionsforslag om dgarstrukturen i bank-
sektorn och bankernas rétt att sdga upp avtal avvisas av utskottet.
I betdnkandet finns 11 reservationer och 1 sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forandring av statsbudgetens utgifter och inkomster for
2008

a) Andrade ramar for utgiftsomréden for 2008

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 9,
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3 samt
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 14.

b) Andrade anslag fér 2008

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2,
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.

c¢) ROT-avdrag
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i denna del.

d) Extra aktieutdelning fran Vattenfall

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7,

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

e) Andrad inkomstberakning for 2008

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3,

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del

och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.
Reservation 1 (s)
Reservation 2 (v)

Reservation 3 (mp)

2. Forandring av utgiftsramar och dndrad berékning av stats-
budgetens inkomster for 2009

a) Andrade ramar for utgiftsomraden for 2009

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 och 10,
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4-10 och 17.
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b) Statsbudgetens Gvriga utgifter — minskning av anslagsbehall-
ningar

Riksdagen avslar motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13.

c¢) ROT-avdrag for 2009

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8,

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i denna del.

d) Forstajobbetavdrag
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11.

e) Andrad berdkning av statsbudgetens inkomster for 2009
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6,
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Forandring av anslag for 2009

Riksdagen avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5,

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del

och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.
Reservation 7 (s)
Reservation 8 (v)

Reservation 9 (mp)

Agarstrukturen i banksektorn
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11.
Reservation 10 (v)

Ensidig uppséagning av lan
Riksdagen avslar motion
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.
Reservation 11 (v)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 11 december 2008

P& finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Thomas
Ostros (s), Bertil Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s),
Lars Elinderson (m), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans Hoff
(s), Goran Pettersson (m), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (m), Jérgen Hellman (s), Christina
Zedell (s), Per Asling (c) och Alice Astrém (v).



Redogorelse for drendet

Riksdagsordningen medger (3 kap. 13 8) att motioner kan véckas med
anledning av en handelse av storre vikt om handelsen inte kunde forutses
eller beaktas under den allmanna motionstiden eller nagon annan motions-
tid och om den vécks gemensamt av minst tio ledaméter. Med hanvisning
till denna bestdmmelse har tre motioner véckts, Fi7 (s), Fi8 (mp) och Fi9
(v). Handelsen av storre vikt som motionérerna hanvisar till ar konjunktur-
nedgdngen och det dkande antalet varsel pa arbetsmarknaden. Forslagen i
motionerna paverkar bade utgiftsramar och inkomstberakning for savil
2008 som 2009. Miljopartiets motion stracker sig fram till 2010.

Arendet och dess beredning

Riksdagens beslut om budgeten for nastkommande ar fattas enligt den s.k.
rambeslutsmodellen som regleras i riksdagsordningen (RO5:12). Dér stipu-
leras att riksdagen genom ett enda beslut ska faststélla dels utgiftsramar
for samtliga utgiftsomraden, dels en berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter. Déar framgar ocksa att riksdagen inte far fatta beslut om anslag innan
rambeslutet ar fattat samt att anslagen inom respektive utgiftsomrade fast-
stélls genom ett enda beslut. Forslagen i de aktuella motionerna innefattar
andrade utgiftsramar, anslag och inkomster kommande ar.

Forslagen innefattar ocksa andrade ramar, anslag och inkomster for inne-
varande ar. Dessa forslag behandlas som en tillaggsbudget. Samtliga for-
slag som péverkar innevarande ar sammanfattas i en tabell och beslut om
dessa tas i en enda beslutspunkt. Budgeteffekterna av forslagen avseende
innevarande ar redovisas i bilaga 2.

Vad géller 2009 fattas besluten i enlighet med rambeslutsmodellen i tva
steg. Forst tar riksdagen stallning till utgiftsramarna och inkomstberak-
ningen, och dérefter tar man stéllning till anslagen. Riksdagen stéllde sig
den 19 november, vid behandlingen av finansutskottets s.k. rambetédnkande
2008/09:FiU1, bakom regeringens forslag om utgiftsramarna och inkomst-
berékningen avseende 2009. D&rmed avslog riksdagen oppositionspartier-
nas motsvarande forslag i deras budgetmotioner (motionerna 2008/09:Fi270-
272). 1 motionerna som nu behandlas (motionerna 2008/09:Fi7-9) anger
motiondrerna att deras forslag ar avsedda att ligga utdver partiernas respek-
tive budgetmotioner. Inget av de motionerande partierna har dock nagra
yrkanden som kan tolkas sa att forslagen frdn budgetmotionerna ater laggs
pa riksdagens bord. De tre aktuella motionerna star saledes pd egna ben
och om riksdagen skulle bifalla dem sa skulle utgiftsramarna uppga till de
tidigare faststallda beloppen frdn FiU1, plus de andringar som foreslas i
motionerna, vilka saledes inte inkluderar forslagen fran budgetmotionerna.

2008/09:FiU12
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I enlighet med rambeslutsmodellen behéver riksdagen vad géller det nést-
kommande aret fatta beslut i tva steg. Forst behdvs ett nytt rambeslut som
avser samtliga utgiftsomraden och berdkningen av statsbudgetens inkoms-
ter. Motionérernas forslag sammanfattas darfor i tabeller éver dels samt-
liga utgiftsomraden, dels hela inkomstberakningen. Dessa sammanstall-
ningar behandlas sedan i sin helhet. Tabellerna 6ver motionernas effekter
pa utgiftsramar och inkomstberakning redovisas i bilaga 3.

I nésta steg behandlar utskottet anslagen fér 2009. Eftersom anslagen
inom ett utgiftsomrade ska fattas genom ett enda beslut méste anslagsbeslu-
ten innehalla samtliga anslag inom de berorda utgiftsomradena. Besluten
om anslag behandlas i en enda punkt i betdnkandet trots att det omfattar
flera utgiftsomraden. Motionernas effekter pa anslagen inom de berorda
utgiftsomradena redovisas i bilaga 4.

Beténkandets disposition innebér att forslagen, i likhet med de ordinarie
budgetbetankandena, behandlas som helheter, dock med atskillnad for
2008 och 2009 eftersom beslutsprocesserna skiljer sig mellan forslag som
berdr innevarande respektive kommande ér.

Under beredningen av drendet besoktes utskottet den 4 december av pro-
fessorerna Lars Calmfors och John Hassler fran Stockholms universitet.
Den 9 december besoktes utskottet av Arbetsformedlingens generaldirektor
Angeles Bermudez-Svankvist, prognoschef Tord Strannefors och stabschef
Lena Liljebdck samt av Konjunkturinstitutets generaldirektér Mats Dillén
och prognoschef Urban Hansson Brusewitz.

Tre utskott — skatteutskottet, néringsutskottet och arbetsmarknadsutskot-
tet — har yttrat sig finansutskottet. Deras yttranden aterfinns i bilagorna 5-
7 i betdnkandet.

Motionernas huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna

Motionarerna framhaller i motion Fi7 Stimulanspaket mot jobbkrisen att
de prognoser som regeringen har byggt sin ekonomiska politik pd avviker
mycket kraftigt frdn de prognoser som oberoende bedémare gor. Konjunk-
turinstitutet (K1), Riksbanken och Nordea har reviderat ned sina prognoser
kraftigt, och KI beddémer att den férsamrade konjunkturbilden i kombina-
tion med starka offentliga finanser tillater en mer expansiv finanspolitik.

Motionarerna anser mot bakgrund av de forsémrade ekonomiska utsik-
terna vad galler tillvéxt och arbetsloshet att riksdagen bor fatta beslut om
stimulerande insatser for ekonomin. De atgarder som foreslas i motionen
ligger utdver de atgarder som Socialdemokraterna foreslog i sin budgetmo-
tion Fi270.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Sammantaget bedémer motionarerna att deras forslag innebér en férsvag-
ning av de offentliga finanserna med 2,1 miljarder kronor 2008 och 10
miljarder kronor 2009. De foreslagna utgifterna ryms med god marginal
inom budgeteringsmarginalen bada aren. Socialdemokraternas forslag till
atgarder mot konjunkturférsvagningen sammanfattas i nedanstéaende tabell.

Tabell 1. Socialdemokraternas forslag enligt motion Fi7
Miljoner kronor

2008 2009
Inkomster
2411 Extra utdelning fran Vattenfall 5000
1140 ROT-avdrag -3000
1280 Forstajobbet-avdrag -325
Summa inkomster 5000 -3325
Utgiftsomraden
Uoll Ekonomisk trygghet vid alderdom 500
Uol2 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1960
Uol4 Arbetsmarknad och arbetsliv 2650
Uol5 Studiestod 140 192
Uol6 Utbildning och universitetsforskning 633
U020 Allmén miljo- och naturvérd 425
Uo22 Kommunikationer 275
Uo24 Naringsliv 5000
Uo25 Allménna bidrag till kommuner 2000
Summa utgifter 7100 6675
Totalt 2100 10 000

Vansterpartiet

Vansterpartiet framhaller att prognoserna som regeringens budgetproposi-
tion vilar pd ar overspelade. Man hanvisar bl.a. till Konjunkturinstitutets
senaste prognos och till de scenarier som regeringen presenterade i sitt kon-
vergensprogram i november 2008. Regeringen &r for passiv anser motiona-
rerna och foresprakar atgarder for att mota konjunkturforsvagningen.
Dessa atgarder ligger utdver dem som foreslogs i budgetmotion Fi271.

Vansterpartiet beraknar att deras forslag till atgéarder forsvagar de offent-
liga finanserna 2009 med 16 miljarder kronor eller ca 0,5 % av BNP.
Dessutom gor motionédrerna en Overslagsberdkning av hur konjunkturfor-
svagningen som sadan paverkar de offentliga finanserna med utgangspunkt
i regeringens berékningar i konvergensprogrammet. Denna konjunkturella
forsvagning beddms till ca 1,2 % av BNP. Sammantaget raknar darmed
motiondrerna — med utgangspunkt i budgetmotionen Fi271 — med ett under-
skott i de offentliga finanserna 2009 med 0,7 % av BNP.

2008/09:FiU12
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Tabell 2. Vansterpartiets forslag enligt motion Fi9
Miljoner kronor

2008 2009
Inkomster
2411 Extra utdelning fran Vattenfall 5000
1140 ROT-avdrag -300 -3000
Summa inkomster 4700 -3000
Utgiftsomraden
Uoll Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Uol2 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1960
Uol4 Avrbetsmarknad och arbetsliv 4900
Uol5 Studiestdd 140 100
Uol6 Utbildning och universitetsforskning 150
Uol9 Regional tillvéxt 600
Uo24 Naringsliv 5000
Uo25 Allménna bidrag till kommuner 6 700
Minskning av anslagsbehallningar 900
Summa utgifter 7100 13 350
Totalt 2 400 16 350

Miljopartiet

Motiondrerna anser att riksdagen omedelbart bor ta initiativ till kraftfulla
atgarder for att mota det forsamrade konjunkturlaget. Tillvaxten 2009 for-
vantas bli mycket svag, mdjligen dven negativ, och arbetslésheten véntas
oOka kraftigt. Miljopartiet foreslar darfor atgarder mot konjunkturforsvag-
ningen som uppgar till ca 10 miljarder kronor per ar 2009 och 2010 och
framhaller att dessa atgérder ar utdver det som partiet foreslog i sin budget-
motion Fi272. Det goda laget i de offentliga finanserna ger utrymme for
att vidta atgarder anser motiondrerna.

Sammantaget bedémer motiondrerna att deras forslag forsvagar de offent-
liga finanserna med ca 10 miljarder kronor per ar eller 0,3 % av BNP.
Utdver denna forsvagning réknar Miljopartiet med att utgifterna under
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv kommer att 6ka med ca 47
miljarder kronor till foljd av den stigande arbetslosheten och foreslar att
ramen for utgiftsomradet hojs med 6 respektive 7 miljarder kronor 2009
och 2010 for att bereda utrymme for denna konjunkturella utgiftsdkning.
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Tabell 3 Miljopartiets forslag enligt motion Fi8
Miljoner kronor

2008 2009 2010
Inkomster
2411 Extra utdelning fran Vattenfall 5000
1140 ROT-avdrag -2 000 -2 000
Summa inkomster 5000 -2 000 -2 000
Utgiftsomraden
Uol4 Arbetsmarknad och arbetsliv (ny prognos) 6 000 7000
Uol4 Arbetsmarknad och arbetsliv 1200 1200
Uol6 Utbildning och universitetsforskning 200
U020 Allman miljé- och naturvard 640 600
Uo21 Energi 600 600
Uo22 Kommunikationer 700 700
Uo24 Naringsliv 5000
Uo25 Allménna bidrag till kommuner 5000 5000
Summa utgifter 5000 14 340 15 100
Totalt 0 16 340 17 100
Totalt exkl. ny prognos for arbetsldshetserséttning 0 10 340 10 100

11
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Utskottets Gvervaganden

Aktuella ekonomiska bedémningar

Global konjunkturnedgang paverkar Sverige

Konjunkturen i omvérlden har fortsatt att ddmpas under senhdsten, vilket
ocksa ger allt tydligare avtryck i den svenska ekonomin. | bade euroomra-
det och USA ir tillvixten negativ. Aven i manga andra lander, inklusive
Asien, har utvecklingen varit svag. Dessutom har prognoserna for utveck-
lingen de narmaste aren successivt reviderats ned i takt med att manga
framétblickande indikatorer &r pa historiskt laga nivaer. Osakerheten kring
hur Iangdragen och djup den globala finansiella krisen och konjunkturned-
gangen kommer att bli och vad som darmed héander i ekonomin under de
narmaste tva aren ar dock mycket stor.

| USA foll BNP under tredje kvartalet med 0,5 % i uppraknad arstakt.
Vidare sjonk antalet sysselsatta i USA med 533 000 personer i november,
vilket var den storsta nedgdngen sedan 1974. Euroomradets BNP sjonk
med 0,8 % i uppraknad arstakt under tredje kvartalet. Inflationen har fallit
tillbaka bade i USA och i euroomradet, mycket beroende pd nedgangen i
oljepriset.

Ocksa for Sveriges del syns nedgangen i den globala ekonomin allt tyd-
ligare i statistiken. Enligt nationalrdkenskaperna for tredje kvartalet foll
BNP i Sverige med 0,1 % jamfort med kvartalet innan eller 0,4 % upprak-
nat till arstakt. Jamfort med motsvarande kvartal 2007 var BNP oférandrad
under tredje kvartalet. Hushallens konsumtion minskade for forsta gangen
sedan 2001, med 0,2 %. Den offentliga konsumtionen Okade samtidigt
med 2,2 %. Fasta bruttoinvesteringar steg med 2,8 %, vilket &r den lagsta
okningstakten sedan borjan pd 2004. Den svaga investeringsutvecklingen
forklaras bl.a. av laga bostadsinvesteringar. Exporten okade med 2,2 %
och importen med 1,9 %. Tjénsteexporten minskade medan varuexporten
uppvisade en lag okningstakt. Produktionen i naringslivet ékade marginellt
med 0,1 %.

Inflationstakten, raknad som forandringen under de senaste tolv mana-
derna, foll tillbaka till 2,5 % i november frén 4,0 % i oktober. Minsk-
ningen 4r den storsta pd nastan 15 ar. Konsumentpriserna sjonk med i
genomsnitt 0,8 % fran oktober till november framst beroende pa sankta
réantor och lagre drivmedelspriser.

Stamningsléget i svensk ekonomi rekorddystert i november

Konjunkturinstitutets barometerindikator, som sammanfattar stdmningslaget
i svensk ekonomi, fortsatte att falla i oktober. Konfidensindikatorn for
naringslivet ligger pd en ny lagstanivd sedan matningarna startade 1996,
och laget & “mycket svagare an normalt”. Alla sektorer inom néringslivet
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forsvagades och da sérskilt byggindustrin, som troligtvis ar den sektor som
drabbats hardast av den senaste tidens utveckling pa finansmarknaden.
Mer &n tva tredjedelar av byggforetagen raknar med fortsatt fallande order-
ingdng och minskat byggande. Hushéllens syn péa det ekonomiska laget har
inte férandrats namnvért mellan oktober och november, och hushallen fort-
satter darmed att vara betydligt dystrare &n normalt. Samtidigt faller hus-
héllens inflationsforvantningar tillbaka ytterligare. Férvantningarna om
inflationen pa ett ars sikt sjonk till 1,9 % i november fran 2,5 % i oktober.

Ocksa inkopschefsindex for industrin dr pa en historiskt 1ag niva. Index-
talet for november var 33,1 jamfort med 39,0 i oktober. Ett indextal 6ver
50 indikerar tillvdxt inom industrin och under 50 indikerar en nedgang.
Almegas nyligen publicerade tjansteindikator visar att tillvéxten i tjanste-
sektorn fortsatter att falla och att tillvixten under fjarde kvartalet i &r
sannolikt blir negativ.

Arbetsformedlingen forutspar kraftigt minskad sysselsattning

Antalet sysselsatta i aldern 15-74 ar var i oktober 4 593 000 personer
enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar. Antalet arbetslésa var 280 000
personer, vilket motsvarar 5,7 % av arbetskraften. Antalet varslade upp-
gick enligt Arbetsférmedlingen till ca 19 900 i november. Det var ndgot
hogre an i oktober da antalet varslade uppgick till ca 19 500 personer.
Samtidigt sjunker antalet nyanmalda lediga platser. I november anmaldes
enligt preliminara siffror fran veckostatistiken ca 31 000 nya platser till
Arbetsférmedlingen. Motsvarande siffra for oktober var ca 40 000 nya plat-
ser. Almegas tjansteindikator visar att sysselsattningsutvecklingen inom
tjanstesektorn fortsétter att mattas av. Anda planerar en relativt stor andel
tjansteforetag inom flera delbranscher att dka antalet anstallda under fjarde
kvartalet.

Arbetsformedlingen forutspar i sin senaste prognos fran den 9 december
att sysselsattningen kommer att minska med 145 000 personer pa tva ar.
Foretagen raknar enligt Arbetsformedlingen med att efterfrdgan pa varor
och tjanster minskar, och de planerar for farre anstillda pa ett ars sikt.
Aven kommuner och landsting raknar med farre anstéllda. Arbetslosheten
okar i prognosen fran 6,2 % 2008 till 7,6 % 2009 och till 9,0 % 2010.
Prognosen bygger pa att 110 000 respektive 117 000 personer eller 2,3
respektive 2,5 % av arbetskraften deltar i arbetsmarknadspolitiska program
2009 och 2010.

Regeringens alternativscenarier i konvergensprogrammet

Det uppdaterade konvergensprogrammet for Sverige dverlamnades till EU-
kommissionen och radet den 1 december. For att illustrera konsekvenserna
av en svagare ekonomisk utveckling redovisade regeringen i konvergenspro-
grammet tva alternativa scenarier for svensk ekonomi. Scenarierna baseras
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pa alternativa beddémningar av finanskrisens intensitet och varaktighet. I
tabell 4 visas alternativscenarierna i jamforelse med regeringens basscena-
rio frdn budgetpropositionen.

Tabell 4. Nyckeltal i regeringens basalternativ och alternativscenarier

2008 2009 2010 2011
Bas Altl Alt2 Bas Alt1l Alt2 Bas Alt1l Alt2 Bas Alt1l Alt2
BNP 15 13 12 13 01 -12 31 20 14 35 44 42
Arbetsloshet 60 61 6,1 64 70 78 66 77 92 60 69 85

Finansiellt sparande 28 26 24 1,1 02 -04 16 03 -06 25 19 08

I alternativscenario 1 Fordjupad finansiell kris antas problemen péd den
finansiella marknaden férdjupa den pagéende konjunkturnedgéngen i Sve-
rige i betydligt hogre utstrackning &n vad som antogs i budgetpropositio-
nen (basalternativet). Den djupare och mer utdragna krisen leder till en
lagre tillvaxt i Forenta staterna och i dvriga varlden. Stramare kreditvillkor
och hogre rantor medfor att foretagens investeringsvilja ddmpas. Den mer
restriktiva kreditgivningen och de hojda marknadsréntorna, i kombination
med mer pessimistiska hushall och lagre konsumentfortroende, bidrar till
en lagre privat konsumtion &n vad som forutses i basalternativet. De fal-
lande bostadspriserna bidrar till att ddmpa privat konsumtion ytterligare.
Vidare leder den djupare globala inbromsningen till att efterfragan pa
svensk export utvecklas svagare. Sammantaget innebér detta alternativsce-
nario att BNP-tillvaxten blir 0,1 % 2009 och 2,0 % 2010.

I det andra alternativscenariot, Fordjupad och utdragen finansiell kris,
forvarras den finansiella krisen ytterligare och de negativa effekterna pé
konjunkturutvecklingen i sdval omvérlden som Sverige blir betydligt mer
péatagliga. Den svagare efterfrigan medfor i detta alternativscenario att
svensk BNP-tillvaxt blir -1,2 % 2009 och 1,4 % 2010.

OECD forutspar recession i OECD-landerna 2009

Enligt OECD:s Economic Outlook som publicerades i slutet av november
ar flera av OECD-landerna i eller pd gransen till en langvarig recession.
OECD forutser en genomsnittlig BNP-utveckling pd -0,4 % for de 25
OECD-landerna under 2009 och 1,5 % for 2010. Saval i USA som i Japan
och i euroomrédet forutses sjunkande BNP ndsta &r, och bland &vriga
OECD-lander véntas nedgangen bli sarskilt allvarlig i Ungern, Island,
Irland, Luxemburg, Spanien, Turkiet och Storbritannien. OECD:s chefseko-
nom betonade pa presskonferensen i samband med publiceringen av rappor-
ten att os&kerheterna i prognosen &r exceptionellt stora. Det galler i
synnerhet antagandena om hur snabbt den finansiella krisen kommer att
klinga av. For att mildra nedgangen i ekonomin kravs enligt OECD for-
utom penningpolitiska lattnader aven finanspolitiska stimulanser utéver de
som verkar genom de s.k. automatiska stabilisatorerna. For Sveriges del &ar
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prognosen i rapporten nolltillvaxt 2009 och 2,2 % tillvaxt 2010. Arbetslos-
heten okar till 7 % 2009 och till 7,7 % 2010. Av information som OECD
lamnat till finansutskottet i samband med publiceringen av Sverigerappor-
ten den 3 december framgar dock att man anser att denna prognos redan
ar overspelad. Tillvaxten i Sverige nasta ar blir i stallet sannolikt negativ.
Samtidigt betonar OECD i rapporten att Sverige star val rustat att méta de
péfrestningar som den globala finansiella krisen medfér. Sunda strukturella
reformer har inneburit att levnadsstandarden i Sverige har Okat starkt
under de senaste 10-15 dren. OECD berémmer ocksa inriktningen pa de
senaste reformerna, med bl.a. sankta skatter pa arbete, som man anser sti-
mulerar arbetskraftsutbudet och minskar bidragsberoendet.

Riksbanken beddmer att BNP faller 2009

I sin penningpolitiska uppféljning frAn december bedomer Rikshanken att
utvecklingen i véarldsekonomin sannolikt blir betydligt mer ddmpad fram-
Over dn vad man antog i oktober. Den tydliga forsvagningen av konjunktu-
ren har lett till en mer expansiv ekonomisk politik och &ven forvéantningar
om en ytterligare mer expansiv politik framdver i ett flertal I&nder. Samti-
digt har oljepriset och andra ravarupriser fortsatt att falla, vilket okar
utrymmet for konsumtion. En mer expansiv politik och ett lagre kostnads-
tryck ér faktorer som bedoms bidra till att det sker en aterhdmtning av
tillvaxten framover. Liksom for omvarlden motiverar nyinkommen informa-
tion en nedrevidering av prognosen for tillvaxten i Sverige framfor allt
under slutet av innevarande &r och forsta halvaret 2009. Rikshankens
bedémning ar nu att BNP faller med 0,5 % under nasta ar for att darefter
oka till drygt 2 % 2010 och 3 % 2011. Okad efterfrigan fran omvérlden,
battre fungerande finansiella marknader och en minskad osékerhet ar vik-
tiga komponenter i aterhamtningen, liksom att bade finans- och penningpo-
litiken blir mer expansiv. Forsvagningen av kronan &r ytterligare en faktor
som vantas bidra till en hogre tillvaxt framodver, enligt Riksbanken.

Konjunkturinstitutet reviderar ned tillvaxtprognosen ytterligare

I samband med en intern utfragning i finansutskottet den 9 december redo-
gjorde Konjunkturinstitutet (KI) for en reviderad prelimindr prognos éver
BNP-utveckling, arbetsmarknad och offentliga finanser. Kl tror i nuldget
pa en BNP-tillvaxt omkring =1 % 2009 och knappt 2 % 2010. Man beto-
nar dock att osdkerheten i beddmningen & mycket stor. Bakom den
svagare BNP-prognosen ligger framst en kraftigt nedreviderad bedémning
av hushallens konsumtion och av néringslivets investeringar. Sysselsatt-
ningsutvecklingen blir ca -2 % 2009 och ca -1 % 2010 samtidigt som
arbetslosheten véntas hamna narmare 9 % 2010. | Kl:s beddmning ligger
ett antagande om ytterligare ca 10 miljarder kronor i finanspolitiska stimu-
lanser 2009 och ca 50 miljarder kronor 2010, utdver vad som hittills
beslutats och aviserats. Det offentliga finansiella sparandet skulle dérmed
hamna pa ca -1,2 % 2009 och ca -2,4 % 2010. Justerat for konjunkturef-
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fekter blir det offentliga finansiella sparandet ca 1 % 2009 och strax Gver
noll 2010, enligt Kl:s bedémning. KI forutser ocksa att Riksbankens styr-
ranta kommer att sinkas ytterligare frdn nuvarande 2 % ned mot ca 1 %.

Situationen pa finansmarknaden

Styrrantorna i flera lander har sdnkts och forvéntningar om framtida réante-
nivder har justerats ned. Den 4 december sankte Rikshanken styrrantan
med hela 1,75 procentenheter fran 3,75 till 2 %. Reporantan bedoéms ocksa
ligga kvar pd denna niva under det kommande &ret. En kraftig sinkning
av rantan och réntebanan ar enligt Riksbanken ndédvandig for att dampa
fallet i produktion och sysselsattning och klara inflationsmalet. Europeiska
centralbanken (ECB) och Storbritanniens centralbank sénkte samma dag
sina respektive styrrantor till 2,50 % respektive 2,00 %.

Den svenska borsen ligger for narvarande pa ungefar samma niva som i
mitten av oktober men utvecklingen har praglats av stora rérelser uppét
och nedét. Kronan har forsvagats mot saval dollarn som euron sedan mit-
ten av september.

Endast Swedbank har hittills utnyttjat statens garantiprogram for utla-
ning. Enligt Finansinspektionen har bankernas finansieringskostnader fort-
satt att falla samtidigt som priset pa likviditet stigit (rapporten Effekter av
de statliga stabilitetsatgdrderna, 26 november). Bankerna har sankt utla-
ningsrantorna till hushallen i motsvarande takt som interbankrantorna och
rantorna pa sakerstallda obligationer har fallit. Hushallen har alltsa fatt del
av det lagre rantel&get i ekonomin, enligt Finansinspektionen.

Riksbanken beddmer att de svenska bankerna, trots en forvarrad global
finansiell kris, har en fortsatt god motstandskraft (rapporten Finansiell sta-
bilitet, 26 november). Bankernas lonsamhet har minskat nagot men é&r
fortfarande god. Samtidigt ar kreditforlusterna Iaga i ett historiskt perspek-
tiv dven om de har okat négot. Stresstester som Riksbanken har gjort tyder
vidare pé att de svenska bankerna klarar kraftiga férsamringar av kreditvar-
digheten hos bade svenska och baltiska lantagare, &ven om det skulle ske
samtidigt. For att underlétta bankernas finansiering har Riksbanken och
andra myndigheter vidtagit omfattande &tgarder under hosten. Dessa atgar-
der &r enligt Riksbanken i dag en forutsattning for att stabiliteten i det
svenska finansiella systemet ska vara tillfredsstallande. Myndigheternas
atgarder i olika lander &r dock inte tillrackliga for att aterskapa fortroendet
pa de globala finansiella marknaderna. For att det ska ske kravs en okad
dppenhet om vilka finansiella institut som har problem. Dessutom maste
vissa banker se Over sin kapitalsituation. Det &r forst nédr detta har skett
som laget kan normaliseras, menar Riksbanken.
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Forandring av statsbudgetens utgifter och inkomster for
2008

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att inratta en riskkapital-
fond med hjélp av medel fran Vattenfall AB, en utbetalning av
extra barnbidrag och studiebidrag i december 2008 och ett tillfal-
ligt ROT-avdrag.

Jamfor reservationerna 1 (s), 2 (v) och 3 (mp).

Effekterna pa statsbudgetens inkomster och utgifter 2008 av de olika
motionsforslagen framgar av bilaga 2.

Motionerna

Socialdemokraterna

Forslagen i motionen tar sikte bade pa 2008 och 2009. Fér 2008 foreslar
motiondrerna att ett extra barnbidrag och ett extra studiebidrag fér gymna-
sieungdomar betalas ut i december manad (yrkande 9).

Man foreslar att en riskkapitalfond inrattas for att stimulera det breda
naringslivets kapitalbehov men med sarskilt fokus pa innovativa sma och
medelstora industri- och tjansteféretag. Denna fond foreslas finansieras
genom en extra utdelning pd 5 miljarder kronor frdn Vattenfall (yrkande
7). For att bereda ekonomiskt utrymme for dessa forslag foreslar motiona-
rerna &ndrade ramar, anslag och &ndrad inkomstberékning avseende 2008
(yrkandena 1-3).

Vénsterpartiet

For 2008 foreslar Vansterpartiet liksom Gvriga oppositionspartier att 5 mil-
jarder kronor Gverfors fran Vattenfall genom en extra utdelning till en
riskkapitalfond (yrkande 3). Man foreslar att ett extra barnbidrag och stu-
diebidrag betalas ut i december 2008 (yrkande 2). Motionarerna foreslar
aven ett ROT-avdrag som ska gélla frAn den 1 december 2008 till slutet
av 2009 (yrkande 1). Fort att bereda utrymme i budgeten 2008 for dessa
atgarder foreslas nya utgiftsramar, anslag och andrad berakning av statsbud-
getens inkomster (yrkandena 14-16).

Miljopartiet

Avseende 2008 foreslar motionarerna, i likhet med Socialdemokraterna, att
en riskkapitalfond inrattas for att forbattra tillgangen till riskkapital inom
bl.a. miljoteknikbranschen (yrkande 2). Motionérerna vill gora en extra
utdelning fran Vattenfall AB pa 5 miljarder kronor under 2008 och &ver-
fora dessa medel till en riskkapitalfond. Fonden ska styras och administre-
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ras av Innovationsbron AB, men i takt med att marknaden normaliseras
bor fondens verksamhet integreras med 6vriga offentliga riskkapitalaktorer.
For denna atgard yrkar motiondrerna pa hoéjd ram for utgiftsomrade 24
(yrkande 3), ett nytt anslag inom denna ram (yrkande 4) och en &ndrad
inkomstberakning (yrkande 5).

Yttranden fran andra utskott

Skatteutskottet

Skatteutskottet avstyrker motionsforslagen om ett tillfalligt ROT-avdrag.
Det bor dock namnas att skatteutskottet i sitt yttrande namner att fragan
om att skattereduktionen for hushallstjanster dven ska omfatta ROT-tjans-
ter har aktualiserats tidigare och att skatteutskottet d& ansdg att det var
angeléget att i framtiden utvidga systemet till att omfatta ROT-tjénster och
gora detta permanent. Tack vare en framsynt ekonomisk politik fran reger-
ingens sida har Sverige ett gott utgangslage for att méta konjunkturforsvag-
ningen, anser skatteutskottet. Det finns utrymme att vidta kraftfulla
atgarder i syfte att motverka de effekter pa arbetsmarknaden som den finan-
siella krisen och den tilltagande l&gkonjunkturen ger upphov till. Atgarder
kan handla bade om att forstirka arbetsmarknaden pa kort sikt och att
sakra sysselsattningen och stabilisera ekonomin under de kommande &ren.
Skatteutskottet konstaterar att regeringen arbetar med &tgarder med denna
inriktning och anser att regeringens forslag bor avvaktas.

Néringsutskottet

Néaringsutskottet avstyrker forslaget att inratta en riskkapitalfond om 5 mil-
jarder kronor och finansiera denna med en extra utdelning fran Vattenfall
AB. Utskottet papekar att man sd sent som under innevarande host avvi-
sade ett liknande forslag och att man nu inte ser ndgon anledning att andra
sitt stillningstagande. Utskottet framhaller att det mest angelagna for att
I6sa foretagens finansieringsbehov ar att finansmarknaderna ater borjar fun-
gera normalt.

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet instammer i stallningstagandena fran skatteutskottet och
naringsutskottet och avstyrker darmed yrkandena om ett tillfalligt ROT-
avdrag och en riskkapitalfond finansierad av en extra utdelning fran Vatten-
fall AB. Socialdemokraterna och Vansterpartiet foreslar dessutom att ett
extra barnbidrag och ett extra studiebidrag ska betalas ut i december
manad 2008. Utskottet anser att eventuella atgarder som kan komma att
vidtas for att motverka konjunkturnedgangen bor vara utformade for att ge
maximal effekt pa sysselsattningen pa kort sikt och &ven sta i samklang
med politikens inriktning att skapa langsiktigt goda forutsattningar for hog
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tillvéxt och sysselsattning. En engéangstransferering under 2008 som motio-
narerna foreslar ar enligt utskottets beddmning inte den mest lampliga
atgarden i detta perspektiv.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena Fi7 (s) yrkandena 1-3, 7 och 9,
Fi9 (v) yrkandena 1 i denna del, 2, 3, 14, 15 och 16, Fi8 (mp) yrkandena
2-4 samt 5 i denna del.

Forandring av utgiftsramar och dndrad berékning av
statsbudgetens inkomster for 2009

Utskottets forslag i korthet
Med héanvisning till att regeringen nyligen aviserat sina planer
att i slutet av januari 2009 presentera en proposition med atgar-
der for jobb och omstéllning avslar riksdagen samtliga motions-
forslag om stimulansatgarder mot konjunkturforsvagningen.
Utskottet avstyrker darmed forslagen om &ndrade utgiftsramar
och &ndrad inkomstberékning avseende 2009.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (v) och 6 (mp) samt sérskilt
yttrande (s, v, mp).

Effekterna pé statsbudgetens inkomster och pa utgiftsramarna 2009 av de
olika motionsforslagen framgar av bilaga 3.

Motionerna

Socialdemokraterna

Avseende 2009 foreslar motionarerna ett ROT-avdrag pa 3 miljarder kro-
nor som ska galla under aret (yrkande 8). Man foreslar att bostadstillaggen
for pensionarer (BTP) forbattras dels genom att ersattningsnivan héjs fran
93 till 95 %, dels genom hdojningar av taket (yrkande 10).

I sin budgetmotion, Fi270, foreslog Socialdemokraterna tidigare i hdstas
ett s.k. forstajobbetavdrag, som innebdr att den som anstéller en arbetslds
ungdom fér ett skatteavdrag som motsvarar tva tredjedelar av lonen under
maximalt tolv ménader. Detta avdrag foreslas nu utvidgas med 2 500 per-
soner (yrkande 11). Antalet larlingsplatser for ungdomar foreslds ocksa
utdkas med 2 500 personer.

Socialdemokraterna foreslar ocksa att Arbetsférmedlingen tillfors 2 mil-
jarder kronor under 2009 for ett s.k. spetskompetenslyft som innebéar att
den som utbildar sig kan f& bade uthildning och en del av sitt Iénebortfall
under studietiden betalt av staten under forutsattning att &ven arbetsgivaren
bidrar. De 2 miljarder kronorna berdknas racka till 20 000 personer. Man
foreslar aven att antalet utbildningsplatser utokas med 10 000. Av dessa
platser gér 4 500 till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning, 2 500 till den
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kommunala vuxenutbildningen, 2 500 till den kvalificerade yrkesutbild-
ningen och 500 platser till hdgskolan. Kostnaden for denna satsning berék-
nas till 1 150 miljoner kronor.

Vidare foreslar motionarerna att det generella statsbidraget till kommu-
ner och landsting hojs med 2 miljarder kronor s& att uppsagningar kan
undvikas nar kommunernas skatteinkomster riskerar att minska pa grund
av konjunkturférsvagningen. Denna resursforstarkning berdknas motsvara
ca 5 000 anstéallda i kommuner och landsting.

Vid sidan av dessa atgarder foreslar motionarerna att vissa underhéllsat-
garder for véagar och jarnvagar ska tidigareldggas samt att miljobilspre-
mien, som ger 10 000 kr i rabatt till den som kdper en ny miljobil,
forlangs till att galla under hela 2009.

For att bereda utrymme i budgeten for de foreslagna atgarderna foreslar
motiondrerna att utgiftsramarna, anslagen och inkomstberékningen andras i
enlighet med motionens forslag (yrkandena 4 och 6). Sammantaget berék-
nas de foreslagna atgarderna forsvaga de offentliga finanserna med 10
miljarder kronor 20009.

Vansterpartiet

For 2009 foreslar motionarerna ett investeringsstod till kommunerna for att
tidigareldgga investeringar med sarskild inriktning pa atgarder for miljo-
och energiforbattringar samt pa 6kad tillganglighet for personer med funk-
tionsnedséttningar. De forandringar av arbetsloshetsforsakringen som
foreslogs i budgetmotionen (Fi271), bl.a. hdgre dagpenning, farre karensda-
gar och sankt egenavgift, foreslas tidigarelaggas fran den 1 juli till den 1
januari 2009 (yrkande 4).

Motiondrerna foreslar dven atgarder betraffande utbildningsinsatser och
arbetsmarknadspolitik. Man foreslar att anstallda som under en period inte
behdvs i produktionen ska beviljas studieledighet med rétt till a-kassa
(yrkande 5) och att fler platser 6ppnas inom den Kkvalificerade yrkesutbild-
ningen samt mojlighet att ge aktivitetsstod for ettariga hogskolestudier
(yrkande 6). Arbetsférmedlingen bor fa i uppdrag att snabbt erbjuda utbild-
ning i bristyrken till arbetssokande (yrkande 7) och snabbt erbjuda praktik
eller utbildning till ungdomar (yrkande 9). Antalet platser for langtidsar-
betslésa ungdomar utdkas (yrkande 8), och antalet praktikplatser fér unga
utdkas (yrkande 10). Motiondrerna foreslar ocksa att anslagssparande pa
hogskoleomradet pd sammanlagt 900 miljoner kronor ska fa féras Gver
frdn 2008 for att anvandas under 2009 (yrkande 13). For att bereda budget-
utrymme for dessa atgarder foreslar motionarerna andrade utgiftsramar,
anslag och en andrad inkomstberékning for 2009 (yrkandena 17 och 19).

Miljopartiet
For 2009 och 2010 begdr motiondrerna ett tillkdnnagivande om att reger-

ingen ska dterkomma med forslag till riksdagen i enlighet med vad som
anfors i motionen (yrkande 1). Detta avser en rad atgarder. Man foreslar
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Okade satsningar p& 0,5 miljarder kronor for underhéll av jarnvagar. Ett
ROT-avdrag for 2009 och 2010 med sarskild inriktning pa milj6forbatt-
rande investeringar. Motionarerna foresprakar okade satsningar pa arbets-
marknadspolitiska atgarder och forstarkta resurser till Arbetsformedlingen
for matchning. Inom miljéomradet férordar motionarerna bl.a. 6kade sats-
ningar pa klimatinvesteringsprogrammen (Klimp), sanering av fororenade
omraden och att en tillfallig bilskrotningspremie inférs under 2009.

For att hindra att kommunerna borjar planera neddragningar av sin verk-
samhet foreslar Miljopartiet att statsbidragen héjs med 5 miljarder kronor
per ar och att hojningen gors permanent.

Yttranden fran andra utskott

Arbetsmarknadsutskottet

I sitt yttrande AUSy avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionsforslagen i
berorda delar. Utskottet konstaterar att man sa sent som for en vecka
sedan justerade sitt betdnkande avseende budgeten for 2009 (2008/09:
AU2) och dar uttalade sig om utvecklingen pa arbetsmarknaden. Utskottet
bedémde da att Sverige star val rustat for att hantera de varsel som i fram-
tiden kan resultera i faktisk arbetsldshet. Utskottet anség att konjunkturned-
gangen ska motas med offensiva strukturella reformer som syftar till att
varaktigt hdja sysselsattningen. Man holl samtidigt dppet for mojligheten
att, om konjunkturlaget s& skulle komma att kréva, vidta ytterligare arbets-
marknadspolitiska atgarder. Utskottet vande sig dock mot uppfattningen att
sddana insatser skulle betraktas som den centrala eller huvudsakliga atgar-
den for att mota konjunkturnedgangen.

Vad géller Vansterpartiets forslag till forandringar i arbetsloshetsforsak-
ringen hanvisar arbetsmarknadsutskottet ocksa till sitt budgetbetiankande.
Dé& lamnade Vansterpartiet motsvarande forslag men med ikrafttradande
vid halvarsskiftet 2009 i stallet fér som nu frdn den 1 januari 2009. Arbets-
marknadsutskottet konstaterar att tidigareldggningen skulle kosta statsbud-
geten 4,6 miljarder kronor utdver den utgiftsokning som foljer av okad
arbetsloshet, vilket skulle begransa mojligheterna att bedriva en mer offen-
siv och aktiv politik.

Finansutskottets stéallningstagande

Riksdagens beslutsmodell avseende budgeten for nastkommande ar innebar
att riksdagen genom ett och samma beslut har att faststalla dels utgiftsra-
mar for samtliga utgiftsomraden, dels en berdkning av statshudgetens
inkomster. Motionarernas forslag paverkar bade ett antal olika utgiftsramar
och berékningen av statsbudgetens inkomster. Utskottet tar darfor inte stéll-
ning till varje enskild del i motiondrernas forslag utan behandlar varje
motion som en sammanhéangande helhet.
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Regeringens budgetproposition dverlamnades till riksdagen den 22 sep-
tember. Propositionen var baserad p& makroekonomiska prognoser som
forutspadde en tillvaxt i BNP 2009 pd 1,3 % och en arbetsloshet som
nasta ar bedomdes uppga till 6,4 %. Tecknen pa en konjunkturférsvagning
var redan da tydliga och regeringen foreslog en finanspolitik med klart
expansiv inriktning. Regeringen framholl samtidigt att det fanns risker for
en svagare konjunkturutveckling. Sammantaget innebar propositionens for-
slag en finanspolitisk stimulans p& ca 32 miljarder kronor dvs. motsva-
rande ca 1 % av BNP. Under utskottets beredning av budgetpropositionen
forsamrades det ekonomiska laget avsevart.

Till skillnad frdn andra konjunkturnedgangar ar denna driven dels av
fallande efterfrdgan i utlandet pa svenska varor och tjanster, dels av en
internationell finanskris som nu drabbar alla l&nder och foretag samtidigt.
Detta innebar begransade mojligheter att genom nationella atgarder riktade
mot den svenska marknaden hava nedgangen, utan insatser maste lika
mycket fokusera pd samordnade insatser pa EU-niva och globalt samt pa
att hantera konsekvenserna for enskilda av nedgangen. En andra observa-
tion &r att hogsta prioritet maste ges till atgarder som syftar till att f& bukt
med finanskrisen s att finansmarknaderna atergar till normal funktion, ran-
torna kommer ned och att foretags och hushalls onormala kreditransoner-
ing upphor.

Mot slutet av oktober presenterade Konjunkturinstitutet dels sin barome-
terindikator, dels en revidering av sin makroekonomiska prognos, vilka
béda var betydligt dystrare an propositionens prognoser. Uppgifterna om
stora varsel under oktober manad forstarkte denna bild.

I sin behandling av budgetpropositionen kommenterade finansutskottet
det forandrade makroekonomiska laget (bet. 200/09:FiUl). Konjunkturla-
get hade forsdmrats under hdsten, och det var uppenbart att de prognoser
som budgetforslaget var baserat pa skulle komma att revideras i negativ
riktning. Utskottet gjorde andd bedémningen att det inte var lampligt att
revidera berékningarna eller forslagen i propositionen. Man framhdll att
den nya information som fanns att tillgd angdende den makroekonomiska
och statsfinansiella utvecklingen fortfarande var mycket oséker och att det
fanns sk&l att avvakta utvecklingen och revidera bedémningarna nér ett
mer tillforlitligt underlag var tillgangligt. Utskottet framhéll dock att det
redan i det liggande budgetforslaget fanns béde resurser och mojligheter
for regeringen att agera kraftfullt med anledning av varsel och uppséag-
ningar. Utskottet papekade ocksd att det alltid finns en mojlighet att lagga
fram en tillaggsbudget for att foresld atgarder som mildrar effekterna av
konjunkturnedgéngen.

Flera atgarder har vidtagits under hosten i syfte att stabilisera de finansi-
ella marknaderna, normalisera kreditgivningen och stimulera konjunkturen.
Riksdagen stéllde sig i oktober bakom regeringens forslag att utvidga insatt-
ningsgarantins omfattning till att dven gdlla inséttare i utlandska instituts
filialer i Sverige. Ersattningen enligt insattningsgarantin hojdes ocksa fran
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250 000 till 500 000 kr (bet 2008/09:FiU14). Riksdagen antog ocksa i
november regeringens forslag till stabiliseringsstarkande atgéarder for det
svenska finansiella systemet som bl.a. innehdll att stédja banker dels i
form av kapitaltillskott, dels i form av garantier for deras upplaning (bet.
2008/09:FiU16). Déarutdver har riksdagen dven stallt sig bakom regering-
ens forslag att underlatta for kreditforsorjning for foretag genom att skjuta
till kapital till Almi foretagspartner AB och AB Svensk Exportkredit med
sammanlagt 5 miljarder kronor (bet. 2008/09:FiU17). Regeringen ar — och
har varit — aktiv vid mdéten i Ekofin och toppmoten med EU:s stats- och
regeringschefer for samordnade aktioner som stabiliserat medlemslander-
nas ekonomier och for att f& bukt med finanskrisen.

Ekonomin har under hosten ocksa fatt en avsevard penningpolitisk sti-
mulans. | takt med att konjunkturen férsvagats under hosten har Riksban-
ken genomfort stora rantesankningar. Under oktober manad sénkte
Rikshanken reporantan i tva steg om 0,5 procentenheter vardera, fran 4,75
till 3,75 %. Den 4 december sénktes sedan rantan med ytterligare 1,75 pro-
centenheter till 2,0 %. Den expansiva effekten av hdstens rantesdnkningar
blir beroende av hur snabbt man far bukt med finanskrisen under 2009.
Den fulla normala effekten av en réntesankning om 2,75 procentenheter
bor ligga val 6ver 1 procent av BNP.

Den 5 december presenterade regeringen i en promemoria att man avser
att gora satsningar for jobb och omstéllning och aviserade att man avser
att 6verldmna en proposition till riksdagen i slutet av januari 2009. De avi-
serade atgarderna ar inriktade pa fem omraden:

— Stod till nya arbetslésa och korttidsarbetslésa. Arbetsformedlingen ges
Okade resurser for matchningsverksamhet, arbetspraktik och kompetens-
utveckling.

— Stod till 1angtidsarbetslésa. Nystartsjobben forstarks genom att nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgiften fordubblas. Denna forandring blir perma-
nent.

— Forstarkning av yrkesvux och yrkeshdgskolan. Yrkesutbildningen for
vuxna liksom yrkeshodgskolan forstarks och de ekonomiska forutsatt-
ningarna for att delta i dessa utbildningar forbattras.

— Satsningar pa infrastruktur. Anslagen for drift och underhéll av vagar
och jarnvagar forstarks.

—  Skatteavdrag for reparation, ombyggnad och underhall av byggnader
(ROT-tjanster). De s.k. ROT-tjansterna inkorporeras i systemet for skat-
teavdrag for hushallstjanster och blir darmed dven permanent.

Regeringen bedémer att dessa kommande atgarder kommer att innebéra att
néstan 60 000 personer antingen hamnar i sysselséttning eller i utbildning
redan 2009. For 2010 beddms motsvarande siffra vara drygt 70 000 perso-
ner och 2011 34 000 personer. Det finansiella sparandet i den offentliga
sektorn beddms forsvagas med ca 8, 9 respektive 6 miljarder kronor for
aren 2009-2011 genom de aviserade atgarderna. Utskottet vill &ven
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paminna om att de automatiska stabilisatorerna i form av exempelvis arbets-
I6shetsersattning innebér att efterfragan i ekonomin kan uppratthallas pa en
relativt god niva aven i en situation med stigande arbetsloshet. Dessa auto-
matiska stabilisatorer bidrar i hdg grad till att ge finanspolitisk stimulans i
den svaga konjunktursituation som bedéms rada det kommande é&ret.

Utskottet anser att oppositionspartiernas forslag har bade brister och for-
tjanster. Det finnas skal att i nuvarande lage framst fokusera pa atgarder
for arbetsmarknaden och forstarka resurserna for bade arbetsformedling
och insatser for arbetsmarknadspolitiska program och utbildningar. Det
finns &ven skal att stimulera bygg- och anldggningssektorn genom skatte-
subventioner och stdd till investeringar i infrastruktur. Utskottet stéller sig
dock mycket tveksamt till breda efterfrdgestimulerande atgéarder som riske-
rar att vara kostsamma och anda ha begransad effekt pa arbetsldshet och
sysselséttning. Under utskottets beredningsarbete har framkommit att kost-
naden per jobb astadkommet genom en allmian efterfragestimulans riktad
mot hushallen ar 3—-4 miljoner kronor!. Utskottet ar ocksd kritiskt till att,
som Vansterpartiet foreslar, andra villkoren i arbetsloshetsforsikringen
genom hojda erséttningar och sénkta avgifter. Forandringarna i arbetslos-
hetsforsakringen syftar till att langsiktigt 6ka drivkrafterna for arbete och
darmed sysselsattningen. Att som Vansterpartiet foreslar spendera mer an
3 miljarder kronor pa arbetslGshetsersattningen skulle inte bara vara ett inef-
fektivt satt att stimulera konjunkturen Kkortsiktigt utan &ven forsvaga ekono-
mins langsiktiga tillvaxtkraft.

Miljopartiets forslag omfattar &ven 2010. Riksdagens beslut om utgifts-
ramar och inkomstberdkning ar emellertid ettarigt. Miljopartiets forslag
avseende 2010 innebar i allt véasentligt att atgarderna for 2009 fortsétter
aven aret darpa. 1 och med att utskottet avstyrker motionarernas forslag till
atgarder for 2009 far dven deras forlangning anses vara avstyrkt.

Som framgatt tidigare pagar for narvarande en beredningsprocess inom
regeringen med sikte pa att presentera en proposition for riksdagen i slutet
av januari 2009. Denna proposition &r ténkt att innehdlla ett flertal atgar-
der for att motverka konjunkturavmattningens negativa effekter pa syssel-
sdttning och tillvaxt. De atgérder som regeringen har aviserat innebér stora
satsningar pa arbetsmarknadsomradet, den yrkesinriktade utbildningen och
pé infrastrukturinvesteringar. Atgarderna innebar ocksd att ROT-tjanster
blir en del av systemet med skattereduktion for hushallstjanster.

Utskottet skrev i budgetbetdnkande 2008/09:FiU1 att det var mycket vik-
tigt att regeringen noggrant foljer utvecklingen och har hég beredskap for
att satta in lampliga atgarder for att mildra effekterna av konjunkturned-
gangen. Utskottet kan nu konstatera att séval oppositionen som regeringen
gor beddmningen att finanspolitiska stimulanser utdver de som foreslogs i
budgetpropositionen &r motiverade. Det ar dock viktigt att sddana stimulan-
ser utformas pa ett andamalsenligt satt. De bor darfor utformas for att ge
sd stor effekt som mojligt pa sysselsattningen pa kort sikt samtidigt som

1 Enligt uppgift fran professor John Hassler.
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de star i samklang med regeringens langsiktiga politik for tillvaxt och sys-
selsattning. Atgarderna far heller inte vara sidana att de riskerar att leda
till att de offentliga finansernas langsiktiga uthallighet kan ifragasattas.
Tack vare en aterhallsam och I&ngsiktigt inriktad finanspolitik under hdg-
konjunkturren, byggd pa ett stramt och ansvarsfullt finanspolitiskt ram-
verk, har Sverige skaffat sig ett finanspolitiskt handlingsutrymme som
jamfort med manga OECD-lander ar generdst. Det ar darfor mojligt att nu
lata de automatiska stabilisatorerna verka, sjosatta en expansiv budget,
genomfora ytterligare finanspolitiska stimulanser och samtidigt uppratthélla
goda offentliga finanser.

Utskottet vill fortsattningsvis betona att det &r viktigt att regeringen
noga foljer utvecklingen och har hég beredskap for att satta in lampliga
atgarder for att ddmpa konjunkturnedgangen. Utskottet vill emellertid
ocksa framhalla att det finanspolitiska utrymmet, trots det starka utgangsla-
get, inte ar outtdmligt. Erfarenheter fran tidigare konjunkturforsvagningar
visar att de svenska offentliga finanserna kan forsvagas snabbt och kraftigt
nér skatteinkomsterna — inte minst foretagsskatterna — viker samtidigt som
de automatiska stabilisatorerna medfor Okade utgifter. Det dr av yttersta
vikt, anser utskottet, att konjunkturpolitiken bedrivs med ett Iangsiktigt per-
spektiv och med beaktande av att konjunkturdtgarder ska ha en bortre
parentes inom &verblickbar tid sd att den langsiktiga uthalligheten i de
offentliga finanserna inte aventyras.

Regeringen bereder for narvarande atgérder for att motverka konjunktur-
nedgéngen och avser att lamna en proposition till riksdagen i slutet av
januari 2009. Utskottet anser att den aviserade propositionen bor avvaktas
och foreslar darfor att de forslag till stimulansatgarder som foreslas av Soci-
aldemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet bor avslas av riksdagen.

Med det anforda avstyrker utskottet foljande motionsyrkanden: Fi7 (s)
yrkandena 4, 6, 8, 10 och 11, Fi9 (v) yrkandena 1 i denna del, 4-10, 13,
17 och 19 samt Fi8 (mp) yrkande 1 i denna del.

Forandring av anslag for 2009

Utskottets forslag i korthet
Motionsforslag om dndrade anslag for 2009 avslas av riksdagen.
Jamfor reservationerna 7 (s), 8 (v) och 9 (mp).

Effekterna pa statsbudgetens utgiftsanslag 2009 av de olika motionsforsla-
gen framgar av bilaga 4.
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Motionerna

Socialdemokraterna

Motionarerna har foreslagit ett flertal atgarder for att motverka konjunktur-
forsvagningen. Dessa forslag paverkar saval utgiftsramar som inkomstbe-
rakningen for 2009. Motionarerna foreslar att anslagen for 2009 ska andras
i enlighet med deras forslag (yrkande 5). Anslagsforslagen framgar av
bilaga 3 i detta betdnkande.

Vansterpartiet

Motionarerna har foreslagit ett flertal atgarder for att motverka konjunktur-
forsvagningen. Dessa forslag paverkar saval utgiftsramar som inkomstbe-
rakningen for 2009. Motionarerna foreslar att anslagen for 2009 ska andras
i enlighet med deras forslag (yrkande 18). Anslagsforslagen framgar av
bilaga 3 i detta betdnkande.

Miljopartiet

Motionarerna har foreslagit ett flertal atgarder for att motverka konjunktur-
forsvagningen. Dessa forslag paverkar saval utgiftsramar som inkomstbe-
rakningen for 2009. Motionarerna foreslar att anslagen for 2009 ska andras
i enlighet med deras forslag (yrkande 1 i denna del). Anslagsforslagen fram-
gar av hilaga 3 i detta betankande.

Yttranden fran andra utskott

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet avstyrker samtliga oppositionsférslag om andrade
anslag inom sina beredningsomraden.

Finansutskottets stéllningstagande

Forslagen om stimulansatgarder mot konjunkturférsvagningen tar sig
uttryck i Okade utgifter pa ett flertal omraden. For att bereda plats for
dessa utgifter foreslar motionarerna dels hojda utgiftsramar, dels hojda
anslag pa de omraden som berérs av respektive partimotion.

Anslagen for nastkommande ar ska enligt riksdagsordningen faststallas
genom ett beslut for varje utgiftsomrdde, dvs. enskilda anslag far inte
bytas ut utan varje utgiftsomrade ska betraktas som en enhet. Av detta
skal innebar motionarernas forslag att riksdagen maste ta stallning till samt-
liga anslag inom de utgiftsomraden som berdrs av motionsférslagen och
inte bara de anslag som paverkas. Den anslagsfordelning som respektive
partis forslag medfor framgar av tabellerna 6ver de berdrda utgiftsomra-
dena som redovisas i bilaga 3.
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Finansutskottet har i det foregédende avstyrkt motiondrernas forslag om
atgarder mot konjunkturforsvagningen och de andrade utgiftsramar som for-
anleds av dessa forslag. | linje med detta avstyrker utskottet dven motionéa-
rernas forslag till fordelning av anslag fér 2009 inom samtliga berérda
utgiftsomraden.

Darmed avstyrker utskottet motionerna Fi7 (s) yrkande 5, Fi9 (v)
yrkande 18 och Fi8 (mp) yrkande 1 i denna del.

Agarstrukturen i banksektorn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om &ndrad &garstruktur i
banksektorn.

Jamfor reservation 10 (v).

Motionen

Vansterpartiet anser i motion Fi9 att p& grund av det instabila lage som
rader p& finansmarknaderna bor regeringen avbryta férsaljningsplanerna
for SBAB och i stéllet betona vikten av statligt &gande i den finansiella
sektorn (yrkande 11.)

Finansutskottets stéllningstagande

Vansterpartiet motionerade nyligen om &garstrukturen i banksektorn
(motion 2008/09:Fi4) och foresprakade ett 6kat statligt 4gande bl.a. genom
att oka statens dgarandel i Nordea. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet
och framholl att statens roll bor vara att dvervaka och bedriva tillsyn. P&
sd satt undviks de intressekonflikter som kan uppstd mellan statens roll
som #gare respektive tillsynsansvarig och reglerare. Utskottet vidhaller
denna uppfattning och avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

Ensidig uppséagning av lan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att ta bort bankernas ensi-
diga rétt att sdga upp avtal.

Jamfor reservation 11 (v).
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Motionen

Vansterpartiet upprepar sitt tidigare yrkande fran motion 2008/09:Fi4 avse-
ende att ta bort bankernas ensidiga ratt att siga upp ingangna avtal
(yrkande 12).

Finansutskottets stéllningstagande

Motsvarande yrkande behandlades och avstyrktes av finansutskottet i betdn-
kande 2008/09:FiU17 den 18 november i ar. Utskottet ser ingen anledning
att andra sitt tidigare stallningstagande och avstyrker darmed motionsyrkan-
det.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forandring av statsbudgetens utgifter och inkomster for
2008, punkt 1 (s)

av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1

Forandring av statsbudgetens utgifter och inkomster for 2008

a) Andrade ramar for utgiftsomraden fér 2008

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2008
enligt Socialdemokraternas forslag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 9 samt

avslar motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3 samt
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 14.

b) Andrade anslag fér 2008

Riksdagen beslutar om &dndrade anslag for 2008 enligt Socialdemo-
kraternas forslag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och

avslar motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.

c¢) ROT-avdrag
=Utskottet.

d) Extra aktieutdelning fran Vattenfall

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om extra aktieutdelning fran Vattenfall. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7 och

bifaller delvis motionerna
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2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del
och
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

e) Andrad inkomstberakning for 2008

Riksdagen godkéanner den d&ndrade berdkning av statsbudgetens
inkomster som redovisas i Socialdemokraternas forslag i bilaga 2 i
betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 och

bifaller delvis motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Sverige befinner sig i en jobbkris. De prognoser som regeringen har byggt
sin ekonomiska politik pa i budgetpropositionen for 2009 forutspar oférand-
rad sysselsattning, en mattligt dkad arbetsloshet och en hygglig tillvaxt.
Dessa prognoser var Overspelade redan ndr de presenterades, och de avvi-
ker nu mycket kraftigt fran de prognoser som oberoende bedémare gor.
Konjunkturinstitutet (KI) har under hosten reviderat sina prognoser for den
ekonomiska tillvéxten och sysselsattningen vid ett flertal tillfallen. Nar vi
lamnade in vér stimulansmotion den 13 november baserades vara forslag
t.ex pa Kl:s prognos fran den 29 oktober, da det bedémde att sysselsatt-
ningen under de kommande tva aren skulle minska med 100 000 personer
netto, att arbetslésheten skulle stiga till 8,2 % och att tillvaxten under
2009 skulle bli negativ.

I motionen kraver vi darfor snabba atgarder — redan under innevarande ar.
Genom att agera snabbt kan vi undvika en lang och djupgdende lagkon-
junktur och pa sa satt bade dampa 6kningen av arbetslosheten och under-
skott i de offentliga finanserna. Fdretagens mojligheter att fa tillgang till
riskkapital har forsamrats allvarligt under de senaste manadernas finans-
kris. Den kapitalforsorjning som marknaden erbjuder maste darfor komplet-
teras med Okade offentliga insatser. Vi vill darfor, i likhet med
Vansterpartiet och Miljopartiet, inratta en riskkapitalfond pa 5 miljarder
kronor som finansieras genom en extra utdelning fran det statligt 4gda Vat-
tenfall AB. Riskkapitalfonden ska vara ett komplement till den privata
marknaden for riskkapital. Fonden ska administreras och styras av Innova-
tionsbron AB tillsammans med andra befintliga offentliga riskkapitalakt-
rer; i takt med att marknaden normaliseras bor fondens verksamhet
integreras med dessa.

Precis som professor Lars Calmfors menar vi darutéver att dagens svara
konjunkturnedgdng motiverar finanspolitiska stimulanser for att upprtt-
hélla hushallens konsumtion. Vi delar ocksd Calmfors uppfattning att det
effektivaste sattet att gora detta ar att rikta stimulanser mot laginkomstgrup-
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per. Darfor vill vi att staten ska betala ut ett extra barnbidrag och ett extra
studiebidrag under december ménad. Darutover vill vi ocksa starka pensio-
narernas kopkraft, se vart stallningstagande under punkt 2. Sammantaget
innebéar forslagen att de offentliga finanserna 2008 férsvagas med 2,1 mil-
jarder kronor. Forslagens budgeteffekter framgar av bilaga 2. Med det
anforda tillstyrker vi motion Fi7 (s) yrkandena 1-3, 7 och 9, tillstyrker
delvis motionerna Fi8 (mp) yrkande 5 i denna del och Fi9 (v) yrkandena 3
och 16 samt avstyrker évriga har aktuella motionsyrkanden.

2. Forandring av statsbudgetens utgifter och inkomster for
2008, punkt 1 (v)
av Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1. Foréndring av statsbudgetens utgifter och inkomster fér 2008

a) Andrade ramar for utgiftsomraden for 2008

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2008
enligt Vansterpartiets forslag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 14 samt

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 9 samt
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3.

b) Andrade anslag fér 2008

Riksdagen beslutar om &ndrade anslag for 2008 enligt Vénsterparti-
ets forslag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15 och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4.

c¢) ROT-avdrag

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om ROT-avdrag for 2008. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i denna del.

d) Extra aktieutdelning fran Vattenfall

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors om extra aktieutdelning fran Vattenfall. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3 och
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bifaller delvis motionerna
2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7 och
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del.

e) Andrad inkomstberakning for 2008

Riksdagen godkéanner den d&ndrade berdkning av statsbudgetens
inkomster som redovisas i Vansterpartiets forslag i bilaga 2 i betén-
kandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16 och

bifaller delvis motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 och

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Vénsterpartiet anser att det snabbt forsémrade ekonomiska laget kraver
atgarder redan under innevarande ar. Foretagens majligheter att fa tillgang
till riskkapital har forsamrats allvarligt under de senaste manadernas finans-
kris. Den kapitalforsérjning som marknaden erbjuder maste darfor komplet-
teras med Okade offentliga insatser. Vi vill darfor, i likhet med
Socialdemokraterna och Miljopartiet, inratta en riskkapitalfond pa 5 miljar-
der kronor som finansieras genom en extra utdelning fran det statligt 4gda
Vattenfall AB. Riskkapitalfonden ska vara ett komplement till den privata
marknaden for riskkapital. Fonden ska administreras och styras av Innova-
tionsbron AB tillsammans med andra befintliga offentliga riskkapitalakto-
rer; i takt med att marknaden normaliseras bor fondens verksamhet
integreras med dessa.

Vidare anser Vénsterpartiet att ett nytt tidsbegransat ROT-avdrag bor
inforas som ocksé ska omfatta hyresbostader och sarskilt premiera atgarder
for energieffektiviseringar. Avdraget bor gélla fr.o.m. december 2008.

Barnfamiljernas kopkraft behdver stirkas, och vi anser darfor att ett
extra barnbidrag bor betalas ut i december méanad. Aven ett extra studiebi-
drag bor betalas ut vid samma tidpunkt.

Sammantaget innebdr forslagen att de offentliga finanserna 2008 forsva-
gas med 2,4 miljarder kronor. Forslagens budgeteffekter framgar av bilaga
2.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fi9 (v) yrkandena 1 i denna del,
2, 3 och 14-186, tillstyrker delvis motionerna Fi7 (s) yrkandena 3 och 7,
Fi8 (mp) yrkande 5 i denna del samt avstyrker 6vriga har aktuella motions-
yrkanden.
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Forandring av statsbudgetens utgifter och inkomster for
2008, punkt 1 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

1.

Foréndring av statsbudgetens utgifter och inkomster for 2008

a) Andrade ramar for utgiftsomraden fér 2008

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2008
enligt Miljopartiets forslag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 1 och 9 samt
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 2 och 14.

b) Andrade anslag fér 2008

Riksdagen beslutar om &ndrade anslag for 2008 enligt Miljopartiets
forslag i bilaga 2 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 4 och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 2 och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 15.

c) ROT-avdrag
=Utskottet.

d) Extra aktieutdelning fran Vattenfall

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors om extra aktieutdelning fran Vattenfall. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del
och

bifaller delvis motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 7 och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

e) Andrad inkomstberakning fér 2008

Riksdagen godkéanner den dandrade berdkning av statsbudgetens
inkomster som redovisas i Miljopartiets forslag i bilaga 2 i betdnkan-
det. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 5 i denna del
och

bifaller delvis motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 3 och
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2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

Stallningstagande

Vi anser att det snabbt forsamrade ekonomiska laget kraver atgarder redan
under innevarande &r. Foretagens mojligheter att fa tillgang till riskkapital
har forsamrats allvarligt under de senaste manadernas finanskris. Den kapi-
talforsorjning som marknaden erbjuder maste darfor kompletteras med
Okade offentliga insatser. Vi vill darfor, i likhet med Socialdemokraterna
och Vinsterpartiet, inratta en riskkapitalfond pd 5 miljarder kronor som
finansieras genom en extra utdelning frdn det statligt 4gda Vattenfall AB.
Riskkapitalfonden ska vara ett komplement till den privata marknaden for
riskkapital. Fonden ska administreras och styras av Innovationsbron AB
tillsammans med andra befintliga offentliga riskkapitalaktorer; i takt med
att marknaden normaliseras bor fondens verksamhet integreras med dessa.

Forslaget innebar inte nagon belastning pa de offentliga finanserna
2008, vilket framgar av bilaga 2.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fi8 (mp) yrkandena 2—4 och 5 i
denna del, tillstyrker delvis motionerna Fi7 (s) yrkandena 3 och 7, Fi9 (v)
yrkandena 3 och 16 samt avstyrker dvriga har aktuella motionsyrkanden.

4. Forandring av utgiftsramar och andrad berakning av stats-
budgetens inkomster fér 2009, punkt 2 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Forandring av utgiftsramar och &ndrad berékning av statsbudgetens
inkomster for 2009

a) Andrade ramar for utgiftsomraden fér 2009

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2009
enligt Socialdemokraternas forslag i bilaga 3 i betdnkandet. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 och 10 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4-10 och 17.

b) Statsbudgetens Gvriga utgifter — minskning av anslagsbehall-

ningar
=Utskottet.
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¢) ROT-avdrag for 2009

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om ROT-avdrag for 2009. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

avslar motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i denna del.

d) Forstajobbetavdrag

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om forstajobbetavdrag. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 11.

e) Andrad berakning av statsbudgetens inkomster for 2009
Riksdagen godkéanner den d&ndrade berdkning av statsbudgetens
inkomster som redovisas i Socialdemokraternas forslag i bilaga 3 i
betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

avslar motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.

Stallningstagande

Sverige befinner sig i en jobbkris. De prognoser som regeringen har byggt
sin ekonomiska politik pa i budgetpropositionen for 2009 forutspar ofdrand-
rad sysselsattning, en mattligt dkad arbetsloshet och en hygglig tillvaxt.
Dessa prognoser var gverspelade redan ndr de presenterades, och de avvi-
ker nu mycket kraftigt fran de prognoser som oberoende bedémare gor.
Konjunkturinstitutet (KI) har under hosten reviderat sina prognoser fér den
ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen vid ett flertal tillfallen. N&r vi
lamnade in vér stimulansmotion den 13 november baserades vara forslag
t.ex. pa Kl:s prognos frdn den 29 oktober, da det bedémde att sysselsatt-
ningen under de kommande tva aren skulle minska med 100 000 personer
netto, att arbetslosheten skulle stiga till 8,2 % och att tillvaxten under
2009 skulle bli negativ.

Vi foreslog darfor ett omfattande stimulanspaket som syftar till att und-
vika en djup och langdragen Igkonjunktur, men ocksa till att investera i
kompetens och grén omstallning sa att svenska foretag och svenska lonta-
gare ar mer konkurrenskraftiga och kan nd annu storre framgangar i
framtiden, nér konjunkturen vander. Vi vill investera Sverige ur jobbkri-
sen. Fler jobb gér fore stora skattesankningar.
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Vi foreslar ett spetskompetenslyft till alla som riskerar att bli arbetslosa.
De som utnyttjar de samre tiderna till att utbilda sig kan fa béade uthild-
ningen och en del av sitt I6nebortfall under studietiden betalade av staten
— givet att arbetsgivaren ar med och bidrar. Arbetsférmedlingen tillférs dar-
for ytterligare 2 miljarder kronor 2009, vilket berdknas racka for att
20 000 personer ska kunna fa del av atgarden. Vi foreslar ocksa ytterligare
10 000 utbildningsplatser 2009 utéver de 20 000 platser som vi féreslog i
var budgetmotion eftersom prognoserna for arbetslésheten — och séledes
efterfrdgan pd utbildning av alla varianter — kraftigt har forandrats sedan
vi [&mnade in budgetmotionen.

Ungdomarna &r en grupp som riskerar att drabbas sarskilt hart av kon-
junkturnedgangen. Dels for att ungdomar ofta har tidsbegransade anstall-
ningar och darfor ar de forsta som inte far behélla jobbet nar konjunkturen
vander, dels for att denna lagkonjunktur sammanfaller med historiskt stora
ungdomskullar. Vi vill darfor forstarka vara insatser for att se till att alla
ungdomar far mojlighet till praktik eller utbildning. Darfor foreslar vi att
det forstajobbetavdrag som vi foreslog i motion 2008/09:Fi270, och som
innebér att den som anstaller en langtidsarbetslés ungdom fér ett skatteav-
drag som motsvarar tva tredjedelar av lonen, ska utvidgas med ytterligare
2 500 arsplatser, sa att det totalt kan omfatta 7 500 arsplatser. Dessutom
vill vi investera i ytterligare 2 500 larlingsuthildningar, si att totalt 5 000
langtidsarbetslésa ungdomar kan erbjudas att fa ldsa in gymnasiekompe-
tens och samtidigt praktisera pa ett foretag i stillet for att gd utan arbete.
For att halla uppe sysselsattningen i byggbranschen och tidigareldgga nod-
vandiga renoverings- och ombyggnadsarbeten foreslar vi att ett nytt ROT-
avdrag infors under 2009. Avdraget ska vara 30 % for arbetskostnader vid
inkop av byggtjanster, upp till ca 10 000 kr per smahus, ca 5 000 kr per
lagenhet och ca 20 000 kr per hyreshus. Byggtjénster som leder till energi-
effektiviseringar ska sérskilt uppmuntras.

For att undvika att krisen leder till stora uppségningar i kommuner och
landsting och darmed forsamringar i vélfarden foreslar vi en hojning av
det generella statsbidraget till kommunerna och landstingen med 2 miljar-
der kronor 2009 utdver de extra 4,8 miljarder kronor i riktade kommunsats-
ningar som redan finns i var budgetmotion Fi270. Den tkade satsningen
motsvarar ca 5 000 anstallda. Darutdver anser vi att regeringen snarast bor
aterkomma med besked om statsbidragen till kommunsektorn for 2010 sa
att kommuner och landsting i god tid kan planera sin verksamhet.

For att starka kopkraften for de samst stillda pensionarerna foreslar vi
att bostadstillagget for pensionérer (BTP) forbattras.

Vi tidigarelagger ocksd underhdll av infrastruktur, totalt 270 miljoner
kronor, sa att nddvandigt underhall kan genomforas nu under ldgkonjunktu-
ren. Dessutom foreslar vi att miljobilspremien forlangs till den 31 decem-
ber 2009, sa att efterfragan halls uppe pa miljévanliga bilar.
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Sammantaget uppgar vara forslag till 2,1 miljarder kronor 2008 och 10
miljarder kronor 2009 och darutéver tillkommer riskkapitalfonden. Detta
ryms vél inom beslutade utgiftstak. De samlade effekterna p& ramarna for
utgiftsomradena och statbudgetens inkomster framgar av bilaga 3.

Sedan vi lamnade in var motion har det ekonomiska laget forvirrats
ytterligare. 1 november manad uppgick antalet varsel till ca 20 000 perso-
ner, och under perioden september—-november har totalt ndstan 50 000
personer varslats om uppséagning. Vi har darfor tagit fram fler forslag till
ekonomiska stimulanser t.ex. en tidigarelaggning av renoveringar av mil-
jonprogrammen, ett forstarkt investeringsstod for hyresréatter och I6ften om
5 miljarder kronor i 6kade tillskott till kommunsektorn 2010. Totalt har vi
presenterat forslag pa ekonomiska stimulanser for ca 15 miljarder kronor
for 2009, utdver de forslag som vi presenterade i hdstens budgetmotion.

Regeringen har efter en lang tids tystnad motvilligt aterkommit med ett
magert paket, vilket presenterades den 5 december. Trots detta och Riks-
bankens rantesankningar réknar Arbetsformedlingen med att sysselsétt-
ningen kommer att sjunka med 145 000 personer pa tva ar och att
arbetslosheten kommer att stiga till 9 % 2010. Saval professor Lars Calm-
fors som Konjunkturinstitutet gor darfér beddmningen att regeringens atgar-
der inte racker.

Vi socialdemokrater kommer att fortsétta att folja utvecklingen mycket
noga och aterkomma med fler forslag till insatser vid behov.

Med det anforda tillstyrker vi motion Fi7 (s) yrkandena 4, 6, 8, 10 och
11 samt avstyrker 6vriga hédr aktuella motionsyrkanden.

5. Foréandring av utgiftsramar och andrad berakning av stats-
budgetens inkomster for 2009, punkt 2 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2. Forandring av utgiftsramar och andrad berékning av statsbudgetens
inkomster for 2009

a) Andrade ramar for utgiftsomréden for 2009

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2009
enligt Vansterpartiets forslag i bilaga 3 i betdnkandet. Darmed bifal-
ler riksdagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4-10 och 17 samt
avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 och 10 samt
2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del.
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b) Statsbudgetens Gvriga utgifter — minskning av anslagsbehall-
ningar

Riksdagen beslutar om minskning av anslagsbehallningar enligt Véns-

terpartiets forslag i bilaga 3 i betdnkandet. Dérmed bifaller riksdagen

motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 13.

¢) ROT-avdrag fér 2009

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om ROT-avdrag for 2009. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i denna del och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del.

d) Forstajobbetavdrag
=Utskottet.

e) Andrad berékning av statsbudgetens inkomster for 2009
Riksdagen godkanner den &ndrade berékning av statsbudgetens
inkomster som redovisas i Vansterpartiets forslag i bilaga 3 i betan-
kandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19 och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen i allménhet och situationen pa
arbetsmarknaden i synnerhet kravs enligt min uppfattning ytterligare finans-
politiska stimulanser 20009.

For att halla i gdng ekonomin behdvs ett konjunkturellt investeringsstod
till kommunerna i syfte att undvika att investeringar inte blir av eller
skjuts pd framtiden nar de tvartom behover tidigarelaggas. Jag anser att
det bor avsattas sammanlagt 8 miljarder kronor for ett sddant investerings-
stdd som sérskilt ska gynna 6kad tillganglighet for personer med funktions-
nedséttning samt miljo- och energieffektiviseringar. Enligt min mening bor
regeringen ocksa undersoka majligheterna att via Riksgalden ordna en kre-
ditfacilitet for kommunsektorn.

Jag anser vidare att ett nytt tidshegrdnsat ROT-avdrag bor inféras som
ocksa ska omfatta hyreshostader. Sddana ROT-avdrag som syftar till miljo-
forbattrande atgarder och energieffektiviseringar bor premieras sarskilt.

For att radda jobb, forhindra utslagning och stimulera efterfragan ar det
viktigare an nagonsin att satsa pad en trygg arbetsloshetsforsakring. Jag
menar att det bor genomfdras en rad forbattringar i arbetsloshetsforsak-
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ringen i form av bl.a. hojd ersattningsniva, farre karensdagar och aterin-
ford ratt for deltidsarbetslosa att stdmpla. Dessutom bor egenavgiften
sénkas kraftigt.

For att forhindra varsel och uppsagningar bor staten erbjuda ekonomiskt
stod till fortbildning av anstéllda i branscher med tillfalligt sviktande order-
ingdng. Dessutom bor det inforas ett nytt arbetsmarknadspolitiskt program
dar aktivitetsstod kan erbjudas for ettariga hogskolestudier. Vidare anser
jag att ytterligare 2 500 platser inom kvalificerad yrkesinriktad utbildning
ska inforas. Sadana utbildningar &r flexibla, regionalt forankrade och ska
svara mot aktuella behov av arbetskraft.

Enligt Arbetsférmedlingens prognos for 2009 kommer arbetsldsheten
framfor allt att stiga bland ungdomar och utrikes fodda som ar pa vag in
pa arbetsmarknaden. De unga som léper allra storst risk att bli langvarigt
arbetslésa ar de som inte klarat gymnasiet. Av den anledningen anser jag
att medel bor avsattas for ett kunskapslyft for unga — en sarskild utbild-
ningssatsning for langtidsarbetsldsa ungdomar som saknar gymnasieutbild-
ning. Jag vill &ven betona betydelsen av tidiga insatser nar det galler unga.
Arbetsférmedlingen ska inte behdva vanta 5-6 manader med att erbjuda
insatser for arbetslosa ungdomar utan bor kunna erbjuda ungdomar arbets-
marknadspolitiska atgarder, inklusive den ovan ndmnda utbildningsinsat-
sen, i ett tidigt skede nar sd ar motiverat. Dessutom menar jag att
regeringen bor ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att komma dverens med
kommuner, landsting och ideella organisationer om att ¢ka antalet praktik-
platser med aktivitetsstod inom ramen for Jobbgarantin for ungdomar.

Jag anser ocks& att regeringen bor fora éver 900 miljoner kronor i
anslagssparande fran 2008 till 2009 inom utgiftsomrade 16. Pengarna ska
férutom att anvindas for studieplatser ocksd kunna ga till insatser for att
rekrytera fler studenter — sdrskilt ur grupper som &r underrepresenterade
vid hégskolan.

Det stimulanspaket som jag hér férordar omfattar sammanlagt drygt 16
miljarder kronor 2009 enligt vad som framgar av Vansterpartiets alternativ
i bilaga 3 i detta betdnkande.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag Véansterpartiets motion Fi 9 yrkande
1 i denna del, samt yrkandena 4-10, 13 och 17 och avstyrker dvriga hér
aktuella motionsyrkanden.

6. Forandring av utgiftsramar och andrad berdkning av stats-
budgetens inkomster for 2009, punkt 2 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

2008/09:FiU12

39



2008/09:FiU12

40

RESERVATIONER

2. Forandring av utgiftsramar och andrad berdkning av statsbudgetens
inkomster for 2009

a) Andrade ramar for utgiftsomraden fér 2009

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2009
enligt Miljopartiets forslag i bilaga 3 i betdnkandet. Darmed bifaller
riksdagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 4 och 10 samt
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 4-10 och 17.

b) Statsbudgetens Gvriga utgifter — minskning av anslagsbehall-
ningar
=Utskottet.

¢) ROT-avdrag fér 2009

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen om ROT-avdrag for 2009. Darmed bifaller riks-
dagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 8 och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 i denna del.

d) Forstajobbetavdrag
=Utskottet.

e) Andrad berékning av statsbudgetens inkomster for 2009
Riksdagen godkanner den &ndrade berdkning av statsbudgetens
inkomster som redovisas i Miljopartiets forslag i bilaga 3 i betdnkan-
det. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del
och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 6 och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 19.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen omedelbart bor ta initiativ till kraftfulla atgarder
for att mota det forsamrade konjunkturlaget. Sédana atgarder dr nodvan-
diga for att mildra effekterna av konjunkturnedgdngen samtidigt som ytter-
ligare steg kan tas for att starka Sveriges konkurrenskraft och stélla om till
ett hallbart samhalle.



RESERVATIONER

Underhallet av jarnvagar &r eftersatt i Sverige och jag bedomer att ytter-
ligare underhéllsarbete snabbt kan sattas i gang nu nar konjunkturen van-
der nedat och mer ledig arbetskraft finns att tillgd. 0,5 miljarder kronor
bor kunna tillféras under 2009 och 2010 i detta syfte. Dessutom bér medel
avsattas for att tidigarelagga underhall av vagar.

Jag anser att regeringen bor aterkomma med ett forslag om ROT-avdrag
for 2009 och 2010 som ocksd omfattar flerbostadshus. ROT-avdraget ska
syfta till miljoforbattringar och energieffektiviseringar. Jag anser ocksa att
en sarskild riktad satsning bor géras mot statens egna fastighetsbestand
och den energieffektivisering som gar att gora dar.

For Miljopartiet gar skapandet av nya jobb och hallbar utveckling hand
i hand. Jag menar att den konjunkturavmattning som vi nu ser framfor oss
ocksa innebér en mojlighet till offensiva atgarder. Skogsstyrelsen har tidi-
gare haft ett omfattande arbete tillsammans med Arbetsférmedlingen dér
arbetslosa jobbat med naturvard — ett arbete som nu bor kunna utvecklas
kraftigt. Jag anser att ytterligare 1 miljard kronor bor avséttas till arbets-
marknadsatgarder i form av gréna jobb och kvalitativ och yrkesinriktad
utbildning. Dessutom bor Arbetsformedlingen tillforas resurser bl.a. for att
stérka arbetet med matchning och coachning av dem som nu varslas.

Arbetet med sanering av fororenade omraden & mycket eftersatt. Mot
bakgrund av att arbetslosheten véntas dka bor ytterligare medel kunna till-
foras detta omrade under 2009 och 2010. Dessutom anser jag att — nu nar
konjunkturen véander nedat och det finns lediga resurser i ekonomin ytterli-
gare — insatser & motiverade inom ramen for klimatinvesteringsprogram-
men (Klimp).

Sma foretag har ofta svart att komma ut pad varldsmarknaden. Nar kon-
junkturen forsamras blir det an svarare. Jag anser darfor att medel bor
avséttas for att stodja exporten av miljoteknik. | syfte att modernisera den
svenska bilparken bdr dessutom en bilskrotningspremie inféras 2009.

Kommunernas och landstingens skatteintakter kan forvantas minska fram-
dver pa grund av Okad arbetsloshet och lagre sysselsattning. Det finns dé
enligt min uppfattning en pataglig risk att kommuner och landsting ser sig
tvungna att skéra i sina kostnader genom att sdga upp personal. Det skulle
i s fall riskera att ytterligare forsvaga konjunkturen. For att forhindra en
sddan utveckling menar jag att statshidragen till kommunerna ska hojas
permanent med 5 miljarder kronor arligen.

Den 6kande arbetslosheten kommer sannolikt att leda till hdgre utgifter
for arbetsloshetsersattning med 4—7 miljarder kronor. Trots detta finns det
goda budgeteringsmarginaler, och de satsningar som jag férordar ryms gott
och val utan att utgiftstaken hotas. Sammantaget forordar jag finanspoli-
tiska stimulanser motsvarande ungeféar 0,3 % av BNP 2009 enligt vad som
framgdr av Miljopartiets alternativ i bilaga 3 i detta betankande.

Mot denna bakgrund tillstyrker jag Miljopartiets motion Fi 8 yrkande 1
i denna del samt avstyrker Ovriga hér aktuella motionsyrkanden.
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RESERVATIONER

7. Forandring av anslag for 2009, punkt 3 (s)
av Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans
Hoff (s), Jorgen Hellman (s) och Christina Zedell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar om &ndrade anslag fér 2009 enligt Socialdemokraternas
forslag i bilaga 4 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

avslar motionerna

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del och
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att anslagen i statsbudgeten for 2009 bor anvisas i enlighet med
Socialdemokraternas forslag som framgar av bilaga 4.

Dérmed tillstyrker vi motion Fi7 (s) yrkande 5 och avstyrker motio-
nerna Fi9 (v) yrkanden 18 och Fi8 (mp) yrkande 1 i denna del.

8. Forandring av anslag fér 2009, punkt 3 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar om &ndrade anslag for 2009 enligt Vansterpartiets for-
slag i bilaga 4 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18 och

avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del.

Stallningstagande

Jag anser att anslagen i statsbudgeten for 2009 bor anvisas i enlighet med
Vansterpartiets forslag som framgar av bilaga 4.

Dérmed tillstyrker jag motion Fi9 (v) yrkande 18 och avstyrker motio-
nerna Fi7 (s) yrkande 5 och Fi8 (mp) yrkande 1 i denna del.



RESERVATIONER

9. Foréandring av anslag for 2009, punkt 3 (mp)
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen beslutar om éndrade anslag for 2009 enligt Miljopartiets forslag
i bilaga 4 i betdnkandet. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 5 och

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 18.

Stallningstagande

Jag anser att anslagen i statsbudgeten for 2009 boér anvisas i enlighet med
Miljopartiets forslag som framgar av bilaga 4.

Dérmed tillstyrker jag motion Fi8 (mp) yrkande i i denna del och avstyr-
ker motionerna Fi7 (s) yrkande 5 och Fi9 (v) yrkande 18.

10. Agarstrukturen i banksektorn, punkt 4 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dgarstrukturen i banksektorn. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 11.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att regeringen, sasom foretradare for statens agande i
SBAB, bor satta press pa de Gvriga aktorerna pa bolanemarknaden genom
att sanka bolanerantorna. Enligt en del bedémare forsamras SBAB:s uppla-
ningsvillkor av den osakerhet som rader kring en eventuell utforsaljning.
Denna osakerhet skulle regeringen snabbt kunna sétta stopp for genom att
avbryta forsaljningsplanerna och i stéllet betona vikten av statligt dgande
inom den finansiella sektorn i allméanhet och i SBAB i synnerhet.
Med det anforda tillstyrker jag motion Fi9 (v) yrkande 11.
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RESERVATIONER

11. Ensidig uppsagning av 1an, punkt 5 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ensidig uppsagning av lan. Darmed bifaller riksdagen
motion

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 12.

Stéllningstagande

Jag anser att regeringen bor se éver hur lantagarnas stallning kan starkas
och att bankernas ensidiga ratt att saga upp avtal bor ses dver sa att inte
banker kan tvinga foretag att helt oférskyllt ga i konkurs, vilket intraffade
under den forra bankkrisen.

Dérmed tillstyrker jag motion Fi9 (v) yrkande 12.



Sérskilt yttrande

Forandring av utgiftsramar och andrad berdkning av statsbud-
getens inkomster for 2009, punkt 2 (s, v, mp)

Thomas Ostros (s), Sonia Karlsson (s), Monica Green (s), Hans Hoff (s),
Mikaela Valtersson (mp), Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s) och
Alice Astrém (v) anfor:

Sveriges ekonomi utvecklas mycket svagt. Under september, oktober och
november har nédstan 50 000 personer varslats om uppségning. Tillvaxten
har under de tva senaste kvartalen varit svagt negativ. Arbetslosheten Gkar
och i dag ar var femte ungdom arbetslés. Regeringen har byggt sin ekono-
miska politik pa prognoser for den ekonomiska utvecklingen som var
Overspelade redan nar de presenterades.

Precis som bl.a. Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radets ordférande
Lars Calmfors, TCO och Svenskt Néringsliv &r vi inom Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet eniga om att ekonomin i det rddande,
konjunkturlaget maste stimuleras ytterligare. Darfor har vi i var sin parti-
motion foreslagit en rad atgarder for att motverka den pagdende konjunk-
turférsvagningen. Forslagen i de tre motionerna &r inte identiska, men
huvudinriktningen pa forslagen &r i hogsta grad gemensam. Vi anser att
regeringen ar for passiv och att det kravs omedelbara och val tilltagna atgar-
der for att moéta den dramatiska forsamringen av konjunkturen och den
kraftiga 6kningen av antalet varsel. Tre utskott, skatte- narings- och arbets-
marknadsutskottet, har yttrat sig till finansutskottet och i samtliga yttran-
den har de rodgrona avgivit gemensamma avvikande meningar i enlighet
med motionernas inriktning. Vi delar de uppfattningar som dér framfors.

I en gemensam motivreservation till finansutskottets betdnkande om bud-
geten for 2009 (2008/09:FiU1) redovisade vi var kritik mot att budgeten
byggde pa gamla prognoser och understrok att det behdvdes kraftfulla och
snabba atgarder for att méta konjunkturforsvagningen. Under beredningen
av de nu aktuella motionsforslagen om stimulansatgarder har ytterligare
negativa konjunkturbedémningar framkommit. Konjunkturinstitutet bedo-
mer att tillvaxten 2009 kommer att bli negativ. Arbetsformedlingen réknar
i sin prognos som offentliggjordes den 9 december med att sysselsatt-
ningen minskar med 65 000 personer 2009 och ytterligare 80 000 under
2010 och att arbetslésheten stiger till 7,6 % 2009 och 9 % 2010. Vi anser
att denna utveckling &r hogst oroande och att det krdvs resoluta insatser
frén statsmakterna for att dampa effekterna av den forsvagade ekonomin. |
motivreservationen i FiUl framholl vi behovet av att ompréva politiken
mot bakgrund av att konjunkturldget foréndrats i negativ riktning. Vi
tvingas nu konstatera att behovet av att omprova politiken och vidta stimu-
lansatgarder har blivit an mer akut, och vér kritik mot regeringen har
blivit & mer relevant.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner vackta med anledning av handelse av storre

vikt

2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s):

1

10.

11.

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2008
enligt specifikation i tabell 1.2.

Riksdagen anvisar andrad férdelning av utgifter for 2008 enligt spe-
cifikation i tabell 1.3.

Riksdagen beslutar om &ndrad berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for 2008 enligt specifikation i tabell 1.4.

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2009
enligt specifikation i tabell 1.5.

Riksdagen anvisar andrad fordelning av utgifter for 2009 enligt spe-
cifikation i tabell 1.6.

Riksdagen beslutar om dndrad berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for 2009 enligt specifikation i tabell 1.7.

Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora en extra aktieutdel-
ning fran Vattenfall i enlighet med vad som anférs i motionen.
Riksdagen beslutar om att anta en ny lagstiftning om ROT-avdrag i
enlighet med vad som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar om att &ndra lagen (1947:529) om allménna
barnbidrag med sadan innebdrd att ett extra barnbidrag och ett
extra studiebidrag till gymnasieungdomar kan betalas ut i december
2008.

Riksdagen beslutar om att &ndra lagen (2001:761) om bostads-
tillagg till pensiondrer m.fl. med sédan innebérd att ersattningsni-
van hojs till 95 % och taket okas till 5 500 kr i ménaden for
sammanboende och 2 750 kr i méanaden for ensamstdende den 1
januari 2009.

Riksdagen beslutar om att anta en ny lagstiftning om forstajobbetav-
drag i enlighet med vad som anférs i motionen.

2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med atgéarder for att
mota den forvantade kraftiga konjunkturnedgangen i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett statligt riskkapitalbolag.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen beslutar att 6ka utgiftsramen for utgiftsomrade 24 med
5 miljarder kronor 2008.

Riksdagen anvisar for 2008 ytterligare 5 miljarder kronor till ett
nytt anslag under utgiftsomréade 24 for inrattandet av ett statligt risk-
kapitalbolag.

Riksdagen beraknar att inkomsterna under inkomsttitel 2411 Inkoms-
ter av statens verksamhet — extra utdelning fran Vattenfall okar
med 5 miljarder kronor 2008.

2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v):

1

10.

11.

12.

13.

Riksdagen begar att regeringen snarast aterkommer med forslag
som innebér att ett s.k. ROT-avdrag infors enligt vad som anfors i
motionen.

Riksdagen beslutar att andra lagen (1947:529) om allménna barnbi-
drag med sddan innebord att ett extra barnbidrag och ett extra
studiebidrag till gymnasieungdomar kan betalas ut i december 2008.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genom en extra aktieutdelning fran Vatten-
fall inratta en riskkapitalfond som styrs av Innovationsbron.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forbéttringar i arbetsloshetsforsékringen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsatta studiestdd for kompetensutveckling.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett aktivitetsstod for ettdriga hogskolestudier.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Arbetsférmedlingen i uppdrag att
erbjuda utbildning i bristyrken till arbetssokande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Kunskapslyftet for unga.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tidigareldgga arbetsmarknadspolitiska insat-
ser for ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utdka antalet praktikplatser for unga med
aktivitetsstdd inom ramen for jobbgaranti fér ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om SBAB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta bort bankernas ensidiga ratt att séga
upp lan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen for 6ver 900 miljoner kronor i
anslagssparande fran 2008 till 2009 inom utgiftsomrade 16.
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BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2008
enligt specifikationen i tabell 1.3.

Riksdagen anvisar andrad fordelning av utgifter for 2008 i enlighet
med specifikationen i tabell 1.4.

Riksdagen beslutar om &ndrad berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for 2008 enligt specifikationen i tabell 1.5.

Riksdagen beslutar om andrade ramar for utgiftsomraden for 2009
enligt specifikationen i tabell 1.6.

Riksdagen anvisar andrad fordelning av utgifter for 2009 i enlighet
med specifikationen i tabell 1.7.

Riksdagen beslutar om dndrad berdkning av statsbudgetens inkoms-
ter for 2009 enligt specifikationen i tabell 1.8.



BiLaca 2

2008/09:FiU12

Oppositionspartiernas forslag till &ndrade
utgifter och inkomster 2008

Utgifter
Tusental kronor
UO Ram Riksdagens S Y mp
Anslag beslut
12 Ekonomisk 66 696 808 +1 960 000 +1 960 000
trygghet for
familjer och
barn
11 Allménna barnbi- 23 373 000 +1 960 000 +1 960 000
drag
15 Studiestod 20 326 7321 +140 000  +140 000
11 Studiehjalp m.m. 4 044 472 +140 000  +140 000
24 Néringsliv 4 866 663! +5 000 000 +5 000 000 +5 000 000
Riskkapitalfond for +5 000 000 +5 000 000 +5 000 000
miljoteknik (nytt
anslag)
Anm. Statsbudget + tillaggsbudget
Inkomster
Tusental kronor
Inkomsttitel Riksdagens S v mp
beslut
1140 Skattereduktioner -140 957 288 -300 000
(ROT-avdag)
2411 Inkomster av 19 000 000 +5 000 000 +5 000 000 +5 000 000

statens aktier
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BiLaca 3
Oppositionspartiernas forslag till &ndrade
utgiftsramar och berakning av inkomster 2009

Av riksdagen faststéallda ramar och oppositionens forslag till &ndringar

Miljoner kronor, avvikelser fran riksdagens beslut

2009
Utgiftsomréade Riksdagens s v mp
beslut
1 Rikets styrelse 12 373 +0 +0 +0
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11 900 +0 +0 +0
3 Skatt, tull och exekution 9 460 +0 +0 +0
4 Réttsvéasendet 32 624 +0 +0 +0
5 Internationell samverkan 1643 +0 +0 +0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap 44 707 +0 +0 +0
7 Internationellt bistand 30 109 +0 +0 +0
8 Migration 5 899 +0 +0 +0
9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg 54 807 +0 +0 +0
10  Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 113 927 +0 +0 +0
handikapp
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 42 456 +500 +0 +0
12 Ekonomisk trygghet for familjer och 68 466 +0 +0 +0
barn
13 Integration och jamstalldhet 5473 +0 +0 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 55946 +2 650 +4 900 +7 200
15  Studiestod 21 452 +192 +100 +0
16  Uthildning och universitetsforskning 50 189 +633 +150 +200
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 287 +0 +0 +0
18  Samhéllsplanering, bostadsforsorjning, 1677 +0 +0 +0
byggande samt konsumentpolitik
19  Regional tillvéaxt 3 502 +0 +600 +0
20 Allméan miljo- och naturvérd 5338 +425 +0 +640
21  Energi 2811 +0 +0 +600
22 Kommunikationer 40 223 +275 0 +700
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu- 17 573 +0 +0 +0
tande naringar
24 Naringsliv 5 186 +0 +0 +0
25  Allménna bidrag till kommuner 67 039 +2000 +6 700 +5 000
26  Statsskuldsrantor m.m. 33871 +0 +0 +0
27  Avgiften till Europeiska gemenskapen 19 878 +0 +0 +0
Minskning av anslagsbehallningar -2 371 +0 +900 +0
Summa utgiftsomraden 766 448  +6 675 +13 350 +14 340
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OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING AV BiLaca 3
INKOMSTER 2009
2009
Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
beslut

Summa utgiftsomraden exkl. stats- 732 646  +6 675 +13 350 +14 340
skuldsréntor

Alderspensionssystemet vid sidan av 220 749 +0 +0 +0
statsbudgeten

Takbegransade utgifter 953 395 +6 675 +13350 +14 340

Budgeteringsmarginal 37605 -6675 -13350 -14 340

Utgiftstak for staten 991 000 +0 +0 +0
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OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING AV

INKOMSTER 2009

Miljarder kronor

Av riksdagen godkand inkomstberakning och oppositionspartiernas
forslag till &ndringar

Awvikelser fran
riksdagens beslut

2009

s v mp

Skatt pa arbete 9075 -33 -30 -2,0
Direkta skatter 5025 -30 -30 -2,0
Kommunal inkomstskatt 526,0 +0 +0 +0

Statlig inkomstskatt 43,8 +0 +0 +0

Allméan pensionsavgift 89,3 +0 +0 +0
Skattereduktioner m.m. -1566 -30 -3,0 -2,0
Artistskatt 0,1 +0 +0 +0
Indirekta skatter 4050 -0,3 +0 +0
Arbetsgivaravgifter 410,0 +0 +0 +0
Egenavgifter 12,3 +0 +0 +0

Sérskild I6neskatt 32,3 +0 +0 +0
Nedsattningar -239  -0,3 +0 +0

Skatt pa tjanstegruppliv 1,0 +0 +0 *0

Avgifter till premiepensionssystemet -26,6 +0 +0 +0

Skatt pa kapital 187,8 +0 +0 +0
Skatt pa kapital, hushall 26,7 +0 +0 *0

Skatt pa foretagsvinster 106,0 +0 +0 *0
Avkastningsskatt 14,9 +0 +0 +0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 24,1 +0 +0 +0
Stampelskatt 9,9 +0 +0 +0
Formaogenhetsskatt 0,0 +0 +0 0
Kupongskatt m.m. 6,1 +0 +0 0

Arvs- och gavoskatt 0,0 +0 +0 +0

Skatt pd konsumtion och insatsvaror 438,2 +0 +0 0
Mervérdesskatt 313,8 +0 +0 +0

Skatt pa tobak 10,5 +0 +0 +0

Skatt pé etylalkohol 42 +0 +0 +0

Skatt p& vin m.m. 4,1 +0 +0 +0

Skatt pé 6l 2,9 +0 +0 +0
Energiskatt 40,5 +0 +0 +0
Koldioxidskatt 28,3 +0 +0 +0

Ovrig skatter pa energi och miljé 55 +0 +0 +0

Skatt pa vagtrafik 16,4 +0 +0 +0

Skatt pd import 6,3 +0 +0 +0

Ovriga skatter 5,6 +0 +0 *0
Restférda och 6vriga skatter -4,1 +0 +0 +0



OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE UTGIFTSRAMAR OCH BERAKNING AV
INKOMSTER 2009

BiLaca 3

Avwvikelser fran

riksdagens beslut

2009

s v mp

Restfrda skatter -84 +0 +0 +0

Ovriga skatter 4.4 +0 +0 +0

Totala skatteintakter 15294 -33 -30 -2,0

avgar EU-skatter -7.8 +0 +0 +0

Offentliga sektorns skatteintakter (periodiserat) 15216 -33 -30 -2,0

avgér kommunalskatter -539,7 +0 +0 +0

avgifter till alderspensionssystemet -185,2 +0 +0 +0

Statens skatteintékter (periodiserat) 79,7 -33 -30 -2,0

Periodiseringar -10,5 +0 +0 =0

Uppbdrdsforskjutningar -10,2 +0 +0 +0

Betalningsforskjutningar 1,0 +0 +0 +0

varav kommunsektorn -5,3 +0 +0 +0

varav alderspensionssystemet 0,2 +0 +0 +0

varav privat sektor 0,8 +0 +0 +0

varav kyrkosektorn -0,9 +0 +0 +0

varav EU 6,2 +0 +0 +0

Anstand -1,3 +0 +0 *0

1000 Skatter m.m. (kassamassigt) 786,2 -33 -30 -2,0

Ovriga inkomster (kassamassigt) 50,6 +0 +0 +0

2000 Inkomster av statens verksamhet 47,1 +0 +0 +0

3000 Inkomster av forsald egendom 50,0 +0 +0 +0

4000  Aterbetalning av 1&n 1,8 +0 +0 +0

5000 Kalkylmassiga inkomster 8,6 +0 +0 +0

6000  Bidrag fran EU 11,1 +0 +0 +0

7000 Avrékningar m.m. i anslutning till skatte- -67,9 +0 +0 +0
systemet

8000 Utgifter som ges som krediteringar pa skat- 0,1 +0 +0 10
tekontot

Summa statsbudgetens inkomster (kassamassigt) 8368 -33 -30 -2,0
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BiLaca 4
Oppositionspartiernas forslag till &ndrade
anslag 2009

Forslag till anslagsforandringar®

Tusental kronor

Utgiftsomrade Riksdagens S \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
11 Garantipension till dlderspen- 19 023 000
sion
1:2 Efterlevandepensioner till 15 842 000
vuxna
1:3 Bostadstilldgg till pensionérer 7 118 000 +500 000
1:4 Aldreforsorjningsstod 473 000
Summa 42 456 000 +500 000 +0 +0
14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Anslag (ramanslag) S \Y mp
11 Arbetsformedlingens forvalt- 4 705 634 +200 000
ningskostnader
1:2 Bidrag till arbetsldshetsersatt- 27 677 872 +4 600 +6 000
ning och aktivitetsstod 000 000
1:3 Kostnader for arbetsmarknads- 5937 225 +2 650 +300 000 +1 000
politiska program och insatser 000 000
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 14 362 488
1.5 Radet for Europeiska socialfon- 105 493
den i Sverige
1:6 Europeiska socialfonden m.m. 970 000
for perioden 2007-2013
1.7 Institutet for arbetsmarknads- 26 560
politisk utvérdering
1:8 Inspektionen for arbetsldshets- 53 313
forsakringen
1:9 Bidrag till administration av 50 482
grundbeloppet
1:10 Bidrag till Stiftelsen Utbild- 7 703

ning Nordkalotten

1 Beloppen som avser riksdagens beslut forutsétter att riksdagen bifaller respektive utskotts
anslagsforslag.
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Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
1:11 Bidrag till l6negarantiersattning 1 354 629
2:1 Arbetsmiljoverket 588 130
2:2 Arbetsdomstolen 26 202
2:3 Statens namnd for arbetstaga- 88
res uppfinningar
2:4 Internationella arbetsorganisa- 25 622
tionen (ILO)
2:5 Medlingsinstitutet 54 208
Summa 55945 649  +2 650  +4 900 +7 200
000 000 000
15 Studiestdd
Anslag (ramanslag) S \Y mp
11 Studiehjélp m.m. 4 044 472
1:2 Studiemedel m.m. 11 749 515 +192 000 +100 000
1:3 Studiemedelsrantor m.m. 5 567 822
1:4 Bidrag till kostnader vid viss 61 150
gymnasieutbildning och vid
viss foréldrautbildning i teck-
ensprak
1.5 Bidrag till vissa studiesociala 29 000
andamal
Summa 21 451 959 +192 000 +100 000

16 Utbildning och universitetsforsk-

ning

Anslag (ramanslag)

11

1:2

1:3

1:4

1:5

1:6

1:7

Statens skolverk

Statens skolinspektion
Specialpedagogiska skolmyn-
digheten

Sameskolstyrelsen

Utveckling av skolvasende, for-
skoleverksamhet och skol-
barnsomsorg

Sérskilda insatser inom utbild-
ningsomradet

Maxtaxa i forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg m.m.

306 701

326 145

659 311

26 637

845 463

487 197

3 660 000
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BiLaca 4

OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE ANSLAG 2009

Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
1:8 Bidrag till viss verksamhet 148 214
motsvarande forskoleverksam-
het, skolbarnsomsorg, grund-
skola och gymnasieskola
1:9 Bidrag till svensk undervis- 94 677
ning i utlandet
1:10 Fortbildning av larare och for- 1 247 087
skolepersonal
1:11 Forstarkning av basfardigheter 250 000
1:12 Bidrag till vissa studier 15 525
1:13 Myndigheten for yrkeshégsko- 71 470
lan
1:14 Utveckling av vuxenutbildning 8 334
m.m.
1:15 Statligt stod till vuxenutbild- 608 708 +210 000
ning
1:16 Myndigheten for kvalificerad 26 490
yrkesutbildning
1:17 Bidrag till kvalificerad yrkesut- 1 170 187 +250 000 +150 000
bildning
Lérlingsutbildning for arbets- +325 000
l6sa ungdomar (nytt anslag)
Utbildning och FoU - stdd till +200 000
Vastsverige (nytt anslag)
2:1 Hogskoleverket 172 349
2:2 Verket for hogskoleservice 19 371
2:3 Uppsala universitet: Grundut- 1 276 516
bildning
2:4 Uppsala universitet: Forskning 1 397 506
och forskarutbildning
2:5 Lunds universitet: Grundutbild- 1 696 581
ning
2:6 Lunds universitet: Forskning 1 513 365
och forskarutbildning
2:7 Goteborgs universitet: Grund- 1666 119
utbildning
2:8 Goteborgs universitet: Forsk- 1 140 014
ning och forskarutbildning
2:9 Stockholms universitet: Grund- 1 561 472
utbildning
2:10 Stockholms universitet: Forsk- 1 189 608

ning och forskarutbildning
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Utgiftsomrade Riksdagens mp

Anslag (ramanslag) beslut

2:11 Umea universitet: Grundutbild- 1 147 672
ning

2:12 Umead universitet: Forskning 801 861
och forskarutbildning

2:13 Linkdpings universitet: Grund- 1 254 200
utbildning

2:14 Linkdpings universitet: Forsk- 571 197
ning och forskaruthildning

2:15 Karolinska institutet: Grundut- 636 461
bildning

2:16 Karolinska institutet: Forsk- 908 640
ning och forskarutbildning

2:17 Kungl. Tekniska hdgskolan: 987 184
Grundutbildning

2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan: 762 265
Forskning och forskarutbild-
ning

2:19 Luled tekniska universitet: 618 376
Grundutbildning

2:20 Luled tekniska universitet: 283 648
Forskning och forskarutbild-
ning

2:21 Karlstads universitet: Grundut- 532 729
bildning

2:22 Karlstads universitet: Forsk- 178 443
ning och forskarutbildning

2:23 Véxjé universitet: Grundutbild- 464 897
ning

2:24 Véxjo universitet: Forskning 167 216
och forskarutbildning

2:25 Orebro universitet: Grundut- 618 117
bildning

2:26 Orebro universitet: Forskning 186 084
och forskarutbildning

2:27 Mittuniversitetet: Grundutbild- 519 043
ning

2:28 Mittuniversitetet: Forskning 176 447
och forskarutbildning

2:29 Blekinge tekniska hdgskola: 244 282
Grundutbildning

2:30 Blekinge tekniska hdgskola: 76 993

Forskning och forskaruthild-
ning
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BiLaca 4

OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE ANSLAG 2009

Utgiftsomrade Riksdagens mp

Anslag (ramanslag) beslut

2:31 Malmé hogskola: Grundutbild- 814 005
ning

2:32 Malmé hdégskola: Forskning 90 127
och forskarutbildning

2:33 Hogskolan i Kalmar: Grundut- 446 754
bildning

2:34 Hogskolan i Kalmar: Forsk- 79 073
ning och forskarutbildning

2:35 Malardalens hdgskola: Grund- 585 772
utbildning

2:36 Maélardalens hdgskola: Forsk- 63 481
ning och forskarutbildning

2:37 Danshdgskolan: Grundutbild- 48 896
ning

2:38 Dramatiska institutet: Grundut- 80 819
bildning

2:39 Gymnastik- och idrottshdgsko- 49 628
lan: Grundutbildning

2:40 Hogskolan i Bords: Grundut- 393 720
bildning

2:41 Hogskolan Dalarna: Grundut- 370 173
bildning

2:42 Hogskolan pa Gotland: Grund- 122 710
utbildning

2:43 Hogskolan i Gévle: Grundut- 401 281
bildning

2:44 Hogskolan i Halmstad: Grund- 315 273
utbildning

2:45 Hogskolan Kristianstad: 332 653
Grundutbildning

2:46 Hogskolan i Skdvde: Grundut- 304 709
bildning

2:47 Hogskolan Vast: Grundutbild- 294 393
ning

2:48 Konstfack: Grundutbildning 126 142

2:49 Kungl. Konsthdgskolan: 57 696
Grundutbildning

2:50 Kungl. Musikhdgskolan i 131 835
Stockholm: Grundutbildning

2:51 Operahdgskolan i Stockholm: 17 783
Grundutbildning

2:52 Sddertdrns hogskola: Grundut- 333 783

bildning
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Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp

Anslag (ramanslag) beslut

2:53 Teaterhdgskolan i Stockholm: 28 631
Grundutbildning

2:54 Forsvarshogskolan: Grundut- 22 018
bildning

2:55 Enskilda utbildningsanordnare 2 279 880
pé hogskoleomradet m.m.

2:56 Sérskilda utgifter inom univer- 1 743 303
sitet och hdgskolor m.m.

2:57 Forskning och konstnérligt 403 660
utvecklingsarbete vid vissa
hégskolor

2:58 Ersattningar for Klinisk utbild- 2 087 177
ning och forskning
Fler hdgskoleplatser (nytt +40 000
anslag)

31 Vetenskapsradet: Forskning 4 029 248
och forskningsinformation

3:2 Vetenskapsradet: Forvaltning 111 705

3:3 Rymdforskning 193 975

3:4 Institutet for rymdfysik 46 394

35 Kungl. biblioteket 310 835

3:6 Polarforskningssekretariatet 26 553

37 Sunet 41 503

3:8 Centrala etikprovningsndmnden 4 826

3:9 Regionala etikprévningsnamn- 42 240
der

3:10 Sarskilda utgifter for forsk- 116 485
ningsandamal

4:1 Centrala studiestodsndmnden 406 097
m.m.

4:2 Overklagandendmnden for stu- 12 536
diestod

4:3 Internationella programkonto- 55 168
ret for utbildningsomradet

4:4 Kostnader for Sveriges med- 33 310
lemskap i Unesco m.m.

4:5 Utvecklingsarbete m.m. inom 11 705
omradena utbildning och forsk-
ning

Summa 50 188 757 +825 000 +150 000 +200 000
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BiLaca 4

OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE ANSLAG 2009

Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
19 Regional tillvaxt
Anslag S \Y mp
11 Regionala tillvéxtatgarder 1 545 837
1:2 Transportbidrag 498 864
1:3 Glesbygdsverket 6 900
1:4 Europeiska regionala utveck- 1 450 000
lingsfonden perioden
2007-2013
Extraordindra insatser for vida- +600 000
reutbildning (nytt anslag)
Summa 3501 601 +0 +600 000 +0
20 Allman miljé- och naturvard
Anslag (ramanslag) S \Y mp
1:1 Naturvardsverket 336 758
1:2 Miljodvervakning m.m. 308 856
1:3 Atgérder for biologisk mang- 1 780 997
fald
1:4 Sanering och &terstallning av 539 973 +100 000
foérorenade omraden
1.5 Miljoéforskning 89 218
1:6 Kemikalieinspektionen 133 583
1.7 Internationellt miljésamarbete 72 993
1:8 Stockholms internationella mil- 11 928
jOinstitut
1:9 Sveriges meteorologiska och 259 801
hydrologiska institut
1:10 Klimatanpassning 100 000
1:11 Miljobilspremie 425 000 +425 000
1:12 Havsmiljo 284 800
1:13 Insatser for internationella kli- 280 100
matinvesteringar
1:14 Internationellt miljo- och karn- 60 000
sakerhetssamarbete med Ryss-
land
1:15  Hallbara stader 140 000
Klimatinvesteringsprogram +400 000
(nytt anslag)
Bilskrotningspremie (nytt +40 000

anslag)
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Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
Export av miljoteknik +100 000
2:1 Forskningsradet for miljo, are- 44 298
ella naringar och samhallsbyg-
gande: Forvaltningskostnader
2:2 Forskningsradet for miljo, are- 469 323
ella néringar och samhéllsbyg-
gande: Forskning
Summa 5 337 628 +425 000 +0 +640 000
21 Energi
Anslag (ramanslag) S \Y mp
11 Statens energimyndighet: For- 150 249
valtningskostnader
1:2 Regionala och lokala insatser 140 000
for energieffektivisering m.m.
1:3 Insatser for uthallig energian- 115 000
véandning
1:4 Stod for marknadsintroduktion 70 000
av vindkraft
1:5 Energiforskning 1 146 609
1:6 Erséttning for vissa kostnader 219 000
vid avveckling av Barsebacks-
verket
1.7 Planeringsstod for vindkraft 50 000
m.m.
1:8 Stod for energiinvesteringar i 300 000
offentliga lokaler
1:9 Stod for konvertering fran 330 500
direktverkande elvarme m.m.
1:10 Stod for installation av sol- 24 000
varme
1:11 Stod for installation av energi- 80 000
effektiva fonster m.m. i smahus
1:12 Energimarknadsinspektionen: 85 975
Forvaltningskostnader
1:13 Energiteknik 100 000
Energi- och klimatrédgivning +100 000
(nytt anslag)
Energieffektivisering i statens +500 000
byggnader (nytt anslag)
Summa 2 811 333 +0 +0 +600 000
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BiLaca 4 OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANDRADE ANSLAG 2009

Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
22 Kommunikationer
Anslag (ramanslag) S \Y mp
11 Végverket: Administration 868 819
1:2 Vaghallning och statsbidrag 21 940 626  +75 000 +200 000
1:3 Banverket: Administration 684 736
1:4 Banverket: Banhallning och 14 188 249 +200 000 +500 000
sektorsuppgifter
1:5 Transportstyrelsen 360 177
1:6 Erséttning for sjoraddning, fri- 143 308
tidsbatsandamal m.m.
1.7 Erséattning till viss kanaltrafik 62 284
m.m.
1:8 Sjofartsregistret 5 980
1:9 Rederindmnden: Administra- 1492
tion
1:10 Driftbidrag till icke statliga 80 613
flygplatser
1:11 Rikstrafiken: Administration 27 696
1:12 Trafikavtal 881 000
1:13 Viss internationell verksamhet 2 485
1:14 Statens vag- och transportforsk- 39 081
ningsinstitut
1:15 Statens institut for kommunika- 55 628
tionsanalys
1:16 Fran EG-budgeten finansierade 248 500
stdd till Transeuropeiska néat-
verk
1:17 Tréngselskatt i Stockholm: 324 000
Administrationskostnader m.m.
2:1 Post- och telestyrelsen: Férvalt- 37 471
ningskostnader for vissa myn-
dighetsuppgifter
2:2 Ersattning for sarskilda tjans- 148 749
ter till funktionshindrade
2:3 Grundl&ggande betaltjanster 27 000
2:4 Informationsteknik: Telekom- 20 210
munikation m.m.
2:5 Samfdrlaggning och kanalisa- 75 000
tion m.m.
Summa 40 223 104 +275 000 +0 +700 000
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Utgiftsomrade Riksdagens s \Y mp
Anslag (ramanslag) beslut
25 Allménna bidrag till kommuner
Anslag (ramanslag) S \ mp
1:1 Kommunalekonomisk utjam- 64 771 941  +2 000 -1 300 +5 000
ning 000 000 000
1:2 Statligt utjgmningsbidrag for 2 259 064
LSS-kostnader
1:3 Bidrag till organisationer inom 8 050
det kommunalekonomiska
omradet
1:4 Investeringsstod till kommu- +8 000
nerna (nytt anslag) 000
Summa 67 039 055 +2 000 +6 700 +5 000
000 000 000
Minskning av anslagsbehall- -2 370 977 +900 000

ningar
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BiLaca 5

Skatteutskottets yttrande
2008/09:SkU3y

Atgarder mot konjunkturférsvagningen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett skatteutskottet tillfalle till yttrande Gver tre motio-
ner med forslag om étgarder mot konjunkturférsvagningen. Motionerna har
vackts med anledning av héndelse av stdrre vikt (3 kap. 13 8 riksdagsord-
ningen).

Skatteutskottet behandlar motionédrernas forslag om ett tidsbegransat
ROT-avdrag.

Ett tidsbegransat ROT-avdrag

Motionerna

I motionerna hanvisar motionarerna till att den globala finanskrisen medfor
att konjunkturlaget forsamras snabbare an vantat och lagger fram en rad
forslag som syftar till att bromsa den negativa utvecklingen och samtidigt
framja Sveriges internationella konkurrenskraft. | syfte att stimulera till fort-
satt verksamhet inom byggsektorn foreslar motionarerna att det infors en
skattereduktion for kostnader for reparation och underhall samt om- och
tillbyggnad av smahus och hyreshus (ROT-avdrag).

I motionerna Fi7 yrkande 8 av Mona Sahlin m.fl. (s) och Fi9 yrkande 1
av Lars Ohly m.fl. (v) foreslar motionédrerna att ROT-avdrag ska medges
med 30 % av arbetskostnaden for byggtjanster pd smahus och hyreshus.
ROT-avdraget ska sérskilt stimulera till energieffektivisering och miljofor-
battrande atgarder. ROT-avdraget ska medges fram till 2009 ars utgang
och beréaknas kosta ca 3 miljarder kronor per ar.

| motion Fi8 yrkande 1 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslar motio-
nérerna en skattereduktion som syftar till att gynna miljoforbattringar.
Detta ROT-avdrag ska medges for bygginvesteringar dér miljovénliga mate-
rial anvands och for investeringar i energieffektivitet och battre inomhus-
och utomhusmiljéer. ROT-avdraget ska medges under aren 2009 och 2010
och beraknas kosta ca 2 miljarder kronor per ar.
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Utskottets stallningstagande

Tidsbegrénsade skattereduktioner for kostnader for reparation och under-
héll samt om- och tilloyggnad av smahus och hyreshus har tillampats
under flera ar under 1990-talet. Syftet var att dstadkomma en stimulans av
verksamheten inom byggsektorn och pé si satt motverka den da aktuella
arbetslosheten (se prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:SkU36 och prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32).

En tidsbegransad mojlighet till skattereduktion for byggnadsarbete pa
bostadshus inférdes senast under varen 2004 och avsdg arbeten som utfor-
des under tiden den 15 april 2004—den 30 juni 2005. Syftet var att 6ka
kapacitetsutnyttjandet inom byggsektorn och motverka arbetsldshet. Trots
att en investeringsstimulans for mindre hyresbostdder och studentbostéder
inforts 2003 var arbetslosheten i byggbranschen da néastan tre ganger s
hdg som i andra branscher. Skattereduktionen uppgick till 30 % av arbets-
kostnaden vid reparation och underhall samt om- och tilloyggnad av
bostadshus. For smahus uppgick skattereduktionen till hogst 10 500 kr och
for privatbostadsratter till hogst 5 000 kr. For hyreshus kunde skattereduk-
tionen uppga till det hogsta av 20 000 kr och tre ganger fastighetsskatten
for bostadsdelen for kalenderaret 2004 (prop. 2003/04:163, bet. 2004/05:
SkuU3).

Den 1 juli 2007 inférdes en permanent skattereduktion for hushallstjans-
ter. Syftet med skattereduktionen &r att omvandla svart arbete till vitt
arbete samt att mojliggéra for kvinnor och man att oka sin tid pa arbets-
marknaden. Avsikten ar aven att fler korttidsutbildade ska komma in pa
arbetsmarknaden och att saval kvinnor som méan ska kunna kombinera
familjeliv och arbetsliv pa lika villkor. De berérda tjansterna ska kunna
utforas &ven av personer som saknar en mer omfattande yrkesutbildning.
Skattereduktionen uppgar till 50 % av utgifterna for sddana arbeten. Den
far inte Overstiga 50 000 kr per person och &r (prop. 2006/07:94, bet.
2006/07:SkU15). Den 1 januari 2008 kompletterades reglerna med en skat-
tereduktion for hushéllstjanster som tas emot som I6neférman (prop.
2007/08:13, bet. 2007/08:SkU7). | proposition 2008/09:77 Ett enklare
system for skattereduktion for hushéllsarbete, som nyligen avlamnats till
riksdagen, foresldr regeringen bl.a. att privatpersoner ska kunna fa skatte-
lattnader direkt vid kopet av hushdllstjanster. Avsikten ar att de nya
reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2009.

Frégan om skattereduktionen for hushallstjanster dven bor omfatta hus-
hédllens utgifter for byggtjanster har aktualiserats i olika sammanhang.
Redan néar skattereduktionen inférdes anforde regeringen att det finns skal
som talar for att aven utgifter for byggtjanster ska beréttiga till skattereduk-
tion. Mot bakgrund av att konjunkturen for byggnadsarbeten var stark
samt av budgetmassiga skél gjorde emellertid regeringen bedémningen att
det inte var lampligt att inkludera ROT-arbeten. | drendet framhdll utskot-
tet for sin del att en framtida permanent utvidgning av tillampningsomra-
det till ROT-arbeten &r angeldagen for att motverka svartarbete inom denna
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BILAGAS  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

sektor. Fragan har ocksd vackts inom av byggbranschen. Byggbranschen i
samverkan (BBIS) lagger i sitt &tgardsprogram Krafttag mot svartarbete
bl.a. fram forslag om en permanent utvidgning av skattereduktionen for
hushallstjanster till byggtjénster eftersom detta ar ett effektivt satt att gora
svarta jobb vita inom hushallssektorn.

Nar det galler fragan om att infora en tidsbegransad skattereduktion for
byggnadsarbeten p& bostadshus, finns det enligt utskottets mening anled-
ning att pAminna om att riksdagen under hésten fattar beslut om reformer
som har en omfattning pa ca 32 miljarder kronor. Dessa reformer rustar
Sverige for framtiden och bidrar samtidigt till att ddmpa effekterna av den
internationella konjunkturnedgangen. Reformerna innebar sankta skatter for
hushall och foretag, satsningar pd infrastruktur, forskning och innovatio-
ner, utbildningsvasende och en forstarkt valfard. Inom skatteutskottets
ansvarsomrade handlar det t.ex. om sankt skatt pa forvarvsinkomster, sankt
skatt for pensionérer, sénkt bolagsskatt, forenklingar inom foretagsskatte-
omradet och atgarder for att motverka avancerat skattefusk och skatteun-
dandragande. Sveriges budget for 2009 dr en av de mest expansiva i
Europa, och satsningarna har en inriktning som ligger vél i linje med vad
Ovriga Europa nu planerar att genomfora.

Tack vare en framsynt ekonomisk politik fran regeringens sida har Sve-
rige ett gott utgangslage nér det galler att mota effekterna av den interna-
tionella konjunkturnedgangen. Det finns utrymme for att vidta kraftfulla
atgarder i syfte att motverka de effekter pa arbetsmarknaden som den finan-
siella krisen och den tilltagande lagkonjunkturen ger upphov till. Det
handlar bade om att forstirka arbetsmarknaden pé& kort sikt och tillfalligt,
for att de som forlorar arbetet inte ska fastna i arbetsloshet, och om att
sikra sysselsittningen och stabilisera den svenska ekonomin under aren
som kommer. Utskottet konstaterar att regeringen arbetar med Aatgarder
med denna inriktning. Utskottet anser att regeringens &tgardsforslag bor
avvaktas och avstyrker darfér motionsforslagen om ett tillfalligt ROT-
avdrag.

Stockholm den 4 december 2008

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Jorgen Johansson (c), Raimo Parssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin
Hagberg (s), Lena Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Fredrik Schulte (m),
Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s), Karin Nilsson
(c) och Peter Pedersen (v).
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Avvikande mening

Ett tidsbegrénsat ROT-avdrag (s, v, mp)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Parssinen (s), Christin
Hagberg (s), Fredrik Olovsson (s), Helena Leander (mp), Hans Olsson (s)
och Peter Pedersen (v) anfor:

Sverige befinner sig nu mitt uppe i en jobbkris. En tydlig illustration av
den snabbt forvdrrade jobbkrisen &r att Arbetsformedlingen den 10 novem-
ber rapporterade att 19 521 ldntagare hade varslats om uppsagning i
oktober. Detta kan jamforas med oktober forra aret da 3 103 Iéntagare vars-
lades. Det motsvarar en okning pd over 500 %. Inte p& 15 ar har s&
manga lontagare varslats under en manad. De prognoser frn Finansdepar-
tementet som regeringen har byggt sin ekonomiska politik pa forutspér
oférandrad sysselsattning, en mattligt ékad arbetsloshet och en hygglig till-
vaxt. Dessa prognoser avviker nu mycket kraftigt frdn de prognoser som
oberoende beddmare gor.

Riksbanken reviderade ned sina prognoser rejalt den 23 oktober och for-
utser nu nolltillvaxt, minskad sysselsattning och kraftigt ékad arbetsloshet.
Konjunkturinstitutet valde att den 29 oktober kraftigt revidera ned sina eko-
nomiska prognoser och bedomer nu att sysselsattningen under de kom-
mande tvd aren minskar med 100 000 personer netto, att arbetsldsheten
stiger till 8,2 % och att tillvaxten nasta ar blir negativ. | samband med
denna revidering gjordes bedomningen att den forsamrade konjunkturbil-
den i kombination med ett i utgangslaget hogt konjunkturrensat sparande
talar for att finanspolitiken sammantaget kan tillatas vara mer expansiv jam-
fort med augustibedémningen”.

Till sist har &ven regeringen blivit tvungen att revidera sina prognoser.
Det gjordes i samband med presentationen av Uppdatering av Sveriges kon-
vergensprogram 2008. | rapporten redovisades tva alternativa scenarier till
de prognoser som gjordes i samband med budgetpropositionen. 1 béde det
“optimistiska™ och “pessimistiska” scenariot raknar regeringen med en kraf-
tigt minskad sysselséttning. | det pessimistiska scenariot beddms arbetslds-
heten stiga till 9,2 % fram till 2010.

Den samlade bilden &r att det ekonomiska laget nu ar s pass allvarligt
och forsdmras sa snabbt att riksdagen bor fatta beslut om ytterligare stimu-
lanser for ekonomin. Vi menar att riksdagen omedelbart bor ta initiativ till
kraftfulla atgarder for att méta det forsamrade konjunkturléget. Regeringen
har agerat vad det géller den akuta finansiella krisen, men verkar st hand-
fallen infor den mycket snabba férsamringen som vi nu ser pa arbetsmark-
naden och som forvéntas accelerera under 2009 och 2010.

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet I&gger i sina motio-
ner fram forslag om stimulanspaket som syftar till att undvika en djup och
l&ngdragen lagkonjunktur och 6ka investeringarna i kompetens och en
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gron omstallning sé att svenska foretag och svenska lontagare blir mer kon-
kurrenskraftiga och kan nd annu stérre framgéangar i framtiden, nar kon-
junkturen vander. Sverige behdver investera sig ur jobbkrisen.

Vi vill anvinda de verktyg som star till buds. Och vi vill gora det nu
for att motverka den negativa utvecklingen och for att rusta svenska folket
sd att vi star starkare nar konjunkturen vander uppét. Verktygen finns —
for den regering som valjer aktivitet fore passivitet.

For att nodvandiga byggnadsarbeten pa smahus och lagenheter ska tidi-
garelaggas och genomforas nu under lagkonjunkturen foreslar vi att ett
nytt ROT-avdrag inférs. ROT-avdraget bor ha en utformning som ansluter
till de regler som gallde under aren 2004 och 2005. Det handlade da om
en skattereduktion pa 30 % for arbetskostnader vid inkop av byggtjanster,
upp till ca 10 500 kr per smahus och ca 5 000 kr per lagenhet. For hyres-
husen medgavs skattereduktion upp till det hdgsta av 20 000 kr och tre
ganger fastighetsskatten. Det nya ROT-avdraget bor vara sarskilt inriktat
pa att uppmuntra energieffektiviseringar och miljoforbattrande Aatgarder.
Skattereduktionen bor vara tidsbegrénsad, och vi beddmer att en stimulans-
period om ett till tva ar kommer att vara nodvandig.

Riksdagen bor begara att regeringen snarast aterkommer med ett forslag
som innebdr att ett tidsbegrdnsat ROT-avdrag infors. Eftersom det ar vik-
tigt att stimulansen infors snabbt bor reglerna ges retroaktiv verkan. P4 s
sétt kan ROT-avdraget borja gélla i direkt anslutning till att riksdagen fat-
tar sitt beslut om att begéra ett forslag om ett tidsbegransat ROT-avdrag.



BiLaca 6

Na&ringsutskottets yttrande
2008/09:NU5y

Atgarder mot konjunkturférsvagningen

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfélle att avge yttrande Over
tre motioner (s, v, mp) som har véckts med stod av 3 kap. 13 § riksdags-
ordningen. Utskottet kommenterar motionerna i de delar som avser fragor
inom naringsutskottets beredningsomrade.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 13 § riksdagsordningen far motioner vickas gemensamt av
minst tio ledamoter med anledning av en héndelse av stérre vikt, om héan-
delsen inte kunde forutses eller beaktas under den allmdnna motionstiden
eller ndgon annan motionstid som anges i detta kapitel.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har med hénvisning
till den kraftiga konjunkturavmattningen, situationen pa arbetsmarknaden
och namnt lagrum inkommit med motioner som innehaller forslag till
olika stimulansétgarder.

Talmannen har godtagit att motionerna far véickas, och kammaren har
hénvisat dem till finansutskottet som darefter har berett bl.a. néringsutskot-
tet tillfalle att yttra sig éver motionerna.

Motionerna

I Socialdemokraternas partimotion 2008/09:Fi7 konstateras att situationen
pé& arbetsmarknaden har forandrats radikalt sedan den allmanna motionsti-
den. Flera myndigheter och andra institutioner har i motsats till Finansde-
partementet reviderat ned sina konjunkturbedémningar, ségs det. Enligt
motionarerna &r det ekonomiska laget nu s& allvarligt och forsamras s&
snabbt att riksdagen bor fatta beslut om ytterligare stimulanser for ekonomin.
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I motionen foreslas darfor ett brett stimulanspaket i syfte att undvika en
djup och langdragen lagkonjunktur. Det omfattar bl.a. investeringar i kom-
petens och omstallning s att svenska féretag och svenska lontagare blir
mer konkurrenskraftiga och kan n& annu storre framgangar nar konjunktu-
ren vander.

Inom naringsutskottets beredningsomrade foresldr motionarerna att det
ska skapas en ny riskkapitalfond. Fonden ska agera marknadskomplette-
rande och administreras och styras av Innovationsbron AB tillsammans
med andra offentliga riskkapitalaktorer. | takt med att marknaden stabilise-
ras och jobbkrisen bryts bér fondens verksamhet integreras inom ramen
for de befintliga offentliga riskkapitalaktorernas traditionella verksambhet.
Fonden ska aktivt stimulera det breda néringslivets kapitalbehov, men med
sarskilt fokus pa innovativa sma och medelstora industri- och tjanstefore-
tag. Insatser som starker det svenska naringslivets langsiktiga konkurrens-
kraft ska sérskilt prioriteras.

Forslaget innebar att utgiftsramen for utgiftsomrade 24 Naringsliv och
berakningen av statsbudgetens inkomster maste forandras for 2008. Enligt
motiondrernas forslag ska ramen for utgiftsomradet 6kas med 5 miljarder
kronor och ett nytt anslag inrattas for andamalet. Forslaget finansieras
genom en oOkning pd statsbudgetens inkomstsida pd 5 miljarder kronor
genom en extra utdelning fran Vattenfall AB. Motionsforslagen medfor
inga forandringar nar det galler ramarna for 2009 inom de utgiftsomraden
som ndringsutskottet bereder (utg. omr. 19 Regional tillvéxt, 21 Energi
och 24 Naringsliv).

| Vansterpartiets partimotion 2008/09:Fi9 framhalls att utvecklingen pa
arbetsmarknaden har varit véldigt dyster under hdsten och att regeringens
budgetproposition vilar p& helt andra antaganden om den ekonomiska
utvecklingen &n den nu aktuella. Motionarerna foreslar darfor, utover vad
som foreslogs i Vansterpartiets budgetmotion, ett stimulanspaket med atgar-
der inom flera olika utgiftsomraden. Inom naringsutskottets beredningsom-
rdde konstaterar motionarerna att staten har en viktig uppgift att fylla for
att sakra langsiktig finansiering. P& liknande sitt som i foregdende motion
foreslar Vansterpartiet att en riskkapitalfond bildas genom en extra utdel-
ning fran Vattenfall pd 5 miljarder kronor. Fonden ska administreras och
styras av Innovationsbron.

Riksdagen bor omedelbart ta initiativ till kraftfulla atgarder for att méta
det forsdamrade konjunkturlaget, sags det i Miljopartiets partimotion 2008/09:
Fi8. De &tgarder som presenterades i budgetpropositionen var dimensione-
rade utifrdn en relativt mjuk inbromsning i konjunkturen. Det vi nu ser &r
en kraftig nedgang dér produktionen kan minska under 2009 och arbetslés-
heten forvantas 6ka kraftigt, konstateras det.

Inom naringsutskottets beredningsomrade foreslar motionarerna ytterli-
gare resurser for att stodja miljoteknikbranschen. Aven i denna motion
foreslas en extra utdelning om 5 miljarder kronor fran Vattenfall i syfte att
skapa en ny riskkapitalfond. Denna fond ska 6ka kommersialiseringen och
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ticka behovet av tidiga insatser, exempelvis s.k. sdddkapital. Detta kan
t.ex. ge snabbare genomférande av energi- och miljétekniker. Fonden bor
ha en marknadskompletterande roll samt administreras och styras av Inno-
vationsbron tillsammans med andra offentliga riskkapitalaktorer. | takt
med att marknaden stabiliseras och jobbkrisen bryts bér fondens verksam-
het integreras inom ramen for de befintliga offentliga riskkapitalaktorernas
traditionella verksamhet. Fonden ska aktivt stimulera naringslivets kapital-
behov, men med sérskilt fokus pa innovativa sma och medelstora industri-
och tjansteforetag. Insatser som starker det svenska naringslivets langsik-
tiga konkurrenskraft ska sarskilt prioriteras.

Sammantaget foreslar motionarerna att ramen for utgiftsomrade 24
Néringsliv 6kas med 5 miljarder kronor 2008 och att ett nytt anslag (Nytt
riskkapitalbolag) inrattas. En extra utdelning fran Vattenfall om 5 miljar-
der kronor resulterar i en Okning pa statsbudgetens inkomstsida med
motsvarande belopp. Motionsforslagen medfor inga forandringar nér det
galler ramarna for 2009 inom de utgiftsomraden som naringsutskottet
bereder.

Vissa kompletterande uppgifter

Statliga finansieringsinsatser pa miljo- och energiteknikomradena

Naringsutskottet har vid tidigare tillfallen tagit stélining till motionsyrkan-
den om att avsitta vinstmedel fradn Vattenfall till en sarskild fond for
satsningar pd miljo- och energiteknik. Vid det senaste tillfdllet — i novem-
ber 2008 (bet. 2008/09:NU3) — vidholl utskottet sin tidigare framférda
grundinstélining att statliga ataganden i huvudsak ska finansieras med skat-
temedel. Utskottet konstaterade dven att det pdgdr en genomgang av de
statliga bolagen och att denna for Vattenfalls del kan resultera i att riktlin-
jerna for bolagets agerande kan komma att &ndras. Det fanns, enligt
utskottets uppfattning, inga skal for riksdagen att foregripa utfallet av
denna bolagsgenomgang.

I den forsknings- och innovationspolitiska proposition (prop. 2008/09:
50) som presenterades den 23 oktober framhaller regeringen att Innovations-
bron AB:s insatser syftar till att 6ka samhallets avkastning pa forskningsin-
vesteringar genom att stotta affarsbyggande utifrdn forskningsrelaterade
idéer med marknadspotential. Bolaget tillhandahaller saddkapital (bl.a. i
form av villkorslan och &garkapital) och affarsutveckling inklusive inkuba-
torer samt satsningar som starker samverkan mellan hogskola, néringsliv,
sma och medelstora foretag och investerare.

Enligt regeringens beddmning bor stodet till Innovationsbron tka med
75 miljoner kronor aren 2009-2012 for stod till tidig marknadskomplette-
rande saddfinansiering och affarsutveckling med syfte att oka affarsskapan-
det av forsknings- och kunskapsrelaterade affarsidéer med stor marknads-
potential.
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Statens energimyndighet inrattade varen 2008 en sarskild avdelning for
affarsutveckling och kommersialisering. Myndigheten ger bl.a. stéd i form
av bidrag och villkorslan. Enligt uppgift fran Energimyndigheten har bolag
i tidiga utvecklingsskeden dock haft svart att hitta medfinansiering i till-
racklig omfattning pa senare tid. Under det senaste halvéret har intresset
hos potentiella finansidrer framst riktats mot foretag i expansionsfas for att
nara nog helt ha upphort sedan finanskrisen brot ut.

I december 2007 beslutade regeringen att tillsatta en utredning rérande
statliga finansieringsinsatser for foretag. Enligt direktiven (dir. 2007:169)
ska den sérskilde utredaren (direktér Jan-Olle Folkesson) gora en dversyn
av statliga finansieringsinsatser for nya, sma och medelstora foretag. En
analys ska goras av hur nuvarande insatser samverkar och i vilken méan de
Overlappar. Vidare ska utredaren lamna forslag till hur insatserna kan bli
mer effektiva och Gverskadliga. Han ska sérskilt beakta foretagarnas behov
av finansiering infor foretagsstart och i tidiga utvecklingsskeden samt sma
och medelstora foretags behov i expansionsskeden. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 december 2008.

Néringsutskottet tog i samband med behandlingen av budgetpropositio-
nen for 2009 (utg.omr. 21 Energi) stallning till motionsforslag om atgérder
for att 6ka tillgangen pa riskkapital for satsningar inom milj6- och energi-
omradena (bet. 2008/09:NU3). Utskottet avstyrkte motionerna med hanvis-
ning till de uttalanden regeringen har gjort i den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen kring dessa fragor och erinrade om att
de statliga insatserna pa finansieringsomradet for narvarande ar féremal for
den tidigare namnda utredningen. Utskottet ansdg inte att riksdagen genom
ett sarskilt uttalande borde foregripa omnédmnt berednings- och utrednings-
arbete pa finansieringsomradet.

Fragor om statliga finansieringsinsatser behandlades ocksa av utskottet i
dess yttrande till finansutskottet med anledning av regeringens forslag i
proposition 2008/09:73 om overlatelse av aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit samt atgarder for forstarkt utlaning frdn AB Svensk
Exportkredit och Almi Foretagspartner AB. Utskottet stéllde sig bl.a.
bakom ett kapitaltillskott till Almi som medger 6kade utlaningsméjlighe-
ter. Utskottet konstaterade att Almi har en nyckelroll nér det géller mark-
nadskompletterande lanefinansiering for sma och medelstora foretag i
Sverige. Vidare forutsatte utskottet att foretradare for Naringsdepartemen-
tet kommer att hélla utskottet informerat om utvecklingen vad galler
foretagens finansieringsmdjligheter med de tillskott som férslagen i propo-
sitionen innebér.

Vid finansutskottets behandling av proposition 2008/09:73 lyfte utskot-
tet (bet. 2008/09:FiU17) fram en rad atgarder som regeringen vidtar for att
framja utvecklingen av miljoteknik och 0ka den svenska exporten av
sadan teknik. Sveriges miljoteknikrad (Swentec) har omvandlats till en tids-
begransad delegation for miljoteknik, direkt understalld Regeringskansliet.
I sin nya organisatoriska form ska Swentec aktivt bistd regeringen i det
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fortsatta arbetet med utformning, uppldggning och genomférande av olika
atgarder inom miljoteknikomradet. Vidare genomfor Sveriges exportrad en
sarskild satsning pa framjande av svensk milj6teknikexport med tyngd-
punkt pd sma och medelstora foretag. Aven Invest in Sweden Agency
(ISA) genomfor en satsning pa investeringsframjande inom miljéteknikom-
radet for att framja utlandska foretags investeringar i Sverige. Finansier-
ingen av satsningarna sker fran anslag under utgiftsomrade 24 Naringsliv.
Finansutskottet ansdg inte att det hade framkommit nagot behov av en sar-
skild fond for andamélet.

Utdelning fran Vattenfall AB

De statligt dgda foretagen lyder under samma lagar som galler for privat
agda foretag, som t.ex. aktiebolagslagen samt konkurrens-, bokférings- och
insiderlagstiftningen. Foretagens verksamhet styrs framst av riksdagsbeslut,
och ytterligare bestdmmelser for verksamheten kan finnas i lagar eller
avtal mellan staten och foretaget. Aktiebolagslagen (2005:551) slar fast att
foremalet for foretagets verksamhet anges i bolagsordning.

Regeringen har riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgangar
sd att den langsiktiga vérdeutvecklingen blir den basta mojliga och — i fore-
kommande fall — att de sarskilda samhallsintressena infrias. Agarstyr-
ningen utdvas framst genom aktivt styrelsearbete, dialog med styrelseordfo-
rande och pa arsstimma. Av statens dgarpolicy framgar att styrelsen
ansvarar for att de foretag dar staten har &garintressen skots féredomligt
inom de ramar lagstiftningen ger och i enlighet med &garnas langsiktiga
intressen.

De ekonomiska malen for de statliga foretagen omfattar vanligen ett
utdelningsmal. For alla statliga foretag bor dgaren och foretaget ta stall-
ning till det enskilda foretagets behov av kapital och kapitalstruktur. Fore-
taget bor vara sa effektivt kapitaliserat som méjligt for att med hansyn till
foretagets rorelserisk kunna bedriva sin verksamhet. Hansyn maste ocksd
tas till framtida kapitaloehov. Vattenfalls arsstimma 2006 antog foljande
utdelningspolicy for bolaget:

“Utdelningen ska langsiktigt uppga till 40-60 % av arets resultat (efter
skatt). De arliga besluten om utdelning ska dock beakta genomférandet
av bolagets strategi, bolagets finansiella stallning samt 6vriga ekono-
miska mal.”
Enligt 18 kap. 1 8§ aktiebolagslagen ar det bolagsstdmman som beslutar
om vinstutdelning. Stamman far besluta om utdelning av ett storre belopp
an vad styrelsen har foreslagit eller godkant endast om det finns en sadan
rattighet inskriven i bolagsordningen. Nagon sadan rattighet finns inte angi-
ven i Vattenfalls bolagsordning. Stdmman kan emellertid besluta om ett
lagre belopp an det styrelsen har foreslagit. Vid Vattenfalls arsstamma
2008 beslutades om en vinstutdelning om 8 miljarder kronor, vilket mot-
svarar ungeféar 40 % av nettoresultatet.
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For femarsperioden 2008-2012 planerar Vattenfall att investera ca
173 miljarder kronor. Av de totala investeringarna avser 133 miljarder kro-
nor produktion och 40 miljarder kronor natverksamhet.

EU-kommissionens aterhamtningsplan for tillvaxt och
sysselsattning

Den 26 november 2008 foreslog Europeiska kommissionen en omfattande
plan for att hjalpa Europa att 6vervinna den nuvarande ekonomiska krisen.
Planen forutser tidsbegransade och riktade finanspolitiska stimulansatgér-
der till ett sammanlagt vérde av 200 miljarder euro, motsvarande 1,5 % av
EU:s sammanlagda bruttonationalprodukt (BNP), med bidrag bade fran
nationella budgetar (ca 170 miljarder euro, eller 1,2 % av BNP) och fran
Europeiska unionens och Europeiska investeringsbankens budgetar (sam-
manlagt ca 30 miljarder euro, eller 0,3 % av BNP). Syftet med aterhamt-
ningsplanen &r att framja anstrangningarna for att komma till réatta med
klimatforandringen och samtidigt skapa vélbehovliga arbetstillfallen,
genom att t.ex. gora strategiska investeringar i energisnala byggnader och
energisnél teknik. Planen omfattar bl.a. initiativ som syftar till att tillimpa
reglerna om statligt stod pa ett sitt som ger stérsta mojliga flexibilitet vid
tacklandet av krisen samtidigt som likvardiga konkurrensvillkor uppritthalls.

Utskottets stallningstagande

Varldsekonomin stdr infor betydande utmaningar. Den allvarliga, globala
finanskrisen och den patagliga konjunkturavmattning som har fsljt i finans-
krisens spar innebar avsevirda krav pa hela samhallssystemet. Sysselsétt-
ningen och tillvéxten i sunda foretag hotas av finanskrisens konsekvenser
pa kreditgivningen, och de negativa samhallsekonomiska effekterna av en
Iagkonjunktur riskerar darmed att forvarras.

Med detta i atanke vill naringsutskottet inledningsvis framhalla vardet i
att den aterhallsamma politik som regeringen har fort under de goda ar
som foregatt den nu uppkomna situationen gor handlingsutrymmet for insat-
ser betydligt mer gynnsamt &n om oppositionens olika tidigare forslag
hade fatt rada. | sjalva verket innehdller den budget som nu faststalls for
2009 de mest kraftfulla expansiva atgarderna i hela EU.

De generella insatserna for att starka det svenska naringslivets situation
genom satsningar pa bl.a. forskning och utveckling, regelforenkling och
skattesankningar har bidragit till att lagga ett stabilt fundament for de
svenska foretagens forutsattningar att utharda det bistra konjunkturlaget.
Samtidigt gor det fordelaktiga utgangslaget i det avseendet att staten har
forutsattningar att genomfora ytterligare kompletterande atgarder utan att
for den sakens skull riskera statsfinanserna. Det vore i detta lage inte ansva-
rigt att sjosatta oGvertankta atgarder som lindrar for stunden men som inte
fungerar som grund for en positiv utveckling pa lite langre sikt. Mest ange-
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laget ar att se till att finansmarknadernas funktionssatt borjar aterga till en
mer normal funktion. Har har bl.a. Riksbanken tillsammans med reger-
ingar och andra centralbanker under hosten vidtagit flera atgarder for att
motverka den fortroendekris som uppstatt pa de globala finansiella markna-
derna. Bland dessa atgarder finns ocksd en ny tillfallig kreditfacilitet dar
bankerna kan anvanda foretagscertifikat med Ioptid upp till ett &r som séker-
het i stérre omfattning &n tidigare. Syftet med den nya kreditfaciliteten ar
att ytterligare underlatta kreditforsérjningen till icke-finansiella foretag.
Aven andra svenska myndigheter — bl.a. Riksgéldskontoret och Finansin-
spektionen — har vidtagit kraftfulla atgarder i syfte att forbattra de finansi-
ella marknadernas funktion i Sverige.

| sammanhanget bor ocksd noteras att utskottet star bakom regeringens
installning till det forslag pa en samordnad EU-respons pa konjunkturned-
gangen som presenterades av finansminister Anders Borg infor EU-namn-
den den 28 november. Innebdrden av ministerns uttalande var att det &r
viktigt att inte foresld en rad atgdrder utan att forst gora noggranna analy-
ser av vad som behdver goras, annars finns risk for att atgarderna skapar
nya problem. Vidare framhdll finansministern vikten av att atgarder for att
normalisera de finansiella marknadernas funktion maste prioriteras.

I likhet med regeringen vill utskottet understryka vikten av sunda och
héllbara offentliga finanser och att de atgarder som vidtas langsiktigt star-
ker ekonomins funktionssatt. Finanskrisen far inte tas som ursakt for att
genomfora strukturellt felaktiga eller ineffektiva reformer. Gammaldags
industripolitik och statsstdd till icke konkurrenskraftiga foretag bor undvikas.

Nar det géller naringslivets forutsattningar att hitta finansieringslos-
ningar, som tas upp i hér aktuella motioner, har dessa forutséttningar
onekligen forsamrats till men for den svenska ekonomin. Det &r ocksa pa
grundval av den insikten som regeringen i oktober presenterade en plan
for att sékerstélla stabiliteten i det finansiella systemet som bl.a. innehéll
ett garantiprogram for att stodja bankernas och bostadsinstitutens medelfri-
stiga finansiering. Vidare foreslog regeringen for en liten tid sedan ett dkat
stod till svenska foretag genom att tillféra Almi Foretagspartner AB och
AB Svensk Exportkredit 2 respektive 3 miljarder kronor i syfte att under-
latta upplaningen for exportindustrin samt fér sma och medelstora foretag
generellt. | ett yttrande till finansutskottet stallde sig naringsutskottet
bakom forslaget (bet. 2008/09:NU4y). Det ar utskottets overtygelse att
regeringen foljer den fortsatta utvecklingen mycket noga och aterkommer
med forslag till ytterligare val dvervigda insatser nar sddana bedéms vara
nddvandiga och lampliga.

Néar det géller forslaget om att inrétta en sérskild riskkapitalfond, som
skulle finansieras genom en extra utdelning fran Vattenfall AB, har utskot-
tet tagit stallning till liknande forslag s sent som under innevarande host
(bet. 2008/09:NU3). Att samma forslag vacks pa nytt, men med omedel-
bart ikrafttrddande under 2008, bor snarast ses som ett lamt forsok att visa
upp ett samlat agerande fran oppositionens sida an som en serids satsning
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till gagn fér Sverige. Ytterligare en statlig fond, om foreslagna 5 miljarder
kronor, kan inte l6sa de akuta bekymren. Mest angeldget for att losa fore-
tagens finansieringsbehov &r att de normala kreditfaciliteterna boérjar fun-
gera. Det ar darfor viktigt att forst losa de kvarvarande problemen pa
dessa marknader. Det mer langsiktiga behovet av statliga kapitalinsatser
for nystartade och vaxande foretag ar for narvarande foremal for en over-
syn, vilken bl.a. redogdrs for i utskottets betdnkande 2008/09:NUL.

Utskottet anser att det saknas anledning att omproéva sitt tidigare stall-
ningstagande och vidhaller saledes uppfattningen att det inte finns skal att
inratta en riskkapitalfond baserad pa vinstmedel fran Vattenfall. De har
aktuella motionerna avstyrks séledes i berdrda delar.

Stockholm den 4 december 2008

P& naringsutskottets vagnar

Karin Pilsater

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsater (fp), Tomas
Eneroth (s), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Maria
Plass (m), Jan Andersson (c), Krister Ornfjader (s), Marie Weibull Kornias
(m), Karin Astrom (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m), Kent
Persson (v), Liselott Hagberg (fp), Cecilie Tenfjord-Toftby (m), Renée
Jeryd (s), Eva-Lena Jansson (s) och Lage Rahm (mp).
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Avvikande mening

Atgarder mot konjunkturférsvagningen (s, v, mp)

Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Krister Ornfjader (s),
Karin Astrom (s), Kent Persson (v), Renée Jeryd (s), Eva-Lena Jansson
(s) och Lage Rahm (mp) anfor:

Varldskonjunkturen stoértdyker bl.a. till f6ljd av den globala finanskrisen,
och svenska foretag och Iontagare drabbas mycket hért. Varslen i det
svenska naringslivet ar nu sd omfattande att vi inte har sett dess like pa
mycket lange. P& bara ndgra fA méanader har foérandringen varit s& omval-
vande att alla valrenommerade bedémare har tvingats justera sina underlig-
gande beddmningar och rekalkylera sina prognoser.

Vilket ansvar tar déa regeringen i den uppkomna situationen? Det intryck
man far 4r att regeringen i stallet for att anpassa sina insatser till de radi-
kala omvérldsférandringarna och agera i syfte att mildra effekterna av den
finansiella krisen och konjunkturavmattningen, till varje pris vill klamra
sig fast vid de prognoser som lag till grund for forslagen i budgetproposi-
tionen. Denna passivitet drabbar den svenska ekonomin i allménhet och
tusentals enskilda som blir av med sina arbeten. Det visar dessutom pa ett
svagt och oengagerat politiskt ledarskap nér motsatsen behévs som allra
mest.

En foljd av krisen inom den finansiella sektorn &r att finansieringssitua-
tionen for svenska foretag har blivit mycket besvérlig. Det uppkomna l&get
ar ett allvarligt hot mot utvecklingen av nya idéer, barkraftiga féretag och
nya jobb. Nar kapitalmarknaden inte langre fungerar eller vill ta sitt
ansvar maste staten gripa in och underlatta foretagens finansiering. Till
skillnad frdn regeringen kan vi presentera konkreta atgardsforslag som
snabbt leder till forbattringar. Med instdmmande i vad som anfors i parti-
motionerna 2008/09:Fi7 (s), 2008/09:Fi9 (v) och 2008/09:Fi8 (mp) fdreslar
vi att det bildas en riskkapitalfond genom en extra utdelning fran Vatten-
fall AB pa 5 miljarder kronor. Fonden ska administreras och styras av
Innovationsbron AB tillsammans med andra befintliga offentliga riskkapi-
talaktorer och agera marknadskompletterande. Dess uppdrag bor vara rela-
tivt brett och bl.a. inkludera satsningar inom miljo- och energiteknikomré-
dena. Sarskilt fokus bor ligga pa innovativa smé och medelstora industri-
och tjansteforetag. Insatser som starker det svenska naringslivets
Iangsiktiga konkurrenskraft ska sarskilt prioriteras. 1 takt med att markna-
den stabiliseras och jobbkrisen bryts boér fondens verksamhet integreras
inom ramen for de befintliga offentliga riskkapitalaktérernas traditionella
verksamhet.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU5y

Atgarder mot konjunkturférsvagningen

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 2 december 2008 berett skatteutskottet, naringsut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet tillfalle att yttra sig Gver motionerna
2008/09:Fi7 av Mona Sahlin m.fl. (s), 2008/09:Fi8 av Maria Wetterstrand
m.fl. (mp) samt 2008/09:Fi9 av Lars Ohly m.fl. (v) i de delar som beror
respektive utskotts beredningsomrade.

Dessa partimotioner &r véckta med stod av 3 kap. 13 § riksdagsord-
ningen som innebar att en motion far vickas aven utanfér den allmanna
motionstiden eller ndgon annan motionstid med anledning av en héndelse
av storre vikt.

Motionerna innehéller yrkanden som rér arbetsmarknadsutskottets bered-
ningsomrade. Utskottet yttrar sig i det foljande Gver motion 2008/09:Fi7
(s) yrkandena 4 och 5, bada delvis, motion 2008/09:Fi8 (mp) yrkande 1
delvis och motion 2008/09:Fi9 (v) yrkandena 4-10 och 17 och 18, de
bada sistnamnda delvis. Motionerna refereras i det foljande utan Aartal
(2008/09).
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Arbetsmarknadsutskottet beslutade om betdnkande 2008/09:AU2 Utgiftsom-
rade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv den 27 november 2008. Enligt
kammarplaneringen ska betdnkandet behandlas i kammaren onsdagen den
17 december. | betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning pa utgiftsomradet i enlighet med budgetpropositionen.
Budgetpropositionen &r daterad den 12 september 2009. Utskottets beslut i
arendet fattades alltsa ca tva och en halv manad senare. | betankandet utta-
lade sig utskottet om den snabba konjunkturnedgdngen under hosten.
Utskottet aterkommer till detta nedan.

Motionerna

Alla partierna pekar i sina motioner pa konjunkturutvecklingen och den
forandrade situation som intratt under hosten. De hanvisar till reviderade
prognoser fran bl.a. Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet. | motio-
nerna foreslas ytterligare atgarder for att moéta konjunkturnedgangen och
medel berdknas for dessa atgarder. Nér det géller atgarder pd arbetsmark-
nadsutskottets beredningsomrade har Socialdemokraterna och Vansterpar-
tiet yrkanden om &ndrade utgiftsramar och férdelning av utgifter pa anslag
medan Miljopartiet begér att regeringen aterkommer med atgarder enligt
forslagen i motionen. De budgetpaverkande forslag som tas upp i det fél-
jande avser budgetaret 2009.

I korthet innebar férslagen féljande.

Socialdemokraterna foreslar i motion Fi7 ett brett stimulanspaket med &tgar-
der utdver vad som foreslogs i partiets budgetmotion som lades fram den
7 oktober. Enligt partiet befinner sig Sverige nu mitt uppe i en jobbkris.
Ekonomin behover stimuleras ytterligare. En tydlig illustration av den
snabbt forvérrade jobbkrisen &r att 19 521 léntagare varslades om uppsag-
ning i oktober, att jdmféra med 3 103 i oktober 2007. Det motsvarar en
okning pad over 500 %. Inte pd 15 &r har s& ménga varslats under en
manad. Socialdemokraterna menar att partiets budgetmotion vilade pa insik-
ten att ekonomin skulle ddmpas och arbetslosheten 6ka. Sedan dess har
jobbkrisen forvarrats och prognoserna for den framtida ekonomiska utveck-
lingen ytterligare forsamrats. Den samlade bilden &r enligt Socialdemokra-
terna att det ekonomiska laget nu &r sd pass allvarligt och sd snabbt
forsamras att riksdagen bor fatta beslut om ytterligare stimulanser for eko-
nomin.

Forslagen pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade, kostnadsberak-
nade till totalt 2,65 miljarder kronor, &r foljande.
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a) Ett spetskompetenslyft riktas till alla som riskerar att bli arbetslésa. Den
som uthildar sig kan f& utbildningen och en del av Iénebortfallet under
studietiden betalt av staten, forutsatt att arbetsgivaren ar med och bidrar.
Arbetsférmedlingen tillfors ytterligare 2 miljarder kronor. Utbildningen rik-
tas till yrkesarbetare som gar pa specialistutbildning och tjansteman som
gar pd masterutbildning. Utbildningen ska ske inom ett omrdde dar det
antingen rader brist pa arbetskraft i dag eller kan véantas gora det i framti-
den. Resurserna berdknas ricka for 20 000 personer. Atgarden kostnadsbe-
raknas till 2 miljarder kronor pa anslag 1:3, utgiftsomrade 14 (yrkandena 4
och 5 bada delvis).

b) Ytterligare totalt 10 000 utbildningsplatser inrattas 2009 utdver 20 000
platser enligt budgetmotionen; av dessa ska 4 500 platser avse yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning till en kostnad av 650 miljoner kronor som
gér till Arbetsformedlingen. Utgiften tas upp pa anslag 1:3, utgiftsomrade
14 (yrkandena 4 och 5 béda delvis).

Darutover foreslar partiet ytterligare 2 500 s.k. forstajobbetavdrag (utGver
tidigare foreslagna 5 000) for unga som ar langtidsarbetslésa och som sak-
nar kontakter eller erfarenhet fran arbetslivet. Avdraget ger den som anstal-
ler en langtidsarbetslés ungdom ett skatteavdrag som motsvarar tva
tredjedelar av lonen. Det ska maximalt kunna betalas ut under 12 mana-
der. Forslaget berdknas minska statsbudgetens inkomster med 325 miljoner
kronor. Partiet foreslar ocksa ytterligare 2 500 larlingsutbildningar for Iang-
tidsarbetsldsa ungdomar, motsvarande 325 miljoner kronor, vilket finansie-
ras pa utgiftsomrade 16.

Socialdemokraterna berdknar att deras forslag sammantagna forsvagar
de offentliga finanserna med 10 miljarder kronor 2009, varav 3,3 miljarder
kronor pa intaktssidan. Man berdknar att de nya utgifterna ryms inom bud-
geteringsmarginalen efter forslagen i partiets budgetmotion och regering-
ens proposition 2008/09:73 (Overlatelse av aktier i Venantius AB till AB
Svensk Exportkredit samt atgarder for forstarkt utlaning frdn AB Svensk
Exportkredit och Almi foretagspartner AB). For 2009 uppgdr budgeterings-
marginalen till 31,6 miljarder kronor.

Partiet anser att Sverige bor agera aktivt i EU s att exempelvis Europe-
iska investeringshankens (EIB) stodprogram initieras sd snart som mojligt.
Enligt motionen foljer Socialdemokraterna utvecklingen noga och séger sig
vara beredda att aterkomma med fler forslag till insatser vid behov.

Vansterpartiet beskriver i motion Fi9 utvecklingen pa arbetsmarknaden
under hésten som synnerligen dyster och pekar pa antalet varsel under okto-
ber manad. Budgetpropositionen var i praktiken dverspelad nar den lades
fram for riksdagen. Partiet riktar kritik mot regeringens ekonomiska poli-
tik, som innebér stora skattesankningar for dem som redan har arbete via
det s.k. jobbskatteavdraget. De sankta ersattningsnivaerna i a-kassan och
sjukforsakringen och hérdare krav pa de arbetslésa och sjukskrivna satter
press pd de lagsta Iénerna nedét. Parallellt med detta minskar regeringen
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de arbetslésas mdjligheter till forkovran genom férre platser inom hégsko-
lan, arbetsmarknadsutbildningen och den kommunala vuxenutbildningen,
allt i syfte att pressa fram laglonejobb och tvinga de arbetslosa att ta
dessa. Strategin att inte ingripa mot utslagningen av tiotusentals arbetstill-
fallen riskerar att skapa effekter som ar odnskade dven for regeringen: en
fordjupad kris pa grund av stort efterfragebortfall som i sig genererar ytter-
ligare utslagning av arbetstillfallen och foretag. Det som kréavs nu &r ett
kraftfullt stimulanspaket.

Forslagen pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade, kostnadsberik-
nade till totalt 5,5 miljarder kronor, &r foljande.

a) Arbetsloshetsforsakringen ska aterupprattas. En val utformad forsakring
ar ett typexempel pa en automatisk stabilisator. De som forlorar sina jobb
och som &r med i a-kassan har dndd mojlighet att behélla en stor del av
sin kopkraft, vilket haller uppe efterfragan i ekonomin aven nar arbetslos-
heten okar. Vid sidan av regelférdndringar som underlattar for intrdde och
kvalifikation for ersattning hojs den hogsta dagpenningen fran 680 kr per
dag till 916 kr per dag och ersattningsnivan till 80 % for arbetsloshetser-
séttning och aktivitetsstodet under hela erséttningsperioden. Grundbeloppet
hojs, beslut fattas om 2 karensdagar mindre och mdjligheten for deltidsar-
betslosa att stimpla i 300 dagar aterinférs. Med anledning av den akuta
situation som de omfattande varslen orsakat tidigareldggs det nu ndmnda
jamfort med forslagen i budgetmotionen, fran den 1 juli 2009 till den
1 januari 2009. Egenavgiften sanks till 60-70 kr i manaden, vilket var bud-
geterat fran den 1 januari 2009. Atgdrden kostnadsberéknas till 4,6 miljar-
der kronor pa anslag 1:2, utgiftsomrade 14 (yrkandena 4, 17 och 18, de
béda senare delvis). Partiet beraknar att 1,3 miljarder kronor av detta &ter-
fors som skatteinkomster for kommunerna.

b) Utbildningsstdd for kompetensutveckling erbjuds av staten for att for-
hindra varsel och uppséagningar. Stodet lamnas till fortbildning av anstallda
i branscher med tillfalligt sviktande orderingang. De anstillda som inte
behdvs i produktionen beviljas studieledighet och atergér till sina jobb
efter studier. Foretaget finansierar utbildningen, och staten star for ersatt-
ningen motsvarande nivan i a-kassan till de studerande. Forslaget antas
omfatta en genomsnittlig langd pé& utbildningen om 6 veckor och 25 000
personer i ett forsta skede. Atgdrden kostnadsberdknas till 600 miljoner
kronor pa ett nytt anslag pa utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt (yrkandena
5, 17 och 18, de bada senare delvis). (Anm. Forslaget rubriceras som utbild-
ningsstod for kompetensutveckling. Eftersom det inte har nagon regional
bestdmning tas det med hér.)

c) Majligheten aterinfors att fa aktivitetsstod for att genomga en hégskole-
utbildning pd upp till ett & om det ar arbetsmarknadspolitiskt motiverat.
Antalet platser anpassas till arbetsmarknadens behov (yrkande 6).
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d) De arbetsmarknadspolitiska insatserna tidigarelaggs i stallet for att lasa
alla resurser till olika former av garantier och atgarder for langtidsarbets-
lésa. Enligt budgetmotionen for 2009 avsatts 16 000 fler platser i arbets-
marknadsutbildningar jamfort med regeringens forslag; dessa utbildningar
bor erbjudas i ett tidigt skede av arbetslésheten for att s snabbt som moj-
ligt kunna matcha arbetssokande mot behoven pé arbetsmarknaden. Arbets-
formedlingen far i uppdrag att snabbt erbjuda utbildning i bristyrken
(yrkande 7).

e) Antalet platser 6kas fran 2 000 till 4 000 i en sarskild utbildningssats-
ning, ett Kunskapslyft for unga, for langtidsarbetslosa unga som saknar
gymnasieutbildning. De unga som loper allra storst risk att bli langvarigt
arbetslosa och har sérskilt svért att hitta ett jobb 4r de som inte klarat gym-
nasiet. Atgarden kostnadsberaknas till 300 miljoner kronor pé anslag 1:3,
utgiftsomrade 14 (yrkandena 8, 17 och 18, de bada senare delvis).

f) Arbetsformedlingen bor nar detta &r motiverat erbjuda ungdomar arbets-
marknadspolitiska atgéarder inklusive den ovan namnda utbildningsinsatsen
i ett tidigt skede, inom 14 dagar, i stallet for efter 5-6 manader (yrkande
9).

g) Antalet praktikplatser for unga med aktivitetsstdd inom ramen for Jobb-
garanti for ungdomar bor oka. | Iagkonjunktur riskerar framfor allt unga
utan arbetslivserfarenhet att fastna i langvarig arbetsloshet och st illa rus-
tade att ta jobb ndr konjunkturen vénder. Arbetsférmedlingen bér komma
Overens med kommuner, landsting och ideella organisationer om detta
(yrkande 10).

Miljopartiet konstaterar i motion Fi8 att de atgarder som presenterades i
budgetpropositionen for nasta ar var dimensionerade efter en relativt mjuk
inbromsning av konjunkturen. Det som vi nu ser framfor oss &r en kraftig
nedgang dar produktionen 2009 t.o.m. kan minska och arbetslosheten 6ka
kraftigt. Regeringen har presenterat alternativa scenarier till prognosen i
budgetpropositionen men utan att foresla nagra ytterligare &tgarder for att
méta konjunkturnedgangen. Riksdagen maste nu skyndsamt besluta om
ytterligare atgarder for att hélla sysselséttningen uppe och mildra effek-
terna av konjunkturnedgangen. Partiet hanvisar till sin budgetmotion som
skulle ha lagt grunden for en politik som betydligt battre &n regeringens
hade svarat mot de utmaningar Sverige star infor. Dar fanns offensiva for-
slag om ytterligare 11 000 nya utbildningsplatser 2009 som 2010 skulle
oka till 20 000 med inriktning pa bl.a. kvalitativa atgarder inom yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning och med syftet att skapa forutséttningar for
fler ménniskor att omskola sig nér arbetslosheten stiger. Partiet hanvisar
aven till sina férslag om omfattande forstarkningar av bl.a. arbetsloshetsfor-
sakringen. Utover forslagen i budgetmotionen kravs nu ytterligare atgarder
pa grund av det snabbt forsamrade konjunkturlaget.

Forslagen pd arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade, kostnadsberak-
nade till totalt 1,2 miljarder kronor, ar foljande.
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a) Grona jobb utvecklas kraftigt. Skogsstyrelsen har tidigare haft ett omfat-
tande arbete tillsammans med Arbetsformedlingen dar arbetslésa jobbat
med naturvéard. Programmet skapade arbetstillfallen samtidigt som viktiga
insatser kunde genomfdras i naturreservat och nationalparker. Genom reger-
ingens politik har dock programmet strypts kraftigt. Atgédrden kostnadsbe-
raknas till 500 miljoner kronor pé utgiftsomrade 14 (yrkande 1 delvis).

b) Kvalitativ och yrkesinriktad utbildning anordnas inom arbetsmarknads-
politiken. Atgarden kostnadsberéknas till 500 miljoner kronor pé utgiftsom-
rade 14 (yrkande 1 delvis).

c) Arbetet hos Arbetsformedlingen med matchning och coachning for-
starks. Medlen behdvs bl.a. for att kunna ge stod till dem som nu varslas
och stdr ganska ndra arbetsmarknaden. Aven privata aktorer ska kunna
anvéndas i detta arbete. Atgérden kostnadsberdknas till 500 miljoner kro-
nor pa utgiftsomrade 14 (yrkande 1 delvis).

Miljopartiet bedomer att det tack vare den offentliga sektorns goda eko-
nomi finns utrymme att vidta ytterligare atgarder. Partiet beraknar att den
vikande arbetsmarknaden och den okande arbetslosheten kommer att leda
till hogre utgifter for arbetsloshetsersattning med 4-7 miljarder kronor,
men utgar fran att det anda finns goda budgeteringsmarginaler for savil
2008, 2009 som 2010. De forslag som laggs fram i motionen ryms enligt
Miljopartiet utan att utgiftstaken hotas. Forslagen for 2009 bedéms med-
fora en Okning av de takbegransade utgifterna med totalt 14,3 miljarder
kronor eller, exklusive arbetsldshetsersattning, med 8,3 miljarder kronor.

Utskottets stallningstagande

En allvarlig forsamring har intratt pd arbetsmarknaden under de senaste
manaderna. Annu finns inte den sammanstéllda arbetsmarknadsstatistiken
for november manad tillganglig, men forsamringen syns i Arbetsférmed-
lingens statistik for den sista veckan i november: Jamfért med motsva-
rande vecka forra &ret fick omkring 25 % farre personer arbete, det blev
nastan en halvering av antalet nya platser och drygt 40 % fler anmalde sig
som arbetssokande. Enligt preliminara siffror varslades i november ménad
19 907 personer om uppségning att jamfora med 2 762 personer i novem-
ber 2007. Det &ar stora skillnader mellan l&nen. Frdmst var det Véstra
Gotalands, Stockholms och Skéne 1an som drabbades av varslen.

Samtidigt 4r det viktigt att halla i minnet att nedgdngen startar fran en
hog nivd med en stark arbetsmarknad, hog sysselséttning och relativt lag
arbetsloshet. Fortfarande finns det behov av arbetskraft inom vissa sektorer
och t.o.m. arbetskraftsbrist.

Erfarenhetsmassigt &r det under inledningen av en konjunkturférsvag-
ning framfor allt de ny- och aterintradande pé& arbetsmarknaden som svarar
for den 6kande arbetslgsheten som sedan fylls pd med personer som blir
av med sina tidsbegransade anstéllningar. Sist i denna kedja blir personer
som varslats om uppséagning arbetslésa.
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For bara en vecka sedan justerades arbetsmarknadsutskottets budgetbe-
tankande 2008/09:AU2 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
Utskottet uttalade sig dar om utvecklingen pa arbetsmarknaden under den
senaste tiden. Det stora antalet varsel sdgs som ett oroande tecken och ytter-
ligare en signal om att det goda arbetsmarknadslaget héller p& att vinda.
Utskottet understrok samtidigt att alla varsel inte behdver leda till uppsag-
ningar och att alla uppségningar i sin tur inte behdver leda till arbetslos-
het. Utskottet star fast vid detta.

| betankandet gjordes bedémningen att Sverige star val rustat att hantera
de varsel som i framtiden kan resultera i faktisk arbetsloshet. Utskottet
pekade pa den nyligen omorganiserade Arbetsformedlingen som har goda
forutsattningar att prioritera och omfordela resurser och den nationella
beredskapsorganisation for varsel som har inrdttats inom myndigheten.
Utskottet framholl &ven arbetsmarknadsparternas omstallningsavtal och de
mojligheter att bistd dem som blir varslade som ges inom ramen for detta
system.

Utskottet upprepade i betdnkandet det som hade sagts i yttrande 2008/09:
AU1ly om att konjunkturnedgangen ska métas genom offensiva strukturella
reformer som syftar till att varaktigt hdja sysselséattningen och vélkomnade
darfor sankningar av inkomstskatten och nedséttningar av sociala avgifter.

Utskottet anforde vidare foljande i betdnkande 2008/09:AU2:

Detta hindrar inte att det, beroende pa det konjunkturella laget, kan
finnas behov av arbetsmarknadspolitiska program och insatser for att
skapa mojlighet for den enskilde att ta sig ur arbetsloshet och utanfér-
skap. Om det konjunkturella laget skulle visa att det finns behov av
ytterligare atgarder inom arbetsmarknadspolitikens ram utgar utskottet
fran att regeringen aterkommer med sadana forslag. Utskottet vander
sig dock emot att betrakta sadana insatser som den centrala eller huvud-
sakliga atgarden for att mota konjunkturnedgangen. Mot denna bak-
grund avvisar utskottet oppositionens forslag att 6ka anslaget for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser.

Det bor aven framhallas att regeringens atgarder for att minska utan-
forskapet och forbattra arbetsmarknaden inte ar begransade till arbets-
marknadspolitikens ram utan & nagot som genomsyrar hela regering-
ens politik. | detta sammanhang kan regeringens forslag om att inrtta
fler platser med yrkesinriktning inom gymnasial kommunal vuxenutbild-
ning och fler platser inom yrkeshogskolan séarskilt nd&mnas.

Avslutningsvis framfordes foljande:

Det ovan sagda hindrar dock inte att det kan komma att behdva tillskju-
tas mer resurser &n vad som foreslas i budgetpropositionen och vidtas
nya atgarder inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Mot bakgrund
av den senaste tidens finanskris och den successiva forsvagningen av
arbetsmarknaden kan det antas att arbetslésheten blir hdgre an vad reger-
ingen utgdtt frdn di budgeten utarbetades. Utskottet forutsitter att
regeringen aterkommer till riksdagen med nya forslag om utvecklingen
skulle visa att sddana ar befogade. Mot bakgrund av att de arbetsmark-
nadspolitiska konsekvenserna av en konjunkturnedgang normalt ar for-
dréjda i forhallande till konjunkturutvecklingen i Ovrigt bedomer
utskottet att det finns tid att vidta ytterligare atgarder om det skulle
visa sig att si behovs.
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Utskottet star fast vid det som sades i betankandet.

I de nu behandlade motionerna foreslds en rad olika &tgarder for att
moéta varslen och konjunkturnedgangen. Férslagen skulle om de genomfor-
des Oka statsutgifterna med mellan 1,2 miljarder kronor (mp) och 5,5
miljarder kronor (v). Detta skulle tillkomma utdver de tkade utgifter for
arbetsldshetsersattning som direkt féljer av dkad arbetsléshet.

Varselstatistiken visar att utvecklingen i landet varierar. Behovet av insat-
ser kan vara olika. Det &r enligt utskottets mening viktigt att insatserna
anpassas efter de regionala forutsattningarna. Utskottet valkomnar den
modell som introducerats genom regeringens beslut att utse samordnare for
att mota varslen. Sddana samordnare finns nu i flertalet lan sedan reger-
ingen i slutet av november utsdg ytterligare sex landshovdingar att vara
regionala samordnare. Uppgiften &r att tillsammans med ordférandena i
regionstyrelserna for regeringens rakning samordna insatser i lanen. Arbe-
tet ska utga fran individernas utvecklingskraft och foretagens konkurrens-
kraft. Syftet &r att kraftsamla for att stotta individer och foretag i den
osakra situation som nu rader. For att underlatta dialogen mellan reger-
ingen och de personer som utsetts for att samordna arbetet lokalt och
regionalt finns sedan tidigare en nationell samordningsfunktion i form av
en statssekreterargrupp under ledning av statssekreteraren i Naringsdeparte-
mentet.

Yiterligare atgarder och resurser for att méta konjunkturnedgangen ska
dock inte uteslutas. Det &r viktigt att Arbetsformedlingen har tillréckliga
resurser for att kunna erbjuda hjélp till uppsagda personer som behdver
byta arbete. Det ar ocksd angelaget att situationen for personer som redan
i dag har en svag anknytning till arbetsmarknaden inte forsdmras ytterli-
gare till f6ljd av nedgdngen pé arbetsmarknaden.

Enligt utskottets mening &r det &nnu for tidigt att bestdmma omfatt-
ningen och inriktningen p& de ytterligare insatser som kan behgvas.
Genom att det nu finns regionala samordnare och en statssekreterargrupp
kan man utgd fran att regeringen har osedvanligt goda forutsattningar att
folja utvecklingen séval regionalt som nationellt och darmed ocksé under-
lag for att beddma vilka insatser som kan behgvas.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med nya
forslag om utvecklingen sa kraver.

Utskottet anser med hénvisning till detta att motionerna Fi7 yrkandena
4 och 5 delvis (s), Fi8 yrkande 1 delvis (mp) och Fi9 yrkandena 5-10, 17
och 18, de bada sistnamnda delvis, bor avstyrkas.

Néar det galler &ndringar i arbetsldshetsforsakringen enligt Vansterparti-
ets forslag vill utskottet hanvisa till betdnkande 2008/09:AU2 dar motsva-
rande forslag behandlas; skillnaden ar att Véansterpartiet nu vill genomféra
alla forandringarna redan fran arsskiftet och inte fran halvarsskiftet. Utskot-
tet betonade i betdnkandet, liksom tidigare i yttrande 2008/09:AU1ly, vik-
ten av att de grundlaggande forandringarna av arbetsloshetsforsakringen
som genomforts under senare ar bestdr. Med Vansterpartiets nu framlagda
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forslag skulle belastningen pé statsbudgeten ¢ka ytterligare, med 4,6 miljar-
der kronor, utdver den utgiftsbkning som foljer av en okad arbetsléshet.
Det skulle g& ut over méjligheterna att bedriva en mer offensiv och aktiv
politik. Utskottet ser inte detta forslag som ansvarsfullt. Motion Fi9 yrkan-
dena 4, 17 och 18, de bada sistnamnda delvis, (v) bor avstyrkas.

Stockholm den 4 december 2008

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hégman (s), Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria
Stenberg (s), Luciano Astudillo (s), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin
Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), UIf Holm (mp),
Sven Yngve Persson (m), Reza Khelili Dylami (m), Lennart Levi (c), Tina
Acketoft (fp) och Rosita Runegrund (kd).
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Avvikande mening

Awvikande mening (s, v, mp)

Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Stenberg (s),
Luciano Astudillo (s), Josefin Brink (v), Ann-Christin Ahlberg (s) och UIf
Holm (mp) anfor:

Vi tillstyrker inriktningen i de motioner som lamnats av Socialdemokra-
terna, Vénsterpartiet och Miljdpartiet om behovet av stimulanspaket mot
jobbkrisen. Motionerna &r inte identiskt lika men har en klar och tydlig
gemensam inriktning. Mer maste goras for att inte jobbkrisen ytterligare
ska forvarras!

Med anledning av den radikalt forandrade situationen pa arbetsmarkna-
den sedan den allmanna motionstiden anser vi det vara nodvandigt for
riksdagen att ta krafttag for att hjalpa Sverige ur krisen. Det statliga Kon-
junkturinstitutet, Lars Calmfors som &r ordférande i regeringens finanspoli-
tiska rad, och flera viktiga samhallsaktorer har den senaste tiden uppmanat
regeringen att vidta atgdrder for att stimulera ekonomin. Bara de senaste
tvd méanaderna har 40 000 manniskor varslats om uppsagning, och maorker-
talet utéver dessa &r stort. Langt fler an de som syns i varselstatistiken blir
uppsagda fran sina jobb eller nekas en forlangning av sina tidsbegransade
anstallningar. Krisen slar mot foretag, arbetare och tjansteman. Regeringen
forhaller sig i detta lage helt passiv!

Vi maste inse allvaret och anvanda de medel vi som riksdagspolitiker
har for att lindra omfattningen av jobbkrisen, och vi tillstyrker darfor att
riksdagen antar ett stimulanspaket. Malsattningen ar att undvika en djup
och langdragen lagkonjunktur genom att investera i kompetens och grén
omstéllning sa att svenska foretag och lontagare ar mer konkurrenskraftiga
nér konjunkturen vander. Verktygen finns — for den som véljer aktivitet i
stéllet for passivitet.

I motionerna foreslas en rad olika &tgarder. Vi véljer att inte har ta stall-
ning till enskilda forslag utan ser stora mdjligheter i samtliga framlagda
forslag. FOr Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet ter det sig
sjalvklart att Arbetsférmedlingen maste fa betydligt storre resurser till
utbildningsinsatser for att klara den utmaning arbetsmarknaden star infor.
Vi ser ocksd att ytterligare stora insatser behdvs for dem som har allra
svérast att fa jobb!

En hog utbildningsnivd och aktiv arbetsmarknadspolitik &r omistliga
delar i den svenska modellen, dar strdvan ar att 6ka produktiviteten och
kvaliteten i arbetslivet genom att bejaka strukturomvandling. Till skillnad
frén regeringen vill vi socialdemokrater, miljopartister och vansterpartister
fortsatta att bygga vidare pd och férbattra denna modell dar staten tar sin
del av ansvaret for ett val fungerande, utvecklande och demokratiskt arbets-
liv.
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Vi foresldr satsningar pd utbildning som innehéller fler platser i den
yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen och i KY-utbildningen. De med
l&g utbildning ar de som sist far jobb i en hégkonjunktur och som nu
ocksa forst slds ut nar lagkonjunkturen &r har. En utbildning ar darfor den
bésta forsakring en individ kan skaffa sig mot arbetsldshet, och det &r sam-
hallets uppgift att se till att alla fr del av utbildningsinsatser. Under en
lagkonjunktur ar det sarskilt viktigt att se till att ingen slds ut fran arbets-
marknaden. Under 1990-talskrisen forsvann grupper fran arbetsmarknaden
som har haft svart att ta sig tillbaka nar konjunkturen bara for ett ar sedan
var pa topp. Vi kan genom forutseende utbildningssatsningar och ett bra
stod fran Arbetsformedlingen se till att vi denna gang rustar manniskor
som forlorar jobbet for en kommande konjunkturuppgang. Detta ar till
gagn for bade de manniskor som drabbas, foretagen och samhallet.

Bygginvesteringarna gar nu snabbt ned. En beprovad och effektiv metod
att mildra effekterna av en nedgdng i byggkonjunkturen ar ROT-avdrag.
Genom ett ROT-avdrag far varje satsad krona snabb och stor effekt och
kan darmed bidra till att uppratthalla sysselsattningen bade inom byggsek-
torn och i sektorer som pdverkas av nedgangen inom byggsektorn. Vi
menar att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag om ROT-
avdraget under 2009. ROT-avdraget ska utformas sa att det dven omfattar
flerbostadshus. Det kan bl.a. syfta till miljoforbattringar, och avdrag ska
t.ex. kunna medges for bygginvesteringar, dar bra miljévanliga material
anvands, energieffektiviseringar och investeringar i battre inomhusmiljo.

Underhallet av jarnvagar och vagar ar kraftigt eftersatt pd ménga hall i
landet. Nu &r det darfor tillfalle att tidigarelagga satsningar pa underhall
av jarnvégar och végar. Det ger jobb, underlattar arbetspendling, &r klimat-
smart och Okar trafiksékerheten.

Risken ar nu stor att dagens jobbkris utvecklas till en vélfardskris. Kom-
munernas och landstingens inkomster &r ytterst konjunkturkansliga samti-
digt som kostnaderna inte viker nar ekonomin forsamras. For att undvika
stora uppsagningar i kommuner och landsting, och darmed férsamrad vél-
fard, ar det angelaget att satsningar ocksd gérs i kommun- och landstings-
sektorn. Vi menar att det ar viktigt att kommuner och landsting far ett
positivt besked om ekonomin s& snart som mojligt s& att de kan planera
verksamheten utan att tvingas till drastiska uppsagningar.

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



