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Sveriges tilltrade till Europaradets
konvention om it-relaterad brottslighet

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 11 februari 2021 att ge konstitutionsutskottet
mojlighet att yttra sig Over regeringens proposition 2020/21:72 Sveriges
tilltrade till Europaréadets konvention om it-relaterad brottslighet och motioner
i de delar som beror konstitutionsutskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att avse fragor som beror
behovet av forbehdll for den svenska sarregleringen av tryck- och
yttrandefrihetsbrott.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2020/21:3818 av Adam Marttinen m.fl. (SD) avslas.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Sverige undertecknade Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet
den 23 november 2001 och tillaggsprotokollet till konventionen den 28 januari
2003. Fragan om Sverige bor tilltrada konventionen och tillaggsprotokollet
samt vilka lagandringar som krdvs for ett tilltrdde behandlades i
departementspromemorian Brott och brottsutredning i it-miljo (Ds 2005:6).
Departementspromemorian har remissbehandlats.

Efter att promemorian hade remitterats kom forutsattningarna for
beddmningen av om svensk ratt uppfyller konventionens krav vasentligen att
forandras genom ett antal lagstiftningsarenden p& omradet. Regeringen
beslutade darfor den 27 oktober 2011 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
pa nytt analysera behovet av och lamna forslag pa de forfattningsandringar
som kravdes for att Sverige ska kunna tilltrdda konventionen och
tillaggsprotokollet (dir. 2011:98). Utredningen Overlamnade i maj 2013
betankandet Europaradets konvention om it-relaterad brottslighet (SOU
2013:39). Beténkandet har remissbehandlats. | propositionen behandlar
regeringen utredningens forslag som rér genomférandet av konventionen i
svensk ratt.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att Sverige ska godkanna Europaradets
konvention fran den 23 november 2001 om it-relaterad brottslighet (ETS 185).
Konventionens huvudsakliga syfte ar att harmonisera konventionsstaternas
nationella lagstiftningar som ror it-relaterad brottslighet och att férenkla det
internationella samarbetet kring dessa fragor. Regeringen lamnar ocksa forslag
pa de lagdndringar som behovs for ett tilltrade. Forslagen innebar bl.a. att den
som innehar en viss lagrad elektronisk uppgift som behdvs i en brottsutredning
ska kunna foreléggas att bevara uppgiften, en form av s.k. frysning. Det
foreslds vidare en skyldighet for den som tillhandahaller elektroniska
kommunikationsndt och tjanster att ldmna ut information om vilka som har
deltagit vid 6verforingen av ett meddelande. De atgéarder som infors ska aven
kunna anvéndas i det internationella straffréttsliga samarbetet.

| propositionen foreslar regeringen aven att Sverige ska godkanna
Europaradets tillaggsprotokoll frn den 28 januari 2003 till konventionen om
it-relaterad brottslighet om kriminalisering av gérningar av rasistisk och
framlingsfientlig natur begdngna med hjalp av datorsystem (ETS 189).
Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner en forklaring enligt artikel
6.2 a i tillaggsprotokollet med innebdrden att Sverige forbehéller sig rétten att
i nationell ratt stélla upp krav pa att ett fornekande eller ett grovt férringande
maste goras med uppsat att uppmuntra till hat, diskriminering eller vald mot
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en enskild person eller en grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
harstamning, nationellt eller etniskt ursprung liksom dven troshekannelse,
under forebarande av nagot av forstnamnda Karaktaristika, for att sidana
gérningar som avses i artikel 6.1 ska vara kriminaliserade.

Kapitel 11 i tillaggsprotokollet (artikel 3-7) innehaller bestammelser med
krav p& kriminalisering av vissa garningar. Enligt artikel 3 ska
konventionsstaterna straffbeldgga garningar som bestar i att till allmanheten
sprida eller pa annat satt gora tillgangligt rasistiskt och framlingsfientligt
material med hjalp av datorsystem. | artikel 4 behandlas hot som &r rasistiskt
och framlingsfientligt motiverade. Artikel 5 handlar om krénkningar som &r
rasistiskt eller framlingsfientligt motiverade. | artikel 6 behandlas spridning av
visst material som ror folkmord eller brott mot manskligheten.
Konventionsstaterna ska straffbeldgga garningar som bestdr i att med hjalp av
ett datorsystem till allmanheten sprida eller pa annat satt gora tillgangligt
material som fornekar, grovt forringar, gillar eller rattfardigar gérningar som
utgor folkmord eller brott mot ménskligheten. Enligt artikel 7 ska uppsétlig
medhjélp till brott som straffbeldggs i enlighet med protokollet kriminaliseras.
Konventionsstaterna har méjlighet att forbehalla sig ratten att helt eller delvis
avvika fran forpliktelserna att kriminalisera gérningar enligt artikel 3, 5 och 6.

I frdga om de krav pa kriminalisering som foljer av artikel 6 gor regeringen
beddémningen att Sverige bor utnyttja den méjlighet som finns, enligt artikel
6.2 a, att stélla upp ytterligare rekvisit for att kriminalisera de handlingar som
beskrivs i artikeln. I 6vrigt gor regeringen bedémningen att Sverige uppfyller
de krav pé kriminalisering som foljer av tillaggsprotokollet.

I propositionen Overvéger regeringen dven behovet av att lamna ett
forbehall for den svenska sérregleringen av tryck- och yttrandefrihetsbrott.
Regeringen konstaterar darvid att de garningar som ska kriminaliseras enligt
artikel 3 och 5 i tilldggsprotokollet &r straffbara dven som tryck- och
yttrandefrihetsbrott nar de begétts i en grundlagsskyddad medieform.
Regeringen gor darfor bedémningen att Sverige, utan att gora forbehall,
uppfyller kraven i artikel 3 och 5 i tillaggsprotokollet.

Vidare konstaterar regeringen att uppsétlig medhjélp till samtliga brott i
tillaggsprotokollet ska vara straffbart (se artikel 7). Dessa brott kan i vissa fall
vara att beddma som tryck- eller yttrandefrihetsbrott. Principen om
ensamansvar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innebar
att vanliga straffrattsliga regler om ansvar for medverkan inte tillampas i dessa
fall. |Istdllet ligger straffansvaret pa en sarskilt utpekad person.
Tillaggsprotokollets ingresstext anger emellertid att artiklarna inte avser att
paverka redan etablerade principer om yttrandefrihet i nationella rattssystem.
Mot den bakgrunden goér regeringen beddmningen att den svenska
sarregleringen inte kan anses sta i konflikt med tillaggsprotokollets krav pa
ansvar for medhjalp.

Regeringens bedémning i dessa fragor 6verensstammer med den som gors
i betdnkandet (SOU 2013:39) men avviker delvis fran de bedémningar som
gors i promemorian (Ds 2005:6) och som har framférts av bl.a. Stockholms
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universitet (juridiska fakulteten) i ett remissyttrande Over utredningens
betdnkande. | promemorian gors beddmningen att Sverige bor gora det mer
omfattande forbehéllet enligt artikel 6.2 b i tillaggsprotokollet, med
hanvisning till att relevanta svenska straffbestdammelser inte omfattar de
garningar som avses i artikel 6. Vidare gors i promemorian beddmningen att
forbehall enligt artikel 3.3 och artikel 5.2 b bér uppstallas for att garantera den
svenska sérregleringen av yttrande- och tryckfriheten, sérskilt vad avser
ensamansvaret.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2021.

Lagréadet har granskat regeringens férslag utan att ha ndgra invandningar.

Foljdmotionen

Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2020/21:3818 att
riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ytterligare forbehall
vid tilltrédet till konventionen och tillkdnnager det for regeringen.

Enligt motionarerna finns det skl att frén Sveriges sida lamna forbehall vid
tilltrdadandet géllande den svenska sérregleringen av tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Tryck- och yttrandefriheten dr ett fundament i den
moderna demokratin. Att visst tryck och tal &r kriminaliserat foljer av att
yttrandet av densamma allvarligt hindrar andra fran att nyttja sin egen ratt till
yttrandefrihet. Enligt motionérerna &r det framst upp till varje enskilt land att
utforma de inskrankningar av yttrandefrineten som det landet anser é&r
motiverat. Det internationella samarbetet bor enligt motiondrerna syfta till att
underlatta varje enskilt lands beivrande av brottslighet, snarare &n till att
landerna forbinder sig till en viss straffrattslig reglering. Att forbinda sig att
reglera tryck- och yttrandefrihet pa ett visst vis bor darfor inte anses lampligt.
Motionarerna anfor att Sverige darfor bor lamna ett forbehall enligt artikel 3.2
och 5.2 i tillaggsprotokollet till konventionen. Gallande svensk lag som enligt
regeringen redan reglerar de fragor som tillaggsprotokollet behandlar bor
enligt motionarerna inte dndras i samband med ett sddant forbehall.

Gallande ordning

Allmant om grundlagsregleringen

11 kap. 1 8§ regeringsformen framhalls att den svenska folkstyrelsen bygger pa
fri asiktsbildning. Yttrandefrineten respektive informationsfrineten &r
garanterad genom 2 kap. 1 § regeringsformen. Begransningar i
yttrandefriheten far enligt 2 kap. 21 § regeringsformen goras endast for att
tillgodose &andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa Iangt att den utgor
ett hot mot den fria asiktshildningen som en av folkstyrelsens grundvalar.

| fraga om tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i radio, tv eller
vissa liknande &verforingar, offentliga uppspelningar ur en databas samt
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filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar galler
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen innehaller ett
detaljerat skyddssystem for tryck- och yttrandefriheten. Systemet vilar pa ett
antal grundprinciper som syftar till att ge ett sdrskilt starkt skydd for tryckta
skrifter och vissa andra medieformer. De principer det handlar om &r
principerna om censurférbud, etableringsfrihet, ensamansvar, meddelarskydd,
en sarskild brottskatalog och en sarskild rattegdngsordning. En viktig
komponent i skyddet &r vidare att inga andra begrdnsningar i tryck- och
yttrandefrineten far goras an de som foljer av de tvad grundlagarna.
Begransningar av det slaget forutsatter alltsa en grundlagsandring.

Ensamansvar

Principen om ensamansvar innebar att bara en person kan hallas straff- och
skadestandsrittsligt ansvarig for innehéllet i en framstéallning som omfattas av
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vem som ansvarar
for brott pekas ut i grundlagarna (8 kap. tryckfrihetsgrundlagen och 6 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen). Det finns séledes inte utrymme for att halla ndgon
ansvarig for medverkan till brott. | friga om skadestand kan dock ett
solidariskt betalningsansvar galla i vissa situationer (11 kap. 2-5 88
tryckfrinetsforordningen samt 9 kap. 2—6 8§ yttrandefrihetsgrundlagen).

Den som pekas ut i grundlagarna ansvarar oavsett hur han eller hon har
bidragit till framstaliningen och oberoende av om vederb6rande faktiskt kdnde
till framstallningens innehdll i forvag (den s.k. uppsatspresumtionen).
Undantag kan goras i vissa speciella fall, t.ex. om en utgivare har utsetts for
skens skull.

Tryck- och yttrandefrihetsbrott

Om tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig
galler den lagen ensam som straff- och processlag (1 kap. 9 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 14 § vyttrandefrihetsgrundlagen). Tryckfrihets-
forordningen innehaller en fullstandig upprakning, en s.k. brottskatalog, av de
gdrningar som kan utgéra tryckfrihetsbrott nar de begas genom tryckt skrift
och &r straffbara enligt vanlig lag (7 kap. tryckfrihetsférordningen). Genom en
hanvisning i yttrandefrihetsgrundlagen ska tryckfrihetsbrotten anses som
yttrandefrihetsbrott om de begas i en framstallning som omfattas av yttrande-
frihetsgrundlagen och &r straffbara enligt lag (5 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen). Nér det galler péaféljder for tryck- och yttrandefrihetsbrott
hanvisar grundlagarna till brottsbalken.

Enligt 4 kap. och 5 kap. brottsbalken kan den som uttalar hot eller
krankningar gora sig skyldig till brott, t.ex. olaga hot eller fortal (4 kap. 5 §
och 5 kap. 1 § brottshalken).
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Olaga hot och fortal &r &ven straffbart som tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott om garningarna begas i grundlagsskyddade medier (7 kap.
2 och 3 88 tryckfrihetsférordningen och 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen).

Straffbestdmmelser om uppvigling och hets mot folkgrupp finns i 16 kap.
brottsbalken. Fér uppvigling déms bl.a. den som i meddelande till allméanheten
uppmanar eller p& nagot annat satt soker forleda till brottslig garning (16 kap.
5 § forsta stycket brottsbalken). For hets mot folkgrupp déms den som i ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker
missaktning for en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer med
anspelning pa ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse,
sexuell laggning eller kdnsoverskridande identitet eller uttryck (16 kap. 8 §
brottsbalken).

Genom bestdmmelserna i 7 kap. 5 och 6 88 tryckfrihetsforordningen och
5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen &r uppvigling och hets mot folkgrupp
ocksa tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen gér beddmningen att Sverige uppfyller de
krav pé kriminalisering som foljer av tillaggsprotokollet, under forutsattning
att Sverige gor det av regeringen foreslagna forbehallet avseende fornekande
och grovt forringande av folkmord och brott mot ménskligheten. Vidare
konstaterar utskottet att regeringen gor bedémningen att ndgot sarskilt
forbehdll med anledning av den svenska sarregleringen av tryck- och
yttrandefrihetsbrott inte behdvs. Till stéd for sin beddémning hénvisar
regeringen framst till skrivningen i tillaggsprotokollets ingresstext, dar det
framgér att artiklarna i tillaggsprotokollet inte avser att paverka redan
etablerade principer om yttrandefrihet i nationella rattssystem.

Utskottet noterar att det under regeringens beredning av drendet har forts
fram synpunkter som delvis avviker fran de bedémningar som regeringen gor
avseende behovet av forbehall, bl.a. med hanvisning till den svenska
sérregleringen av tryck- och yttrandefrihetsbrott. Vidare noterar utskottet att
dessa synpunkter har bemdotts av regeringen i propositionen och dven i det
betdnkande som ligger till grund for de stéllningstaganden som regeringen gor
i propositionen.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2020/21:3818 av Adam Marttinen m.fl. (SD) avslas.
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Stockholm den 23 februari 2021

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstréom (M), Hans Ekstrom
(S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S),
Linda Modig (C), Mia Sydow Mélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina
Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson
(M) och Erik Ezelius (S).
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Avvikande mening

Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om it-relaterad
brottslighet (SD)

Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Mikael Strandman (SD)
anfor:

Vid Sveriges tilltrade till tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om
it-relaterad brottslighet finns det skl att lamna forbehall avseende den svenska
sérregleringen av tryck- och yttrandefrihetsbrott. Tryck- och yttrandefriheten
ar ett fundament i den moderna demokratin. Att visst tryck och tal &r
kriminaliserat foljer av att sddana yttranden allvarligt hindrar andra fran att
nyttja sin egen rétt till yttrandefrihet. Det r dock framst upp till varje enskilt
land att utforma de inskrankningar av yttrandefriheten som det landet anser ar
motiverat. Det internationella samarbetet bor syfta till att underlétta varje
enskilt lands beivrande av brottslighet, snarare &n att Ianderna forbinder sig till
viss straffrattslig reglering. Att forbinda sig att reglera tryck- och
yttrandefrihet pd ett visst satt bor darfor inte anses lampligt. Sverige bor
sdledes lamna ett forbehall enligt artikel 3.2 och 5.2 i tillaggsprotokollet till
konventionen. Detta anser vi att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen.

Frén de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta anser vi
mot denna bakgrund att justitieutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3818 av
Adam Marttinen m.fl. (SD).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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