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Sammanfattning

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s flerariga
budgetram for aren 2014-2020. Kommissionens budgetpaket bestar bl.a. av



ett forslag till forordning for en flerarig budgetram for 2014-2020 och ett
meddelande om EU:s budgetram — En budget for Europa 2020. Samtidigt
presenterade kommissionen forslag till beslut och forordningar om systemet
for egna medel — budgetens inkomstsida. Dessa initiativ kommer att ligga till
grund for omfattande forhandlingar dels i radet, dels mellan rédet och
Europaparlamentet under de kommande 12-18 ménaderna.

Centrala delar i kommissionens forslag dr att den samlade utgiftsnivan
(dtaganden) kommer att 6ka realt sett med 70 miljarder euro dver perioden
eller med 7 procent jamfort med i dag. Kommissionen foreslér, rdknat dver
hela perioden, dkade utgifter pA omrdden som forskning och utveckling,
innovationer, utbildning, infrastruktur, rittsliga och inrikes frdgor samt
utrikespolitik. Samtidigt foreslds endast marginella utgiftsminskningar for
den gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken.

For budgetens inkomstsida foreslds tvd nya egna medel: en skatt pd
finansiella transaktioner och en EU-mervérdesskatt. Kommissionen foreslar
ocksd att nuvarande rabattarrangemang ska upphora och ersittas av ett
system med klumpsummor. Viérdet pd Sveriges rabatter minskar med dver 40
procent jimfort med i dag.

Regeringen uppskattar kommissionens anstrdngningar med att presentera ett
forslag till ny budgetram i god tid infor nésta budgetperiod. Forslaget svarar
dock inte upp mot dagens ekonomiska verklighet. Utgiftsnivan é&r
sammantaget alltfor hog och utgiftssidan saknar tillricklig modernisering
och nodvéndiga omprioriteringar.

Det &r positivt att kommissionens forslag innebar dkningar pd omrdden som
bidrar till tillvixt och som har ett tydligt europeiskt mervirde. Men
satsningarna kan endast tillitas om minst motsvarande minskningar gors
inom andra politikomraden och regeringen ar starkt kritisk till att besparingar
och reformer av den  gemensamma  jordbrukspolitiken  och
sammanhallningspolitiken inte &r mer omfattande.

Regeringen anser sammantaget att utgiftsnivan &r alltfor hog.

Regeringen motsitter sig minskningen av vérdet pa Sveriges rabatter och
inférandet av nya egna medel. Regeringen motsitter sig vidare att de
nationella parlamenten franhdnds mojligheten att styra Gver storleken pé de
skatter som foreslas som nya egna medel och stéller sig fragande till om det
over huvud taget finns stod i fordraget for att inrdtta nya egna medel i form
av en EU-skatt.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I enlighet med Fordraget om EU:s funktionssitt (artikel 312) ska rddet och
Europaparlamentet anta en forordning som faststéller det flerdriga finansiella
ramverket (den flerdriga budgetramen) for EU:s budget.

Den nuvarande budgetramen, som fore Lissabonfordragets ikrafttridande
bendmndes det finansiella perspektivet, omfattar perioden 2007-2013. Fore
Lissabonfordraget reglerades budgetramen i ett interinstitutionellt avtal
mellan kommissionen, rddet och Europaparlamentet.

Den 29 juni 2011 presenterade kommissionen ett forslag till forordning for
en flerdrig budgetram for perioden 2014-2020, utkast till interinstitutionellt
avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen samt ett
meddelande om EU:s budgetram — En budget for Europa 2020. Samtidigt
presenterade kommissionen forslag till beslut och forordningar om systemet
for egna medel — budgetens inkomstsida.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens initiativ bestar av ett forslag till forordning om budgetramen
som ska giélla under perioden 2014-2020, ett utkast till interinstitutionellt
avtal och ett meddelande om inriktningen pa budgetramen. Forordningen
utgdr den rdttsligt bindande bestimmelsen for de arliga taken for
atagandebemyndiganden for respektive utgiftsrubrik samt de érliga taken for
betalningsbemyndiganden totalt. Vidare anger forslaget, tillsammans med
utkastet till interinstitutionellt avtal, vriga bestimmelser som behovs for att
det arliga budgetforfarandet ska fungera vidl. Meddelandet beskriver
inriktningen pa kommissionens forslag till flerarig budgetram, de politiska
overviagningar som ligger till grund for forslaget och inriktningen pé
kommande forslag till férordningar inom de olika politikomradena.

For EU-budgetens inkomstsida bestir forslagen av ett forslag till radets
beslut, ett forslag till radets forordning med genomforandebestimmelser och
ett forslag till rddets forordning med ytterligare genomforandebestimmelser
som reglerar hur uppbdrden av egna medel ska gé till.

1.2.1 Forslag till forordning om den flerariga budgetramen
Utgifistaken i budgetramen

I forslaget till forordning (artikel 2.1) framgér att Europaparlamentet, radet
och kommissionen ska, under budgetforfarandet och vid genomférandet av
arsbudgeten, vara bundna av de arliga utgiftstak som anges i budgetramen.

Kommissionens forslag innebér en total niva for dtagandebemyndiganden pa
1 025 miljarder euro i 2011 &rs priser for perioden 2004-2020, motsvarande

2010/11:FPM143

16



1,05 procent av EU:s BNI. Betalningsbemyndigandena foreslas uppgé till
totalt 971 miljarder euro, motsvarande 1,0 procent av EU:s BNI. Det kan
jdmforas med nivén i beslutet for budgetramen 2007-2013 dér atagandena
uppgick till 977 miljarder euro samt betalningarna till 925 miljarder euro
omréknat till 2011 ars priser.

Kommissionens forslag innehdller ett antal instrument som ligger utanfor
utgiftstaket 1 budgetramen. Totalt uppgér nivan for dessa instrument till 58
miljarder euro i 2011 érs priser (37 miljarder euro 2007-2013). Totalt innebar
det ett utgiftstak for budgetramen inklusive instrument utanfor utgiftstaket pa
1 083 miljarder euro, motsvarande 1,11 procent av EU:s BNI. Sammantaget
innebér detta en 6kning av de totala utgifterna, inklusive de instrument som
ligger utanfor utgiftstaket i budgetramen, med 70 miljarder euro i fasta priser
eller med 7 procent.

Forordningsutkastet (artikel 3.1) anger att den sammanlagda summan av
betalningar ett enskilt budgetér inte fir Overskrida det tak som géller for
dessa i egna medelbeslutet.

Budgetramens lingd
Budgetramens lédngd forslas forbli 7 ar (artikel 1).
Budgetens utgiftsstruktur

Kommissionen foreslar en i stora drag oforandrad utgiftsstruktur jamfort med
nuvarande budgetram, men med vissa fordndringar. Dessa syftar till en
renodling av politikomrddena och en tydligare koppling till Europa 2020-
strategin. Foljande struktur foreslas:

1. Smart tillvéxt for alla
varav: Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
2. Héllbart tillvaxt: naturresurser
varav: Marknadsrelaterade utgifter och direktstod
3. Sakerhet och medborgarskap
4. Globala Europa
5. Administration
varav: Administrativa kostnader for institutionerna

Rubrik 1 byter namn till ”Smart tillvéxt for alla” (tidigare Hallbar tillvéxt).
Den tidigare uppdelningen pa tvd underrubriker tas bort, men ett deltak
infors for sammanhallningspolitik plus infrastrukturinvesteringar. Rubrik 2
byter namn till "Hallbar tillvéxt: naturresurser” (Bevarande och styrning av
naturresurser), men nuvarande deltak for marknadsrelaterade atgérder och
direktstod behalls. Rubrik 3 byter namn till ”Sékerhet och medborgarskap”
(Medborgarskap, frihet, sdkerhet och réttvisa) och den tidigare uppdelningen
pa tva underrubriker tas bort. Rubrik 4 byter namn till ”Globala Europa” (EU
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som en global aktdr). I rubrik 5 infors ett deltak for administrativa kostnader
for institutionerna. Den nya strukturen innebdr dven omflyttningar av
instrument mellan utgiftsrubriker (se redovisning per utgiftsrubrik nedan).

Antalet rubriker minskas dédrmed i praktiken frdn sju till fem. Deltak innebér
en asymmetrisk grins inom utgiftsrubriken i den meningen att det sétter ett
tak for utgifter inom det aktuella omrddet men mojliggér att flytta
outnyttjade marginaler och omfordela resurser budgeterade for program och
atgdrder inom deltaket till andra program och atgérder under samma
utgiftsrubrik.

Budgetramens flexibilitet

Kommissionen menar att atagandebemyndiganden utdver utgiftstaket i
budgetramen far anvindas om detta dr nddvandigt (artikel 2.2). Syftet enligt
kommissionen &r att sdkra finansiering vid exceptionella och tvingande
omsténdigheter. Kommissionens forslag innebir att:

e  Katastrofbistandsreserven, Globaliseringsfonden,
Solidaritetsfonden och Flexibilitetsinstrumentet kvarstar.

e  En katastrofreserv for jordbrukssektorn infors.

Beloppen for dessa instrument och nidrmare bestimmelser for hur de ska
anvindas ska, enligt forslaget, faststdllas i det interinstitutionella avtalet
(punkt 7-14). En hojning foreslds av de é&rliga maximibeloppen for
flexibilitetsinstrumentet och reserven for katastrofbistdnd. Vidare forldngs
mdjligheten att anvéinda outnyttjade delar av de arliga maximibeloppen under
kommande budgetér till att dven omfatta ar n+3 for flexibilitetsinstrumentet
och mojligheten att anvdnda outnyttjade delar ar n+l infors for
katastrofbistandsreserven. Beloppet for globaliseringsfonden foreslés
minska, men kommissionen har for avsikt att forenkla forfarandena for att
utnyttja fonden och bredda fonden till att omfatta jordbrukare som péverkas
av globaliseringen.

Vidare innebdr kommissionens forslag att en marginal for oférutsedda
omsténdigheter med omfattande ekonomiska konsekvenser, uppgéende till
hogst 0,03 procent av EU:s BNI ska faststillas varje ar utover utgiftstaken,
men inom taket for egna medel (artikel 4.1c; punkt 15 ITA).

Forordningen faststéller att instrument som far mobiliseras utanfor
budgetramen och lanegarantier via EU:s budget maste vara forenliga med
taket for egna medel (artikel 3.1).

e Kommissionen foreslar att foljande instrument ska ligga utanfor
utgiftstaket i budgetramen och taket for egna medel:

e  Europeiska utvecklingsfonden (ingen forandring jaimfort med idag).

e ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor) och
GMES (Global Monitoring for Environment and Security) (ligger
under utgiftstaket idag).
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e Enny fond for klimat och biodiversitet.
Ovriga bestimmelser i kommissionens forslag
Kommissionens forslag till forordning innehéller bestimmelser som:

e  Foreskriver de tekniska justeringar som kommissionen ska gora
inom det drliga budgetforfarandet for att rdkna om &taganden och
betalningar till 16pande priser, berdkna den tillgéngliga marginalen
samt berdkna det absoluta beloppet for marginalen for oforutsedda
utgifter (artikel 4).

e  Foreskriver att kommissionen ska, i samband med den tekniska
justeringen for 2018, justera de sammanhéllningsmedel som
avdelats for medlemsstaterna om en medlemsstats samlade
bruttonationalprodukt (BNP) for aren 2014-2016 avvikit med mer
dn +/- 5 procent fran den samlade BNP som berdknades nidr
rambeloppen for 2014-2020 faststélldes (artikel 5).

e  Mgojliggor att fora Over outnyttjade anslag for 2014 fran
strukturfonderna, Sammanhallningsfonden, Fonden for
landsbygdens utveckling och Europeiska fiskerifonden, till
paféljande &r om det tar lang tid att forbereda och anta réttsakterna
eller programmen i borjan av budgetramen (artikel 7).

e Reglerar forfarandet vid aterforing av medel som tillfalligt dragits
in for Ssmmanhéllningsfonden i underskottsforfarandet. Ataganden
som varit tillfalligt indragna ar n far inte 6verforas langre én till ar
n+2 (artikel 8).

e  Reglerar forfarandet vid eventuella revideringar och justeringar av
budgetramen (artikel 9-11).

e  Sitter ett hogsta belopp pé 7 miljarder euro i 2011 ars priser for
europeiska system for satellitnavigering (Egnos och Galileo) under
perioden 2014-2020.

e  Faststiller att kommissionen ska utfora en halvtidsutvardering av
budgetramen under 2016 (artikel 15).

1.2.2 Kommissionens meddelande

Meddelandet beskriver inriktningen pa kommissionens forslag till flerarig
budgetram for 2014-2020 och de politiska Gvervdgningar som ligger till
grund for forslaget. Enligt kommissionen innebdr forslaget en liten budget
som ska investeras i medlemsstaterna for att gynna Europeiska unionen och
dess medborgare och bidra till att uppnd malen i Europa 2020-strategin. Det
ska ske genom okade satsningar pd forskning och innovation, utbildning,
utveckling av smé& och medelstora foretag och infrastruktur. Den
gemensamma jordbrukspolitiken ska goras mer resurseffektiv, tillhandahélla
hogkvalitativa livsmedel och bidra till miljdarbetet och kampen mot
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klimatfordndringen. Budgetramen ska genomsyras av solidaritet med de
fattigaste medlemsstaterna och regionerna, hantera migrationens utmaningar
och katastrofer, bidra till energitrygghet och solidaritet med ménniskor i
tredje ldnder.

Budgeten ska fokusera pa omradden som kommissionen bedomer tillfor ett
stort mervérde:

e Politik som hanteras pd EU-nivd (t.ex. den gemensamma
jordbrukspolitiken).

e  Solidaritet mellan medlemsstater och de svagaste regionerna.

e Atgirder for den inre marknaden och som medlemsstaterna inte kan
finansiera sjélva (alleuropeiska investeringar i infrastruktur).

e Synergier, stordriftsfordelar och gemensamma l6sningar (t.ex.
vérldsledande forskning och innovation, samarbetet om inrikes
fragor, migration och réttsliga frigor).

e Gemensamma utmaningar (t.ex. pa omrdden som miljo,
klimatforéndringar, humanitirt bistand, demografiska forandringar
och kultur).

De program och de instrument som ingar i budgetramen ska kénnetecknas
av:

e Fokus pa resultat och genomforandet av Europa 2020-strategin
samt pa ett begrinsat antal viktiga prioriteringar och atgéarder.

e Forenkling av de allménna budgetbestdémmelserna
(budgetforordningen) och de sektorspecifika reglerna.

e Konditionalitet for att sitta fokus pa resultaten. Samstdmmighet
mellan EU:s &vergripande ekonomiska politik, EU:s budget och
sund makroekonomisk politik.

e Mobilisering av investeringar och samarbete med den privata
sektorn.

Viktigare forindringar inom politikomraden

Kommissionen foreslar en gemensam strategisk ram for forskning
innovation och teknisk utveckling (Horisont 2020) som ska grundas pa tre
huvudomraden; spetskompetens i den vetenskapliga basen; att 16sa
samhéllsproblem samt att skapa industriellt ledarskap och 06ka
konkurrenskraften. Kommissionen foreslar att 80 miljarder euro anslés till
det gemensamma strategiska ramverket for perioden 2014-2020. Denna
finansiering kommer att kompletteras av stod till forskning och innovation
inom strukturfonderna.

Kommissionen foreslar ett integrerat program for utbildning, yrkesutbildning
och ungdom som omfattar 15,2 miljarder euro for perioden 2014-2020.
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Kommissionen foreslér en ny infrastrukturfond (Ett sammankopplat Europa)
for stod till investeringar i transport- och energiinfrastruktur samt
informations- och kommunikationsinfrastruktur (ersdtter TEN-T, TEN-E och
Sdkra nidt). Fonden ska ocksd kunna anvidndas for innovativa
finansieringsinstrument genom nira samarbete med EIB och andra offentliga
investeringsbanker. Kommissionen foresldr att 40 miljarder euro anslés till
fonden for perioden 2014-2020, vilket kompletteras med ytterligare 10
miljarder euro i Sammanh&llningsfonden.

Inom sammanhéllningspolitiken foreslds en ny mellankategori for regioner
med en BNP pa 75-90 procent av genomsnittet. Vidare foreslés att maxtaket
for hur mycket stdd en medlemsstat kan erhélla sinks fran 3,2-3,8 till 2,5
procent av BNI. En sdnkning av EU:s medfinansiering foreslas, men med en
tillfallig okning for medlemsldnder som mottar t.ex. betalningsbalansstod.
Vidare avser kommissionen att stirka konditionaliteten vid erhéllandet av
stod. Kommissionen foreslar att 336 miljarder euro anslas for perioden
2014-2020. Detta belopp omfattar 162,6 miljarder euro for
konvergensregioner, 38,9 miljarder euro for Overgangsregioner, 53,1
miljarder euro for konkurrenskraftsregioner, 11,7 miljarder euro for
territoriellt samarbete samt 68,7 miljarder euro for Sammanhallningsfonden.
En sidrskild budgetpost pd 0,9 miljarder euro foreslds for de ultraperifera och
de glest befolkade regionerna.

En fordndring i sak vad géller den gemensamma jordbrukspolitiken ar att 30
procent av direktstodet ska villkoras med uppfyllandet av vissa miljokrav,
s.k. forgroning. En annan viktig fordndring som foreslas ar utjimning av
direktstodsnivderna mellan gamla och nyligen tilltrddda medlemsstater
genom att hoja stodnivéerna for de medlemsstater som har 14gst niva och
minska nivéerna for de som har hogst erséttning. Vidare foreslas att medel
ska  kunna  flyttas mellan  direkt- och  marknadsstod och
landsbygdsutvecklingsstod. En sdrskild krismekanism (katastrofreserv for
jordbrukssektorn) infors som jordbrukarna ska kunna utnyttja vid t.ex.
marknadsstorningar  till foljd av problem med sdkra livsmedel.
Kommissionen har for avsikt att utvidga globaliseringsfonden till att omfatta
dven jordbrukare. Vidare 6ronmérks medel for FoU inom jordbrukssektorn
inom utgiftsrubrik 1, sdkra livsmedel flyttas till rubrik 3 och
livsmedelsbistand till de sédmst stillda flyttas till rubrik 1. Kommissionen
foreslar totalt 383 miljarder euro for utgiftsrubrik 2 for perioden 2014-2020,
varav 281,8 miljarder euro anslds for direkt- och marknadsstdd i den
gemensamma  jordbrukspolitiken och 89,9 miljarder euro for
landsbygdsutveckling.  Till det kommer utgifter relaterade till
jordbrukssektorn utanfor utgiftsrubrik 2 motsvarande 15,2 miljarder euro.

Kommissionen foreslar totalt 18,5 miljarder euro for utgiftsrubrik Sékerhet
och medborgarskap (rubrik 3) samt totalt 70 miljarder euro for utgiftsrubrik

Globala Europa (rubrik 4).

De administrativa utgifterna foreslas tilldelas totalt 62,6 miljarder euro dver
perioden.
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1.2.3 Kommissionens forslag till nytt system for egna medel

Systemet for finansiering av EU-budgeten har fordndrats betydligt sedan
1957. Inledningsvis byggde det frimst pa bidrag fran medlemsstaterna och
frén 1970 har systemet med egna medel tillimpats. Fran borjan byggde detta
system huvudsakligen pé s.k. traditionella egna medel som 4r kopplade till
sdrskilda politikomraden didr EU har behorighet (tullinkomster och
produktionsavgifter for socker) men med tiden har egna medel grundade pa
mervérdesskatt och bruttonationalinkomst (BNI) lagts till. Detta har gjort att
EU:s inkomster idag i huvudsak &r baserade pa aggregerade statistiska
uppgifter.

Parallellt med denna successiva forindring av de egna medlens
sammansittning har ett antal korrigeringsmekanismer inforts. Startskottet for
denna utveckling var Europeiska rddets mote i Fontainebleu i juni 1984. 1
slutsatserna angavs bland annat att “en medlemsstat som bar en orimlig
borda i finansieringen av budgeten i forhallande till sitt relativa vilstand ska
ha mojlighet till en korrigering vid lamplig tidpunkt.” De mekanismer som
utvecklats har sitt ursprung i ett antal olika bestimmelser som forhandlats
fram i olika omgéngar.

Kommissionen anser att dagens system fungerar daligt och att tiden &r inne
for att utveckla ett nytt finansieringssdtt for EU. Framfor allt anser
kommissionen att EU-budgetens inkomster i for stor utstrdckning bestdr av
bidrag frdn medlemsstaterna och att de sérskilda reduktioner som finns
behover erséttas med ett enklare system.

Tre forslag — ett beslut

Forslaget till beslut om egna medel har tre huvudelement: forenkling av
medlemsstaternas bidrag, inforande av nya kategorier egna medel samt
reform av korrigeringsmekanismerna. Forslagen ska enligt kommissionen ses
som ett paket med tre delar som ingér i ett och samma beslut.

Kommissionen foresldr att de egna medlen fran mervirdesskatt i sin
nuvarande form ska avskaffas fr.o.m. den 31 december 2013, parallellt med
att nya kategorier av egna medel infors. Det nuvarande systemet for egna
medel fran mervirdesskatt kriver omfattande administrativt arbete samtidigt
som denna kategori egna medel ger sma intékter i forhallande till BNI-
medlen. Att avskaffa denna kategori skulle dérfor innebéra en forenkling av
medlemsstaternas bidrag och en minskad administrativ borda bade for
kommissionen och medlemsstaterna. Om sjdlva beslutet om egna medel
skulle tréda i kraft senare 4n den 1 januari 2014 foreslas det att avskaffandet
av de nuvarande egna medlen frdn merviardesskatt sker retroaktivt, pa samma
satt som skett med andra bestimmelser vid foregdende uppdateringar av
beslutet om egna medel.

Kommissionen foreslar tva nya egna medel som ska inforas senast den 1
januari 2018; en skatt pa finansiella transaktioner, vilket innebdr nya
skattebaser, och en andel av mervirdesskatten pd varor och tjénster som
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omfattas av normalskattesats for alla medlemsstater, dér uttagssatsen inte ska
Overstiga tva procentenheter av standarduttagssatsen.

Datumen for inforandet av dessa nya egna medel har valts med tanke pa den
tid som behdvs for att firdigstélla en rittslig ram och anta och genomf6ra de
relevanta bestimmelserna. Kommissionen kommer att ldgga fram forslagen
till ndrmare bestdmmelser, dvs. nya réttsakter och dndringar i befintliga samt
nddvéndiga genomférandeforordningar enligt artikel 322.2 i EUF-fordraget,
senast i slutet av 2011.

Principerna frén Europeiska rddet i Fontainebleau har bekréiftats och
konsekvent tilldimpats i en rad pa varandra foljande beslut om egna medel.
For nédrvarande beviljas fyra medlemsstater (Tyskland, Nederldnderna,
Sverige, Osterrike) tillfilliga korrigeringar, vilka kommer att 16pa ut 2013.
Korrigeringen till forman for Forenade kungariket (Storbritannien och
Nordirland), de minskade bidragen till finansieringen av denna korrigering
som beviljas ovanndmnda fyra medlemsstater samt den dolda korrigering
som utgdrs av avdraget frdn traditionella egna medel for uppbordskostnader
(25 procent) kommer att fortsétta gélla tills ett nytt beslut om egna medel
trader i kraft.

Aven om situationen forindrats inte minst mot bakgrund av forslaget till
flerarig budgetram for 2014—2020 anser kommissionen att ett begrdnsat antal
medlemsstater fortfarande kan anses bdra en orimlig borda vid finansieringen
av budgeten i forhallande till deras relativa vélstand. I det foreslagna beslutet
ingar darfor bestimmelser om korrigeringar till forman for Tyskland,
Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket frdn och med 2014.

Kommissionen foreslar ett nytt system dér korrigeringarna ska utgéras av
klumpsummor bestdende av bruttominskningar av de BNI-baserade
bidragen, vilka ska ersitta alla befintliga typer av korrigeringar fran och med
den 1 januari 2014. Dessa klumpsummor skulle faststillas utifran dagens
prognoser, oberoende av de nya egna medel som foreslds. Kommissionens
forslag innebédr en minskning av vérdet pa Sveriges sérskilda reduktioner
med Over 40 procent jamfort med idag. Virdet pa Tysklands och
Storbritanniens reduktioner &r i stort sett ofordndrat och minskningen av
viardet pd Nederldndernas reduktion &r ungefar hilften sd stor som
minskningen av den svenska reduktionen.

Foreslagna riittsakter

Beslutet om egna medel dr den centrala réttsakten for systemet. Enligt
rambestdmmelserna i EUF-fordraget ska beslutet om egna medel inte
nodvindigtvis behdva dndras i samband med varje ny budgetram. Beslutet
bor snarare fungera som en stabil och bestdende grund for hela systemet for
egna medel. De nuvarande beslutsreglerna, sérskilt det faktum att beslutet
antas med enhdllighet i rddet och méste ratificeras av samtliga
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medlemsstater, garanterar en fullgod parlamentarisk kontroll och respekt for
den nationella suveréniteten.

Det foreslagna beslutet foljer till stora delar strukturen i det befintliga
beslutet for egna medel och ménga av de nuvarande bestimmelserna finns
kvar. Man bor dock sérskilt fdsta uppmérksamheten pd en visentlig
forandring (utdver de fordndringar som tidigare beskrivits.)

I beslutet anges vilken som dr den hogsta tillatna skattesatsen for de nya egna
medlen, medan de specifika satser som ska tillimpas regleras genom
forordningen om genomforandebestimmelser for systemet for egna medel
som antas enligt artikel 311 fjarde stycket i fordraget. Denna uppdelning dr
ny. Tidigare har alla skattesatser och annat som reglerar uttaget av egna
medel reglerats i beslutet om egna medel. Konsekvensen av @ndringen é&r att
beslut om skattesatser inte lidngre understélls enhéllighet i rddet och
ratificering av alla lander. Istéllet 6verldter man detta beslut till rddet som
kan anta Dbestdmmelserna med kvalificerad majoritet och efter
Europaparlamentets godkédnnande. Den nya genomforandeforordningen
innehaller enligt kommissionens beddmning alla praktiska bestimmelser for
unionens egna medel.

Som komplement till beslutet om egna medel och
genomforandeforordningen bor det enligt kommissionen antas forordningar
enligt artikel 322.2 i EUF-fordraget, for att reglera hur de egna medlen ska
tillhandahéllas och hur likviditetsbehov ska tdckas. Har foreslar
kommissionen ett tillvigagéngssitt i tva steg.

For det forsta, och som en del av detta lagstiftningspaket om egna medel,
foreslar kommissionen att radet antar en forordning som har till syfte att
genomfora det system som faststélls i beslutet om egna medel. I praktiken
innehaller forslaget de befintliga bestimmelserna i radets forordning (EG,
Euratom) nr 1150/2000', med undantag for de bestimmelser som inte har
direkt att géra med tillhandahéallande av traditionella eller BNI-baserade egna
medel eller med likviditetsforvaltning. For tydlighetens och enkelhetens skull
bor forordning nr 1150/2000 darfér omarbetas som en del av detta
lagstiftningspaket.

For det andra kommer det att behdvas bestimmelser som reglerar de nya
egna medel som foreslas. Kommissionen beskriver inte ndrmare hur de ska
utformas och vilka réttsliga instrument som ska anvéindas. I beslutet om egna
medel ska dock huvuprinciperna och ramarna anges. Enligt kommissionens
antagande ska den finansiella transaktionsskatten 2020 svara for 22,7 procent
av de egna medlen (37 miljarder euro) och de nya momsbaserade medlen for
18,1 procent (29,4 miljarder euro). Regelverken for de nya egna medlen
kommer att behandlas i ett senare skede ndr kommissionen har presenterat
forslag till réttsakter om de skattebaser som utgdér underlag for de egna
medlen.

! EGT L 130, 31.5.2000, s. 1.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag till forordning om EU:s flerdriga budgetram reglerar
nivin for &ataganden och betalningar under perioden 2014-2020 och
innehaller, tillsammans med utkastet till interinstitutionellt avtal,
bestdimmelser for att det arliga budgetforfarandet ska fungera vil. I sak
bedoéms inte innehallet paverka svenska regler utan det avser endast EU-
nivan. Meddelandet om den flerariga budgetramen innehaller inte négra
bindande bestimmelser i sig, men anger inriktningen pd kommande
sektorsvisa forslag. Nér kommissionen vl har presenterat dessa forslag finns
det anledning att redovisa vilka effekter de har pé relevanta svenska regler.

Kommissionens forslag till beslut om egna medel innebdr visentliga
forandringar i systemet for egna medel.

Forslaget att reglera skattesatserna i en genomforandeférordning och inte i
beslutet om egna medel innebér att riksdagen inte kommer att kunna fullt ut
styra dver skatteuttaget i Sverige.

Vad betrdffar det nya egna medlet i form av en skatt pd finansiella
transaktioner finns det dnnu inte ndgot konkret forslag pa hur skattebaserna
ska utformas och regeringen kan dérfor inte ndrmare bedoma effekterna pé
svenska regler av forslaget i denna del. Regeringen konstaterar dock att
Sverige inte har en skatt pa finansiella transaktioner.

Den svenska administrationen av Sveriges EU-avgift skulle behdva
fordndras. Administrationen styrs av forordningen (2004:1333) om
administration av den svenska avgiften till Europeiska unionens budget dér
ansvariga myndigheter pekas ut. Idag administrerar Skatteverket den
mervirdesskattebaserade avgiften. Kommissionen foreslar att denna
avskaffas.

Regeringen avser aterkomma i frdgan om fOrslagets effekt pa gillande
svenska regler ndr kommissionen har presenterat detaljerade forslag pa
respektive omrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag innebér jamfort med i dag att de totala utgifterna,
inklusive de instrument som enligt kommissionens forslag ska liggas utanfor
utgiftstaket i budgetramen, 6kar realt sett med 70 miljarder euro i 2011 ars
priser (+7 procent) under perioden 2014—2020.

For Sverige betyder forslaget nédstan en halvering av vara nuvarande
sarskilda reduktioner. De budgetira konsekvenserna av de foreslagna nya
egna medlen dr oklara, men kommissionen, men kommissionen uppskattar
deras andel av budgetens inkomstsida till drygt 40 procent 2020. Som
jamforelse berdknas den BNI-baserade andelen sjunka frén 97,3 procent
2012 till 40,3 procent 2020.
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Med kommissionens forslag riskerar den svenska EU-avgiften att 6ka med i
storleksordningen 10 miljarder kronor per ar, ca. 4,5 miljarder av 6kningen
ar en direkt effekt av den dkade atagandenivan och de minskade rabatterna
och resterande del ar en effekt av lagt genomforande och utestaende
ataganden fran den innevarande budgetramen. Dessa siffror &dr en
uppskattning utifrdn den begridnsade information regeringen an sd linge har
kring forslaget. Regeringen rdknar med att under rddets behandling fa
detaljerad information kring forslaget av kommissionen sé att berékningarna
kan kvalitetssékras.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Forslag till forordning om den flerdriga budgetramen 2014-2020 och
kommissionens meddelande - En budget for Europa 2020

Regeringen uppskattar kommissionens anstrdngningar med att presentera ett
forslag till ny budgetram i god tid infor nésta budgetperiod. Forslaget svarar
dock inte upp mot dagens ekonomiska verklighet. Utgiftsnivan é&r
sammantaget alltfor hog och utgiftssidan saknar tillricklig modernisering
och nodvéndiga omprioriteringar.

Regeringen efterstrdvar en real frysning av betalningsnivdn i nésta
budgetram. Regeringen kommer att motarbeta en 6kning av den svenska EU-
avgiften .

Det &r positivt att kommissionens forslag, rdknat dver hela perioden, innebér
okningar p4 omradden som bidrar till tillvéxt och har ett tydligt europeiskt
mervirde. Regeringens uppfattning dr dock att dkningar endast kan tillatas
om minst motsvarande minskningar gdrs inom andra politikomradden och
regeringen dr starkt kritisk till att besparingar och reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken inte &r mer
omfattande.

Regeringen &r starkt kritisk till uppldgget att ligga instrument utanfor
utgiftstaket i budgetramen. Det strider mot sunda budgetprinciper. Samtliga
fonder och instrument bor ligga inom budgeten. En restriktiv utgiftsniva ér
en forutsittning for flexibilitet i budgetramen. Da kommissionens forslag
inte kan anses innebédra en restriktiv utgiftsnivd motsétter sig regeringen i
nuldget alla de element till utdkad flexibilitet som foreslés.

Forslaget till nytt system for egna medel

Regeringen motsétter sig att nya egna medel infors. Det finns inga skél att
gora fordndringar pd EU-budgetens inkomstsida da inga strukturella
forandringar forvintas ske pé utgiftssidan. Dessutom kan det diskuteras om
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forslaget att infora nya egna medel i form av en skatt pa finansiella
transaktioner och en ny moms har stdd i fordraget och om Sverige ddrmed
overlamnat en sddan beslutanderétt till EU. Under alla forhallanden motsétter
sig regeringen kommissionens forslag att reglera skattesatserna i en
genomforandeforordning i stéllet for i beslutet om egna medel, eftersom de
nationella parlamenten pé det viset frdnhidnds mojligheten att styra ver det
direkta uttaget av skatter.

Regeringen motsitter sig slutligen en minskning av virdet pa vara sirskilda
reduktioner.

Forslag till interinstitutionellt avtal

Regeringen anser att avtalet, i linje med EUF-fordraget, endast ska reglera
samarbetsformerna mellan institutionerna. De bestdmmelser som ar
hénforliga till den flerdriga budgetramen, t.ex. rorande flexibilitet, ska
regleras i radets forordning om budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Det ér oklart hur medlemslénderna stéller sig till forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har skickat lagtiftningspaketet for ett nytt system for egna medel
pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande
Flerariga budgetramen

Artikel 312.2 i EUF-fordraget anger: “Radet ska i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande anta en forordning om faststéllande av den flerdriga
budgetramen. Rédet ska besluta med enhillighet efter godkdnnande av
Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledaméter.”

Interinstitutionellt avtal

Artikel 295 1 EUF-fordraget anger: “Europaparlamentet, radet och
kommissionen ska samrdda och i samforstand reglera formerna for sitt
samarbete. I detta syfte far de med beaktande av fordragen inga
interinstitutionella avtal som kan vara bindande.”
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Systemet for unionens egna medel

I fordraget bekréftas den centrala roll som beslutet om egna medel har, vilket
bor reglera de huvudsakliga aspekterna av inkomstsystemet. Artikel 311
forsta stycket i EUF-fordraget anger att “Unionen ska se till att den har
nddvéndiga medel for att nd sina mél och genomfora sin politik”. Artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget anger: "Rddet ska, i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande, med enhdllighet och efter att ha hort
Europaparlamentet, anta ett beslut med bestimmelser om systemet for
unionens egna medel. Beslutet ska inte trida i kraft forrén det har godkénts
av medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella
bestdimmelser.”

EUF-fordraget innehdller ocksd tvd olika bestimmelser om genomférandet
av beslutet om egna medel.

Artikel 311, fjarde stycket i EUF-fordraget anger: “Rédet ska genom
forordningar i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande faststélla
genomforandebestimmelser for systemet med unionens egna medel i den
man som detta foreskrivs i det beslut som antagits pa grundval av tredje
stycket (egna medelsbeslutet). Radet ska besluta efter Europaparlamentets
godkdnnande.”

Artikel 322.2 i EUF-fordraget anger: "Radet ska genom beslut, pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och revisionsritten
faststdlla de sitt och det forfarande enligt vilka de budgetinkomster som
faststélls i den ordning som géller fér unionens egna medel ska stéllas till
kommissionens forfogande samt bestimma nodvéndiga atgérder for att mota
ett eventuellt likviditetsbehov.”

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen har inte motiverat sina forslag enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

Vad giller inkomstsidan dr regeringens beddmning att malsittningen i artikel
311 i EUF-fordraget att Unionen ska se till att den har nédvéndiga medel for
att nd sina mal och genomfora sin politik kan nés utan inférande av nya
skatter. Under alla forhallanden bor regleringen avseende skattesatserna tas
in i beslutet om egna medel, eftersom dven skattesatsernas storlek och inte
bara inférandet av ett nytt eget medel dr av sddan betydelse att de bor
understillas de nationella parlamentens godkénnande.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under det polska ordférandeskapet kommer en teknisk behandling av
kommissionens initiativ att genomforas i rdet. Forhandlingarna i substans
forvéintas inledas under det danska ordférandeskapet under forsta halvéret
2012. Ett forhandlingsavslut &r att vénta tidigast under det cypriotiska
ordforandeskapet under andra halvéret 2012.

Forhandlingarna i rddet om den flerariga budgetramen bedrivs i Allménna
radet och det slutliga beslutet tas av Europeiska radet.

4.2 Fackuttryck/termer

Inte aktuellt.
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