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Gor barnkonventionen till svensk lag

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska
gilla som svensk lag.

Motivering

Nir Sverige ratificerade barnkonventionen ar 1990 gjordes bedomningen att
det inte behdvdes nagra lagéndringar for att uppfylla konventionens krav. Det
visade sig vara fel. Barnkonventionen kom att inforlivas i svensk ritt genom
transformering: den internationella 6verenskommelsen eller delar av den har
successivt inarbetats i svensk forfattningstext. Denna vég valdes istdllet for sa
kallad inkorporering — som hade gjort konventionen till direkt tillimplig
svensk lag.

Detta har dock visat sig vara en ldng och mddosam vig att ga. Géng pa
gang uppdagas brister i lagstiftningen som gor att den inte lever upp till barn-
konventionen. Brister patalas dven i forslag till en helt ny lagstiftning. Det
handlar om att familjemedlemmars aterforening vid anhériginvandring ska
kopplas till forsorjningskrav. Det handlar om barn som inte har rétt till vard
om en fordlder motsétter sig det. Det handlar om gomda flyktingbarn som inte
har rétt till skola. Det handlar om att bara en brakdel av Sveriges lekplatser ar
tillgéngliga for barn med funktionshinder. Det handlar om barn som inte be-
viljas fardtjanst. Det handlar om isolering i sérskilda avskiljningsrum av barn
som dr omhéndertagna och placerade pé sirskilda ungdomshem. Det handlar
om skolor som inte &r tillgdngliga for alla barn. Det handlar om polisingri-
panden som sannolikt bor forbéttras ur ett barnrittsperspektiv. Det handlar
om foréldrar till barn med funktionsnedséttning som nekas hjédlp med hénvis-
ning till fordldraansvaret.



Fel! Okint namn pa

Exemplen dver dren pa att svensk lagstiftning inte lever upp till barnkon-
ventionen kan goras ldng. Genom éren har ett antal undersdkningar, rapporter,
uttalanden och betéinkanden visat att &ven om mycket gors for att barnkon-
ventionen ska gilla i Sverige, sa &dr det langt ifran sd. Lagstiftning och till-
lampning fallerar. Barns perspektiv végs ofta inte in i beslut som rér barn, och
barn har inte mdjlighet att komma till tals i de frdgor som ror dem sjélva. Alla
myndigheter tillimpar inte barnkonventionen pa ett strategiskt och systema-
tiskt sétt.

Barnkonventionen har funnits i mer &n tva decennier men har fortfarande
inte fatt ett ordentligt genomslag i Sverige. Barnombudsmannen menar att
arbetet med barnkonventionen dessutom har tappat tempo i manga kommu-
ner, landsting, regioner och myndigheter.

Barnkommittén foreslog i betdnkandet ”Barnets bésta i frimsta rummet”
(SOU 1997:116) att inte inkorporera barnkonventionen i svenskt réttssystem,
utan ansag att det rickte att anpassa véra lagar till konventionen. For ett land
med sd omfattande barnrittslig lagstiftning som Sverige fanns det enligt
kommittén inte mycket att vinna pa att ge barnkonventionen status av nation-
ell lag. Viktigare ansags det att det sker en ordentlig genomgang av att lagar-
na stimmer Overens med konventionens anda. Barnkommitténs arbete ut-
mynnade ar 1999 i en strategi for att forverkliga barnkonventionen i Sverige.

Barnombudsmannen har dock visat att fo kommuner har antagit en samlad
strategi for arbetet med barnkonventionen (Fran beslut till praktik 2008), och
det finns en BO-rapport (Vilja och uthéllighet, 2007) som visar att for att na
de méal som regeringen har satt upp krdvs att fler ldnsstyrelser skyndar pa
arbetet for att 6ka efterlevnaden av barnkonventionen.

Aven Riksrevisionen har granskat den nationella strategin for genomfo-
rande av barnkonventionen och framfort kritiska punkter. Statliga myndighet-
er har fatt aterrapporteringskrav och uppdrag i sina regleringsbrev for att
integrera ett barnperspektiv i sina verksamheter. Beslut om inférande av
barnkonsekvensbeskrivningar har fattats och riktlinjer for sddana har tagits
fram. Universitet och hogskolor har haft i uppdrag att redogdra for hur man
arbetar med att inforliva kunskap om barnkonventionen i utbildningar dér
saddan kunskap beddoms som betydelsefull. Det har varit tydliggdranden av
barnperspektivet i statsbudgeten. Det har varit informationsinsatser, regionala
konferenser, utbildningssatsningar och framtagning av handbdcker. Det har
tillsatts arbetsgrupper som utvecklar indikatorer for att méita effekterna av
gjorda insatser.

Slutsatsen ar att svensk lagstiftning och praxis fortfarande inte dverens-
stimmer med barnkonventionen. Sedan ratificeringen 1990 talar atgird pa
atgird, plan péd plan, uppfoljning pad uppfoljning sitt tydliga sprék: den in-
slagna transformeringsvdgen har inte varit helt lyckosam. Och anpassningen
av berorda lagar och tillimpningar tar for lang tid.

Det &r ingen tillféllighet att bdde Réddda Barnen och svenska Unicef anser
att barnkonventionen ska gélla som svensk lag. De fordelar som Unicef ser
med en inkorporering &r bland annat f6ljande:

Barnkonventionens innehéll och syn pé barn skulle tas pa storre allvar och
fé storre genomslag i praktiken pé savil statlig som kommunal niva.



Fel! Okidnt namn pa

Det skulle stélla hogre krav pa kompetens hos beslutsfattare om barns be-
hov och rittigheter. Barnkonventionen skulle bli direkt tillimpbar i svenska
domstolar och vid andra myndigheter.

Det skulle skapas en praxisutveckling av barnkonventionens innehall som
skulle gora bestimmelserna tydligare.

Ett barnréttsperspektiv skulle bli ett verkligt inslag i varje beslutsfattares
vardag.

Viégvalet med den nuvarande transformeringsmetoden, som innebér att la-
gar dndras och anpassas till konventionens bestimmelser, har inte varit till-
rackligt framgangsrik for att barns réttigheter ska tas pa allvar.

I Norge inkorporerades barnkonventionen 2003 i ménniskorattslagen sam-
tidigt som en del av artiklarna i barnkonventionen transformerades in i flera
lagar. Effekten har enligt rapportering fran Barnombudsmannen blivit att
barnkonventionen fatt stdrre genomslag pa alla samhéllsplan i Norge. Jurister,
larare och socialtjanstemédn har utbildats. Medier uppmérksammar konvent-
ionen mer och barn har fatt 6kad kunskap om den. Domstolarna tillimpar
artiklarna i storre utstrdckning, och farhagorna att det skulle bli svart med
rattstillampning i domstol har inte infriats.

Barnkonventionen behdver en starkare rittslig stillning i Sverige sa att
barns réttigheter och stéllning stérks, inte minst inom réttsviasendet. Mot bak-
grund av att det nu gétt mer &n tio ar sedan den senaste Oversynen av om
svensk lagstiftning dr forenlig med barnkonventionen genomfordes, att det
fortfarande finns avgorande skillnader hur barnkonventionen tillimpas, att
FN:s barnrittskommitté visat oro over att Sverige fortfarande inte inforlivat
barnkonventionen i svensk lag samt att Norge har haft positiva erfarenheter
anser vi att det dr dags for en utredning om hur FN:s konvention for barnets
rattigheter (barnkonventionen) kan inkorporeras i svensk lagstiftning. Detta
bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Stockholm den 4 oktober 2012
Anita Brodén (FP) Jan Ertsborn (FP)
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