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Elektroniskt kungdrande av forfattningar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen
om kungdrande av lagar och andra forfattningar med en mindre justering.

Forslaget innebér att lagar och forordningar ska kungoéras elektroniskt
genom att Svensk forfattningssamling (SFS) publiceras p& en sarskild
webbplats. Pa sa satt blir det mojligt for var och en att enkelt och kostnadsfritt
fa tillgang till gallande lagar och forordningar via internet. Enligt forslaget ar
det regeringen som ansvarar for att forfattningen publiceras elektroniskt pa
den sérskilda webbplatsen. De nya reglerna foreslas trada i kraft den dag som
regeringen bestdmmer.

Forslaget innebar vidare att regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
lansstyrelsens foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och liknande
forebyggande Aatgarder mot brand inte behéver kungdras i lanets
forfattningssamling. Genom forslaget mojliggors att  foreskrifter om
eldningsforbud kan trada i kraft tidigare &n i dag och déarigenom skapas
forutséttningar for att forbattra samhéllets skydd mot brand. Denna lagandring
foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade férslag
Proposition 2015/16:157 Elektroniskt kungdrande av forfattningar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Elektroniskt kungdrande av forfattningar

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra férfattningar med den &ndringen att i 4 § andra
stycket laggs ordet ”sérskilda” till mellan orden “andra” och ”skil”.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2015/16:157.

Stockholm den 19 maj 2016

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Borjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skéanberg
(KD), Emilia Toyra (S) och Berit Hogman (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2015/16:157 Elektroniskt kungorande av forfattningar foreslar
regeringen att riksdagen antar de forslag till &ndring av lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra forfattningar som lagts fram i propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition den 7 april 2016.

Bakgrund

Regeringsformen (RF) skiljer mellan utfdrdande och kungdrande av en
forfattning. Med utfardande (promulgation) avses att forfattningen far sin
slutliga form genom att regeringen vid ett sammantrdde beslutar att ta in den i
en foérfattningssamling. Med kungérande avses att den beslutade férfattningen
publiceras eller pa annat satt gors kand och allmént tillganglig. Utfardandet
kan ses som normgivningsforfarandets slutpunkt, medan kungoérandet framst
&r en praktisk process.

Enligt 8 kap. 19 § RF ska en beslutad lag utfardas av regeringen sa snart
som mojligt. Bade lagar och forordningar ska enligt bestammelsen kungoras
sd snart som mojligt. | friga om forordningar kan dock undantag fran
skyldigheten att kungora foreskrivas i lag.

RF anger inte hur kungorandet ska ga till. Narmare bestimmelser om
kungdrande finns i stéllet i lagen (1976:633) om kungodrande av lagar och
andra forfattningar, kallad kungorandelagen.

Forfattningar ska enligt 7 kap. 7 8 RF skrivas under av statsministern eller
négot annat statsrad pa regeringens véagnar for att galla. Regler om underskrift
av forfattningar finns i férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos
regeringen.

Regeringen redog6r i propositionen (s. 8-10) narmare for regelverket om
kungdrande av forfattningar.

Det finns redan i dag en skyldighet att gora forfattningar tillgangliga i
elektronisk form (se 24 a § forfattningssamlingsférordningen och 3 §
rattsinformationsférordningen [1999:175]). Det sker via det offentliga
rattsinformationssystemet och portalen lagrummet.se. Innehallet i systemet ar
att betrakta som ren information.

Regeringskansliet &r informationsansvarig myndighet for den information
i systemet som gdller Svensk forfattningssamling. Informationsansvaret
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innebér en skyldighet att se till att informationen gors elektroniskt tillganglig
och sprids.

Regeringskansliets databaser for rattsinformation bestar av ett register 6ver
Svensk forfattningssamling (SFSR), Svensk forfattningssamling i fulltext
(SFST) och Svensk forfattningssamling sdsom den kungors. Den sistnamnda
databasen aterger alltsa forfattningen i den form som den tryckts och bestar av
ett stort antal pdf-filer.

Uppgifterna i registerdatabasen fors in manuellt med den tryckta
forfattningstexten som férlaga. Av uppgifterna i databasen sammanstélls
arligen ett hafte med register dver gallande forfattningar. Regeringskansliets
fulltextdatabas visar en bearbetad version av forfattningarna med gjorda
tillagg och andringar (s.k. konsoliderad form).

2015/16:KU26
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagférslag med en mindre justering.

Propositionen

Okad tillganglighet till kungjorda forfattningar

Regeringen pekar i propositionen pa att den tryckta upplagan av Svensk
forfattningssamling  (SFS) uppgar till ungefar 2000 haften. Enligt
forfattningssamlingsforordningen ska statliga myndigheter se till att de har
tillgang till SFS i den utstrackning som behdvs. Dartill tilldelas kommuner,
landsting och kommunbibliotek (folkbibliotek) kostnadsfria exemplar av SFS.
Utdver dessa obligatoriska exemplar har den tryckta versionen av SFS
begrénsad spridning.

Regeringen anfor att det nuvarande kungdrandesystemet visserligen
erbjuder kostnadsfri och forhallandevis enkel tillgang till den officiella och
autentiska versionen av en forfattning, men mojligheten att ta del av SFS
utnyttjas anda i begransad omfattning. De allra flesta n6jer sig med att anvanda
konsoliderade lagtextsamlingar eller ta del av texterna pa ett eller annat satt
via internet. Det kan enligt regeringen pd goda grunder antas att
anvandarkretsen av den officiella och autentiska versionen huvudsakligen
bestdr av personer som i sitt arbete har anledning att ta del av
forfattningstexter. | takt med att den elektroniska rattsinformationen utvecklas
genom olika rattsdatabaser har antagligen &ven dessa personers anvéndning av
den tryckta SFS minskat, anfor regeringen.

Enligt regeringens bedémning skulle ett elektroniskt kungdrande gora det
mycket enklare att ta del av den autentiska versionen av en forfattning. | de
flesta fall skulle den enskilde via internet nar som helst pad dygnet och
oberoende av plats kunna ta del av de autentiska forfattningarna i stallet for att
behodva bege sig till ett bibliotek eller en myndighet. Eftersom ett av syftena
med kungorandet &r att géra en forfattning allmant kand ar det med hénsyn till
den tekniska utvecklingen ett naturligt steg att publicera SFS pa internet. En
sadan publicering kan i sin tur ytterligare starka den allmanna grundsatsen att
alla forvantas kanna till innehallet i gallande forfattningar.

Ett elektroniskt kungdrande skulle géra det mojligt att forkorta tiden mellan
regeringens beslut om utfardande och sjdlva kungdérandet. | motsvarande man
skulle tiden fran kungorande till ikrafttradande kunna bli langre, nagot som
riksdagens konstitutionsutskott vid flera tillfallen har efterlyst (se bl.a. bet.
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2012/13:KU10). Detta skulle — inte minst kring arsskiftet, da tidsmarginalerna
kan vara sma — minska de ibland forekommande svarigheterna att kungora
forfattningar i tillrackligt god tid innan de ska trada i kraft. Det skulle ocksa
vara fordelaktigt vid bradskande lagstiftning som motiveras av extraordinéra
forhallanden. Ett elektroniskt system skulle dessutom leda till ett mer
kostnadseffektivt resursutnyttjande och minskad pappersanvandning, vilket ar
positivt ur miljosynpunkt.

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att det finns starka skal att inféra
ett elektroniskt forfarande for kungdrande. De erfarenheter som gjorts bl.a. i
de l&nder dér elektroniska system for kungdrande har inforts visar att det &r
mojligt att med rimliga atgarder och resurser uppna en sakerhetsniva som ar
tillrécklig for att sakerstalla systemets funktion och tillforlitlighet. Enligt
regeringens uppfattning ar det inte lampligt att i lag reglera sddana tekniska
fragor som i vilket format informationen ska presenteras eller vilka
sakerhetsatgarder som ska byggas in i systemet. Lagregleringen bor i stallet
Oppna for att systemet i framtiden kan uppdateras med nya tekniska Idsningar
som ytterligare forbattrar sdkerheten och anvandarvénligheten.

For det fall inférandet av ett elektroniskt system fér kungérande av lagar
och férordningar faller vél ut kan reformen enligt regeringen komma att bli ett
forsta steg i en ordning dir ocksd samtliga myndighetsforeskrifter kungérs
elektroniskt, sdsom négra remissinstanser efterlyser. En eventuell sédan
ytterligare reform bor dock foregds av en utvérdering av den ordning med
elektroniska kungdranden av forfattningar som nu foreslas.

Regeringen gor vidare bedémningen att den elektroniska versionen av en
forfattning ska vara den enda officiella, autentiska versionen, dvs. den version
som allmanheten helt kan forlita sig pa. En elektronisk version av SFS kommer
sdledes att fA samma rattsliga status som den tryckta versionen har enligt nu
géllande regler.

Regeringen anfor att d&ven om ett elektroniskt kungoérande skulle leda till att
de allra flesta far en 6kad mojlighet att ta del av SFS finns det de som inte har
tillgéng till internet privat. | detta sammanhang pekar regeringen pa att det
nyligen har inforts en moderniserad bibliotekslag (2013:801). Av den nya
bibliotekslagen framgér bl.a. att allmanheten avgiftsfritt ska fa lana eller pa
annat satt fa tillgang till litteratur oavsett publiceringsform, dvs. oavsett om
den tillhandahdlls i fysisk form eller digitalt. Bibliotekslagens
litteraturbegrepp omfattar bl.a. SFS. Med beaktande av de allmé&nna regler som
galler for folkbiblioteken genom den nya bibliotekslagens bestdmmelser
bedémer regeringen att allmanheten kommer att ha avgiftsfri tillgéng till den
webbplats dar SFS publiceras i elektronisk form.

Regeringen redogor for att det foljer av 7 kap. 7 8§ regeringsformen (RF) att
forfattningar, forslag till riksdagen och andra beslut som ska expedieras ska
skrivas under pa visst satt for att bli gallande. Regeringen anser att det dven
framover bor finnas ett exemplar av en forfattningstext som har en sérskild
status och som ytterst kan ligga till grund for en jamfdrelse med den kungjorda
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versionen, t.ex. for att upptacka felaktigheter. Det exemplaret ska bade till
form och innehall aterge den forfattning som regeringen beslutat att utfarda.

Regeringen understryker att det ar viktigt att informationen, i form av
autentiska forfattningstexter, ar last och konstant till innehall och form.
Beslutsfattaren har bestamt béde vilket innehall en forfattning ska ha och hur
den ska se ut. Den elektroniskt kungjorda forfattningen ska i bada dessa
avseenden stamma 6verens med den forfattning som beslutats och som éterges
i det undertecknade pappersexemplaret. For det andamalet ar i dagslaget pdf-
format det mest andamalsenliga enligt regeringen. Det kan dock framéver
utvecklas andra format som motsvarar pdf-formatet men som annu béttre fyller
de behov som finns vid elektroniskt kungdrande. Det &r darfor inte 1ampligt
att i detta sammanhang i detalj fastsla formatet.

I dag anses en originalexpedition vara en sjélvstdndig barare av beslutet och
ha foretrade framfor protokollet vid en bristande Gverensstammelse (prop.
1973:90 s. 296). Om en kungjord version av ndgon anledning skulle komma
att avvika fran innehallet i underskriftsexemplaret (genom t.ex. manipulation
eller annan felaktighet) &r tanken att den kungjorda versionen ska andras sé att
den overensstammer med den beslutade forfattningen. Innan si har skett ska
emellertid en enskild kunna dberopa den kungjorda versionen i férhallande till
staten pa samma sitt som kan ske i dag. De rattsliga konsekvenserna av det
intraffade far d& oOverlamnas &t rattstillampningen att beddéma, efter
omstandigheterna i det sérskilda fallet. Denna ordning kommer enligt
regeringen att fortsatta gélla dven efter inforandet av ett elektroniskt
kungorande av forfattningar. Regeringen anser inte att det bor inféras nagon
bestdmmelse som utpekar olika versioners rattsliga status.

Regeringen redogdr for att remissinstansen Post- och telestyrelsen
framhallit att det ar viktigt att finna ett rattssakert sétt att andra felaktigheter i
en publicerad forfattning. En &ndring i en forfattning sker normalt i form av
beslut om en ny forfattning. Hur réttelser av uppenbara fel ska vara méjliga i
en publicerad forfattning kommer att 6vervégas under det arbete med att
forbereda for en dvergang till ett elektroniskt system som paborjats inom
Regeringskansliet.

Regeringen foreslar att SFS ska publiceras elektroniskt pa en sarskild
webbplats. Webbplatsen for SFS ska inte tjana nagot annat syfte an att bara
SFS och sdledes endast ha till funktion att aterge kungjorda forfattningar och
formedla den information som i dag formedlas genom den tryckta
publikationen. Webbplatsen for SFS maste forutom att vara fristdende ocksa
vara latt att hitta. Det ar dessutom mycket viktigt att webbplatsen finns kvar
under éverskadlig tid, anfor regeringen.

Enligt regeringens forslag ska en forfattning anses kungjord nar den har
publicerats i SFS, dvs. nar forfattningen &r publicerad pa den externa
webbplatsen och &r atkomlig for allmanheten.

I propositionen gors beddmningen att kungdranden bor kunna ske varje dag
under aret. Webbplatsen bor, utéver kungjorda forfattningar, innehalla i stort
sett samma information som det nuvarande arliga bokbandet av SFS gor.
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Mojligheten att kungora forordningar i andra forfattningssamlingar och
publikationer an SFS bor enligt regeringens beddmning kvarsta.

Regeringen redogdr i propositionen (s. 27) for gallande bestdmmelser om
arkivering. Regeringen gor bedémningen att det pappersexemplar av en
forfattning som utgor en bilaga till regeringsprotokollet &r att anse som en
allmén handling och ska bevaras, i likhet med vad som sker i dag. Vidare gor
regeringen bedémningen att ocksa en elektronisk forfattning r att anse som
en allmédn handling. Med hénsyn till den réattsliga betydelse som den
elektroniskt kungjorda forfattningen har talar enligt regeringen starka
andamalsskal for att ett bevarande ska ske. Handlingarna bor inte bli foremal
for gallring. Regeringen anser sammanfattningsvis att den elektroniska
forfattningen ska arkiveras i enlighet med kraven i arkivlagen och
arkivforordningen.

Né&r det avslutningsvis géller sakerhet och tillgdnglighet gor regeringen
beddmningen att Regeringskansliet bor vara den myndighet som ansvarar for
sakerheten i verksamhetssystemet och pa den sarskilda webbplats dar den
elektroniska publiceringen av SFS sker. Driften av den sarskilda webbplatsen
bor dverldmnas till en extern, privat aktor.

Regeringen foreslar att de nya reglerna trader i kraft den dag som
regeringen bestammer.

Ett forenklat kungorande av lansstyrelsens foreskrifter om
eldningsforbud

Regeringen pekar pa att genom 2 § andra stycket kungdrandelagen har
regeringen bemyndigats att undanta vissa typer av foreskrifter fran kravet pa
kungdrande i lanens forfattningssamlingar. Det galler bl.a. foreskrifter som
avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617). Dessa foreskrifter tar sikte pa
forbud som behdvs pd grund av sarskilda forhallanden for att skydda
manniskor mot fara for liv eller hédlsa, mot att vistas inom skade- eller
riskomraden, rasomraden, gruvomraden, skjutfalt eller skjutbanor eller
liknande omraden. Regeringen har med stéd av bemyndigandet bestamt att
sadana foreskrifter géller nar de har kungjorts eller vid den senare tidpunkt
som anges i beslutet. | bradskande fall far foreskrifterna kungoras genom att
publiceras i ortstidning eller l&sas upp i radio (4 § andra stycket férordningen
[1993:1632] med bemyndigande foér kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen [1993:1617]).

Vid inférandet av undantaget for regleringen i ordningslagen anfordes att
det mot bakgrund av att de aktuella foreskrifterna far utfardas endast vid
sérskilda handelser i regel foreligger ett behov av att de trader i kraft med
mycket kort varsel (prop. 1992/93:210 s. 323). Det uttalades vidare att kravet
pa kungorelse i de aktuella situationerna bor kunna tillgodoses genom att
beslutet fors in i ortens tidningar eller l&ses upp i radio och att foreskriften bor
kunna trada i kraft omedelbart efter det att den har kungjorts pa detta sétt.

2015/16:KU26
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Regeringen gor i propositionen beddémningen att dven foreskrifter om
forbud mot eldning utomhus och liknande férebyggande éatgarder mot brand
behdver kunna trada i kraft med mycket kort varsel.

Som anforts i foregaende avsnitt kan, for det fall inforandet av ett
elektroniskt system for kungérande av lagar och férordningar faller vél ut,
ocksd en lansstyrelses foreskrifter i framtiden komma att kungoras
elektroniskt. En eventuell sidan ytterligare reform bor dock enligt regeringen
inte ske innan en utvardering av den nu féreslagna ordningen med elektroniska
kungéranden av forfattningar har genomforts. | avvaktan pa en sddan reform
bor kungdrandelagen andras s att regeringen, i likhet med vad som galler for
kungdrande av de foreskrifter som avses i ordningslagen, bemyndigas att
meddela foreskrifter om att foreskrifter om férbud mot eldning utomhus och
liknande forebyggande atgarder mot brand som har meddelats av en
lansstyrelse inte behover kungoras i lanets forfattningssamling. Kravet pa
kungorelse nér det géller foreskrifter om forbud mot eldning utomhus och
liknande forebyggande atgarder mot brand bér kunna tillgodoses genom att
beslutet fors in i ortens tidningar eller lases upp i radio, och foreskriften bor
kunna trada i kraft omedelbart efter det att den kungjorts pa detta sétt.

Regeringen foreslar att lagandringen trader i kraft den 1 juli 2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de skél for den foreslagna lagstiftningen som
anfors i propositionen. Utskottet konstaterar vidare att det inte har véckts
nagon motion med anledning av propositionen. Emellertid noterar utskottet att
4 § andra stycket lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar, utdver
vissa sprakliga andringar, foreslas andrad pa sa satt att ordet “’sirskilda” utgar
i forsta meningen. Av forfattningskommentaren i propositionen framgér att
endast sprakliga andringar varit avsedda. Enligt utskottets uppfattning bor
ordet “sérskilda” alltjimt kvarstd i bestimmelsen. Utskottet foreslar darfor att
ordet “sdrskilda” laggs till mellan orden “andra” och “’skal” i forslaget till ny
lydelse av 4 § lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Utskottet
tillstyrker i 6vrigt regeringens lagforslag.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:157 Elektroniskt kungdrande av forfattningar:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra férfattningar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och
andra forfattningar

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar

dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

| frdga om andra forfattningar &n lagar géller att 4-9 §§ inte tillimpas
pa en forfattning

1. som pa grund av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte
far lamnas ut till envar eller

2.som endast reglerar en statlig myndighets inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbordes, forutsatt att
forfattningen inte innehaller ndgot som kan vara av visentligt intresse for
utomstdende eller for berdrda arbetstagares eller uppdragstagares
rattsstéllning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att foljande foreskrifter inte
behover kungoras pa det sétt som anges i 9 §:

1. Foreskrifter som avses i 41 § véglagen (1971:948).

2. Lokala trafikforeskrifter.

3. Foreskrifter med sérskilda trafikregler som har meddelats av en
statlig vighallningsmyndighet.

4. Foreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617).

5. Foreskrifter om forbud mot
eldning utomhus och liknande
forebyggande atgdrder mot brand
som har meddelats av en
lansstyrelse.

Regeringen far ocksd meddela foreskrifter om att foreskrifter om
hogsta tillitna fdrdhastighet eller om barighetsklasser for végar inte
behover kungoras pé det sitt som anges i 6 §.

4§

Forfattning som utfdardas av Lagar och forordningar ska
regeringen  skall kungoras 1 kungoras i Svensk forfattnings-
Svensk forfattningssamling.  samling,

Denna utges genom regeringens
forsorg.
Om mdjligheten att overblicka Om mdojligheten att Sverblicka

! Senaste lydelse 2009:420.
2 Senaste lydelse 1980:153.



forfattningsmaterialet underléattas
ddrav eller andra sirskilda skl
foreligger, far regeringen
bestdimma att en viss av regeringen
beslutad forfattning i stéllet skall
kungéras i ndgon annan angiven
forfattningssamling. Om
synnerliga skil foreligger, far
regeringen bestimma att en sddan
forfattning skall kungoras i négon
annan angiven publikation.

Gor utomordentliga  forhall-
anden det pdkallat kan regeringen
bestdmma att viss forfattning skall
kungoras pd annat sdtt dn som
anges i forsta stycket. Ddrvid skall
tid som annars rdknas frén
kungorande i Svensk
forfattningssamling i stéllet ridknas
frén det av regeringen foreskrivna
kungorandet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

forfattningsmaterialet underlattas
eller det finns andra skil, far
regeringen bestimma att en av
regeringen beslutad forfattning i
stillet ska kungoras i ndgon annan
angiven forfattningssamling. Om
det finns synnerliga skal, far
regeringen bestimma att en sadan
forfattning ska kungoras i nagon
annan angiven publikation.

Om utomordentliga férhéllanden
kraver det far regeringen besluta
att en forfattning ska kungoras pé
ndgot annat sétt &n som anges i
forsta stycket. Den tid som annars
rdknas frén kungorande i Svensk
forfattningssamling ska da i stillet
rdknas frdn det kungoérande som
regeringen beslutat.

5¢°

Regeringen ska se till att Svensk
forfattningssamling publiceras
elektroniskt pa en  sdrskild
webbplats.

En  forfattning ska  anses
kungjord ndr den har publicerats i
Svensk  forfattningssamling  pa
webbplatsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016 i frdga om 2 § och i dvrigt

den dag som regeringen bestdmmer.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forfattningar som har

utfirdats fore ikrafttradandet.

* Tidigare 5 § upphavd genom 1999:938.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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