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Sammanfattning

Malet med  kommissionens  direktivforslag  dr  att  frimja
marknadsintroduktionen av rena och energieffektiva fordon och dédrmed
bidra till energieffektiva miljéanpassade resor och transporter genom
minskad bransleforbrukning, minskade koldioxidutsldpp samt till forbéttrad
luftkvalitet. Forslaget innehaller obligatoriska krav vid upphandling av
végtransportfordon som offentliga myndigheter eller enheter sjdlva gor, men
ber6r dven operatdrer som upphandlar enligt avtal med nadgon myndighet.
Forslaget berér dessutom upphandling av fordon for kollektivtrafiktjénster,
om dessa kraver tillstdnd eller licens fran myndighet.

Det foreslagna direktivet, som &r ett minimidirektiv baseras pa artikel 175.1 i
EG-fordraget, utgor ett verktyg for jamforelse genom  att
livscykelkostnaderna for energiforbrukning vid drift, koldioxidutslapp och
utsldpp av fororenande &mnen ska redovisas och beaktas vid utvérdering,
enligt i direktivet faststdllda metoder, att tillimpas gemensamt inom EU.

Kommissionen anser att malet att genom offentlig upphandling gynna
marknaden for rena och energieffektiva fordon skulle uppnds mindre
effektivt och till hogre kostnad om medlemsstaterna agerar enskilt. Genom
harmoniserade kriterier pA EU-niva uppnar man léttare den kritiska massa
som behdvs for att skapa det nddvindiga incitamentet for tillverkare. Séval
miljén som den europeiska industrins konkurrenskraft bedéms gynnas av
forslaget. Fordonségarnas nytta av energibesparingarna beddms pa lang sikt
vida Gverstiga ett eventuellt hogre fordonspris.
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Regeringen dr 1 grunden positiv till ambitiosa, EU-gemensamma
upphandlingskrav  for att introducera miljovéinligare fordon. Svensk
standpunkt dr ej dnnu fardigformulerad pa samtliga punkter, men en svensk
ambition bor vara att ett upphandlingsdirektiv utformas pé ett sidant sitt att
det ger ett aktivt bidrag till EU-malsdttningarna att till 2020 uppnd en
minskning pd minst 20 % av vixthusgaserna jimfort med 1990, en
ytterligare forbattring av energieffektiviteten med 20 % samt en 6kning av
andelen fornybar energi till 20 % av de totala energikéllorna och andelen
biobrénslen p& motorbrinslemarknaden inom EU till 10 %.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen lade 2005 fram ett forslag till direktiv om frimjande av rena
vigtransportfordon genom offentlig upphandling [KOM(2005) 634]". Det
tidigare forslaget motte stark kritik och forkastades av Europaparlamentets
utskott for miljo, folkhélsa och livsmedelssidkerhet (ENVI). Det forslaget var
begrénsat till tunga nyttofordon och innebar att kollektivtrafiktjansterna
maéste ansld en viss kvot (25%) av sin offentliga upphandling till fordon som
uppfyllde normen for miljovénligare fordon” (EEV).

Detta dndrade kommissionsforslag dr ddremot inte begrénsat till tunga fordon
och innebér heller inget krav pa en viss kvot miljovénligare fordon. I stéllet
fokuserar  forslaget pa att vid utvirdering av fordons- och
kollektivtjdnstupphandling ska, utdver fordonets inkOpspris, dven externa
kostnader for energiforbrukning, koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar internaliseras genom att livscykelkostnader redovisas och
beaktas.

Bakgrunden &r bl.a.:

KOM(2001) 370, diar behovet av ytterligare &atgérder for att motverka
transportsektorns utsldpp uppmirksammades och det faststilldes att
kommissionen skulle driva pa utvecklingen av en marknad for “rena fordon”.

halvtidsoversynen av EU-kommissionens vitbok fran 2001 om den
gemensamma transportpolitiken, KOM(2006) 314, med intentionen att EU
kommer att stimulera miljovénlig innovation, t.ex. genom fler Euronormer
for avgaskrav och offentlig upphandling for att frimja rena fordon.

! Se Faktapromemoria 2005/06 FPM73 Direktiv om upphandling av miljévénliga
tunga vagfordon
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gronboken om effektivare energiutnyttjande, KOM(2005) 265, dér konkreta
atgérder foreslogs, bl.a. offentlig upphandling for att skapa en marknad for
miljovénligare och energieffektivare fordon.

kommissionens meddelande frén februari 2005 om 6versyn av EU:s strategi
for hallbar utveckling, KOM(2005) 37, vilken behandlar utvecklingen av
renare fordon och trafikstyrning i stdder och uppmuntrar till offentlig
upphandling som ett sétt att frimja miljovénliga innovationer.

handlingsplanen, KOM(2006) 545, for energieffektivitet som bekriftade att
kommissionen avser fortsétta anstrdngningarna att utveckla marknader for
renare, smartare, sdkrare och mer energieffektiva fordon genom offentlig
upphandling.

kommissionens forslag till en energipolitik inom EU, KOM(2007) 1, dér det
foreslas att EU bor &ta sig att till 2020 uppnd en minskning p& minst 20 % av
vixthusgaserna jamfort med 1990, en ytterligare forbéttring av
energieffektiviteten med 20 % samt en dkning av andelen fornybar energi till
20 % av de totala energikdllorna och andelen biobridnslen pa
motorbranslemarknaden inom EU till 10 %.

kommissionens meddelande fran februari 2007 KOM(2007) 19, dar
gemenskapens nya strategi for minskade koldioxidutslédpp fran personbilar
och litta nyttofordon beskrivs och ddr kommissionen bla. framfor att
frimjandet av upphandling av rena och energieffektiva fordon bor anvéndas
for att bidra till att uppné dessa mal.

gronboken om rorligheten i stider, KOM(2007) 551, dér ett av forslagen som
framfors handlar om grén offentlig upphandling av végtransportfordon,
baserad pa “internaliseringen av externa kostnader genom att anvinda
livscykelkostnader for energiférbrukning, koldioxidutsldpp och utsldpp av
fororeningar som ar kopplade till driften av de fordon som ska upphandlas
som tilldelningskriterier, utéver fordonspriset. Dessutom skulle den
offentliga upphandlingen kunna ge foretrdde for de nya Euronormerna for
avgaskrav.

gemenskapens stod for forbattrad konventionell respektive utveckling av
alternativ fordonsteknik genom finansiering via ramprogrammen for
forskning och teknisk utveckling och strukturfonderna samt genom
kommissionens politiska initiativ for alternativa brianslen och fordon.

12 Forslagets innehall

Den totala offentliga upphandlingen stér for cirka 16 % av EU:s BNP.
Offentliga organ upphandlar varje &r ungeféar 110 000 personbilar, 110 000
latta nyttofordon, 35 000 lastbilar och 17 000 bussar inom EU. Det motsvarar
en marknadsandel pé strax under 1 % for bilar, cirka 6 % for ldtta och tunga
lastbilar och ungefér en tredjedel for bussar.
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Det finns en betydande potential att genom miljéanpassad offentlig 2007/08:FPM77
upphandling minska energiforbrukningen och utsléppen av koldioxid och

luftfororeningar. En bred marknadsintroduktion av sddan teknik hindras dock

ofta genom hoga igangsattningskostnader vilket medfor otillrdcklig

efterfragan fran kundernas sida. Det dr darfor mindre sannolikt att

tillverkarna framstéller sirskilda fordonsserier enbart for att leva upp till

lokala eller nationella kravnivéer i syfte att forbattra energieffektiviteten eller

minska fororeningsutslédppen, och mer kostsamt per producerad enhet ifall de

gOr det.

Kommissionens forslag dr darfor att genom samordnade insatser pa
gemenskapsniva vid fordonsupphandling uppmuntra fordonsindustrin till de
investeringar som dr nddvéndiga for att tillverkningen av sddana fordon ska
ta fart. Okad efterfrgan frimjar sedan marknader som ir tillrickligt stora fér
att tillverkarna ska 6vervidga att utvidga till storre serier i mer
kostnadseffektiv produktion.

Malet med det foreliggande forslaget dr att séledes att genom offentlig
upphandling frimja marknadsintroduktionen av rena och energieffektiva
fordon och dérigenom bidra till energieffektiva miljdanpassade resor och
transporter genom minskad bransleférbrukning, minskade koldioxidutslapp
samt till forbéttrad luftkvalitet.

Det senare ar sdrskilt viktigt for tatorter och omréaden dar man har svarigheter
att uppfylla kraven i direktivet om luftkvalitet (direktiv 96/62/EG och
1999/30/EG ). Ett okat antal stdder har infort begransningar av
fordonstrafiken for att minska luftféroreningar. Ett snabbare inférande av
renare fordon kan innebéra att ett mindre antal sddana ingrepp i stidernas
funktion behdvs for att uppfylla kraven for luftkvalitet. I svensk rétt regleras
detta i form av miljokvalitetsnormer for utomhusluft (MKN). Aven i ett antal
svenska kommuner finns betydande svarigheter att klara dessa MKN.

Kommissionen anser att mélet att genom offentlig upphandling gynna
marknaden for rena och energieffektiva fordon skulle uppnés mindre
effektivt och till hogre kostnad om medlemsstaterna agerar enskilt. Genom
harmoniserade kriterier pd EU-niva uppnar man lattare den kritiska massa
som behovs for att skapa det nddvindiga incitamentet for tillverkare. Savil
miljon som den europeiska industrins konkurrenskraft bedéms gynnas av
forslaget. Fordonsdgarnas nytta av energibesparingarna bedéms pa lang sikt
vida Gverstiga ett eventuellt hogre fordonspris. Det foreliggande direktivet
forvintas pa langre sikt leda till 1agre kostnader pa omradet miljoeffektiva
fordon genom stordriftsfordelar, en bredare tillimpning av denna teknologi
och en allmén forbéttring nar det giller miljoprestandan for fordonsparken
som helhet.

Direktivforslaget innebér inte att ndgon viss inkdpt andel av fordonen ska
uppfylla viss miljoteknik eller uppfylla ndgon mer miljoanpassad Euronorm
for avgasutslapp. I stéllet utgdr den ett verktyg for jamforelse genom att



livscykelkostnaderna for energiforbrukning vid drift, koldioxidutslapp och
utsldpp av fororenande d&mnen ska redovisas och beaktas vid utvirdering,
enligt i direktivet faststdllda metoder, att tillimpas gemensamt inom EU.

I kommissionens forslag blir tillimpningen obligatorisk efter en
overgangsperiod senast den 1 januari 2012. Obligatorisk tillimpning av
dessa  kriterier hindrar inte tillimpning av andra relevanta
utvérderingskriterier. Det hindrar inte heller att man viljer fordon som
uppgraderats for att uppfylla kraven pa hogre miljoprestanda. Direktivet ’bor
inte” hindra upphandlande myndigheter och enheter frdn att tillimpa de
senaste Euronormerna for utsldpp vid upphandling av fordon for
kollektivtrafiktjéinster redan innan dessa normer blir obligatoriska?.

Direktivforslaget géller vigtransportfordon (road transport vehicles). I detta
ingar latta fordon (personbilar, ldtta lastbilar och ldtta minibussar < 3,5 ton)
och tunga fordon (lastbilar och bussar), dock ej arbetsmaskiner. Nagot
undantag for militdra fordon eller utryckningsfordon finns inte i
kommissionsforslaget.

13 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionsforslaget berér upphandling av vigtransportfordon som
offentliga myndigheter eller enheter sjdlva gor, men dven den som operatorer
som tillhandahéller tjinster enligt avtal med nidgon myndighet® gor. Forslaget
ber6r dessutom upphandling av fordon for kollektivtrafiktjdnster om dessa
kriver tillsténd eller licens frin myndighet?.

Direktivforslaget innebér inte att ndgon viss inkdpt andel av fordonen ska
uppfylla viss miljoteknik eller uppfylla ndgon mer miljoanpassad Euronorm
for avgasutslipp. I stéllet utgdr den ett verktyg for jamforelse genom att
livscykelkostnaderna for energiforbrukning vid drift, koldioxidutslapp och
utsldpp av fororenande dmnen ska redovisas och beaktas vid utvirdering,
enligt i direktivet faststdllda metoder, att tillimpas gemensamt inom EU.

Ett upphandlingsdirektiv for offentlig upphandling av fordon kan som ett
EU-gemensamt jamforelseverktyg, ritt utformat, bidra till att lyfta fram
miljoaspekterna dven i svensk upphandling.

For offentlig upphandling av végtransportfordon ska bl.a. lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU) tillimpas. Om kommissionsforslaget

2 Férordstext 16 respektive 17.

3 Artikel 1: ”aktdrer som tillhandahaller tjénster enligt kontrakt, licens eller tillstdnd
som beviljats av en myndighet”

4 Artikel 2.3 “vigtransportfordon for tillhandahéllande av kollektivtrafiktjanster enligt
licens eller tillstind som beviljats av offentliga myndigheter”.
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genomfors innebér det att LOU kan behdva kompletteras sa att det tydliggors
att vid fordons- och kollektivtjanstupphandling ska externa kostnader for
energiforbrukning, koldioxidutsldpp och utsldpp av fororeningar
internaliseras genom anvindning av livscykelkostnader ska upphandlas som
tilldelningskriterier, utéver fordonspriset, med hénvisning till direktivet.
Dessutom innebédr forslaget att LOU och/eller annan lagstiftning kan
paverkas, for att innefatta dven upphandling av végtransportfordon dels av de
operatorer som tillhandahéller tjdnster pd uppdrag av ndgon myndighet.

Regeringen har genom en sérskild forordning (SFS 2004:1364) gett de
statliga myndigheterna i uppdrag att kopa miljobilar. Fran och med 2007 ska
minst 85 procent av de personbilar som statliga myndigheter koper in eller
leasar vara miljobilar. Vissa undantag finns fran kraven, bl.a. for
utryckningsfordon. Som miljobilar réknas bilar som helt eller delvis kan
drivas med biogas, etanol eller elektricitet samt uppfyller avgaskraven i
Miljoklass 2005. Aven bensin- och dieselbilar och elhybridbilar med lag
bransleférbrukning klassas som miljobilar. Direktivforslaget beddms inte
paverka den svenska foérordningen.

For kollektivtrafik med buss giller bl.a. yrkestrafiklagen (1998:490) lagen
om ansvar for viss kollektiv persontrafik (1997:734) och lagen om vissa
kommunala befogenheter i fraga om kollektivtrafik (2005:952), vilka innebar
att tillstand behovs i ett antal fall, t.ex. for sadan trafik som bedrivs pa
uppdrag av trafikhuvudmén (regional och lokal kollektivtrafik), trafik inom
Sverige som stricker sig Over ldnsgrinser samt internationella
persontransporter. Kommissionsforslaget innebdr da att &dndringar kan
behova foras in i de berérda lagstiftningarna, for att dven innefatta
upphandling av végtransportfordon som operatérer som tillhandahéller
kollektivtrafik (som kraver tillstdnd av myndighet) utfor.

14 Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionsforslaget innebar endast begransade kostnader for statskassan i
form av rapportering om tillimpningen av direktivet.

Harmoniserade miljokrav pd europeisk nivd innebdr att det blir mer l6nsamt
for fordonsindustrin att ta fram och tillhandahalla fordon som uppfyller hoga
miljokrav, vilket bor innebdra att sddana fordon kan séljas till ett
formanligare pris, vilket dr budgetmaissigt gynnsamt.

Att  som  upphandlingskriterium tillimpa livscykelkostnaden  for
energiforbrukning (brinslekostnaden) och inte enbart inkdpspriset innebér en
potentiell besparing for statskassan och for andra upphandlande myndigheter
och enheter, medan tillimpningen av Ovriga externa fOreslagna
miljokostnader (koldioxidutsldpp och utsldpp av vissa luftféroreningar) i
princip har en samhillsekonomisk besparingspotential.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r i grunden positiv till ambitidsa, EU-gemensamma
upphandlingskrav for att introducera miljovénligare fordon. En svensk
ambition bor vara att ett upphandlingsdirektiv utformas pé ett sddant sétt att
det ger ett aktivt bidrag till EU-mélsattningarna att till 2020 uppnd en
minskning pa minst 20 % av véxthusgaserna jaimfort med 1990, en
ytterligare forbéttring av energieffektiviteten med 20 % samt en dkning av
andelen fornybar energi till 20 % av de totala energikéllorna och andelen
biobrénslen p& motorbrinslemarknaden inom EU till 10 %.

En svensk standpunkt héller pa att tas fram bl.a. med stod av en remiss med
svarstid senast den 10 mars 2008.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har dnnu inte yttrat sig dver forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ovriga institutioner har &nnu inte yttrat sig éver det nu lagda
kommissionsforslaget. I en tidigare rapport (2007-02-27) rekommenderade
hognivagruppen for konkurrenskraft, energi och miljo att privat och offentlig
upphandling bor ta hinsyn till kostnaderna dver fordonets hela livscykel med
betoning pa energieffektivitet. Hognivagruppen ’Cars 21” stodde 2005
kommissionens initiativ om att ldgga fram ett forslag om att frimja rena och
energieffektiva fordon pé villkor att det sker pa ett teknikneutralt och
prestandabaserat sétt.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
Forslaget dr ute pa remiss med svarstid senast den 10 mars 2008.

3 Forslagets forutsdttningar

31 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget till direktiv baseras pé artikel 175.1 i EG-fordraget, som innebér att
direktivet avses bli ett minimidirektiv. Radet fattar beslut med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet &r medbeslutande (artikel 251 EG-
fordraget).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2007/08:FPM77

Kommissionen anser att mélet att genom offentlig upphandling gynna
marknaden for rena och energieffektiva fordon skulle uppnas mindre
effektivt och till hogre kostnad om medlemsstaterna agerar var och en for
sig. Enligt kommissionen bor darfor harmonisering, genom obligatoriska
gemensamma kriterier, ske pa EU-niv4, sa att industrin ges forutsittningar
och incitament for en langsiktig och kostnadseffektiv produktion.

Direktivforslaget innebér inte att ndgon viss inkdpt andel av fordonen ska
uppfylla viss miljoteknik eller uppfylla ndgon mer miljéanpassad Euronorm
for avgasutslipp. I stéllet utgor den ett verktyg for jimforelse genom att
livscykelkostnaderna for energiforbrukning vid drift, koldioxidutsldpp och
utsldpp av fororenande dmnen ska redovisas och beaktas vid utvirdering,
enligt i direktivet faststéllda metoder, att tillimpas gemensamt inom EU.

Regeringens prelimindra beddmning &r att ett direktiv med ett EU-
gemensamt verktyg for utvirdering av fordonens miljoprestanda vid offentlig
upphandling av  fordon 4dr forenlig med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och kan bidra till att lyfta fram miljdaspekterna
dven i svensk upphandling.

I Sverige har man pé lokal, regional och nationell niva tagit manga olika
initiativ i offentlig upphandling, for att genom allt striktare miljokriterier
frimja energieffektivare och renare fordon. Nackdelen med att ett antal
aktorer stiller sinsemellan icke harmoniserade miljokrav dr att marknaden
for dessa fordon riskerar att bli mindre intressant for fordonstillverkarna och
att de fordon som dé tas fram far onddigt hoga priser. Direktivforslaget om
en gemensam metod for utvérdering bor darfor, rétt utformat, ha
harmoniseringsfordelar, utan att fér den skull verka menligt hindrande for
lokala, regionala och nationella preferenser. Eftersom det dr fraga om ett
minimidirektiv finns heller inget som hindrar att andra tilldelningskriterier
som anses nodvéndiga ocksé inkluderas eller att hogre miljokrav stills, &ven
om harmoniseringseffekten da forloras i motsvarande man.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

En presentation av forslaget kommer preliminért att ske den 31 mars 2008 i
radsarbetsgruppen for transportfragor.

4.2 Fackuttryck / termer

EEV, Enhanced Environmentally friendly Vehicle: EG:s miljoklass for tunga
sérskilt miljovéanliga fordon, enligt direktiv 2005/55/EG.



Viigtransportfordon (road transport vehicles): I detta ingér ldtta fordon 2007/08:FPM77
(personbilar, létta lastbilar och ldtta minibussar < 3,5 ton) och tunga fordon

(lastbilar och bussar), dock ej arbetsmaskiner. Nédgot undantag for militéra

fordon eller utryckningsfordon finns inte i kommissionsforslaget.

Kollektivtrafikkjdnster (public passenger transport services): I detta ingér,
enligt RK: s prelimindra beddmning, sévél av samhillet subventionerad som

kommersiell kollektivtrafik pa vig.
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