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Sammanfattning

Forslaget tar sin grund i den réttighet som fastslas i artikel 23 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, att en EU-medborgare i ett tredjeland dar
hans/hennes eget land inte har en representation, har ritt att soka konsuldrt
bistand hos annan EU-ambassad pa samma villkor som medborgare i den
staten. Beslut 95/553/EG reglerar denna rittighet mer 1 detalj.
Direktivforslaget syftar till att utveckla och ersétta det befintliga beslutet,
med hénsyn till den utveckling som skett under senare ar. Det dvergripande
syftet &r att ytterligare stirka skyddet for icke-representerade EU-
medborgare i tredjeland.

Till det som gér utdéver befintligt beslut hor en definition av begreppet
“tillgdnglig”, for att klargéra ndr en EU-medborgare kan anses icke-
representerad; faststillandet att ocksa familjemedlemmar fran tredjeland ska
omfattas av konsuldr hjélp, att lokal beredskapsplanering ska inkludera icke-
representerade, en formalisering av det s.k. ledande stat-konceptet samt en
mekanism for aterbetalning av kostnader for konsuldrt bistind mellan
medlemsstaterna.

En del av det nya forslaget beskriver ett regelverk som existerar redan idag —
dock i form av icke-bindande riktlinjer. Kommissionen vill nu formalisera
detta redan idag vil fungerande samarbete. Delar av forslaget till direktiv bor
vilkomnas och skulle innebéra ett tydliggdrande av vilken personkrets som
skall omfattas av konsuldrt stdd samt tillser att icke-representerade
inkluderas i den lokala beredskapsplaneringen. Det &dr dock inte givet att en
formaliserad mekanism  for reglering av  é&terbetalning mellan



medlemslinderna avseende konsulidrt bistdnd och evakueringsinsatser &  2011/12:FPM86
pakallad. En grundldggande princip &r att de konsuldra fragorna dr nationell
kompetens och att samarbetet pd EU-niva foljaktligen dr mellanstatligt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I sitt meddelande Consular protection for EU citizens in third countries, COM
2011 (149/2) identifierade kommissionen en rad frigestdllningar och
utvecklingsomraden avseende det konsuldra samarbetet. Kommissionen tittade i
detta avseende sirskilt pa artikel 23, dvs. de procedurer som tillimpas da EU-
medborgare soker konsulédrt ekonomiskt bistand fran en annan EU-ambassad.
For att forbattra detta redan befintliga samarbete avsdg kommissionen presentera
ett forslag till direktiv. I forberedelse for detta genomférde kommissionen under
varen 2011 en enkdtundersdkning bland medlemsstaterna, for att se hur
samarbetet fungerar i praktiken. Fran svensk sida kunde konstateras att Sverige
har relativt fa drenden dér icke-representerade EU-medborgare ges bistdnd. Den
14 december 2011 antog kommissionen ett forslag till direktiv: Forslag till
radets direktiv om konsulért skydd for EU-medborgare utomlands, KOM (2011)
881.

1.2 Forslagets innehall

Direktivet foreslas upphédva och ersétta nu gillande radsbeslut 95/553/EG om
de diplomatiska och konsuldra representationernas bistand till Europeiska
unionens medborgare. Dérutover skulle det formalisera konsuldrt EU-
samarbete som i dag regleras via icke-bindande riktlinjer, sdsom ledande
stat-arrangemanget. Dairtill kommer ett antal nya forslag, avseende bl a
formanskretsen och vilka rattigheter icke foretridda EU-medborgare har att
fa konsuldrt skydd samt ett regelverk for aterbetalning av bistand
medlemsstaterna emellan.

De mer betydande forslag som gar utdver nuvarande beslut 95/553/EG ér:

Artikel 2 — Personer som kan erhalla konsuliirt bistind fastslar att, utéver
EU-medborgare, omfattas ocksd dennes familjemedlemmar, som é&r
medborgare i tredjeland, av ritten till konsulért bistand. Medlemsstaterna ska
bistd denna kategori pd motsvarande sdtt som de bistdr sina egna
medborgares familjemedlemmar frén tredjeland.  Skrivningen breddar
saledes formanskretsen, utover vad som anges i artikel 23 och beslut
95/553/EG.

Det nationella regelverket dr dock utgangspunkten. For svensk del torde detta
inte innebdra nagot problem da Sverige redan idag har en forhallandevis
gener0s tillimpning som baseras pa bosittningsprincipen. Forslaget skulle
innebéra att ocksa de familjemedlemmar frén tredje land, som ar fast bosatta
i Sverige, kan ges konsulért bistand enligt artikel 23.



Artikel 3 — Avsaknad av beskickning fastslir vad som avses med
“tillgénglig” (accessible) for att tydliggora niar en EU-medborgare har/inte
har tillgang till egen representation, och ddrmed kan sdka konsuldrt bistand
hos annan EU-ambassad. Tillgdnglig” skulle innebdra mdjlighet for
medborgaren att na sin representation och ta sig tillbaka till utgangsorten
inom en dag.

I nu géllande riktlinjer (Guidelines for further implementing a number of
provisions under Decision 95/553/EC (2008) anges att “tillgéinglig” innebdr
“safely reachable by an EU citizen by land (road or rail), within convenient
distance and reasonable time, depending upon specific circumstances in the
third country concerned”. Direktivet preciserar séledes begreppet ytterligare.

Artikel 13 — Forenklat forfarande i Krissituationer ror aterbetalning vid
krisinsatser, och fastsldr att assisterande medlemsstat ska sidnda krav pd
aterbetalning till utrikesministeriet i den medlemsstat vars medborgare har
givits bistdnd/evakuerats. Vid krissituationer med behov av snabba insatser
ska det inte krdvas ndgot dtagande om aterbetalning for att den bistdende
medlemsstaten ska kunna begéra erséttning. I de fall dér det &r svart att
uppskatta kostnaderna ska fasta priser debiteras enligt en sdrskild lista.

Majoriteten av medlemsstaterna har i tidigare diskussioner tydliggjort att
man inte ser behov av formalisering av regelverket vad géller finansiell
kompensation. Detta regleras idag bilateralt, i enlighet med skrivningar i
Guidelines on consular protection of EU citizens in third countries (2006)
och EU guidelines on the implementation of the consular Lead State concept.

Artikel 15 — Samarbete i Krissituationer sikerstiller att den lokala
beredskapsplanen dven ska omfatta icke representerade EU-medborgare.
Kontaktuppgifter ska regelméssigt samlas in av lokala ordféranden. Detta
forslag vilkomnas fran svensk sida.

Artikel 16 — Ledande stat formaliserar ledande stat-konceptet och definierar
vilka uppgifter som ska ingd i uppdraget. I uppdraget ska bl.a. ligga att
samordna och leda bistands- och uppsamlingsatgirder for icke foretridda
EU-medborgare samt sdkra evakuering till sdker plats. Vid en
krishanteringsinsats kan den ledande staten i ldmpliga fall soka bistdnd fran
EU:s civilskyddsmekanism och fran EEAS.

Artikel 20 — Overvakning och utviirdering fastslar att medlemsstaterna
arligen ska inkomma med statistikrapport med redogorelse for hur man har
tillgodosett de rittigheter som ror icke foretrddda medborgare och hur man
praktiskt genomfort direktivet. D4 ingen sddan statistik fors for ndrvarande
skulle utlandsmyndigheterna alédggas en ny uppgift.

2011/12:FPM86



1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2011/12:FPM86

Den rittighet som fastslds i artikel 23 aterfinns i Utrikesdepartementets
foreskrifter om bistind at medborgare i medlemslédnderna i Europeiska
Unionen (UF 1996:9) med stod av §41 forordningen (1992:247) med
instruktion for Utrikesrepresentationen.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Under senare &r har utvecklingen gitt mot ett dkat EU-samarbete pa det
konsuldra omradet. Fokus har framf6rallt legat pa kris- och katastrofomrddet.
Det finns idag ett antal mekanismer som bidrar till att effektivisera
hanteringen vid kriser. For svensk del har stora anstringningar gjorts for att
ytterligare finjustera och vidareutveckla dessa instrument. Sérskilt fokus har
lagts vid informationsutbyte och informationsspridning.

I Stockholmsprogrammet angavs att Kommissionen skulle Overviga
lampliga atgérder for att astadkomma den samordning och det samarbete
som krdvs for att underlétta det konsulédra skyddet i enlighet med artikel 23 i
EUF-fordraget. Detta har varit styrande for det aktuella direktivforslaget.
Under det svenska ordférandeskapet togs ocksa ett utbildningsmaterial fram
med gemensamma konsuldra riktlinjer 1 syfte att medvetandegora
medlemsstaterna om det dtagande de har enligt artikel 23 (Training kit on
EU-related consular protection).

Det tydliggdrande som gors i direktivet rorande ansvaret for icke foretrddda
EU-medborgare, liksom definitionen av den personkrets som ska omfattas av
konsulirt bistind i enlighet med artikel 23 bor vilkomnas. Aven
klargéranden géllande definitionen vad géller tillgdnglighet av representation
for EU-medborgare, hur identifikation ska ske samt en klargdrande definition
av vad ledande stat-ansvaret innebér och vilka resurser som kan pakallas ar
bra, dven om ett alltfér formaliserat ansvar vad géller ledande stat-konceptet
skulle kunna avskridcka mindre stater fran att ta pa sig ett sddant ansvar.

Det &r déremot inte givet att ett formaliserat ersdttningsforfarande
medlemsstaterna emellan skulle forbdttra nu redan existerande system, dér
detta hanteras bilateralt. En grundliggande princip for det konsuldra
samarbetet pd EU-nivd &r att de konsuldra frdgorna &r nationella
angeldgenheter och att samarbetsformerna fo6ljaktligen dr mellanstatliga.
Kommissionen har under senare ar agerat for att finna EU-gemensamma
16sningar och darmed stérka sin roll pa det konsuldra omradet. Forslaget till
direktiv, som till stora delar handlar om att formalisera redan gillande



mellanstatligt regelverk, far i detta avseende ses som ett steg pa den vigen.
Sverige vill fortsatt frimja ett effektivare europeiskt samarbete péd det
konsuldra omradet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En mycket preliminér och informell diskussion i EU-kretsen dgde rum den
16 december 2011, i samband med ett radsarbetsgruppsméte vid vilket
Kommissionen presenterade direktivforslaget. Denna inledande diskussion
gav vid handen ett mycket blandat mottagande. Vissa medlemsstater varnade
for att direktivet riskerade ge enskilda en ratt” till konsulért bistdnd som den
egna nationella lagstiftningen saknade och forefdll anse att direktivet strickte
sig langt in pa den nationella kompetensen. Vissa 6nskade se en storre roll
for EEAS. Andra medlemsstater vilkomnade samtliga forslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej ként.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remissbehandlats
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund for direktivforslaget dr artikel 23 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet, efter att Europaparlamentet
konsulterats (s.k. sérskilt lagstiftningsforfarande).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen, eller nérhetsprincipen, handlar om péa vilken
politisk nivd ett beslut ska fattas. A ena sidan tilliter den att
gemenskapen vidtar atgérder om ett problem inte kan 16sas pa ett
tillfredsstillande sdtt genom atgirder som MS vidtar sjilva. A andra
sidan syftar den till att upprétthdlla MS befogenheter pa de omréden dar
en reglering inte kan ske effektivare genom att gemenskapen vidtar
atgirder. Syftet med att inbegripa denna princip i EU- fordragen ar att
besluten inom unionen ska fattas sa nara medborgarna som mojligt.
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Nationella parlament har mdjlighet att gora subsidiaritetsprovningar av
forslag till EU-lagstiftning (inom 4&tta veckor efter antagande).
Lagforslaget skall omprovas om en tredjedel av de nationella
parlamentens anser att det strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen  framhaller  att  forslaget ar  forenligt  med
subsidiaritetsprincipen, med foljande motivering: Konsuldrt skydd for icke-
representerade  EU-medborgare  innefattar — per  definition  en
gréanséverskridande dimension, sdtillvida att de rdttigheter som féljer av EU-
medborgarskapet nar bortom EU:s grinser. Det hdr initiativet rér en
sdrskild rdttighet som tillkommer EU-medborgare, ndmligen rdtten till
konsuldrt skydd fran en annan medlemsstats konsuldra och diplomatiska
myndigheter pa samma villkor som gdller for den medlemsstatens egna
medborgare. Denna rdttighet har en naturlig anknytning till begreppet EU-
medborgarskap och till EU:s behdrighet enligt fordraget om Europiska
unionens funktionssdtt. Det forefaller ddrfor limpligare att lagstifta pa EU-
nivda om nodvindiga samordnings- och samarbetsdtgdrder for att frimja
denna rdttighet dn att forlita sig pd sui-generis-beslut av foretrdidare for
medlemsstaternas regeringar. Anvindbarheten och enhetligheten kommer att
forbdttras ytterligare om man férankrar rdttigheten i medlemsstaternas
rattsordningar, genom rdtten for nationella domstolar att begdra
forhandsutldatanden fran EU-domstolen och kommissionens befogenheter att
sdkerstdlla efterlevnad.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen, pd omrdden dér den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgérd endast om och i den man som mélen
for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna, och déarfor béttre kan uppnas pa unionsniva.

Forslaget ersdtter ett redan befintligt beslut (95/553/EG) dar
medlemsstaterna sett en nytta i att den rattighet som stadgas i artikel 23
tydliggors, och didrmed de facto accepterat EU-lagstiftning. Nuvarande
forslag kompletteras dock med nya bestimmelser, som i nagot fall inte
vinner pa att formaliseras utan dven fortsatt battre hanteras inom ramen for
riktlinjer.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har dnnu inte behandlats i rddet. Sannolikt kommer detta ske innan
23 februari 2012, da radsarbetsgruppen for konsuldra fragor har sitt nésta
mote. Sannolikt sker en forsta diskussion om forslaget da.

4.2 Fackuttryck/termer
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