Forsvarsutskottets betinkande nr 13

Nr 13

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1975:1 savitt giller anslag m. m. for budgetaret 1975/76 inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade jamte motioner

I betinkandet behandlas de forslag som regeringen — efter foredragning
av statsrddet Holmqvist — har forelagt riksdagen i propositionen 1975:1
bilaga 6 (forsvarsdepartementet) samt yrkanden i motionerna 1975:740, 744,
F172, 1175, 1176, 1177, 1178, 1179, 1180, 1184, 1186 och 1187. En sam-
manstillning av alla motionsyrkanden &terfinns i bilaga 1. Av bilagan fram-
glr var i betinkandet de olika yrkandena behandlas.

Regeringens forslag i propositionen 1975:1 bilaga 6 (s. 67-68 och 71) an-
gldende formaner At virnpliktiga jimte motionen 1975:747 har riksdagen
redan behandlat (FOU 1975:3, rskr 1975:25).

1. Sakerhets- och forsvarspolitiken

Regeringen har i propositionen (s. 8~13) berett riksdagen tillfille att avge
yttrande 6ver vad foredragande statsridet (forsvarsministern) har anfort om
sikerhets- och forsvarspolitiken. I detta sammanhang behandlar utskottet
motionen 1975:1172 savitt giller yrkande 1 samt motionerna 1975:1177 och
1975:1179.

Foredragande statsradet

Forsvarsministern uttalar att supermakterna av bide strategiska och cko-
nomiska skiil for en politik som har medfort dels att nigra av cfterkrigstidens
sviraste politiska problem i viss utstriickning har kunnat regleras, dels att
en seric forhandlingar om bl. a. rustningskontroll har kunnat inledas. De
grundliiggande motiven bakom supermakternas politiska strivanden fore-
faller honom vara sidana att dessa stater inle kan vintas utan vidare dverge
den inslagna viigen. Vi kan enligt statsrddets uppfattning viinta att avspiin-
ningspolitiken kommer att fortsitta i en cller annan form under de kom-
mande dren. Hiirav far vi dock inte dra den slutsatsen att de tidigare viix-
lingarna mellan perioder av avspiinning och perioder av spinning kommer
att avidsas av en genomglende fredlig utveckling. Enligt statsridets upp-
fattning kommer viixlingarna emellertid med all sannolikhet att bli mindre
dramatiska dn under det s. k. kalla kriget.

Bilden av det internationella liget ir inte entydig. A ena sidan har vi
fortsatt avspinningspolitik och minskade krigsrisker frimst i vir virldsdel.
A andra sidan finns risker f6r 6kad supermaktsdominans och diirmed for-
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bundna risker f6r de mindre staternda och fortsatta svdrigheter att utesluta
lokala konflikter utanfor Europa. Diremot kan det enligt forsvarsministern
antas att supermakterna soker hindra att sdduna kontlikter sprids till Europa.

Viért land idr beliget mellan Centraleuropa och omrdden kring Norska
havet. Utvecklingen har visat att dessa bdda omrdden har si stor strategisk
och ekonomisk betydelse {or supermakterna att de har all anledning hindra
att konflikter bryter ut dir. Varken vi sjidlva eller omvirlden kan dirfor
vara betjinta av ndgra drastiska iindringar i vir forsvarspolitik. Det kan
inte ligga 1 vart eller i ndgons intresse att vi genom ensidiga dtgidrder forindrar
den militdra balans och stabilitet som rdder i Norden, framhdller forsvars-
ministern.

Med hiinsyn till det starka 6nskemdlet att undvika anviindning av kirn-
vapen och vikten av att uppriitthilla en klar atskilinad mellan dessa och
konventionella vapen har spekulationerna om s. k. minikidrnvapen viickt
sirskild oro. Saviil USA:s som Sovjets representanter vid nedrustningskon-
ferensen i Genéve har som svar pd frigor av Sveriges representant framhdiit
att ingen uppmjukning av reglerna for anviindningen av kiirnvapen fGrutses
och att de bdda supermakternas folkrittsliga dtaganden att forhindra kiirn-
vapenkrig innefattar dven anviindning av kiirnladdningar med liten styrka.
Statsradet anser att dessa uttalanden inte utgdr ndgon garanti pd lang sikt
men ir ett glidjande steg i ritt riktning.

Overbefilhavaren har anfort att nu gillande planeringsforutsittningar le-
der till fortsatta kvalitativa och kvantitativa reduceringar i krigsorganisa-
tionen. Reduceringarna blir enligt 6verbefiilhavaren omfattande mot slutet
av programplancperioden och dren nidrmast dircfter, dvs. i borjan av 1980-
talet. Samtidigt kommer enligt dverbetilhavarens beddmning stora militidra
resurser att finnas i omviirlden. Till f6ljd hiirav kommer forsvarsmakiens
krigsavhillande formdga att minska.

Forsvarsministern pipekar att kostnadsutvecklingen i friga om kvaliti-
cerad krigsmateriel skiirper kraven pd prioriteringar vid stidllningstaganden
till olika vapensystem. Han finner det oundvikligt att den snabba kost-
nadsstegringen medfor att vi inte kun férnya och modernisera vart mate-
riclbestdnd i samma hoga takt som tidigare. Detta leder till att antalet gér
ned i friga om vissa kvalificerade forband diir en hdg matericll nivd maste
uppratthéllas, t. ex. brigader och flygdivisioner. Nytillford materie! har dock
genomgdende hogre standard och okar dirigenom [6rsvarsmaktens slagkraft.
Genom den allmiinna viirnplikten kommer ocksd torsvarsmaktens totafa
personal i krigsorganisationen att vara oforiindrad.

Mot bakgrund av sin syn pd avspiinningspolitiken och pd utvecklingen
i var del av viirlden utialar statsridet att krigsriskerna under dverblickbar
tid har minskat i s&dan utstriickning att han inte kan dela den syn som
overbefilhavaren enbart pd grundval av en bedémning av framtida styr-
keforhdllanden har redovisat pd utvecklingen av vart forsvars fredsbevarande
forméiga.
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Det finns enligt statsrddets mening anledning att tro att man har ungefir
samma problem i var omviirld i friga om fOrsvarets utveckling som vi har,
iiven om andra linder inte redovisar sin {orsvarsplanering lika Oppet som
vi gor. Vi miste dock noga fGlja utvecklingen inom detta omride och vara
beredda att vidta dtgiirder om sé skulle befinnas vara nédvindigt. Férsvars-
ministern betecknar det som angelidget att vi i stérsta mojliga utstrickning
behéller handlingsfriheten. Vi bor dirfor enligt hans mening bevara vir
formaga att vidmakthalla en hog organisatorisk numerir och att inom landet
utveckla och producera viss krigsmateriel.

Mot denna bakgrund finner statsridet att den nuvarande inriktningen
av vart militidra forsvar ir viil anpassad till vara sikerhetspolitiska mal. Nigra
dndringar i resurstilldelningen ir enligt hans mening dirfor f. n. inte moti-
verade.

Forsvarsministern redogor vidare for de forberedelser som paglr infor
niista storre beslut om forsvarets inriktning.

Motionerna

Betriiffinde forsvarspolitikens inriktning och genom-
forande behandlar utskottet

dels motionen 1975:1172 av herr Bohman m. fl. (m) savitt giller yrkande
1 att riksdagen métte besluta att ge regeringen till kiinna vad som i motionen
anféres om siikerhets- och forsvarspolitiken,

dels motionen 1975:1177 av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vilken foreslas

1. att riksdagen uttalar sig for en ny forsvarsordning byggd pa folkfor-
svarels principer,

2. att riksdagen hos regeringen begiir att den tillsatta férsvarsutredningen
i tilliggsdirektiv far i uppdrag att grundligt utreda konsekvenserna av en
forsvarsordning byggd pé& folkfGrsvarets principer,

3. att riksdagen uttalar sig for en etappvis nedtrappning av militérut-
gifterna under den kommande feméarsperioden med minst 1 miljard kr.
om dret.

Betriffande férberedelserna infdor nista beslut om
forsvarets ldngsiktiga utveckling behandlar utskottet mo-
tionen 1975:1179 av herrar Olof Johansson i Stockholm (c) och Andersson
i Nybro (c), i vilken hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
tilliggsdirektiv- till forsorjningsberedskapsutredningen (H 1971:1) att mot
bakgrund av Sveriges internationella forpliktelser pd det ckonomiska och
handelspolitiska omrddet analysera deras innebdrd och verkningar pd grund
av de Okade riskerna f6r handelspolitiska och ekonomiska sanktioner och
foresld dtgirder som kan minska dessa risker och ddrmed kostnaderna for
den svenska forsorjningsberedskapen.
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Utskottet
Sveriges siikerhetspolitik

1972 &rs forsvarsbeslut (prop. 1972:75, FoU 1972:17, rskr 1972:231) innebir
att vér sikerhetspolitik, i en virld av politiska spinningar och stora militira
resurser, dven i fortsittningen skall bygga pd alliansfrihet i fred och syfia
till neutralitet i krig. For att denna neutralitetspolitik skall vara troviirdig
och realistisk miste den genomforas med stabil politisk inriktning och med
stod av ett totalfdrsvar som dr avpassat och uppbyggt {6r att virna vért
oberoende, i forsta hand genom att vara fredsbevarande. Tilltron till neu-
tralitetspolitiken kriver att hela landet kan forsvaras och att forsvaret kan
anpassas till skilda ligen och mdta olika hot och angripare.

Inriktningen av Sveriges sikerhetspolitik samt uppgifterna for och in-
riktningen av vart totalforsvar bekriiftades senast av 1974 rs riksdag (prop.
1974:1 bil. 6, F6U 1974:19, rskr 1974:190).

Utskottet anser liksom regeringen att 1972 ars beslut om inriktningen
av Sveriges siikerhetspolitik samt om uppgifterna for vért totalforsvar bor
gilla dven i fortsdttningen. Utvecklingen i omviirlden och vart sikerhets-
politiska lige har inte under det senaste &ret forindrats pd sadant sdtt att
det dr motiverat med ndgon indring av sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Forsvaret skall vara ett verksamt stod for denna politik och medge kraft-
fulla atgidrder om vi likvil skulle bli indragna i ett krig.

Nir det giller de sidkerhetspolitiska grunderna for planeringen av vért
forsvar innebiir 1972 &rs forsvarsbesiut -att vi riknar med en maktbalans
mellan stormaktsblocken. Planeringen avser i forsta hand atgédrder for att
avhélla frAn angrepp med konventionella stridsmedel. Totalforsvaret skall
vara -s4 organiscrat att det stdr klart fOor en angripare att han kommer att
mota folkets samlade motstdnd. Forsvaret skall kunna tvinga en angripare
till sddana uppoffringar av tid och resurser samt till sddana forluster att
han avhélls fran att foreta angreppet.

Av forsvarsministerns anforande i budgetpropositionen framgdr bl. a. att
han noga foljer supermakternas instéllning till s. k. minikdrnvapen och ut-
vecklingen vid havsratisforhandlingarna. Till de forhdllanden som Sverige
noga bor ge akt pd hor vidare forutsittningarna och dispositionerna for ut-
vinning av olja i havsomradena i vir nidra omvirld samt de militira styr-
keférhéllandena dir.

Forsvarspolitiken

Betriiffande forsvarspolitikens inriktning och genomfdrande anfors i mo-
tionen 1975:1172 av herr Bohman m. fl. (m). sdvitt nu #r i {riga, att den
utrikespolitiska stabiliteten i Sveriges nirmaste omgivning och konfliktris-
kerna diir pdverkas om styrkan hos vart forsvar gar ned. Motionérerna fort-
sdtter:
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Forsvarsministerns uttalande i propositionen att varken vi eller omviirlden
kan vara betjinta av nigra drastiska forindringar-i var forsvarspolitik 4r
alltsa riktigt. Han underlater emellertid att dra den logiska slutsatsen dirav,
namligen att forsvarets styrka icke far nedgd. I sjalva verket kommer i
det langre perspektiv som alltid méaste liggas pa det forsvarspolitiska omridet
forsvagningen av var militdra styrka att relativt snabbt bli just drastisk.

Det bor ocksd understrykas att dimensioneringen av vart forsvar inte
kan anpassas till den vid varje tillfille faststdllda graden av risker. Om
- som forsvarsministern gor gillande — de framtida krigsriskerna avsevirt
minskat under senare ar, dr alltsd av mindre intresse i det hdr sammanhanget.
Det avgorande dr om risker dver huvud taget kan bedomas foreligga. Vi
hédvdar att s ir fallet och kan inte heller finna att forsvarsministern i pro-

positionen fornekar detta. :
Dirmed toreligger tillrickliga skl att uppritthdlla en forsvarsformaga som

dr vil balanserad mot den militdra kapaciteten i omvirlden. Det gér inte
att anpassa forsvarsmaktens organisation, utbildning och best&nd av materiel-
till de korta perspektiv som utrikespolitiskt kan dverblickas. Detta bestyrks
standigt av verkligheten. Oférmagan att med hjilp av utrikespolitiska ana-
lyser forutse framtiden belystes nu senast pd ett skrimmande sitt av hur
hela varlden inklusive vi sjdlva totalt dverraskades av oljekrisen forra aret.

Motionen 1975:1177 av herr Hermansson m. fl. (vpk) behandlar ocksi
forsvarspolitikens inriktning. Motionirerna anser att de traditionella militdra
hotbilderna i Europa i manga avseenden har upplosts genom forhandlingar,
avtal och diplomatiska erkinnanden. Enligt deras mening ar trots detta
den svenska forsvarsmakten uppbyggd efter samma modell som stormak-
ternas och inriktad p4 att verka enligt de hotbilder som malades upp under
det kalla krigets period. Motionérerna anfor vidare bl. a.:

Den svenska militirapparatens nuvarande uppbyggnad kommer- att in-
nebira fortsatt stegring av militarkostnaderna. Detta dr ett av skiilen till
vpk:s krav om ny militidrordning.

Det andra skiilet dr att trots de véldiga militdrutgifterna ger var nuvarande
torsvarsuppbyggnad inget verkligt skydd. Vi anser att den -nuvarande mi-
litdra malsitiningen for att hindra en eventuell invasion 4r orealistisk. Det
vore en illusion att tro att Sverige skulle kunna bjuda en stormakt spetsen
pé dennas villkor och med en torsvarsorganisation av i princip samma struk-
tur. Tviirtom skulle den nuvarande fOrsvarsorganisationen snabbt kunna
slds ut av en Overldgsen angripare. '

Motionirerna anser att allt nu talar for en radikal omldggning av svensk
forsvarspolitik. Man foresprakar ett defensivt forsvar, uppbyggt for att sla
vakt om vért lands neutralitet och sjilvstindighet och bestdende av ett
grinsforsvar med erforderlig teknisk utrustning och tyngdpunkten lagd pa
robotvapen.

Yrkanden med samma innebord som i motionen 1975:1177 fordes fram
i motioner av herr Hermansson m. fl. i samband med 1972 &rs forsvarsbeslut
samt till 1973 och 1974 &rs riksdagar. Forsvarsutskottet har framhallit (F6U
1972:17 s. 35) att ett forsvar av det slag som har skisserats i motionerna
inte skulle vara tiliriickligt for att forverkliga véra sdkerhetspolitiska mal.
Riksdagen har varje ging foljt utskottets forslag att avsla ifrdgavarande mo-
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tionsyrkanden. Utskottet finner inte anledning till annan bedémning 4n
den som gjordes senast forra &ret (FoU 1974:19 s. 3, rskr 1974:190). Motionen
1975:1177 (vpk) bér alltsd avslds.

I motionen 1975:1172 (m) hivdas att var forsvarspolitik inte genomfors
pé ett sitt som stimmer 6verens med sikerhetspolitikens krav och forsvarets
uppgifter. '

Liksom foredragande statsrddet anser utskottet att vi f. n. har ett férsvar
som &r starkt och svarar mot de uppgifter som var sikerhetspolitik stiller.
Redan pa relativt kort sikt finns emellertid problem. Statsridet beror dessa
och riknar med att det i var omviirld finns ungefir samma problem. Aven
utskottet anser att véra forsvarsproblem fordrar stor uppmirksamhet och
att atgdrder kan tidnkas bli nddvandiga.

Om tvé &r beriiknas foreligga ett samlat underlag for att bedoma resurs-
behoven for vart totalférsvar och avvigningen inom detta. Till dess ir det
nirmast friga om att bevara handlingsfriheten, dven en handlingsfrihet att
tillféra och pé ett ekonomiskt sitt utnyttja okade resurser om en dkning
befinns ndédvindig med hinsyn till forsvarets fredsbevarande forméga i fort-
sdttningen. 1 vissa fall méste relativt snart fattas beslut som ir viktiga for
handlingsfriheten. Utskottet dterkommer till dessa fragor i det foljande.

S&vil i propositionen som i motionen 1975:1172 (m) framhalls att vér
forsvarspolitik dr betydelsefull for den militdra balans och stabilitet som
rdder i Norden. Utskottet har samma mening. | samband med 1972 ars
forsvarsbeslut anforde utskottet hidrom fGljande (F6U 1972:17 s. 32)

Utskottet delar uppfattningen att landets sikerhet i forsta hand kan kom-
ma att dventyras av stormaktsblockens handlande. Den internationella ut-
vecklingen formas i stor utstrickning av supermakterna och deras forbundna.
Betraffande vart forsvars styrka dr darfor en anpassning till de rddande mi-
litdrpolitiska forhallandena nédvéindig. Samtidigt maste emellertid konsta-
teras att de resurser vi kan avsitta for att trygga var sikerhet dr begrinsade
jAmfort med stormaktsblockens.

For den fortsatta planeringen bor beaktas att vart land genom sin ut-
rikespolitik och sitt forsvar har betydelse for den sikerhetspolitiska situation
som r&der i Europa och sirskilt for stabiliteten i det nordiska omradet. Skilda
intressen och motsittningar i friga om Nordkalotten och Ostersjdutioppen
torde bestd dven under den tid som man nu kan overblicka.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till yrkandet
i motionen 1975:1172 (m) att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad
motionédrerna har anfort om sikerhets- och forsvarspolitiken.

Totalforsvarets uppgifter och resurser efter ar 1977

I propositionen redogdrs nagot for de forberedelser som pégér infor nidsta
storre beslut om forsvarets inriktning. Forsvarsutskottet har senast ar 1974
redovisat tidsplanerna i stort for detta arbete (F6U 1974:19 s. 3-5). Stu-
diearbetct och planeringen inom totalforsvarets olika delar dr samordnade
och inriktade pa att ett samlat underlag skall foreligga for stédllningstaganden
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av statsmakterna &r 1977.

Tidsplanerna innebir sammanfattningsvis att perspektivplaneringen inom
det militdra fSrsvarct och civilforsvaret samt perspektivstudierna for det
ekonomiska forsvaret liksom de sérskilda studierna for Ovrigt totalférsvar
skall redovisas under hosten 1975. 1 borjan av &r 1976 skall ges anvisningar
for myndigheternas programplanering avseende perioden 1977/78-1981/82.
Programplaner for denna period skall redovisas hosten 1976. Forsvarsmi-
nistern lamnar en kortfattad redovisning av hur perspektivplaneringen for
det militdra forsvaret och civilforsvaret ir inriktad i friga om ekonomiska
studienivder m. m. (s. 12-13).

Betriffande perspektivstudierna angiende det ekonomiska forsvarets ut-
veckling efter &r 1977 giller att olika handlingsviigar skall utarbetas utifrdn
fyra ckonomiska studienivécr for femdrsperioden 1977/78-1981/82, ndm-
ligen ca 4 800. 5500, 6600 och 8400 milj. kr. i prisliget februari 1974,
Vid studierna skall beaktas behovet av atgirder for att méta tinkbara pa-
frestningar pa var forsérjning i samband med méojliga fredskriser.

Resultaten av studier och planering inom totalfGrsvaret skall ingd i un-
derlaget for 6verviigandena inom den foérsvarsutredning som regeringen till-
kallade hosten 1974. Vissa andra utredningsresultat m. m. kommer ocksé
att tillforas forsvarsutredningens underlag.

Forsvarsutredningen bor enligt sina direktiv bedriva arbetet si att dess
overviganden och forslag om de olika totalforsvarsgrenarnas uppgifter i stort
och principiella inriktning samt om prisregleringssystem for det militdra
forsvaret och civilforsvaret kan redovisas tidigt ar 1976 och dirvid kunna
ligga till grund fOr regeringens anvisningar for myndigheternas program-
planering for perioden 1977/78-1981/82.

Resultaten av forsvarsutredningens granskning av programplanerna och
motsvarande planer {6r det militidra forsvaret. civilforsvaret. det ekonomiska
forsvaret och ovrigt totalforsvar skall redovisas i sddan tid att {Orslag tll .
riksdagen ar 1977 om totalforsvarets inriktning kan grundas pa dverviganden
och forslag fran {Grsvarsutredningen. ]

I enlighet med de principer som har fastlagts av statsmakterna (prop.
1972:103. FoU 1972:23, rskr 1972:309) inhiimtar utrikes- och forsvarsut-
skotten information om studie- och planeringsarbetets inriktning och re-
sultat. Information av detta slag har under éren 1973-1974 och hittills under
&r 1975 frén departement och myndigheter ldmnats forsvarsutskottet vid
sammanlagt ett 15-tal dllfillen.

I motionen 1975:1179 (¢) hivdas ait den ar 1971 tillkallade forsorinings-
beredskapsutredningen bor f& tilliggsdirektiv att beskriva de svenska in-
ternationella forpliktelserna pa det ekonomiska och handelspolitiska omradet
och analyscra inneborden av dessa forpliktelser och foresld digirder som
kan minska riskerna for handelspolitiska och ekonomiska sanktioner och
didrmed kostnaderna for den svenska forsorjningsberedskapen. Motiondrerna
{orutsitier att forsérjningsberedskapsutredningen pa grund av sina direktiv
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ensidigt behandlar hur man skall klara krissymptom men inte hur man
skall gbra sig mindre kinslig for kriserna genom att soka hindra deras sprid-
ning in Gver landets grdnser. De riknar med att vira internationella for-
pliktelser och deras innebérd varken kommer att beskrivas eller analyseras
om utredningen inte far sirskilda tilliggsdirektiv.

Till grund for forsvarsutredningens overviganden och forslag om de olika
totalforsvarsgrenarnas uppgifter i stort och principiella inriktning pa ldngre
sikt skall enligt utredningens direktiv bl. a. ligga resultat frin forsorjnings-
beredskapsutredningen och energiberedskapsutredningen. Bida dessa utred-
ningar rdknar med att slutf6ra sitt arbete under &r 1975. Enligt vad utskottet
har inhimtat kommer forsérjningsberedskapsutredningen i sitt betinkande
att ldimna redogoreiser av det slag som motionidrerna efterlyser. Hir bor
framhadllas att studier och analyser betriffande de internationella forutsitt-
ningarna f5r kriser av olika slag utfors vid studierna av den internationella
miljon inom ramen for férsvarets planeringssystem. Sveriges beroende av
utrikeshandeln kartldggs i samband med de pagdcende perspektivstudierna
for det ekonomiska forsvaret. Aven resullaten av dessa studier kommer
att ingd i forsvarsutredningens underlag.

Beskrivningar och analyser av vart beroende av omvérlden i olika av-
seenden kommer alltsd att tillforas underlaget for ett nytt forsvarsbeslut.
Med hidnsyn hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:1179 (c).

Hemstéllan

Utskotiet hemstaller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:1172, yrkande 1. om att
riksdagen skall ge regeringen till kiinna vad som anf6rs i mo-
tionen om sdkerhets- och forsvarspolitiken,

2. att riksdagen avslar motionen 1975:1177 om en ny forsvars-
ordning,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:1179 om tilldggsdirektiv
till forsérjningsberedskapsutredningen, -

4. att riksdagen lamnar utan erinran vad foredragande statsradet
har anfort om sikerhets- och forsvarspolitiken i den man detta
inte har behandlats under 1-3.

2. Det militdra forsvarets fortsatta inriktning

Regeringen har i propositionen (s. 31-39) foreslagit riksdagen att godkiinna
de riktlinjer for det militidra forsvarets fortsatta inriktning som féredragande
statsrddet har angett.
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Foredragande statsradet

Grundliggande riktlinjer for det militdra forsvarets inriktning faststiilldes
av 1972 &rs riksdag och har i allt visentligt bekriftats av 1973 och 1974
ars riksdagar. Principerna i dessa beslut dr enligt statsrddets mening alltjamt
giltiga. Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen och med hén-
syn till det statsfinansiella liget anser han att det inte finns anledning att
dndra planeringsinriktningen eller planeringsramen {or det militira forsvaret.
Planeringen for perioden 1975/76-1979/80 bor alltsd ske enligt en horisontell
planeringsram. som med vissa budgettekniska justeringar stimmer Sverens
med den i fOrsvarsbeslutct 1972 faststillda ramen for perioden
1972/73-1976/77. Med utgangspunkt i basbcloppet i den utgifisram for bud-
getaret 1975/76 som forsvarsministern forordar bor planeringsramen for fem-
arsperioden alltsd vara avrundat 40 750 milj. kr. i prisldget februari 1974.
I planeringen bor cnligt statsrddets mening {Orutsittas att kompensation
for pris- och loneforindringar skall skc enligt ncttoprisindex.

Programplaner for det militiara forsvaret {or perioden 1975/76-1979/80
har utarbelats i en planeringsniva som i huvudsak stimmer dverens med
den angivna. Overbefilhavaren har emeliertid i sin planering forutsatt att
forsvarsmakien tillfors medel utdver ramen for 6kade briinsle- och driv-
medelskostnader och fOr vissa investeringar samt att finansicring av vissa
andra investeringar tar skc genom langsiktiga krediter. Forsvarsministern
dr inte beredd att foresld att medel skall tillskjutas plancringsramen {6r
dessa @indamal. Han riiknar inte heller med att det finns behov av siirskilda
krediter under budgetaret 1975/76.

I myndigheternas planering har alltsd forutsatts aut stérre ekonomiska
resurser stér till forfogande dn vad statsrddet anser sig kunna tGrorda. Det
kommer darfor att bli nédvindigt med omplaneringar. Sddana omplaneringar
kommer ocksa att bli nodviindiga for att skapa utrymme {or 6kade ambitioner
inom vissa omriden, bl. a. for att forbittra de virnpliktigas formaner. Stor
aterhdllsamhet méste enligt statsridet iakitas nir det giller bestut som leder
till 1&ngsiktiga ekonomiska bindningar. Av myndigheterna {6reslagna am-
bitionsdkningar bor i princip inte godtas. Varje mojlighet till besparing och
rationalisering‘mésle tas till vara. Statsradcet anser att kraven hiirvidlag kan
behdva skiirpas yiterligare.

Statsradet beror vidare utvecklingen i friga om de forhallanden som giiller
pd forsvarets arbetsplatser m. m. Moderniseringen av tjinsteforeskrifter etc.
ar en nddviindig forutsitining {or au forverkliga demokratiscringen av ar-
betsforhallandena inom forsvarct men ir i sig inte tillricklig. Det kriivs
enligt hans mening dven en aktiv och gemensam insats i det dagliga arbetet
av all personal, anstillda sdvil som viirnpliktiga. Statsridet riiknar med att
studier och Gverviganden rorande arbewstorhallanden m. m. inom det mi-
litdra {Orsvaret och dirmed ocks personalfragor i vidaste bemirkelse kom-
mer att lilimitas allt stérre vikt.
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Statsridet behandlar direfter avvigningsprogrammens inriktning och de
riktlinjer som enligt hans mening bor gilla for den fortsatta planeringen.
Forandringar av dessa riktlinjer kan komma att aktualiseras bl. a. med hin-
syn till resultaten av pigdende studier och utredningar. Vidare behandlas
fredsorganisationen och nédvindigheten att begrinsa utgifterna for admini-
stration och for freds- och forvaltningsorganisationen. Betriiffande samord-
ningen av pigdende utredningar pé detta omrade framhller statsridet att
det enligt direktiven for forsvarsutredningen ankommer pd denna att i storsta
mojliga utstriickning samordna utredningsarbetet bade i sak och tidsmissigt.

Statsridet behandlar vidare bl. a. anstrangningarna att minska antalet an-
stillda inom fGrsvarsmakten.

Motionerna

I detta- ssmmanhang behandlar utskottet féljande motionsyrkanden.

Betriffande planeringsinriktningen och planeringsra-
men for det militdra forsvaret behandlar utskottet motionen 1975:1172
av herr Bohman m. fl. (m) savitt avser yrkandena 2-4, niamligen

2. att riksdagen maéttc besluta att godkdnna de riktlinjer for det militéra
forsvarets fortsatta inriktning som anges i motionen,

3. att riksdagen maétic besluta att for perioden 1975-1980 godkiinna en
planeringsram {6r det militdra forsvaret om 41 950 milj. kr. i prisldge februari
1974, vilket innebir en hdjning med 1200 milj. kr. och att uttala att pla-
neringen bor baseras pa full kompensation for genom oljekrisen fororsakad
prisstegring pa oljor,

4. att riksdagen matte besluta att ge regeringen till kinna vad i motionen
anfors angdende priskompensation.

Betriffande inriktningen av huvudprogrammen m. m.
behandlar utskottet

dels motionen 1975:740 av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Strindberg (m),
i vilken hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstiiller att utveckling
fAr pAborjas av ctt terringfordon for personaltransport med sikie pé att den
av chefen for armén planerade anskaffningen kan paborjas,

dels motionen 1975:744 av herr Petersson i Rostanga (fp). i vilken hemstiills

1. att erforderliga bemyndiganden avses [6r utveckling av en ny ubétstyp,

2. att en fjirde ubdt av Nickentyp bestiills och att det under C 2 Ma-
rinforband: Materielanskafining upptagna bemyndigandebeloppet uppriiknas
med 70 milj. kr., .

dels motionen 1975:1172 av herr Bohman m. f1. (m) sdvitt avser yrkandena
5 och 6. nidmligen

5. att riksdagen matte besluta att infordra {Orslag frén regeringen till kade
bestiliningsbemyndiganden pa sitt som i motionen anges,

6. att riksdagen mitte besluta att hemstilla att regeringen tilldelar for-
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svarets myndigheter en rorlig kredit for att befrimja rationell investerings-
verksamhet och ekonomisk hushélining,

dels motionen 1975:1175 av herr Granstedt m. fl. (c) sdvitt avser yrkande
1 att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag till totalram for kommande
tre budgetér, avseende forskning och utveckling av tinkbara alternativ av-
sedda att ersdtta Viggensystemet i enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1975:1178 av herr Hermansson m. fl. (vpk), i vilken hem-
stills

1. att riksdagen beslutar att inledd forskning for vidareutveckling av Vig-
gen omedelbart avbryts och begirda anslag hirfor avslas,

2. att riksdagen hos regeringen begir att en Oppen redovisning limnas
riksdagen 6ver den del av forsvarspropositionen som giller flygvapnet.

Utskottet

Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen och med hédnsyn
till det statsfinansiella liget foreslds i propositionen att planeringen for det
militdra forsvaret under perioden 1975/76-1979/80 skall ske inom en eko-
nomisk ram som Overensstimmer med den planeringsram som &r 1972
faststiilldes for den dé aktuella programplaneperioden 1972/73-1976/77. Pla-
neringsramen for nistkommande fem budgetdr foreslds uppgé till 40 750
milj. kr. med jimn fordelning p& varje budgetar (prisldge februari 1974).
Kompensation for pris- och 16neférindringar skall i planeringen forutsittas
ske enligt nettoprisindex. Nigon kompensation hidrutdver for de kraftigt
Okade priserna p4 briinsle och drivmedel avses inte tillkomma.

[ motionen 1975:1172 (m) f6reslas, sivitt nu dr i fraga, att planeringsramen
for femarsperioden skall riknas upp med 1200 milj. kr. i forhdllande till
regeringens forslag och alltsd bestimmas till 41 950 milj. kr. Okningen av
plancringsramen inncfattar en uppriikning av utgiftsramen (basbeloppet) for
budgetaret 1975/76 med 250 milj. kr., i vilket belopp ingdr kompensation
for oljeprisstegringen med 85 milj. kr. samt 94 milj. kr. for att tdcka bristande
kompensation for prisutvecklingen och 71 milj. kr. som tilligg for teknisk
utveckling inom materielomridet. Planeringen bor enligt motionirerna kun-
na utgd frin full pris- och lonckompensation fr. 0. m. budgetaret 1976/77
och fran ett sirskilt tilldgg till plancringsramen for teknisk utveckling. mot-
svarande 2.5 % av materielanslagen, frin samma tidpunkt.

I det foljande redovisas kortfattat hur motionirerna anser att tiliskotten
till planeringsram och utgiftsram bor utnyttjas (milj. kr.).
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Pluneringsram Utgifisram
1975/76-1979/80  1975/76

Allmdni .
Repetitionsutbildning av viirnpliktiga i huvudsak
cnligt VU 60 200 20

Arméforband
Ytterligare 4 infanteribrigader behélls
Renovering av stridsvagnar '
Utvecklingsarbete avsecnde terrdngfordon {6r per-
sonaltransport o _ 250 40

Marinfirband
Ny kust- och sjorobot utvecklas vid svensk indu-
stri
Tidigare anskaffning av robotar tifl patrullbitar
Yuertigare tva ubdtar typ A 14 anskaffas
Studier for ny utbtstyp och for flottiljledarfartyg
bedrivs snabbare 300 30

Flvevapenforband
Utveckling av ett fr svenska forhallanden anpas-
sat attackflygplan efter AJ 37
Utveckling och tillverkning av jaktrobot tilt JA 37
inom landet
En sjitte fulltalig avtackdivision AJ 37 organiseras
Planeringen inriktas mot tio juktdivisioner JA 37
Anskaffade jaktflygplan ,J 35 Draken behélls i
tjiinst under sin tekniska livslingd 450 160

Summa 1 200 : 250

Systemet for prisreglering har linge varit en central plane-
ringsfrdga. Med anledning av motioner i dmnet uttalade forsvarsutskottet
vid 1973 ars riksdag (FOU 1973:16 s. 27-30) bl. a. att regeringen borde dgna
skiirpt uppmiirksamhet at de langsiktiga effekterna av nuvarandec system
och redovisa for riksdagen vilka effekter av positiv och negativ art som
kan konstateras. Sdrskild vikt borde enligt utskottet ldggas vid att jimfora
utvecklingen av de forsvarsanstilldas loner och av vidrnpliktsforméanerna
med kompensationen enligt nettoprisindex och med de rationaliseringar i
forsvarets verksamhet som ter sig méjliga att genomfora.

1974 framholl forsvarsutskottet (F6U 1974:19 s. 11) att det var angeliget -
att den tilltiinkta forsvarsutredningen far behandla priskompensationsfragan.
Enligt utskottets mening borde frigan provas av statsmakterna i sddan tid
att det svstem som beslutas kan ligga till grund {6r programplaneringen
for perioden 1977/78-1981/82. Riksdagen besldt att som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet hade anfort om skyndsam dversyn och
fOrstag angdende prisregleringssystemiet (6r forsvaret.

Den av regeringen tilikallude expertutredningen med uppgift att utviirdera
erfarenheterna av nuvarande system {or prisreglering av det militira for-



FoU 1975:13 13

svarets och civilforsvarets utgifter samt att analysera nuvarande och al-
ternativa system har i dagarna overlimnat sina resultat. Dessa skall ligga
till grund for forsvarsutredningens stillningstagande till metod for prisre- .-
glering av forsvarsutgifterna fr. o. m. perioden 1977/78-1981/82 med. det
diri ingdende budgetiret 1977/78.

I programplanen for det militdra {orsvaret anmiiler 6verbefilhavaren aut
det fortfarande finns betydande osiikerhet i planeringen och att denna enligt
hans mening framfor allt beror pd giillande prisregleringssystem. Utskottet
anser liksom tidigare att frdgan om forsvarets prisregleringssystem ir mycket
betydelsefull. Sittet for anpassning till iindrade 16ner och priser har stor
betydelse nir det giller planeringsinriktningen och for stabiliteten i pla-
neringssystemet. Fragan kommer nu att dverviigas av forsvarsutredningen
och det bor vara en fast striivan att det system som beslutas av statsmakterna
kan ligga till grund for programplaneringen for pcrioden 1977/78-1981/82.

Det iir ddremot inte realistiskt att rikna med ett beslut i priskompen-
sationsfragan som kan paverka utgifterna redan under budgetéaret 1976/77.
Utskottet avstyrker dirfor bifall till motionen 1975:1172, yrkande 4 (m).

Utskottet har tagit del av 6verbefilhavarens syn pa forsvarsmaktens nu-
varande formaga och pd de operativa konsekvenserna om den plancrade
verksamheten genomfors.

Med erinran om vad som har anférts om prisregleringssystemet godtar
utskottetden planeringsinriktning forperioden 1975/76-1979/80
som regeringen forordar. Detta innebir att utskottet — mot bakgrund av
den siikerhetspolitiska utvecklingen och det statsfinansiella liiget - inte dr
berett att tillstyrka den 6kning av planeringsramen sonm foreslds i motionen
1975:1172 (m), forslaget om siirskild kompensation for prisstegringen pé
oljeprodukter eller de 6kade ambitioner betriffande verksamheten inom av-
viigningsprogrammen som har {Srordats i samma motion och redovisats
i det foregéende. Savitt giller utgiftsramen for niista budgetdr dterkommer
utskottet i det foljande.

Den nuvarande planeringsinriktningen innebiir bl. a. att nagon dnskdffmng
av personaltransportfordon till vissa rorliga markstridsférband
sannolikt inte kan inrymmas under periodcn. Utvecklingskostnaden ir be-
riknad till 6,5 milj. kr. (betalningsutfall forc 1979/80) och anskaffnings-
kostnaden till 90 milj. kr. (betalningsutfall i huvudsak efter perioden), ailt
i prislige februari 1974. Forsvarsministern har inte tagit stillning till en
utveckling av personaltransportfordon. Riksdagen bor dirfor inte f. n. uttala
huruvida en sddan utveckling bor pabdrjas. Med hiinvisning till vad utskottet
i det foljande (s. 19) anfdr i friga om programplancringen for perioden
1976/77-1980/81 avstyrker utskottet alltsd bifall till motionen 1975:740 (m).

Chefen f6r armén har vidare foreslagit en begrdnsad renovering och mo-
difiering av ca halva antalet stridsvagnar typ 101/102 (Centurion), som dir-
igenom skulle kunna behillas till mitten av 1990-talet. Kostnaden ir be-
riiknad till ca 63 milj. kr. med betalningsutfall fr. 0. m. budgetaret 1976/77.
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Aven denna atgiird ir i och for sig onskvird. Liksom forsvarsministern
anser utskottet att dldre materiel bor behdllas i krigsorganisationen s linge
den ger viisentliga tillskott till den samlade stridseffekten och inte foranleder
alltfor stora underhdliskostnader. Forsvarsministern anser att arméchefens
forslag i denna del bor Overvigas ytterligare. Utskottet riknar med att dven
denna planeringsfriga kommer att redovisas i nistkommande budgetpro-
position,

Betriffande utbatsforbanden redovisar forsvarsministern att treubdtar
typ Nidcken (A 14) ir bestdllda och kommer att levereras under pro-
gramplaneperioden. Han riknar inte med nigon ytterligare anskaffning av
denna ubatstyp. Studier och utveckling av nista ubdtstyp (A 17) har planerats
in och seriebestillning forutsdtts av chefen for marinen ske sista ret i pro-
gramplaneperioden. Forsvarsministern framhéller att det idr angeldget att
behdlla handlingsfriheten att inom landet utveckla och tillverka ubdtar. Han
anser darfor att fortsatta studier bor bedrivas inom detta omrade men ir
inte beredd att ta stidllning till de foreslagna utvecklings- och anskatfnings-
programmen.

[ det foregdende har utskottet avstyrkt bifall till forslag i motionen
1975:1172 {(m) om en ekonomisk planeringsram som bl. a. skulle kunna
medge anskaffning av ytterligare tvd ubdtar typ A 14.

I motionen 1975:744 (fp) forordas att en fjiirde ubat av typ A 14 bestiills
och att utrymme for kostnaderna skapas genom omplanering. Vidare {reslés
att riksdagen skall besluta om bestillningsbemyndiganden for utveckling
av ubdtstyp A 17. ’

Motionsforslag om en utékning av ubltsserien A 14 behandlades av riks-
dagen ar 1973 (F6U 1973:16 s. 51-52). Styckepriset for de redan da bestiillda
tre ubdtarna beriiknades till ca 92 milj. kr. Forsvarsutskottet konstaterade
att det i och for sig vore fordelaktigt att utdka scrien av ubdt typ A 14
med hiinsyn till att merkostnaden for en fjirde ubdt skulle bli ca 65 milj.
kr. och for en femte ca 50 milj. kr. Med hénvisning till det ekonomiska
planeringsutrymmet kunde utskottet likvil inte tillstyrka ndgon tilliggs-
bestillning. Utskottet erinrade om att vissa studier av ubdtstyp A 17 hade
pabdrjats.

Styckepriset {or de tre bestillda utbatarna typ A 14 dr { senaste prislige
ca 100 milj. kr. Merkostnaden f6r ytterligare ett exemplar blir ldgre eftersom
utvecklingskostnader redan dr inkalkylerade och vissa redan bestillda re-
servdelar m. m. i viss utstrickning kan ticka behovet dven for fyra ubdtar.
Optionerna for tillggsbestilining giller emellertid inte lingre och vinsterna
med en ldngre serie dr ddrfor i stor utstrdckning beroende av forhandlingar
med tillverkarna. .

" Mot denna bakgrund anser utskottet liksom forsvarsministern att ndgon
ytterligare ubdt typ Nicken inte bor bestillas. Motionsyrkandet hidrom bor
alltsd inte bifallas.

Nir det direfter giilller ndsta ubdtstyp, A 17, s& har ett bestill-
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ningsbemyndigande for anskaffning planerats in budgetéret 1979/80 av
chefen [6r marinen (320 milj. kr.). Projekteringen har planerats kunna bdrja
nista budgetdr och for denna har beriiknats sammanlagt 25 milj. kr. Det
i propositionen foreslagna bemyndigandebeloppet (anslaget Marinforband:
Forskning och utveckling) dr beriiknat med utgdngspunkt i att projekteringen
inte paborjas budgetéret 1975/76. Fortsatta studier avses dock bedrivas.

Utskottet anser att ubAtsvapnet ir en viktig del av vart forsvar. Antalet
ubdtar tillts minska i enlighet med intentionerna i 1972 &rs forsvarsbeslut.
Diéremot Gkar ubdtarnas kvalitet. Utskottet fister liksom fOrsvarsministern
stor vikt vid att man behlller handlingsfriheten att inom landet utveckla
och tillverka ubétar.

Liksom forsvarsministern riknar utskottet inte med att utvecklingen av
ubdt typ A 17 pabdrjas under nista budgetdr. Utskottet avstyrker ddrfor
bifall till motionen 1975:744, yrkande 1 (fp).

Attackversionen av flygplan 37 Viggen (AJ 37) levereras planenligt och
serieleverans av jaktversionen (JA 37) beriknas bérja ar 1978.

For studier av ett eventuellt nytt attackflygplan efter
AlJ 37 har regeringen hittills stillt 15,1 milj. kr. till forsvarets materielverks
forfogande. Regeringens avsikt dr att det t. 0. m. juni 1977 skall finnas en
handlingsfrihet att dven i fortsdttningen utveckla och producera militira
flygplan inom landet. Utskottet tillstyrker att en sddan handlingsfrihet be-
halls.

Chefen for flygvapnet har for de kommande tva budgetéren begirt 100
milj. kr. for fortsatta studier. Forsvarsministern rikknar for sin del med 30
milj. kr. for nista budgetdr och dr inte beredd att ta stidllning till omfattningen
av studierna och behovliga bestiillningsbemyndiganden under budgetéret
1976/77. : ' :

I motionen 1975:1175, yrkande 1 (¢), forordas att man nir det gillter ifra-
gavarande studier bestdimmer en totalram for nistkommande tre budgetar.
Motioniirerna riknar med hogst 80 milj. kr. for de tre aren.

Utskottet — som liksom forsvarsministern foljer inriktningen av studierna
for ett eventuellt nytt attackflygplansystem — tillstyrker regeringens forslag
att for studierna intill juli 1977 riikna med Arsvisa bestiillningsbemyndi-
ganden, for niista budgetdr uppgiende till 30 milj. kr. Detta innebiir att
utskottet avstyrker bifall till motionen 1975:1175 (¢) savitt nu ir i friga.

Av det sagda framgar att utskottet dven avstyrker bifall till motionen
1975:1178, yrkande | (vpk), om att ifrdgavarande studier skall avbrytas.

Motionen 1975:1178 innehdller dven ett yrkande om att riksdagen skall
begiira en 6ppen redovisning av den del av propositionen som giller flyg-
vapnet. Motionirerna uttalar farhagor for att dven andra bestiillningsbemyn-
diganden dn dem som avses for studier for ett cventuellt nytt attackflygplan
utnyttjas for studierna och anser att budgetpropositionen dr formulerad pé
ett vilseledande sitt savitt giller flygvapenforbanden.
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Utskottet vill erinra om att studierna for ctt eventuellt flygpian efter 37
Viggen har anmiilts for riksdagen alltsedan ar 1972 (prop. 1972:75 s. 262,
FoU 1972:17 s. 80; prop. 1973:1 bil. 6 5. 93, prop. 1973:75 5. 56, F6U 1973:16
s. 56; prop. 1974:1 bil. 6 s. 33, prop. 1974:75 s. 33, FoU 1974:19 s. 14).

Utskottet — som i ett tidigare betinkande (F6U 1975:2) under 1975 &rs
riksmote har redogjort for systemetl med bestiiliningsbemyndiganden och
behovet av prisomrikning av limnade bemyndiganden — anser att dven
yrkande 2 i motionen 1975:1178 (vpk) bor avslds av riksdagen.

Yrkande 5 i motionen 1975:1172 (m) har i det {6regdende behandlats
sdvitt giller forslag om 6kade bestdllningsbemyndiganden
med anledning av motionirernas forslag om vidgad planeringsram och iind-
ringar av planeringsinriktningen betriffande avviigningsprogrammen. Yr-
kandet avser emellertid ocksa forslag om dkade bestéliningsbemyndiganden
for de studier samt den utveckling och anskaffning som forsvarsministern
sjilv riiknar med.

FGrsvarsministern uttalar i propositionen (s. 31-32) att han liksom over-
befilhavaren anser att planeringen for det militiira fGrsvaret har faut ytter-
ligare stadga men att den trots detta innehdller osikerheter betingade av
svérigheter att bedoma den framtida utvecklingen. I likhet med foregéende
ar har planerats in en reserv (priskil) for att mota eventuella pris6kningar
pd utveckling, anskaffning och underhall av materiel, utéver den kompen-
sation som nettoprisindex beriknas ge. Nigon reserv for att mota eventuella
I6nestegringar som gar utdver den genomsnittliga prisutvecklingen har dér-
emot inte planerats in. Dessa och andra forhdllanden medfor krav pid om-
planeringar inom den ekonomiska planeringsramen. Sadana omplaneringar
kommer enligt forsvarsministern vidare att bli ndodvindiga for att skapa
utrymme for Skade ambitioner inom vissa omraden, bl. a. for att forbiitira
de virnpliktigas férmaner.

Slutsatsen av de angivna forhdllandena blir — framhaller forsvarsministern
—att alla de anskaffningsprogram m. m. som redovisas i programplancringen
svdrligen kan genomfGras inom angiven planeringsram. Statsrddet anser dir-
for att stor aterhallsamhet maste iakttas niir det giller beslut som leder
till langsiktiga ckonomiska bindningar.

Huvudregeln f6r berdkning av bestdliningsbemyndigande nir statsmakter- .
na tar stillning fOr att ett visst materielobjekt skall utvecklas eller tillverkas
dratt regeringen inhiimtar bemyndigande fran riksdagen {or hela den avsedda
utvecklingen cller tillverkningen. Medgivanden att gora bestillningar limnar
regeringen arsvis genom siirskild bemyndigandeplan och dirutdver under
l6pande budgetar i samband med det s. k. tvastegsforfarandet for anskaffning
av materiel eller — i friga om sérskilt resurskrivande objekt — vid provning
av sirskild systemplan rérande objecktet.

Under dren fore ett tilltinkt nytt 1&ngsiktigt forsvarsbeslut har det varit
en striivan att minska de 1&ngsiktiga ckonomiska bindningarna. Ett uttryck
{Or dessa bindningar dr den s. k. bemyndigandeskulden {Gr varje anslag
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med den siirskilda bemyndigandetekniken (jfr FoU 1975:2 s. 2). Bemyn-
digandeskulden utgors av skillnaden mellan limnade bemyndiganden och
anslagsmedel under anslaget. Infor ett forsvarsbeslut sdker man hélla be-
myndigandeskulden nere genom att minska bemyndigandesumman. Harvid
blir det i vissa fall aktuellt att betriffande storre objekt bibehdlla hand-
lingsfrihet genom att skjuta upp stidllningstagandet ndgot cller ngra ar eller
genom att undantagsvis endast rikna med arsvisa bemyndiganden. Vidare
forekommer att den formella bindningen minskas genom att man vid stiil-
ningstagandet till ett vapensystem endast riknar med bestiillningsbemyn-
diganden for de delar av systemet som ndrmast dr aktuclla for bestillning.

Flera av de planeringsfrigor som tas upp i propositionen giller hand-
lingsfriheten i olika avseenden infor ett nytt forsvarsbeslut. Sddan hand-
lingsfrihet — liksom eventuella beslut att avstd frAn handlingsfrihet i visst
avseende — kan givetvis orsaka merkostnader beroende pd vilket innehéll
forsvarsbeslutet sedan far.

Utskottet, som i det foregédende har tilistyrkt att studierna intill juli 1977
rorande ett eventuellt nytt attackflygplan efter AJ 37 bestills pd grundval
av Aarsvisa bestillningsbemyndiganden, avstyrker bifall till motionen
1975:1172, yrkande S (m), dven sdvitt nu #r i friga.

I propositionen (s. 32-33) beror forsvarsministern utvecklingen i friga
om de forhallanden som géller p4 forsvarets arbetsplatser m. m. Han ridknar
med att personalfrdgorividaste bemirkelse i fortsittningen kommer
att tillmétas allt stérre vikt. Utskottet — som under innevarande utbildningsar
foljer virnpliktsutbildningen genom sirskild kontakt med vissa utbildnings-
forband - declar denna uppfattning. I linje med vad utskottet tidigare har
uttalat (F6U 1971:19 s. 7) finns det all anledning att dgna 6kad uppmark-
samhet &t forhéllandet mellan forsvarsmakten och ménniskan i fGrsvaret.
Individen méste kunna se sammanhanget mellan den personliga arbets-
insatsen och det 6vergripande malet for att uppleva sin insats som me-
ningsfull. Man bor alltid beakta den enskildes situation, vare sig han dr
fast anstilld eller virnpliktig.

Frigan om Atgdrder for att underlitta investeringar i
rationaliseringssy fte harbetydelse for forsvarsplaneringen. Redan
i samband med 1972 ars forsvarsbeslut framholl forsvarsutskottet (FoU
1972:17 s. 40 och 62) att man bor striva efter att s& stor del som méjligt
av de tillgdngliga resurserna anviinds for utbildning och materielanskaffning
samt att sirskilda dtgirder kunde behdva vidtas for att underlitta ratio-
naliseringsverksamheten for att bl. a. minska férvaltningsorganisationen.
Enligt utskottcts mening borde i forsta hand dverviigas att tillhandahdlla
en rorlig kredit for sddana investeringar som dr kapitalkrivande men ger
god rationaliseringseffekt. Det borde enligt utskottet ankomma p4 Kungl.
Maj:t att limna forslag i denna friga. Riksdagen (rskr 1972:231) gav som
sin mening rcgeringen till kdnna vad utskottet hade anfort.

Aven 1973 och 1974 &rs riksdagar. uttalade sig for atgirder i syfte att

2 Riksdagen 1975, 10 saml Nr 13



FoU 1975:13 18

underlitta planeringen for investeringar i rationaliseringssyfte (FoU 1973:16
s. 23-25, rskr 1973:195 resp. FoU 1974:19 s. 15-16, rskr 1974:190).

I 6verbefdlhavarens direktiv for myndighéternas programplanering f6r pe-
rioden 1975/76-1979/80 angavs att langsiktiga krediter .skulle begéras for
sddana investeringar som medfor rationaliseringsvinster pd sikt.

I programplanen for armén redovisas — i enlighet med Overbefiilhavarens
direktiv — de totala investeringskostnaderna for rationaliseringar och or-
ganisationsforindringar uppdelade pd fOljande tre grupper:

A - Investeringar for rationaliseringsprojekt (omorganisationen i ligre re-
gional och lokal instans — OLLI - ctapperna 1-3)

B — Investeringar med anledning av beslut i lokaliseringssyfte och som
inte anses medfdra rationaliseringsvinster (bl. a. investeringar for Ar-
vidsjaurforbandet och for flyttning av Upplands signalregemente)

C - Investeringar for 6vriga organisationsforindringar som beddéms pé sikt
medf6ra rationaliseringsvinster och vara forutsittningar for att anbe-
fallda personalminskningar skall kunna genomfGras.

Investeringar enligt A (ca 130 milj. kr.) har planerats in inom den av
Overbefidlhavaren anvisade planeringsramen. Kostnader for investeringar en-
ligt B (ca 210 milj. kr.) forutsitts bestridas av sdrskilda medel utanfor ut-
giftisramen for det militira forsvaret.

Investeringar enligt C giller friimst de beslutade organisationsforindring-
arna i Skovde (prop. 1974:135, FoU 1974:34, rskr 1974:392) men ocksa at-
girder foratt koncentrera administrationerna inom vissa andra garnisonsorter.
En personalbesparing om ca 200 anstillda beddms vara mojlig. For
femarsperioden redovisas ett medelsbehov om 161 milj. kr., varav 125 milj.
kr. avser arméns fredsorganisation i Skovde. Medelsbchovet dr fordelat med
15 milj. kr. pd budgetdret 1976/77 och péd de tre 4terstdende budgetiren
i perioden med 36, 50 resp. 60 milj. kr. For budgetaret 1975/76 redovisas

alltsd inte ndgot medelsbehov. Chefen for armén fGrutsiitter att de ratio-

naliseringsvinster som uppnds medger att aterbetalning av forskotterade me-
del kan ske under dren cfter ar 1985. For perioden 1980-1985 beriiknar
chefen for armén ett medelsbchov for rationaliseringsinvesteringar enligt
C om ca 50 milj. kr.

[ densammanfattande programplanen fordet militira forsvaret uttalar dver-
befdlhavaren, med hénvisning tifll 1974 ars riksdagsbestut i dmnet, att han
anser det vara noddviindigt att erforderliga medel for investeringar enligt
C tilifors forsvarsmakten i form av langsiktiga krediter som aterbetalas i
takt med erhdllna rationaliseringsvinster. Han “anser det ytterst angeligct
att beslut hdrom fattas i sdan tid och att sddana forberedelser vidtas att
under perioden inplanerade &tgdrder kan paborjas budgetéret 1976/77".

I budgetpropositionen (bil. 6 s. 38) konstaterar foredragande statsrddet
att det enligt inlimnade programplaner inte foreligger nagot behov av kre-
diter for investeringar i rationaliseringssyfte under budgetaret 1975/76. Vida-
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re erinrar han om vad chefen for finansdepartementet ar 1970 har anfort
om utnyttjande av rorlig kredit vid 6vergéng till nettoredovisning av upp-
dragsverksamhet vid vissa myndigheter.

I motionen 1975:1172 (m) hidvdas, sdvitt nu ir i fraga, att forsvarets myn-
digheter bor tilldelas en 1dngsiktig kredit som skulle mojliggora investeringar
i sddana rationaliseringsobjekt som forst pd ldngre sikt ger ekonomisk &ter-
biring.

Frigan om sirskilda atgirder for att underlitta investeringar i rationa-
liseringssyfte aterspeglar det planeringsproblem som uppkommer ndr man
vill dndra fredsorganisationen i syfte att prioritera utbildning och mate-
rielanskaffning. Inom en bestimd ekonomisk ram uppkommer en besvi-
rande konkurrens mellan medelsbehoven for rationaliseringsinvesteringar
och for bl. a. anskaffning av betydelsefull materiel. Det var mot denna bak-
grund utskottet i samband med 1972 ars forsvarsbeslut uttalade att sirskilda
atgirder borde vidtas for att underlitta investeringar i rationaliseringssyfte.

Enligt de anvisningar som regeringen den 6 mars 1975 har limnat for
programplaneringen for perioden 1976/77-1980/81 skall vid planeringen for
det militdra forsvaret forutsittas att ndgot medelstillskott till utgiftsramen
for investeringar i form av langsiktig kredit e. d. inte kommer att erhdllas.
Enligt vad utskottet har inhdmtat dr syftet med detta att i de nya pro-
gramplanerna fi underlag for att bedéma vilka senareldggningar av inves-
teringar som blir aktuella och vilka materielanskaffningar m. m. som inte
kan planeras in med denna forutsittning.

Utskottet vill for sin del godta att man forst under hosten 1975 tar stéllning
till behovet av en sirskild kredit eller andra &tgérder i syfte att underlitta
de personalbesparande omorganisationer som #r aktuella. Frigan bor re-
dovisas for riksdagen senast under véren 1976.

Fran planeringssynpunkt har frdgan anknytning till systemet med sir-
skilda forsvarsbeslut vart femte &r och angivande av horisontella plane-
ringsramar dven nir kostnadskrivande omstruktureringar forestar. Vidare
finns ett samband bl. a. med de kommande 6vervigandena inom 1974 ars
forsvarsutredning savitt géller planeringsinriktningen inom det militira {or-
svaret efter &r 1977. Som forsvarsutskottet tidigare har anfort dr det inte
minst frdga om att skapa klarhet och stadga nir det giller forutsittningarna
for den langsiktiga planeringen. Mot denna bakgrund f6rordar utskottet nu
att regeringen uppdrar it forsvarsutredningen att 6verviga frigan och re-
dovisa resultaten hirav i sddan tid att de kan ligga till grund for regeringens
anvisningar ndr det giller programplaneringen f6r perioden
1977/78-1981/82. Vad utskottet nu har anfort bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

: I detta sammanhang vill utskottet dven berdra behovet av dtgirder for
att astadkomma en utjimning i betalningshinseende
mellan olika budgetar (ifr FoU 1974:19 s. 16). Fortifikationsfor-
valtningen anmiler i sin programplan de svéirigheter som nuvarande for-
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brukningsramar inom kapitalbudgeten medfor. Omstindigheter utan{or den
anskaffande myndighetens kontroll styr tidpunkter for betalningsutfall. Over-
befiithavaren erinrar i programplanen for det militira forsvaret om de mot-
svarande svarigheter som foreligger betriffande anskaffning av materiel och
anser att det behovs mdjligheter till utjgmning mellan tv3 p4 varandra fol-
jande budgetar.

Den nu berdrda frdgan har inte kommenterats i budgetproposmonen [
motionen 1975:1172 (m) hdvdas i denna del att man bor underlitta och
effektivisera anskaffningsverksamheten i anslutning till budgetarsskiftena
genom en rorlig kredit. : .

Expertutredningen angdende prisreglering av [‘orsvarsutglﬁernd har i sitt
betinkande {(Ds Fo6 1975:2), som offentliggjorts i ddgarnd uttalat bl. a. fol-.
jande (s. 163):

I prop. 1970:97 (5. 41) angdende forsvarets planerings- och budgeterings-
system anforde foredragande departementschefen att en viss kommunika-
tion mellan utgiftsramarna for tvd pd varandra foljande budgetér bor be-
traktas som naturlig med hinsyn-till forekommande forskjutningar i be-
talningsstrémmar. Betalningsforskjutningar justeras f. n. (prop. 1972:75 s.
196) pa sa siitt att ett Gverutnyttjande av utgiftsramen {or det militira {or-
svaret for visst budgetdr foranleder en minskning av ramen for f6ljande
budgetdr med motsvarande belopp, medan ett underutnyttjande upp till
“nigot tiotal milj. kr.” fér tillgodoriiknas utgiftsramen t6ljande budgetér.
Motsvarande regler giller for civilforsvarets del, varvid dock grinsen for
tillgodoriknande av ctt underutnyttjande idr “ndgon milj. kr.”. Eftersom
dessa grianser utgor endast omkring 2 °/w resp. 1 % av det militiira forsvarets
resp. civilfSrsvarets ramar och den slutliga medelstilldelningen bestims
mycket sent under budgetéret kan naturligtvis risken for att budgetens utfall
avviker frAn den beriknade beddmas som stor;

De nu tillimpade restriktiva reglerna kan foljaktligen medf{ora incitament
for myndigheterna att hellre dverskrida utgiftsramarna 4n att riskera ett
underutnyttjunde utover vad som fér tillgodordknas foljande budgetar. Detta
kan i sin tur medfora ett irrationelt utnyttjande av tilldelade medel. Enligt -
var mening foreligger dirfor skil att revidera de nuvarande restriktiva reg-
lerna for overforing av rambundna medel 6ver budgetarsgriinserna.

Riksdagen har genom beslut den 14 mars 1973 (prop. 1973:1 bil. 6 s.
137, F6U 1973:8 s. 34, rskr 1973:62) uttalat sig for att det skapas Okade
mojligheter att &stadkomma en ljtjiimning i betalningshiinseende mellan
olika budgetdr. Behovet hirav kvarstdr. -

Aven i denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna
vad utskottet har an{ort. '

Den beslutade etableringen av “ett fredsférband i
Arvidsjaur(grupp B i arméchefens programplan) berdrs i propositionen
(s. 38) av forsvarsministern, som erinrar om riksdagens beslut &r 1973 (prop.
1973:135, FsU 1973:26, rskr 1973:382). Riksdagsbeslutet innebar betriiffande
finansieringen att forsvarets merkostnad for etableringen skall beriiknas utan-
for utgiftsramen. Investeringskostnaden for att sitta upp forbandet i Ar-
vidsjaur beriknades i gillande prisldge till 150 milj. kr., varav 100 milj.



FoU 1975:13 21

kr. avségs stiillas till forsvarets forfogande- med utnyttjande av medel for
sysselsittningsstimulerande dtgirder under elfte huvudtiteln. Av terstoden
berdknades hilften (25 milj. kr.) kunna finansicras med medel som kan
komma att flyta in vid forsiiljning av S 1:s och AKS:s mark och byggnader
i Uppsala. Forsvarsutskottet uttalade att om en s&dan forsiljning inte kom-
mer till stdnd “bor Kungl. Maj:t understilla riksdagen forslag om hur den
del av finansieringen av fredsforbandet i Arvidsjaur bor tiickas som eljest
skulle ha bestridits av forsiiljningsmedel. Sddan medclsanvisning bor inte
belasta utgiftsramen for det militidra forsvaret™.

Etablerandet av ett fredsforband i Arvidsjaur dr framst ett led i syssel-.
sdttnings- och regionalpolitiken. Investeringskostnaden skall dérfor i enlighet
med riksdagens beslut liggas utanfor forsvarsmaktens utgiftsram till hela
den del som den utgdr en merkostnad for forsvaret. Vid medelsanvisningen
méste tas hénsyn till prisutvecklingen sedan &r 1973. '

Med hiinvisning till vad utskottet har anfort hemstiller utskottct

1. att riksdagen med avslag pA motionen 1975:1172, yrkandena
2, 3 och 4 samt 5 i motsvarande del, godkdnner vad fore-
dragande statsradet har anfort betriffande planeringsinriktning-
en och planeringsramen for det militdra forsvaret, -

2. att riksdagen avslar motionen 1975:740 om utveckling av ter-
rdnggdende personaltransportfordon,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:744. vrkande 2. om be-
stillning av en fjirde utbat av typ Nicken, s&vitt nu ir i friga,

4. att riksdagen avslar motionen 1975:744, yrkande 1, om pa-
bdrjande av utveckling av niista ubatstyp budgetdret 1975/76,

5. aut riksdagen avslar motionen 1975:1175, yrkande 1, om tredrig
totalram for studier av etl eventuellt nytl attackflygplan,

6. att riksdagen avslar motionen 1975:1178, yrkande 1. om av-
brytande av studierna for ctt cventuellt nytt attackflygplan,

7. att riksdagen avslér motionen 1975:1178, yrkande 2, om dndrat
sitt att redovisa regeringens [Orslag savitt giller Mygvapentor-
band.

8. att riksdagen avslar motionen 1975:1172. yrkande 5, om Skade
bestiillningsbemyndiganden, savitt yrkandet inte har bchand-
lats under 1,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av propositionen och motionen
1975:1172, yrkande 6 i denna del, har anfort om atgiirder {or
att underlitta planeringen av investeringar i rationaliserings-
syfte.

10. att riksdagen som sin mecning ger regeringen till kidinna vad
utskottet med anledning av motionen 1975:1172, yrkande 6
i denna del. har anfort om utjmning i betalningshiinscende
mellan olika budgetér,
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11. att riksdagen godkinner vad foredragande statsridet har anfort
om avvigningsprogrammens inriktning m. m. i den mén detta
inte har behandlats under 1-10.

3. Civilforsvarets fortsatta inriktning

Regeringen har i propositionen (s. 44-48) foreslagit riksdagen att godkidnna
de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta inriktning som foredragande stats-
radet har angett.

Foredragande statsradet

Inriktningen av civilforsvarets utveckling har pd grundval av 1972 &rs
forsvarsbeslut behandlats senast av 1974 &rs riksdag (prop. 1974:1 bil. 6.
FoU 1974:19, rskr 1974:190).

Sammanfattningsvis innebir de av riksdagen ‘beslutade riktlinjerna for
verksamheten att sd stor del som mdojligt av civilforsvarets resurser skall
anvindas till skyddsétgérder i forebyggande syfte och att beroendet av att
genomfGra omfattande utrymningar i mdjlig man bor begrinsas. Ramar
har anvisats for den organisation som i krig skall finnas for ledning av
civilférsvarsverksamheten och for undsittning m. m. Vidare har riktlinjer
for ett nytt utbildnings- och dvningssystem och grunder fér en ny utbild-
nings-, 6vnings- och forrddsorganisation godkénts. De hir nidmnda rikt-
linjerna for civilférsvarets utveckling bor enligt statsradet gilla for den fort-
satta planeringen.

Planeringen  for  civilforsvarets  utveckling  under  perioden
1975/76-1979/80 bor enligt statsraddet ske enligt en planeringsram som utgar
horisontellt frin basbeloppet i den utgiftsram som han forordar. Basbeloppet
uppgdr till 148.,4 milj. kr. Det innebér en total planeringsram under perioden
om avrundat 742 milj. kr. i prisldget feb_ruari 1974. 1 planeringen bor enligt
statsridet forutsittas att kompensation for pris- och I6neférandringar kom-
mer att ske enligt nettoprisindex. Ramen avser endast sddan verksamhet
som finansieras fran statsbudgetens fjirde huvudtitel enligt nuvarande regler
for fordelningen av civilforsvarets kostnader mellan stat, kommuner
och enskilda. Den fortsatta planeringen bor enligt statsradet ske frn denna
forutsdttning.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfort om planeringsinriktningen och planeringsramen for ci-
vilforsvaret.

Med erinran om att prisregleringssystemet for forsvaret dr foremal for
utredning hemstiller utskottet

att riksdagen godkinner de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta
inriktning som foredragande statsridet har angett.
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4. Verksamheten inom det militira férsvaret och civilforsvaret un-
der budgetaret 1973/74

Regeringen har i propositionen (s. 49-58) berett riksdagen tillfille att ta
del av vad foredragande statsrddet har anfort om verksamheten inom det
militdra forsvaret och civilforsvaret under budgetdret 1973/74.

Utskottet

Myndigheterna har enligt utfirdade anvisningar limnat &rsredovisning
for verksamheten (produktionen) under budgetiret 1973/74. Arsredovis-
ningarna skall utgdra en redovisning av hur man har utfort de upﬁdrag
m. m. som regeringen har lamnat. Redovisningen paverkas i hog grad av
den utformning och precisering som uppdragen har fatt. Det paglr arbete
med att forbdttra metoderna for att ange mal (uppgifter) samt viirdera och
analysera de genomforda prestationerna. Systemet med arsredovisningar har
alltsd dnnu inte funnit sin sljnliga form. .

Utskottet finner inte anledning till ndgon erinran mot vad departements-
chefen har anfért om verksamheten inom det militdra forsvaret och ci-
vilférsvaret under budgetdret 1973/74. Detta far utskottet har

anmila.

5. Ramberikningar for budgetiret 1975/76 m. m.

Regeringen har i propositionen (s. 61-71) sdvitt nu dr i friga foreslagit
riksdagen att”

1. for budgetdret 1975/76 faststilla utgiftsramen for det militira forsvaret
till 8154285000 kr. i prislige februari 1974 och for civilforsvaret till
151470000 kr. i samma prislige,

2. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna for det militdra for-
svaret och civilférsvaret for budgetaret 1975/76 med hinsyn till prisutveck-
lingen enligt nettoprisindex, '

3. bemyndiga regeringen att justera utgiftsramarna {or det militiira for-
svaret och civilforsvaret for budgetdret 1975/76 p& grund av 6ver- eller
underutnyttjande av utgiftsramarna for budgetdret 1974/75.

4. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1975/76 medge dverskri-
dande av utgiftsramarna for det militdra forsvaret och civilforsvaret om
det behovs av konjunktur- eller beredskapsskil.

Motionsyrkandet

I motionen 1975:1172 av herr Bohman m. fl. (m) har i yrkande 8 hemstillts
att riksdagen matte besluta att for budgetdret 1975/76 faststilla utgiftsramen
for det militdra forsvaret till 8 404 285 000 kr. i prisldge februari 1974, vilket
innebér en Skning av basbeloppet med 250 000 000 kr. tordelat pa sitt som
1 motionen anges.
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Utskottet

De av regeringen foreslagna utgiftsramarna for budgetaret 1975/76 ir be-
raknade i enlighet med den metod som godkiindes av 1974 ars riksdag
och med utgdngspunkt i basbeloppen for innevarande budgetar. Forslagen
till utgiftsramar dr angivna i prisliget februari 1974.

For det militira forsvarct foresldr regeringen en utgiftsram om
8 154 285 000 kr. I motionen 1975:1172 (m) foreslas att utgiftsramen genom
O0kning av basbeloppet med 250 000 000 kr. skall bestimmas till 8 404 285 000
kr. i samma prisldge. Av skillnaden i forhallande till regeringens forslag
avser 94 milj. kr. ersittning for att nuvarande metod for prisreglering, med
utnyttjande enbart av nettoprisindex, inte ger full kompensation for pris-
utvecklingen inom forsvaret. 85 milj. kr. avser kompensation for prisok-
ningarna p& briinsle och drivmedel medan 71 milj. kr. har beriknats som
2.5 % av utgifterna {o6r anskaffning av matericl.

Utskottet har i det foregdende, vid behandlingen av det militédra forsvarets
fortsatta inriktning. redovisat hur motionirerna anser att man bor utnyttja
de av dem foreslagna tillskotten till planeringsramen och utgiftsramen for
det militira forsvaret.

Vid  behandlingen av  planeringsinriktningen  for  perioden
1975/76-1979/80 inom det militiira forsvaret har utskottet avstyrkt att pla-
neringsramen bestims med beaktande av de organisatoriska forindringar
m. m. som foreslds i motionen 1975:1172 (m). Utskottet tillstyrker rege-
ringens f6rslag till utgifisram {6r det militdra forsvaret under nista budgetar
och anser att motionen bor avslds dven sdvitt nu dr i friga.

Betriffaunde ramberiikningen {6r det militiira forsvaret har utskottet upp-
mirksammat frigan om kostnader for omlokaliseringen av vissa forsvars-
myndigheter till Karlstad.

I samband med 1972 &rs forsvarsbeslut anforde forsvarsutskottet (FoU
1972:17 s. 63) foljande:

BetrifTande kostnaderna for att flytta de myndigheter inom forsvaret som
berdrs av den beslutade omlokaliseringen av viss statlig verksamhet har
departementschefen uttalat (prop. 1972:1 bil. 6 s. 11) att kostnaderna for
denna verksamhet bor belasta den militira utgiftsramen cndast sdvitt giller
forberedelserna for omlokaliseringen inom organisationskommitiéer och
andra organ. Utskottet har samma mening. Kostnaderna for erforderliga
investeringar, flyttningar och sérskilda forméner till personal bor alltsd be-
riknas utanfor aktuell uigiftsram. Utskottet vill i anslutning till detta erinra
om att 1971 ars riksdag har uttalat (F6U 1971:23, rskr 1971:345) att for
uppkommande behov, som inte har kunnat férutses, i princip bér anvisas
medel utover sdrskilt beriknade ckonomiska ramar.

Ramberikningen for nista budgetdr innebiir att kostnader for utrustning
i speciella och gemensamma lokaler for forsvarets civilforvaltning, forsvarets
sjukvardsstyrelsc, {orsvarets materielverk, forsvarets forskningsanstalt och
viirnpliktsverket till ett sammanlagt belopp av 3.4 milj. kr inte har beaktats.
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Kostnaderna for omlokaliseringen bor emellertid belasta utgiftsramen for
det militira forsvaret endast savitt giiller forberedelserna for omlokalise-
ringen inom organisationskommittéer och andra organ. For ifrdgavarande
investering i utrustning bor anvisas medel utéver det militdra forsvarets
utgiftsram. Vid nistkommande ramberikning bor ramen darfor tillfilligt
6kas med nidmnda belopp. Under budgetéret 1975/76 fir medelsbehovet
forskotisvis tickas inom utgiftsramen. Vad utskottet nu har anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet har i dvrigt inte ndgot att erinra mot vad forsvarsministern
har anfort angdende ramberdkning for det militdra forsvaret och civilfor-
svaret. Inte heller har utskottet funnit anledning till erinran betriffande
beredskapsatgirder eller huvudtitelns utformning. Frigorna om vissa {or-
bittringar av virnpliktsforménerna och om prisreglering av bestillnings-
bemyndiganden har riksdagen bchandlat tidigare under riksmétet (F6U
1975:3, rskr 1975:25 resp. F6U 1975:2, rskr 1975:24). En proposition (prop.
1975:37) om nytt system for virnpliktsférméner har nyligen ldmnats till
riksdagen och kommer att behandlas senarc under riksmotet.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1975:1172, yrkandc 8, for budgetéret 1975/76 fast-
stiller utgiftsramen for det militira forsvaret till 8 154 285 000
kr. i prislige februari 1974,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad
utskottet med anledning av propositionen har anfort om ram-
beriikningen for det militdra forsvarct for budgetédret 1976/77,

3. att riksdagen for budgetdret 1975/76 faststiller utgiftsramen
for civilforsvaret till 151 470000 kr. i prislige februari 1974,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgiftsramarna
for det militara forsvaret och civilforsvaret for budgetdret
1975/76 med hdnsyn till prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att justera utgifisramarna
for det militira forsvaret och civilforsvaret 6r budgetéret
1975/76 pé& grund av dver- eller underutnyttjande av utgifis-
ramarna for budgetaret 1974/75,

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1975/76 medge Gverskridande av utgifisramarna for det mi-
litdra forsvaret och civilforsvaret om det behovs av konjunktur-
eller beredskapsskiil.
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Anslagsfragor

Forsvarsdepartementet m. m.

6. Forsvarsdepartementet. Utskottet tillstvrker regeringens forslag under
punkten A1 (s. 72) och hemstiller

att riksdagen ll Farsvarsdepartementet for budgetarer 1975/76 an- -

visar ett forslagsanslag av 13 500 000 kr.

7. Vissa namnder m. m. Regeringen har under punkten A 2 (s. 72-75) {6-
reslagit riksdagen att till Vissa nimnder m. m. {6r budgetiret 1975/76 anvisa
ctt forslagsanslag av 9 145:000 kr.

Fran anslaget bestrids uigifter for ett stort antal nimnder m. m. inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride. Frin anslaget utgdr vidare bi-
drag till Centralforbundet Folk och Forsvar och till Stiftelsen Giill6fsta kurs-
centrum.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiiller

att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. for budgetdret 1975/76 an-
visar ett forslagsanslag av 9 145000 kr.

8. Kommittéer m. m. Regeringen har under punkten A 3 (s. 75) foreslagit
riksdagen att till Kommittéer m. m. fér budgetdret 1975/76 anvisa ett for-
slagsanslag av 3250 000 kr’

Inom f6rsvarsdepartementets ansvarsomride dr . n. ett 15-tal kommittéer
m. m. verksamma. Under &r 1974 har tvd kommittéer avslutat sitt arbete
och fyra nya tillkommit. Bland st6rre utredningar med parlamentarisk for-
ankring kan nimnas forsvarets fredsorganisationsutredning, forsvarsmak-
tens ledningsutredning och 1974 4rs forsvarsutredning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen Gl Kommittcer m. m. {or budgetéret 1975/76 anvisar
ett forslagsanslag av 3250000 kr.

9. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten
A 4 (s. 76) och hemstiller
att riksdagen till Exrra urgifter (61 budgetdret 1975/76 anvisar ett
rescrvationsanslag av 900 000 kr.

10. Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret. Regeringen har
under punkten A 3 (s. 76-78) foreslagit riksdagen att till Reglering av pris-
stegringar for det militira torsvaret for budgetdret 1975/76 anvisa ctt for-
slagsanslag av 1420000000 kr.
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Utskortet. Anslaget avses for att ticka sddana pris- och 10nedkningar
under anslag inom utgiftsramen {or det militira {Grsvaret som intriffar frin
den tidpunkt i vars prislige anslagen har beriiknats intill utgdngen av det
budgetar for vilket de har anvisats. Anslaget har karaktiren av ticknings-
anslag som inte belastas. Regeringens prisregleringsbeslut fir formen av
medgivande for myndighet att dverskrida visst forslagsanshag.

Prisregleringen sker p4 grundval av nettoprisindex.

For innevarande budgetar har till prisreglering inom det militira forsvaret
anvisats ett forslagsanslag av 970 milj. kr., vilket motsvarar en beriiknad
prisutveckling med ca 134 procentenheter.

Hittills beridknade indextal for innevarande budgetdr (februari 1973=100)
utgdr {or augusti 1974 118 .50, f6r november 1974 122,16 och {or februari
1975 123.79. Indextal skall berdknas dven for maj 1975. Medeltalet for dessa
fyra tidpunkter under budgetaret avgor priskompensationens storlek. Pris-
utvecklingen sedan anslaget beriknades har varit s&dan att anslaget med
sikerhet inte ger tickning for den priskompensation som skall medges med
ledning av nimnda medeltal.

Regeringens forslag till prisregleringsanslag {6r budgetaret 1975/76 mot-
svarar cn utveckling av nettoprisindex med ca 174 pracentenheter frin
februari 1974 till medelkostnadslige 1975/76. Nettoprisindex for februari
1975 med februari 1974 som bas har beriiknats titl 110.17.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militdra forsvaret
for budgetret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av
1 420 000 000 kr.

11. Reglering av prisstegringar for civilforsvaret. Utskottet tillstyrker re-
geringens forslag under punkten A 6 (s. 78-79) och hemstiller

att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilfrsvarer f6r bud-

getdret 1975776 anvisar ett forstagsanslag av 26 300 000 kr..

Armeéforband

Chefen for armén ir programmyndighet for huvudprogrammet Armé-
{6rband som omfattar féljande delprogram.

I.1  Fordelningsforband m. m.

1.2 Infanteribrigad m. m.

1.3 Norrlandsbrigad m. m.

1.4 Pansarbrigad m. m.

1.5 Centrala och hdgre regionala lednings- och underhallsforband
1.6 Lokalforsvarsforband
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1.7 Hemvirnet
1.99 Gemensamma produktionsresurser

Verksamheten under huvudprogrammet Armélorband har budgeterats
pé ett antal primiiruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning och
forbandsverksamhet. Materielanskaffning. Anskaffning av anliggningar
m. m. samt Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras frin ol-
jande anslag. .

Driftbudgeten

B 1. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet

B 2. Arméforband: Matcriclanskaftning

B 3. Arméforband: Istdndsiittning av befistningar och kaserner
B 4. Arméforband: Forskning och utveckling

Kapitalbudgeten
111 1. Arméforband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet har i det foregicnde behandlat {6rslag rérande planeringen for
huvudprogrammets utveckling under perioden [1975/76-1979/80.

12. Armeforband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet tilistyrker
regeringens forslag under punkten B 1 (s. 80-84) och hemstiiler
att riksdagen il Arméfarband: Ledning och forbandsverksamhet f6r
budgetdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 2018 110 000
kr.

13, Armeéforband: Materielanskaffning. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkten B2 (s. 84-87) och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestiliningar
av matericl m. m. {6r arméflorband far ldggas ut inom en kost-
nadsram av 1200 000 000 kr..
2. att riksdagen till Arméforband: Marericlanskaftning for budget-
aret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 736 000 000 kr.

14. Arméforband: Istindsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten B 3 (s. 87-89) och hemstiiller
att riksdagen Gl Armeéforband: Istdandsdnning av befasmingar och
kaserner for budgetaret 1975/76 anvisar et forslagsanslag av

46 000 000 kr.
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15. Arméforband: Forskning och utveckling. Utskottet tillstyrker regering-
cns forslag under punkten B4 (s. 89-91) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att forskning
och utveckling f6r arméférband fir bestiillas inom en kost-
nadsram av 70000 000 kr.,
2. att riksdagen till Arméforband: Forskning och utveckling {6r bud-
getdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 60 000 000 kr.

Marinforband

Chefen t6r marinen ir programmyndighet for huvudprogrammet Ma-
rinférband som omfattar fSljande delprogram.

2.1 For flera delprogram gemensamma lednings-, bas- och underhéllsfor-
band m. m.

2.2 Helikoptertérband

2.3 Ytattackforband m. m.

2.4 Ubdtsforband

2.5 Minrgjningsforband

2.6 Fasta kustartilleriférband

2.7 Rorliga kustartilleriférband

2.99 Gemensamma produktionsresurser

Verksamheten under huvudprogrammet Marinforband har budgeterats
pd ett antal primiiruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning och
forbandsverksamhet, Matericlanskalfning, Anskaffning av anliggningar
m. m. samt Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras fran fol-
jande anslag.

Driftbudgeten

C 1. Marinforband: Ledning och férbandsverksamhet

C 2. Marinférband: Materielanskaftning

C 3. Murinforband: Istandsitining av befiistningar och kaserner
C 4. Marinforband: Forskning och utveckling

Kapitalbudgeten
1 2. Marinférband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet har i det foregiende behandlat forslug rdrande planeringen tor
huvudprogrammets utveckling under perioden 1975/76-1979/80.
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16. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet, Utskottet tillstyrker
regeringens forslag under punkten C 1 (s. 92-96) och hemstiller
att riksdagen till Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet t6r
budgetdret 1975/76 anvisar ett torslagsanslag av 691 330 000
Kkr.

17. Marinforband: Materielanskaffning. Regeringen har under punkten C 2
(s. 96-101) foreslagit riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att bestiillningar av materiel m. m.
for marinforband far liggas ut inom en kostnadsram av 600 000 000 kr.,
2. till Marinférband: Matericlanskaffning {or budgetaret 1975/76 anvisa
ett forslagsanslag av 353000 000 kr.

I motionen 1975:744 av herr Petersson i Réstdnga (fp) har i yrkande 2
foreslagits att riksdagen beslutar att en fjdrde ub&t av Nickentyp bestills
och att det under C 2 Marinforband: Materielanskaffning upptagna bemyn-
digandebeloppet uppriknas med 70 milj. kr.

Utskottet. 1 det foregdende har utskottet avstyrkt bifall till forslaget i mo-
tionen 1975:744 om att ¢n fjiirde ubdt av Nickentyp skall bestillas. Med
hiinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen dven savitt giller
forslaget att bemyndigandebeloppet under detta anslag skall riiknas upp med
70 milj. kr.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1975:744, yrkande 2 i denna del, bemyndigar re-
geringen att medge att bestéllningar av materiel m. m. fér ma-
rinforband far liggas ut inom en kostnadsram av 600 000 000
kr.,

2. att riksdagen till Marinforband: Materielanskaffning for bud-
getdret 1975/76 anvisar et forslagsanslag av 353000 000 kr.

18. Marinforband: Istandsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten C 3 (s. [01-104) och hemstiller
aut riksdagen il Marinforband: Istandsdtining av befdstningar och
kaserner for budgetaret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av

22 000 000 kr.

19. Marinforband: Forskning och utveckling. Regeringen har under punk-
ten C4 (s.104-107) foreslagit riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att medge att forskning och utveckling for ma-
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rinforband far bestiillas inom en kostnadsram av 45 OOO 000 kr.,
2. till Marinforband: Forskning och utveckling for budgetaret 1975/76
anvisa ett forslagsanslag av 31 000000 kr.

Utskotrer. Med hinvisning till vad utskottet i det foregdende har anfort
om utveckling av en ny ubdtstyp tillstyrker utskottet regeringens f?rslag
och hemstiiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att torskning
och utveckling for marinforband fir bestillas inom en kost-
nadsram av 45000 000 kr.,

2. att riksdagen till Marinforband: Forskning och utveckling for bud-
getdret 1975/76 anvisar ctt forslagsanslag av 31000 000 kr.

Flygvapenforband

Chefen for flygvapnet dr programmyndighet for huvudprogrammet Flyg-
vapenforband som omfattar foljande delprogram.

3.1 For flera delprogram gemensamma lednings- och strilforband
3.2 Jaktforband

3.3 Luftvidrnsrobotférband

3.4 Attackforband

3.5 Spaningsforband

3.6 Flygtransportférband

3.7 Basforband

3.99 Gemensamma produktionsresurser

Verksamheten under huvudprogrammet Flygvapenforband har budge-
terats pd ett antal priméruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning
och férbandsverksamhct, Materielanskaffning, Anskaffning av anldggningar
m. m. samt Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras frin fol-
jande anslag.

Driftbudgeten

D 1. Flygvapenforband: Ledning och férbandsverksamhet

D 2. Flygvapenforband: Materielanskaffning

D 3. Flygvapenforband: Istdndsittning av befdstningar och kaserner
D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

Kapitalbudgeten
111 3. Flygvapenforband: Anskaffning av anléggningar

Utskottet har i det foregdende behandiat forslag rérande planeringen {or
huvudprogrammets utveckling under perioden 1975/76-1979/80.
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20. Flygvapenférband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskotict tillstyr-
ker regeringens forslag under punkten D 1 (s. 108-111) och hemstiiller
att riksdagen till Flygvapenforband: Ledning och forbandsverksamhet
for budgetdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av
1 185 300 000 kr.

>

21. Flygvapenforband: Materielanskaffning. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag under punkten D2 (s. 111-114) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar
av materiel m. m. for flygvapenforband far liggas ut inom en
kostnadsram av 1200000000 kr., -
2. att riksdagen till Flvgvapenforband: Materielanskaffning for bud-
getdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 1 088 805 000 kr.

22, Flygvapenforband: Istandsittning av befdstningar och kaserner. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag under punkten D 3 (s. 115-117) och
hemstiller
att riksdagen till Flygvapenforband.: Istandsdnning av befdstningar
och kaserner for budgetéret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag
av 26 700 000 kr.

23. Flygvapenforband: Forskning och utveckling. Regeringen har under .
punkten D4 (s. 117-121) foreslagit riksdagen att

S bemyndiga regeringen att medge att forskning och utveckling {or flyg-
vapenfrband fir bestillas inom en kostnadsram av 450 600 000 kr.,

2. till Flygvapenforband: Forskning och utveckling for budgetdret 1975/76

anvisa ctt forslagsanslag av 450 000 000 kr.

I motionen 1975:1175 av herr Granstedt m. fl. (c) har i yrkande 2 med
hiinvisning till motioniirernas forstag om en totalram for flygplanutveckling
hemstillts att riksdagen i avvaktan pa beslut om sidan totalram anslar 15
milj. kr. for budgetdret 1975/76 for forskning och utveckling av alternativ
till ersittning for ett i framtiden foréldrat Viggensystem.

Utskotter. 1 det foregdende har utskottet avstyrkt férslaget i motionen
1975:1175 om att begriinsa studiearbetet for ett eventuellt nytt fiygplan efter
flygplan 37. Med hinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen
dven sdvitt den giller att studierna under nésta budgetar skall fi bedrivas
inom en ram av hdégst 15 milj. kr.
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Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:1175, yrkande 2, om viss
begransning av resurserna for studier under nista budgetdr,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att _férskning
och utveckling for flygvapenforband fér bestillas inom-en kost-
nadsram av 450 000000 kr.,

3. att riksdagen till Flygvapenforband: Forskning och urveckling for
budgetdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 450 000 000
kr.

Central och higre regional ledning

Verksamheten under huvudprogrammet Central och hdgre regional led-
ning redovisas programmissigt uppdelad pa delprogram. De centrala staberna
utgdr var for sig ett delprogram. De hogre regionala staberna ingr i del-
programmet Militiromradesstaber m. m. Hirtill kommer ytterligare ett del-
program, Krigsorganisation for vissa staber m. m.

En 6versyn har nyligen pdborjats av det militdra forsvarets centrala och
hogre regionala ledningsorganisation. Utredningen, som ir parlamentariskt
forankrad, skall bl. 4. prova frigan om lekmannainflytande i fredstid inom
forsvarsmaktens centrala och regionala staber. Dircktiven for utredningen
Overensstimmer i denna del med vad utskottet tidigare har anfort i frigan
(FoU 1973:19).

24. Forsvarsstaben. Regeringen har under punkten E 1 (s. 122-125) fore-
slagit riksdagen att till Forsvarsstaben for budgetaret 1975/76 anvisa ett
forslagsanslag av 45 780 000 kr.

I motionen 1975:1187 av herr Wachtmeister i Johannishus (m) har hem-
stallts aut riksdagen beslutar att tidningen Virnpliktsnytt fr. 0. m. budgetaret
1975776 skall nedldggas.

Tidningen Varnpliktsnvet

Under detta anslag beriknas medel for bl. a. framstillning, distribution
m. m. av tidningen Virnpliktsnytt. Tidningen bdrjade komma ut hosten
1971 sedan riksdagen efter forslag i statsverkspropositionen (prop. 1971:1
bil. 6 s. 136, F6U 1971:1, rskr 1971:60) forsta gdngen anvisat medel for
dindamélet. For innevarande budgetar har anvisats 675000 kr.

Frin en blygsam borjan med sex nummer ar 1972 har tidningen successivt
Skat utgivningen och utkommer nu med 17 nummer per ir. Antalet sidor
per nummer har samtidigt okat fran 18 till 24 i genomsnitt. Tidningen
utkommer f. n. med ett nummer var tredje vecka och tilldelas kostnadsfritt
viirnpliktiga under utbildning.

3 Riksdagen 1975. 10 saml. Nr 13
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Enligt regeringens bestimmelser skall tidningen vara ett forum for in-
formation och &siktsutbyte inom forsvaret. De virnpliktiga skall tiliforsiikras
inflytande dver tidningens utformning och innehall. Andamalet med tid-
ningen ir detsamma som angavs av ddvarande chefen for forsvarsdepar-
tementet i forenimnda’ proposition.

Tidningen har en heltidsanstilld redaktér som sjilvstindigt svarar (Sr
tidningens innehéll och dr ansvarig utgivare. Till tidningen &r ocksi knuten
en organisationskommitté, som sammantrider nigra ganger om aret och
da 1ar upp storre principiella frigor av betydelse for tidningen. I organi-
sationskommittén ingdr representanter for forsvarsdepartementet, forsvars-
stabens personalvardsbyrd och informationsavdelning, arméstabens infor-
mationsavdelning och den av virnpliktskonferensen utsedda arbetsgruppen
samt tidningens redaktor.

Tidningens innehall har i nigra fall foranlctt missndjesyttringar. Bl a.
har de tre befiilskarerna vid Sodermanlands regemente (P 10) och staben
for Fo43 i en gemensam skrivelse till statsrddet och chefen for forsvars-
departementet den 27 september 1974 pdtalat den negativa attityd il {or-
svaret och dess befdl som priglat vissa artiklar i tidningen. Chefen f{or
forsvarsdepartementet har den 22 oktober 1974 besvarat skrivelsen i ett
brev diir han understryker behovet av ett fortsatt samarbete mellan olika
kategoricr inom forsvaret for att pd det sitiet forbittra villkoren for alla
berdrda. Han anfor vidare bl. a:

I anledning av karcrnas frigor vill jag framhalla att det dr ansvarige ut-
givaren som ansvarar for tidningens innehall helt i enlighet med tryck-
frihetsforordningen. Vidare stdr i instruktionen att redaktéren skall i sin
verksamhet folja gillande pressetiska regler och rekommendationer samt
beakta de utslag som meddelas av pressens opinionsnidmnd och de med-
delanden som utgédr {rdn pressombudsmannen. Det dr enligt min mening
viktigt att tidningen journalistiskt har en i forhdllande till bl. a. f6rsvars-
departementet fristdende stilining.

Aven kritiska roster bor enligt departementschefen & komma till uttryck
i tidningen. Ett ingripande frin hans sida i tidningens redigering skulle
vara klart olimpligt och ir inte heller aktuellt.

Utskottet

Mot bakgrund av den kritik som har riktats mot delar av innehallet i tid-
ningen Viirnpliktsnytt yrkas i motionen 1975:1187 (m) att riksdagen beslutar
att tidningen Virnpliktsnytt fr. o. m. budgetdret 1975/76 skall liggas ner.
Motioniren hiivdar att det finns en ymnig flora av uppviglande tryckalster
som sprids i vara militdrforldggningar och menar att vissa artiklar i Virn-
pliktsnytt lika gdrna hade kunnat std i nigon av dem. Tidningen underléttar
diirmed enligt motioniiren inte den samverkan som avses utan saboterar
den tviirtom Oppet.
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Utskottet vill for sin del konstatera att tidningen Virnpliktsnytt har en
serios uppgift som den - av allt att doma - hittills i stort sett ocksd har
kunnat fylla. Utskottet anser att tidningen bor finnas kvar som ett forum
for information och &siktsutbyte.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad foéredragande
statsrddet har anfort om inriktningen av delprogrammet, tillstyrker rege-
ringens forslag och hemstiiller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:1187,
2. att riksdagen till Firsvarsstaben for budgetéret 1975/76 anvisar
ett forslagsanslag av 45780000 kr.

25. Armeéstaben m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit anledning till erinran
mot vad [6redragande statsridet har anfrt om inriktningen av ifrdgavarande
delprogram. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna
E 2-E 6 (s. 125-139) och hemstiller
att riksdagen for budgetdret 1975/76 anvisar
1. till Arméstaben ett forslagsanslag av 34 896 000 kr.,
2. till Marinstaben ett forslagsanslag av 27 656 000 kr.,
3. till Flygstaben ett forslagsanslag av 35 300000 kr.,
4. till Militdromrddesstaber m. m. ett forslagsanslag av 151 000 000
kr.,
5. till Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Ledning och forbands-
verksamhet ett forslagsanslag av 8 700 000 kr.

26. Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning. Utskot-
tet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad foredragande statsridet
har anfort om inriktningen av delprogrammet, tillstyrker regeringens forslag
under punkten E 7 (s. 137-138 och 139-140) och hemstiller
' 1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestéllningar
av materiel m. m. f6r vissa staber far liggas ut inom en kost-
nadsram av 30 300 000 kr.,
2. att riksdagen till Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Mate-
rielanskaffning for budgetaret 1975/76 anvisar ett fOrslagsanslag
av 21 800000 kr.

27. Central och hogre regional ledning: Istdndséttning av befdstningar och
kaserner. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten E 8
(s. 140-142) och hemstiller
att riksdagen till Central och hogre regional ledning: Istdndsitining
av beflistningar och kaserner for budgetéret 1975/76 anvisar ett
forslagsanslag av 10 250 000 kr.
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Gemensamma myndigheter och funktioner

For forsvaret gemensamma myndigheter och funktioner har forts samman
till ett huvudprogram. Varje myndighet (funktion) utgor ett delprogram.

28. Forsvarets civilforvaltning. Regeringen har under punkten F 1
(s. 143-145) foreslagit riksdagen att till Forsvarets civilforvaltning for bud-
getdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 23 893000 kr.

Forsvarets civilforvalinings verksamhet pdverkas starkt av beslutade for-
dndringar med avseende pd den ekonomiska redovisningen och redovis-
ningsrevisionen inom forsvaret. Av detta och andra skiil har civilforvalt-
ningen fatt i uppdrag att — i samrdd med fOrsvarets rationaliseringsinstitut
— foreta en Gversyn av verkets organisation. Det dr frimst den interna or-
ganisationen som skall ses Over. Resultatet av dversynen och dirav for-
anledda forslag skall redovisas senast den 1 juli 1975.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsridet har anfort om inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen till Forsvarets civilforvaltning for budgetdret 1975/76
anvisar ett forslagsanslag av 23 893 000 kr.

29. Forsvarets sjukvardsstyrelse. Under punkten F 2 (s. 146-149) har re-
geringen foreslagit riksdagen att till Forsvarets sjukvardsstyrelse {or bud-
“getdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 17 201 000 kr.

I motionen 1975:1172 av herr Bohman m. fl. (m) har i yrkande 9 hemstiillts
att riksdagen maétte besluta att ge regeringen till kinna vad i motionen
anfors om den militdra sjukvérden.

Motionen

[ motionen 1975:1172 papekas att virdefull 6vningstid ofta gir forlorad
genom bristande resurser inom den militdra sjukvarden. Viintetiderna for
vardsokande dr orimligt linga och de virnpliktiga frestas litt att utnyttja
viintetiden for att undslippa impopuliira 6vningsmoment. Atgiirder bir enligt
motiondrerna snarast vidias for att uppni godtagbara forhallanden.

Det idr inte bara sjukvarden i fred som inger oro. Motionirerna bcropar
slutrapporter efter krigsforbandsévningar som beligg for att hilso- och sjuk-
varden i krig har sdvill kvalitativa som Kvantitativa brister. De erinrar om
att regeringen sedan linge har utredningsforslag om f{orbittring av mili-
tarsjukvarden liggande p4 sitt bord och kriver att regeringen snarast ligger
fram dirpi grundade forslag.
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Utskottet

Det foreligger, som motiondrerna papekar, betydande brister inom den
militdra hilso- och sjukvardsorganisationen. Forsvarets sjukvardsstyrelse
framhaller i sin programplan for perioden 1975/76-1979/80 att bristen pa
lidkare idr sérskilt allvarlig med betydande vakanser pd central, regional och
lokal niva. De virnpliktiga har — p&pekar sjukvardsstyrelsen vidare - numera
storre krav pd sjukvardsservice, vilket accentuerar lidkarbristen ytterligare.
Hirtill kommer att det civila medicinalvisendet har begrinsade mojligheter
att bitriida med den remissvard som erfordras.

Sjukvérdsstyrelsen har i samrdd med dverbefdlhavaren, forsvarsgrensche-
ferna, forsvarets rationaliseringsinstitut och socialstyrelsen utrett forbands-
sjukvardens organisation i fred. Resultatet av utredningen har redovisats
i betinkandect Forbandssjukvérd: Hiilso- och sjukvard vid krigsmaktens
fredsforband, som lades fram i december 1973. Betinkandet har remiss-
behandlats och drendet bereds f.n. i forsvarsdepartementet.

En viss fordréjning av drendets behandling har intrétt sedan statens per-
sonalnimnd i november 1974 lagt fram forslag till riktlinjer for den statliga
personalhiilsovirden. Avsikten dr nu att man skall férsoka fa till stdnd en
Okad samordning av befintliga resurser for hilsovird m. m. av de stats-
anstillda m. fl. Forsvarets sjukvdrd kan komma att berdras av plancrna
pd cn sddan samordning och man avvaktar dirfor de atgirder som per-
sonalniimndens rapport kan gc anledning till.

Utskottet har tidigare vid upprepade tillfitlen pekat pa den betydelse som
hilso- och sjukvarden har for vart viirnpliktsforsvar och understrukit behovet
av en vil fungerande organisation pd omradet. Det blir for varje &r alltmer
angeliget att atgiirder vidtas for att bl. a. komma till ritta med den raddande
bristen pa likare inom forsvaret. Utskottet har inte nigot att erinra mot
ait forsvarets sjukvard sitts in i ett storre sammanhang men férutsitter
att man pé ansvarigt hall genom dellgsningar och p4 annat sétt soker mot-
verka konsekvenserna av den fordréjning som redan intritt.

Med hinvisning till vad ovan anforts avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen 1975:1172 (m), sdvitt nu dr i friga.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsrddet har anfort om inriktningen av delprogrammet, tillstyrker rege-
ringens fOrslag och hemstiller

1. att riksdagen avsldr motionen 1975:1172, yrkande 9,
2. att riksdagen Gll Férsvarets sjukvdrdsstvrelse for budgetdret
1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 17 201 000 kr.

30. Fortifikationsforvaltningen. Regeringen har  under punkten F3

(s. 149-153) foreslagit riksdagen att till Fortifikationsforvaliningen for budget -

aret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 39 192000 kr.
Fortifikationsforvaltningens organisation har nyligen setts dver av {6r-
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svarets rationaliseringsinstitut. Arbetet ddrmed har bedrivits i (v etapper.
Efter beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:75, F6U 1973:16, rskr 1973:195)
har den centrala forvaltningen fr. 0. m. den 1 oktober 1974 fitt en dndrad
organisation. Rationaliseringsinstitutets forslag om organisationen i regional
och lokal instans overviigs f. n. i forsvarsdepartementet.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsrdet har anfért om inriktningen av delprogrammet utan tillstyrker re-
geringens forslag och hemstiller

att riksdagen till Fortifikationsforvaltningen for budgetaret 1975/76
anvisar ett forslagsanslag av 39 192000 kr.

31. Forsvarets materielverk. Regeringen har under punkten F 4 (s. 153-161)
foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att fr. 0. m. budgetdret 1975/76 for-
nddenheter for fredsutbildningen inom det militdra forsvaret fortlopande
fir bestillas si att vid varje tillfillec en kostnadsram av 400 000 000 kr. inte
Overskrids,

2. till Forsvarets materielverk for budgetdret 1975/76 anvisa ett forslags-
anslag av 298 800 000 kr.

Utskottet

Forsvarets materielverk inriittades den 1 juli 1968. Den omorganisation
av materielforvaltningen i central instans som dd inleddes dr numera i sin
helhet genomford utom sévitt avser de delar av verket som enligt riksdagens
beslut skall omlokaliscras till annan ort. Omorganisationen innebir bl. a.
att verkets personalorganisation, riknat fr. 0. m. den | oktober 1971, skall
minskas med minst 400 tjinster.

Fram (ill den 1 juli 1974 har personalorganisationen reducerats med 230
befattningshavare. Under innevarande budgetar beriiknas antalet anstillda
kunna nedbringas med ytterligare 100 personer. Den beslutade personal-
minskningen avses vara genomford den 1 juli 1976.

Omorganisationen har emellertid inte fitt motsvarande effckt pd mate-
riclverkets l1onekostnader. Detta beror bl. a. pd att den nya organisationcn
vid I18neforhandlingar med anledning av omorganisationen (AB-forhandling)
har I6nesatts pd en nivd som visentligt Overstiger tidigare 16nenivé, upp-
riknad med beslutad kompensation for intriffade pris- och 1oneforindringar.
I yitrande 6ver verkets anslagsframstédllning har dverbefilhavaren berort
detta forhdllande och dirvid anfort bl.a. 6ljande:

Den nya organisationen innchaller antalsmissigt ett personantal som
dverensstimmer med personalreduceringen om 400. Kostnadsmissigt har
den nya organisationen emellertid kommit att dverskrida kostnaderna for
den gamla organisationen. Skilet till detta &r att trots att omorganisationen
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endast berorde vissa smirre delar av verket s har pd personalorganisa-
tionernas begiran verkets samiliga tjidnster varit foremal for loneférhand-
lingar. Dessa forhandlingar har dgt rum i en ordning som endast i ringa
grad kunnat paverkas av materielverket. Skillnaden i kostnad for den tidigare
organisationen minskad med 400 uttryckt i l1onelige 1974 och den nya or-
ganisationen i samma lonelidge uppgar enligt materielverket till ca 5,5 milj.
kr.

Enligt regeringens forslag far materielverket inte kompensation for de
merkostnader som frimst AB-forhandlingarna pi detta sitt beriknas ha
medfort. Utdver den tidigare inplanerade personalminskningen —som enligt
materielverkets uppgifter medfor en arlig kostnadsminskning pd lonesidan
av ca 22 milj. kr. — méaste verket alitsd pd kort tid géra minskningar som
motsvarar ett belopp av ca 8 milj. kr. Det innebir att verket — om inte
sdrskilda medel stills till forfogande — under nista budgetar far svart att
inom ramen for personalminskningar genom naturlig avgéng f& anslaget
att ricka. "

Foredragande statsrddet gor i propositionen vissa allmidnna uttalanden
om nddvindigheten av att begrinsa personalkostnaderna inom forsvaret.
Han anfor (s. 37) hdrom bl. a. foljande:

Forsvarets samtliga myndigheter miste solidariskt och aktivt medverka
till att alla mojligheter till personalminskningar tas till vara inom ramen
for naturliga avgingar och en effektiv omplaceringsverksamhet. Jag anser
dirfor att de uppstillda minskningsmadlen bor gilla och att kraven i vissa
fall kan beh6va skiirpas.

Utskottet har for sin del inte nigot att erinra mot detta uttalande av
forsvarsministern. Den Onskvirda personalminskningen giller &ven mate-
riciverket. Neddragningen p& personalsidan far dock inte ske i sddan takt
att verkets kompetens inom sitt forvaltningsomrade dventyras. Utskottet
forutsitter att regeringen uppmirksamt foljer utvecklingen och vid behov
Lillfor verket de yiterligare medel som kan beh6vas for att verket skall kunna
fullgdra sina for forsvaret mycket viktiga uppgifter och for att fristdllningar
inte skall behova tillgripas. De nu aktuella tillkommande personalminsk-
ningarna torde behdva genomforas under en négot lingre tidsperiod.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsridet har anfort om inriktningen av delprogrammet och om behovet
av bestillningar av fornodenheter for fredsutbildningen. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att fr.o. m.
budgetdret 1975/76 fornddenheter for fredsutbildningen inom
det militdra forsvaret fortiGpande far bestéllas sd att vid varje
tillfiille en kostnadsram av 400000000 kr. inte Gverskrids,

2. att riksdagen till Forsvarets materielverk for budgetaret 1975/76
anvisar ett forslagsanslag av 298 800 000 kr.
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32. Gemensam forsvarsforskning. Regeringen har under punkien F5
(s. 161-166) foreslagit riksdagen att

1. till Gemensam forsvarsforskning for budgetéret 1975/76 anvisa ett for-
slagsanslag av 144 220 000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1975/76 medge att matericl
for forskningsindamal bestills inom en kostnadsram av 6 000 000 kr.

Forsvarsforskningen har enligt beslut av riksdagen (prop. 1973:88, FoU
1973:17, rskr 1973:196 och prop. 1974:75, F6U 1974:19, rskr 1974:190) fau
en ny organisation. Omorganisationen beriknas vara i huvudsak genomford
den 1 juli 1975. Den far bl. a. till foljd att personalorganisationen vid for-
svarets forskningsanstalt minskas med sammanlagt 150 anstillda. Minsk-
ningen skall vara genomford den 1 juli 1979.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsrddet har anfért om inriktningen av delprogrammet, tillstyrker rege-
ringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen till Gemensam forsvarsforskning for budgetaret
197576 anvisar ett forslagsanslag av 144 220 000 kr.,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret
1975/76 medge att materiel for forskningsindamal bestiills
inom en kostnadsram av 6000000 kr.

33. Forsvarets radioanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till erinran
mot vad foredragande statsridet har anfért om inrikiningen av delprogram-
met. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten F 6 (s. 166-167)
och hemstiller
att riksdagen till Férsvarers radioanstalt for budgetret 1975/76 an-
visar ett forslagsanslag av 69276 000 kr. >

34. Virnpliktsverket. Regeringen har under punkten F 7 (s. 168-171) fo-
reslagit riksdagen att till Viarnpliktsverket for budgetdret 1975/76 anvisa
ett forslagsanslag av 37245000 kr.

Virnpliktsverket har regeringens uppdrag att i samarbete med fOrsvarets
rationaliseringsinstitut gora en Oversyn av verkets organisation. Riktlinjer
for oversynsarbetet har meddelats i december 1974. Virnpliktsverket har
i februari 1975 fatt medgivande att i samband med Gversynen genomfo6ra
vissa forsok och studier.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsrddet har anfort om inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och hemstiller

att riksdagén iill-_Vdrrlplikrsverkel for budgetaret 1975/76 anvisar
ctt forslagsanslag av 37 245000 kr.
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35. Forsvarets rationaliseringsinstitut. Regeringen har under punkten F 8
(s. 171-173) foreslagit riksdagen att till Forsvarcts rationaliseringsinstitut for
budgetdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 14750000 kr.

Enligt det mal som har angeuts {or planeringsperioden 1974/75-1979/80
skall de samlade rationaliseringsresurserna inom forsvaret i forsta hand kon-
centreras till sddana atgiirder som snabbt leder till viisentliga kostnadsminsk-
ningar. I andra hand skall resurser fordelas till sddana tgiirder som leder
till besparingar cller 6kad effekt inom berord verksamhet pd lingre sikt.
For rationaliseringsinstitutets del forutses verksamheten under nista bud-
getdr £3 ungefir samma omfattning som hittills.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad {Gredragande
statsradet har anfort om inriktningen av delprogrammet. Utskottct tillstyrker
regeringens forslag och hemstiller

att riksdagen tll Forsvarers rationaliseringsinstitur for budgetéret
1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 14 750 000 kr.

36. Forsvarshogskolan m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit anledning
till erinran mot vad foredragande statsridet har anfort om inriktningen av
ifrdgavarande delprogram. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkterna F9-IF 13 (s. 173-186) och hemstiller

att riksdagen for budgetéret 1975/76 anvisar

1. till Forsvarshogskolan ett forslagsanslag av 1490000 kr.,

2. till Militarhégskolan ett forslagsanslag av 14 840 000 kr.,

3. till Forsvarets gymnasieskola ett forslagsanslag av 3 025 000 kr.,

4. till Intendenturforvaliningsskolan ett forslagsanslag av 1 205 000

kr.,
5. till Férsvarets brevskola et forslagsanslag av 1595000 kr.

37. Forsvarets hundskola. Under punkten F 14 (s. 186-189) har regeringen
foreslagit riksdagen att till Forsvarets hundskola for budgetaret 1975/76
anvisa ett forslagsanslag av 1100000 kr.

Utskotter. Verksamheten vid forsvarets hundskola skall i princip vara sjilv-
birande. Det har emellertid hittills inte varit mojligt att-uppna detta mal.
Skolan riknar inte heller med att under de narmaste &ren kunna skapa
balans mellan kostnader och intiikter. Efter samrid med cheferna for justitie-
och socialdepartementen forordar foredragande statsrddet att hundskolan
ocksd niista ar skall f4 ett driftbidrag om 2.1 milj. kr., varav forsvarshu-
vudtiteln bidrar med 1,1 milj. kr. och justitie- och sociathuvudtitlarna med
700 000 resp. 300000 kr.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad féredragande
statsradet har anfort om inriktningen av delprogrammet. tillstyrker rege-
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ringens forslag och hemstiller
att riksdagen till Forsvarets hundskola for budgetdret 1975/76 an-
visar ett forslagsanslag av 1 100 000 kr.

38. Krigsarkivet m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit anledning till erin-
ran mot vad féredragande statsrddet har anfort om inriktningen av ifra-
gavarande delprogram. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punk-
terna F 15-F 18 (s. 189-199) och hemstiller

att riksdagen for budgetdret 1975/76 anvisar

1. til) Krigsarkivet ett forslagsanslag av 2 355000 kr.,

2. ull Militdrhistoriska museer et forslagsanslag av 2 985 000 kr.,

3. till Anskaffning av fortifikatorisk materiel m. m. ett forslagsanslag

av 4 650 000 kr.,
4. till Forsvarers datacentral ett forslagsanslag av 1000 kr.

39. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. Regeringen har under punkten
F 19 (5. 199-201) foreslagit riksdagen att till Frivilliga {Grsvarsorganisationer
m. m. for budgetdret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av 23 140 000 kr.

I motionen 1975:1186 av fru af Ugglas (m) har i yrkande 1 hemstiillts
att riksdagen hemstiller att bidraget till SLK under anslag F 19 (51911)
utgdr med ett belopp av 2,9 milj. kr. samt att anslaget i sin helhet riknas
upp med 1,3 milj. kr.

Utskotter. Frin anslaget utgdr bl. a. bidrag till Riksforbundet Sveriges lot-
takérer. Bidraget uppgar for innevarande budgetér till 4 620 000 kr. Vid be-
rikningen av anslaget for budgetaret 1975/76 har detta bidrag ansetts bora
h&jas med 293000 kr. till 4913000 kr.

Verksamheten under delprogrammet Frivilliga forsvarsorganisationer
m. m. budgeteras pa tva primiiruppdrag inom delproduktionsomridena All-
miin ledning och forbandsverksamhet (51911) samt Utbildning till och av
fast anstiilld personal m. fl. (51913). Av det for ndsta budgetir beriknade
bidraget till Sveriges lottakarer faller 1 328 000 kr. p& primiruppdrag 51911
och 3 585 000 kr. pa primiruppdrag 51913. 1 motionen 1975:1186 (m) foreslds
att bidraget till lottardrelsen inom priméruppdraget 51911 skall 6kas med
(2900 000-1 328 000) 1 572 000 kr. och att anslaget i dess helhet skall riknas
upp med 1.3 milj. kr. -

Sveriges fottakdrer har ménga {or vart forsvar viktiga uppgifter. Utskottet
vill starkt understryka den betydelse som frivilligorganisationerna éver hu-
vud taget har {or vra forsvarsanstriingningar. Det finns emellertid inom
den totala utgifisramen f. n. inte utrymme for en hdjning av bidraget ill
lottardrelsen utéver den som féreslds i propositionen. Motionen 1975:1186
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(m) bor dirfor avslas, sdvitt giller yrkande 1.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad foredragande
statsridet har anfort om inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag och hemstiiller

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& mo-
tionen 1975:1186, yrkande 1, till Frivilliga forsvarsorganisationer
m. m. for budgetdret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av
23 140000 Kr.

40. Insatsberedskap m. m. Regeringen har under punkten F 20 (s. 201-203)
foreslagit riksdagen att till Insatsberedskap m. m. for budgetdret 1975/76
anvisa ctt forslagsanslag av 35900000 kr.

I motionen 1975:1176 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har hemstillts
att riksdagen inte beviljar den del av yrkat belopp som avser den s. k. in-
formationsbyran.

Utskotter. Regeringens forslag bygger pa Gverbefilhavarens programplan
och anslagsframstillning. Bada innehdller till 6vervigande del uppgifter av
hemlig natur. En 6ppen sammanfattning lamnas i propositionen. Liksom
tidigare ar har utskottet tillgdng till programplan och anslagsframstillning
for verksamheten. En hemligbetecknad promemoria har pd vanligt sétt ver-
ldmnats till utskottet.

Forsvarsstabens sdrskilda byrd har viktiga uppgifter i vart lands under-
rittelseverksamhet. 1973 ars riksdag (F6U 1973:25, rskr 1973:383) har be-
triffande den militiira underrittelsetjansten bl. a. beslutat om vissa allmiinna
krav pd den sirskilda organisationen for inhdmtande av underriittelser.

Utskottet anser inte att riksdagen bor végra att stdlla medel till forfogande
for den del av underrittelseverksamheten som forsvarsstabens sirskilda byrd
svarar for. Tvirtom anser utskottet liksom 1973 ars riksdag att pigiende
overviiganden inte bor f4 medfora ndgon forsening av atgirder som snabbt
kan vidtas for att ytterligare dka effektiviteten i underrittelsetjinsten.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot inriktningen av del-
programmet och hemstiller med hidnvisning till det anforda

att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag p& mo-
tionen 1975:1176 till Insatsberedskap m. m. for budgetaret
1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 35900 000 kr.

41. Viss gemensam verksamhet. Utskottet har inte funnit anledning till erin-

ran mot vad foredragande statsrddet har anfort om inriktningen av del-

programmet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten F 21
{s. 203-206) och hemstilier

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestill-

ningar m. m. av signalskyddsmateriel samt krigskartor och
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krigssjokort fir ldggas ut inom en kostnadsram av 4 220 000
kr.,

2. att riksdagen till Viss gemensam verksamhet for budgetéret
1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 18 731 000 kr.

42. Vissa ersittningar m. m. Utskottet har inte funnit anledning till erinran
mot vad foredragande statsrddet har anfort om infiktningen av delprogram-
met. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten F 22 (s. 206-209)
och hemstiller
att riksdagen till Vissa ersittningar m. m. for budgetaret 1975/76
anvisar ett forslagsanslag av 28 947 000 kr.

43. Gemensamma myndigheter m. m.: Istandséttning av befistningar och
kaserner. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkten F23
(s.209-211) och hemstiller :
att riksdagen till Gemensamma myndigheter m. m.: Istdndsdttning
av befistningar och-kaserner for budgetret 1975/76 anvisar ett
forslagsanslag av 2 700 000 kr. .

Civilforsvar

Verksamheten under huvudprogrammet Civilforsvar har budgeterats pa
ett antal primiruppdrag inom produktionsomridena Forvaltning, Utbild-
ning av civilférsvarspersonal m. m., Civilforsvarsutbildning av allminheten,
Underhéll och forrddsverksamhet, Materielanskaffning m. m., Anskaffning
av skyddsrum m. m. samt Forskning, forsok och utveckling. Verksamheten
finansicras frn foljande anslag.

D/'j/'!blldqeten_
G 1. Civilforsvar

Kapitalbudgeten
I16. Civilforsvar: Anskaffning av anldggningar

Utskottet har i det foregiende behandlat forslag rérande planeringen for
huvudprogrammets utveckling under perioden 1975/76-1979/80.

44. Civilforsvar. Under punkien G 1 (s. 212-216) har regeringen foreslagit
riksdagen att
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1. bemyndiga regeringen att medge att civilforsvarsmateriel bestills inom
cn kostnadsram av 42 000000 kr.,

2. bemyndiga regeringen att medge att statsbidrag utgdr for anskaffning
av skyddsrum m. m. inom en kostnadsram av 45200000 kr.,

3. till Civilforsvar for budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
144 470 000 kr.

Skyddsrumsfragan tas upp i propositionen 1975:21, som innehéller forslag
om ett nytt system for skyddsrumsbyggandet och finansieringen av detta.
Denna fridga behandlar utskottet i ett senare betiinkande.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att civilfor-
svarsmateriel bestills inom en kostnadsram av 42 000 000 kr.,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att statsbidrag
utgér for anskaffning av skyddsrum m. m. inom en kostnads-
ram av 45 200000 kr.,

3. att riksdagen till Cwvilforsvar for budgetaret 1975/76 anvisar
ett’ forslagsanslag av 144 470 000 kr.

Ovrig verksamhet

45. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Utskottet har inte funnit
anledning till erinran mot vad foredragande statsrddet har anfort om in-
riktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under

punkten H1 (s. 217-219) och hemstiller
att riksdagen till Beredskapsndmnden for psyvkologiskt forsvar for
budgetéret 1975/76 anvisar ett forslagsanslag av 1 390 000 kr.

46. Beredskapsstyrka for FN-tjanst m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit
anledning till erinran mot vad foredragande statsrddet har anfort om in-
riktningen av ifrdgavarande delprogram. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag under punkterna H 2-H 4 (s. 219-227) och hemstiller
att riksdagen for budgetdret 1975/76 anvisar
L. till Beredskapsstyrka for FN-tjinst ett forslagsanslag av
10 900 000 kr.,
2. Al Viss anskafthing for militira anldggningar m. m. ett forslags-
anslag av 2000000 kr.,
3. till Flygtekniska fOrsoksanstalten ett forslagsanslag av 2 000 000
kr.
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47. Signalskydd. Regeringen har under punkten H 5 (s. 227-230) foreslagit
riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att medge att bestéllningar av signalskyddsmate-
riel far liggas ut inom en kostnadsram av 550 000 kr.,

2. till Signalskydd for budgetaret 1975/76 anvisa ett forslagsanslag av
3120000 kr. .

Det nuvarande delprogrammet Viss signalskyddsmateriel far fr. o. m. bud-
getdret 1975/76 indrat innehall genom att Kostnader for viss signalskydds-
utbildning vid ramberikningen har forts dver till delprogrammet. I pro-
positionen foresls med anledning hérav att delprogrammet skall fi benim-
ningen Signalskydd.

Utskottet, som inte har funnit anledning tifl erinran mot vad féredragande
statsridet -har anfort om inriktningen av delprogrammet, tillstyrker rege-
ringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att bestillningar’
av signalskyddsmateriel far ldggas ut inom en kostnadsram
av 550000 kr.,

2. att riksdagen till Signalskydd for budgetéret 1975/76 anvisar
ett forslagsanstag av 3 120000 kr.

48. Vissa teleanordningar m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit anledning
till erinran mot vad foredragande statsradet har anfort om inriktningen av
ifrdgavarande delprogram. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkterna H 6-H 8 (s. 230-235) och hemstiller

att riksdagen for budgetdret 1975/76 anvisar

1. till Vissa teleanordningar ctt forslagsanslag av 2 562 000 kr.,

2. till Hyror m. m. for vissa skvddsrumsanldggningar ett forslagsan-

slag av 3590000 kr.,
3. till Identitetsbrickor cit forslagsanstag av 505 000 kr.

Statens allmédnna fastighetsfond

Forsvarsdepartementet

49. Civilforsvar: Anskaffning av anlidggningar. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag under punkten 116 (s. 236-239) och hemstiller

att riksdagen till Civilforsvar: Anskafthing av anldggningar for bud-

getdret 1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 7 000 000 kr.
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50. Anskaffning av vissa skyddsrumsanldggningar. Utskottet har inte fun-
nit anledning till erinran mot vad foredragande statsridet har anfort om
inriktningen av delprogrammet Vissa skyddsrumsanldggningar. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag under punkten IT 7 (s. 239-240) och hemstiller
att riksdagen till Anskaffhing av vissa skyddsrumsanidiggningar for
budgetdret 1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 2 200 000

kr.

Forsvarets fastighetsfond

51. Arméforband: Anskaffning av anliggningar. Regeringen har under
punkten II1 1 (s. 241-252) foreslagit riksdagen att till Arméforband: Anskaff-
ning av anlidggningar for budgetdret 1975/76 anvisa ett investeringsanslag
av 116 000 000 kr.

I motionen 1975:1172 av herr Bohman m. fl. (m) har i yrkande 10 hem-
stillts att riksdagen matte besluta att ge regeringen till kiinna vad i motionen
anfbrs om regeringens investeringsfullmakter.

I motionen 1975:1180 av herr Lindahl i Hamburgsund (fp) och fru Ryding
(vpk) har hemstiillts att riksdagen avslar det i budgetpropositionen bilaga
6 111 1 (Forsvarsdepartementet, kapitalbudgeten) foreslagna beloppet om 3
milj. kr. for anskaffning av skjutfilt for 117.

[ motionen 1975:1184 av herr Raneskog m. fl. (c, s, fp. vpk) har hemstilits

1. att riksdagen hos regeringen begir en si ladngt mojligt fullstindig ut-
redning om fornlimningarna inom Remmene nuvarande och tilltinkta
skjutfdlt, diiri ingdende ocksé de fornldimningar som bortforts eller skadats
under skjutfiltets tid,

2. att riksdagen hos regeringen begir redovisning for hur filtet kan an-
vindas med bevarande av fornminnen och naturvirden,

3. att riksdagen beslutar att vidare dtgidrder {Or utvidgning av Remmene
skjutfilt enligt riksdagens beslut den 12 maj 1971 uppskjutes i avvaktan
hirpd.

4. att riksdagen ddrmed avslar begiirt anslag p& 1 000 000 kr. i &rets bud-
getproposition, forsvarsdepartementet, f6r utvidgning av Remmene skjut-
fdlt.

Utskotter

I propositionen beriiknas medelsforbrukningen under anslaget for nista
budgetdr till 116 milj. kr. Av medelsforbrukningen beriknas 12.5 milj. kr.
for att anskaffa mark, Av sistnidmnda belopp avses | milj. kr. for utvidgning
av Remmene skjutfilt och 3 milj. kr. for anskaffning av mark till ett nytt
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skjutfilt vid Uddevalla. :

Beslut om utvidgning av Remmene skjutfilt fattades av 1971
ars riksdag (prop. 1971:110, FoU 1971:9, rskr 1971:140). Beslutet innebiir
att skjutfiltet skall utvidgas med ca 1 000 ha. Hittills har ca 470 ha forviirvats.

1 motionen 1975:1184 (c, s, fp, vpk) yrkas — med hiinvisning till fore-
komsten av fornlimningar — att man skall avbryta pigdende utvidgning
av skjutfiltet och gora en utredning angéende fornlimningarna. I konsek-
vens hiirmed bdr enligt motionirerna nigra medel inte anvisas for mark-
anskaffning under nista budgetar.

Skjutfaltsdelegationen Remmene, som har i uppdrag att genomfSra mark-
forviirven, har pd ett tidigt stadium uppmiirksammat frigan om férekomsten
av fornliimningar. Riksantikvaricimbetet har varit inkopplat pa fallet sedan
1972. En nyinventering har verkstillts av fornlimningar inom saviil det
ursprungliga filtet som det beslutade utvidgningsomradet. Yuterligare un-
derstkningar skall goras.

Fornlimningar forekommer ocksd inom andra militdra dvnings- och skjut-
filt. Man har i s&dana fall fatt anpassa 6vningsverksamheten till dessa for-
héllanden och vidta atgirder {6r att hindra skadegdrelse pd fornfimningarna.
Det bor enligt utskottets mening vara mojligt att iven i Remmene forfara
pd detta sit. Utskottet fOrutsitter att de fornlimningar som finns inom
omradet konserveras och vardas enligt riksantikvarieimbetets anvisningar.
Ambetets fortsatta undersokningar bor alltsd inte hindra att markforvirven

-~ fortsiitter. Motionen 1975:1184 bor dirfor avslas.

Riksdagen beslot forra dret om anskaffning av ett nytt skjutfilt
for Bohuslins regemente (I 17) norr om Uddevalla (prop. 1974:50,
FoU 1974:25, rskr 1974:270). Skjutfiiltet omfattar ca 1 500 ha. En sirskild
delegation, Skjutfiltsdelegationen Uddevalla, har utsetts for att genomfora
erforderliga marktorvirv m. m.

Enligt motionen 1975:1180 (fp, vpk) har det, sedan riksdagen fattade sitt
beslut, gjorts vissa fyndigheter av fornminnen inom omrddet. Motioniirerna
anser det angelidget att en ordentlig undersdkning och inventering av dessa
fornminnesférekomster fGretas innan arbetet pd skjutfiltet fortskrider. Nagra
medel for markanskaffning behdvs i s& fall intc under niista ar, varfér mo-
tioniirerna yrkar avslag pd propositionen i denna del.

Skjutfiltsdelegationen Uddevalla borjade sitt arbete i juni 1974 och upp-
drog hésten samma ar 4t riksantikvarieimbetet att gbra en fornminnesin-
ventering av det planerade skjutfdltsomradet. Arbetet dirmed pagar. Med
anledning av den nu aktuella motionen har dmbetet utfort en delinventering.
omfattande de delar av omridet som avses komma att utnyttjas som mél-
dch grupperingsomriden. Av dmbetets rapport framgr att fornminneslim-
ningar dr sparsamt forckommande i omrédet.

Med hiinvisning hiirtill och till vad utskotiet i det foregdende anfort om
utvidgningen av Remmene skjutfilt avstyrker utskottet bifall till motionen
1975:1180.
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Utskottet skall under detta anslag ocksd berora den i motionen 1975:1172
(m) behandlade friganom regeringens investeringsfullmak-
ter.

For vissa anslag under forsvarets fastighetsfond begir regeringen — i likhet
med tidigare ar - att den, om nigot objekt med hinsyn till pAgéende dversyn
av fOrsvarets fredsorganisation eller av andra skil inte anses béra utforas,
bdr kunna ersiitta detta med annat objekt trots att detta inte har tagits
upp i investeringsplanen. Dessa fullmakter kan, som motiondrerna papekar,
avse investeringar av betydande omfattning. Andringar som péverkar ut-
formningen av forsvarets fredsorganisation kan ocksd vara av betydande
regionalpolitiskt intresse. Utskottet forutsiitter att fullmakterna utnyttjas
med aterhdllsamhet och att varje storre dndring i forhallande till inves-
teringsplanen redovisas i budgetpropositionen dret dirpd. Nigot sirskilt be-
slut hidrom behévs inte frn riksdagens sida. Motionen 1975:1172 (m) bor
dirfor, svitt nu ar i fraga, inte bifallas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1975:1172, yrkande 10,

2. att riksdagen avsidr motionen 1975:1180,

3. att riksdagen avslar motionen 1975:1184,

4. att riksdagen till Arméforband: Anskafining av anldggningar for
budgetéret 1975/76 anvisar ett investeringsanslag av
116 000 000 kr.

52. Marinférband: Anskaffning av anliggningar. Flygvapenforband: An-
skaffning av anldggningar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under
punkterna III 2-1I1 3 (s. 252-271) och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1975/76 anvisar
1. ill Marinforband: Anskaffning av anldggningar ett investerings-
anslag av 75500000 kr.,
2. till Flygvapenforband: Anskaftning av anldggningar ctt investe-
ringsanslag av 71 700 000 kr.

53. Central och higre regional ledning: Anskaffning av anlidggningar. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag under punkten 1114 (s. 271-276) och
hemstiller '
att riksdagen till Central och hogre regional ledning: Anskaffhing av
anldggningar for budgetret 1975/76 anvisar ett investerings-
anslag av 20 500 000 Kr.

4 Riksdagen 1975 10 saml. Nr 13
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54. Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anldggningar. Ge-
mensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anldggningar for forsvarets
forskningsanstalt. Utskottet tillstyrker regeringens forslag under punkterna
I 5-111 6 (s. 277--283) och hemstiller
att riksdagen for budgetdret 1975/76 anvisar
1. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskalfhing av anléiggning-
ar ett investeringsanslag av 12900000 kr.,
2. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anliggning-
ar for fGrsvarets forskningsanstalr ett investeringsanslag av 1 000
kr.

55. Anskaffning av vissa militdra anldggningar. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forstag under punkten III17 (s. 283-286) och hemstiiller

att riksdagen till Anskaffning av vissa militdra anliggningar fér bud-

getdret 1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 1 200 000 kr.

Diverse kapitalfonder

Statens datamaskinfond: Forsvarets delfond

56. Anskaffning av datamaskiner. Utskottet, som inte har funnit anledning
till erinran mot vad foredragande statsriddet har anfort om anskaffning av
datamaskiner, tillstyrker regeringens forslag under punkten IX 1(s. 287-291)
och hemstiiller ' ' '
att riksdagen till Anskaffning av datamaskiner {6r budgetiret

1975/76 anvisar ett investeringsanslag av 1000 kr.

Stockholm den 8 april 1975

P& forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna' (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), Gustafsson i Uddevalla (s), Glimnér (c), Gus-
tavsson i Angelholm?® (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém
(s), herrar Pettersson i Orebro (c). Brinnstrom (s). herr andre vice talmannen
Virgin (m), herrar Gustavsson i Niissjo (s), Gernandt' (c), Olsson i Asarum
(s). Bjork i Giivie (c), Hedberg (s) och tru Ekelund® (c).

! Niirvarande vid behandlingen av punkterna 1-3.
* Niirvarande vid behandlingen fr. o. m. punkten 6.
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Reservationer
1. Siakerhets- och ﬁirsvarspolitiken(punkf 1

av herr Petersson i Giddvik (m) och herr andre vice talmannen Virgin
(m) som anser '

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar "Liksom fo-
redragande statsridet™ och slutar “om siikerhets- och fGrsvarspolitiken™ bort
ha ljande lydelse: '

Ulskottet anser ait risken {Or krigiska [Orvecklingar kvarstér dven i Europa.
Sveriges forsvarspolitik har i hog grad betydelse for hur allvarlig denna risk
skafl beddmas. Anda sedan andra virldskrigets stut har situationen i vir
nirmasie omviirld karakteriserats av utrikespolitisk stabilitet, trots omradets
strategiskl mycket kinstiga liige. Det #r inget tvivel om att den svenska
neutralitetspolitiken och Sveriges starka forsvar har bidragit till stabiliteten.
Om forsvarels styrka minskar paverkas stabiliteten och konfliktriskerna,

Aven om vart forsvar for dagen fortfarande ir relativt starkt kommer
den inledda forsvagningen att relativt snabbt bli drastisk. Eftersom styrkan
hos vart {Grsvar inte kan anpassas till den vid varje tillfdlle riddande graden
av konfliktrisker bor Sverige — som framhalls i nmotionen 1975:1172 (m)
— upprétthdla en forsvarsformaga som ir viil balanserad mot den militiira
kapaciteten i var omviirld. En konsckvens av denna bédémning ir enligt
utskottets mening att forsvaret redan fore 1977 4rs fGrsvarsbeslut bor tillfSras
okade resurser. ' '

Vad utskottet nu har anfort om forsvarspolitikens genomfbrande med
hiinsyn till siikerhetspolitikens krav och forsvarets uppgifter bor riksdz\gen
som sin mening gc regeringen till kiinna. '

defs alt utskottets hemstitian under 1 (s. 8) bort ha foljande lydelse:
I. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1975:1172, vrkande t, bestutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna vad utskottet har anfort om siikerhets- och {Grsvars-

politiken.

2. Det militdra forsvarets fortsatta inriktning (punkt 2)

av herr Petersson 1 Giddvik (m) och herr andre vice talmannen Virgin
{m) som anser

dels att den del av utskottets yitrande som pds. 13 borjar " Det iir ddremot™
och pd 5. 15 slutar "nu dr i friga™ bort ha fShande lydelse:

Enligt utskottets mening bér man redan [Or budgetaret 1976/77 ge for-
svarsplancringen bittre forutsittningar. Riksdagen bor didrfor uttala att pris-
stegringar pd oljeprodukter liksom forbittringar av viirnpliktsforméner och
forsvarsanstilldas loner — utdéver nettoprisindex - skall kompenseras sirskilt.
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1 enlighet med forslag i motionen 1975:1172 (m) anser utskottet vidare
att fr.o.m. 1976/77 skall utgd ett sirskilt tilligg till utgiftsramen for det
militira forsvaret, berdknat som 2,5 % av anslagen till matérielanskz'i'ffning.

Med erinran om vad utskottet har anfort om prisregleringen och om ett
sirskilt tilliigg for teknisk utveckling fr. 0. m. budgetaret 1976/77 {Sreslar
utskottet att planeringsinriktningen for perioden 1975/76~1979/80 skall be-
stimmas i enlighet med forslaget i motionen 1975:1172 (m). Planeringsramen
bor alltsd bestimmas till 41950 milj. kr. i prislige februari 1974. '

Den av utskottet férordade Okningen av planeringsramen for femérspe-
rioden bor avses for de d#ndamal som har angetts i motionen 1975:1172
och som utskottet i det foregdende har redogjort for. Svitt giller utgifts-
ramen for niista budgetdr Sterkommer utskottet i det fSljande.

Plancringsramen medger bl. a. att anskaffning av personaltransportfordon
till vissa rorliga markstridsforband kan inrymmas under perioden. Denna
anskaffning &r myckel' angeldgen for att tillgodosc kraven pd taktisk och
operativ rorlighet hos vissa forband. Hartill kommer att behovet av cy-
keltolkning i fredsutbildningen minskar. Enligt utskottets mening borde
utvecklingen av personaltransportfordonen f& p&bdrjas dven om det vore
sd att en anskaffning inte _helt'séikert kan inrymmés under perioden. Ut-
vecklingen bor p&borjas med utnyttjande av tillgingliga bestillningsbemyn-
diganden. Behov av ytterligare bemyndigande fir anmilas for riksdagen.
Vad utskottet har anfdrt om utveckling av sdrskilda terringfordon for per-
sonaltransport bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Planeringsramen innebir vidare bl. a. att en renovering och modifiering
av ett antal stridsvagnar typ 101/102 (Centurion) kan genomforas, att ytter-
ligare tvd u-batar typ Nicken (A 14) kan bestiillas och att studier for en
ny ubdtstyp kan bedrivas snabbare in regeringen riknar med enligt bud-
getpropositionen. Yrkandena i motionen 1975:744 (fp) bor dérfor avslés.

Betriffande ett eventuellt nytt attackflygplan efter AJ 37 Viggen innebiir
planeringsinriktningen att studierna bedrivs i huvudsak enligt forslag frin
chefen {6r flygvapnet. Utskottet riikknar sdlunda med att fortsatta studier
under de kommande tva budgetdren kan bestillas till ett belopp av ca 100
milj. kr. Utskottet avstyrker alltsd bada yrkandena i motionen 1975:1175
(c).

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 borjar “Utskottet,
som” och slutar “ir i friga™ bort ha fdljandc lvdelse:

For att sikerstilla en verklig handlingsfrihet vid niista forsvarsbeslut bor
regeringen cnligt utskottets mening beritkna behovet av ytterligare bestill-
ningsbemyndiganden f6r den verksamhet som krivs och i proposition
redan under hosten 1975 inhiimta vtterligare bemyndigande av riksdagen.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 19 borjar med "Utskotiet
vill’” och slutar med "till kiinna™ bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet vill for sin del inte godta att man forst under hdsten 1975
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tar stillning till behovet av en sirskild langfristig kredit eller andra atgirder
i syfte att underlitta de personalbesparande omorganisationer som ir ak-
tuella. Riksdagen bor som grund for den fortsatta planeringen uttala att
medel vid sidan av utgiftsramen {Or det militdra forsvaret kommer att sti
till forfogande for ifrigavarande investeringar. Ett sddant riksdagsbeslut in-
nebdr att till dessa investeringar reserveras 161 milj. kr. for den kommande
femérsperioden (prislige februari 1974). Frigan om éaterbetalning och om
tekniken for att finansiera investeringarna fr. 0. m. budgetéret 1977/78 bor
tas upp i samband med nista forsvarsbeslut. For budgetdret 1976/77 bér
utgiftsramen 6kas med 15 milj. kr. for dndamalet.

dels att utskottets hemstillan under 1, 2, 8 och 9 (s. 21) bort ha foljande
lydelse:

1. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motionen-1975:1172, yrkandena 2, 3 och 4 samt 5 i mot-
svarande del, for perioden 1975/76-1979/80 godkinner en pla-
neringsram for det militdra forsvaret om 41 950 milj. Kkr. i pris-
ldge februari 1974 samt den inriktning av planeringen for av-
vigningsprogrammen som forordas i motionen 1975:1172,

2. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motionen 1975:740 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet har anfort om utveckling av terringgéende per-
sonaltransportfordon, )

8. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motionen 1975:1172, yrkande 5 sdvitt det inte har behandlats
under 1, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
har anfort om Okade bestiliningsbemyndiganden,

9. att riksdagen med anledning av propositionen och motionen
1975:1172, yrkande 6 i denna del, som grund for den fortsatta
planeringen av investeringar i rationaliseringssyfte beslutar ut-
tala sig i enlighet med utskottets forslag.

3. Det militira forsvarets fortsatta inriktning (punkt 2)
av herr Karl Bengtsson i Varberg (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 14 borjar "Mot denna
bakgrund™ och slutar inte bifallas™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att man #ven i detta lige bor tillvaraita mojligheterna
att forlinga serien av ubdtar typ Nicken. Tre exemplar idr ett absolut mi-
nimum frin ekonomisk och operativ synpunkt. En fjirde ubét blir billigare
in var och en av de tidigare bestilida. Den snabba minskningen av det
totala antalet ubdtar motverkas genom en tillaggsbestillning och riksdagen
bor enligt utskottets mening begira att cn sddan sker. Utskottet aterkommer
i det foljande till behovet av bestillningsbemyndigande for tilliggsbestiill-

S Riksdagen 1975, 10 saml. Nr 13
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ningen. Enligt utskottets mening bor medelsbehovet t6r den fjirde ubdten
tillgodoses ndr man bestimmer planeringsramen for  perioden
1976/77-1980/81.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 15 borjar Liksom for-
svarsministern” och slutar “motionen 1975:744, yrkande 1 (fp)” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet —som anser att man inte bor avvakta nista forsvarsbeslut innan
man paborjar utvecklingen av ubat typ A 17 - férordar att sddan utveckling
i enlighet med marinchefens forslag pabdrjas redan under budgetiret
1975/76. Regeringen bor berikna behovet av bestiillningsbemyndigande for
dndamalet och dterkomma till riksdagen med (Grslag hidrom. Vad utskottet
har anfort om utvecklingen av ubat A 17 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 och 4 (s. 21) bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motionen 1975:744, yrkande 2 i denna del, begir att re-
geringen later bestilla en fjirde ubdt av typ Nicken,

4. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motionen 1975:744, yrkande 1, som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad utskottet har anfért om att utvecklingen
av nista ubdtstyp bor paborjas budgetdret 1975/76.

4. Ramberikningar for budgetiret 1975/76 m. m. (punkt 5)

av herr Petersson i Giiddvik (m) och herr andre vice talmannen Virgin
(m) som anser

dels att den del av utskottcts yttrande som pd s. 24 borjar " Vid behand-
lingen™ och slutar i friga” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att verksamheten inom det militidra forsvaret under niista
budgetdr bor bedrivas med den ambition som har uttryckts i motionen
1975:1172 (m). Utgiftsramen bor dirfor ékas med 250 milj. kr. i forhallande
tilt regeringens forslag och bestdimmas till 8 404 285 000 kr. i prislige februari
1974. 1 detta belopp ingdr kompensation for oljeprisstegringen med 85 milj.
kr. samt 94 milj. kr. for att tdcka bristande kompensation f6r prisutvecklingen

och 71 milj. kr. som tilligg for teknisk utveckling inom materielomrédet.

dels att utskottets hemstillan under 1 (s. 23) bort ha féljande lydelse:
I. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall
till motionen 1975:1172, yrkande 8, fér budgetéret 1975/76 fast-
stiller utgiftsramen f6r det militdra forsvaret till 8 404 285 000
kr. i prislige februari 1974.
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5. Marinforband: Materielanskaffning (punkt 17)

av herr Karl Bengtsson i Varberg (fp) som - vid bifall till hemstillan under
3 i reservationen 3 — anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 30 borjar [ det o-
regdende” och slutar ™70 milj. kr.” bort ha foljande lydelse:

I det foregdende har utskottet tillstyrkt bifall till fGrslaget i motionen
1975:744 (fp) om att man skall bestilla en fjirde ubét av typ Ndcken. Med
hiinvisning hirtill tillstyrker utskottet dven att bemyndigandebeloppet under
detta anslag skall riknas upp med 70 milj. kr. i forhallande till regeringens
forslag. Eventuellt medelsbehov under nista budgetar for den fjirde ubiten
bor tillgodoses genom omplanering.

dels att utskottets hemstillan under 1 (s. 30) bort ha t6ljande lydelse:
1. att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall

till motionen 1975:744, yrkande 2 i denna del, bemyndigar -
regeringen att medge att bestillningar av materiel m. m. for
marinforband far ldggas ut inom en kostnadsram av 670 000 000
kr. ’
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Siirskilt yttrande
Det militira forsvarets fortsatta inriktning (punkt 2)

av herrar Gustafsson i Stenkyrka (c), Glimnér (c), Pettersson i Orebro (c),
Gernandt {(c) och Bjork i Givle (c).

Den moderna havs- och havsbottenforskningen tillmiits stor betydelse
i stora delar av virlden. Virdefulla tillgdngar av skilda slag forvintas kunna
utvinnas bl. a. frdn havsbottnen. Sidan undersdkning bor vara av vikt och
virde dven for vart land.

[ motionen 1975:744 fo6reslds bl. a. att den nu bestillda serien om tre
Nicken-ubatar utdkas med minst en ubdt. Motionidren framhdller ocksa
att det dr av vikt att arbetet med studier och utveckling av nista ubdtstyp
bedrivs i enlighet med marinchefens programplan. Det ir speciellt den senare
delen av det ovan relaterade som vi vill ber6ra i detta yttrande.

Overbefilhavaren har framhallit att ubAtsforbanden utgdr en betydelsefull
och effektiv del av vart invasionsforsvar. Antalet ubdtar kommer emellertid
redan i borjan av 1980-talet att minska kraftigt genom de begrinsade ny-
byggnaderna och nedgd frin i dag ca 20 enheter till 12 ubdtar. Detta ir
oroande med hidnsyn till det operativa behov Overbefdlhavaren anmiilt.

Forsvarsministern framhéller i proposition 1975:1 att det dr angeliiget att
behalla handlingsfriheten att inom landet utveckla och tillverka ubdtar, vilket
dven dr i linje med vad riksdagen ansett vara limpligt och férordat. Han
har emellertid reducerat av chefen for marinen begirda bemyndiganden
for studier, utveckling och forsék. Detta kommer att begrinsa handlings-
friheten for nista ubAtsprojekt A 17.

Enligt var uppfattning dr det av operativa skil angelidget att den av chefen
for marinen yrkade omfattningen av ubdtsutveckling och ubétsbyggande ’
kan tillgodoses. Men vi vill specietlt framhélla att detta ocksd dr sdrskilt
viktigt med hidnsyn til] att ubdtsutvecklingen och kunskaperna inom un-
dervattenstekniken kan vara till stort gagn fOr den civila havsforskningen,
for prospekteringen av havsbottnen och annan vetenékaplig och teknisk
utveckling berdrande havet och havsbottnen. Vi anser det vara av stor vikt
att de marina kunskaperna och tillgdngarna pd detta omride hlls pd hég
niva och kan samordnas med de civila anstringningarna. Detta miste vara
god ekonomi.

Den moderna dykericentral som planeras vid Berga ér ett exempel dir
militdr och civil undervattensutveckling kan samordnas. Den beslutade un-
dervattensfarkosten for riddning av ubdtsbeséittningar kan ocksd utnyttjas
for civila andamal pd havsbotten, t. ex. undersékningar pd kontinentalsock-
eln. Men enligt vdr uppfattning dr utvecklingen av militira ub4tar i tillricklig
omfattning och utbildning av kunniga besittningar till dessa ett av de vik-
tigaste bidragen till vart undervattenskunnande. Aven de rent militdra u-
batarna bér - vid sidan av ordinarie utbildningsverksamhet - kunna ge
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aktivt bidrag till vir kunskap om och vidare utforskning av havsbotten.

Vi menar dirfor att det far anses vara ett virdefullt uttryck for begreppet
“meranvindning av forsvarets materiel” att ge anslag till utveckling och
tillverkning av ubdtar som kan — utéver den ordinarie forsvarsuppgiften
— vara till nytta for landets havstekniska forskning och kunnande.
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Bilaga 1
Sammanstilining av motionsyrkanden Behandlus i betinkandet’
. utsk. utsk. reserv.
yttr. hemst. nr
_ S. p.
1975:740 av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Strindberg (m), 13 2 2

vari hemstiills att riksdagen hos regeringen hemstiller att ut-
veckling far paborjas av ett terringfordon for personaltransport
med sikte pd att den av chefen for armén plancrade anskaff-
ningen kan pabdrjas.

1975:744 av herr Petersson i Rostanga (fp), vari foreslas att
riksdagen beslutar

1. att erforderliga bemyndiganden avses for utveckling av 15 2 3
en ny ubétstyp,

2. att en fjarde ubat av Nickentyp bestills och att det under 14, 30 2,17 3,5
C 2 Marinforband: Materielanskaffning upptagna bemyndigan-
debeloppet uppraknas med 70 milj. kr.

1975:1172 av herr Bohman m. fl. (m). vari — sdvitt nu &r
i friga (yrkandena 1-6 och 8-10)— hemstills att riksdagen métte

besluta

1. att ge regeringen till kinna vad som i motionen anfGres 6 1 1
om sikerhets- och forsvarspolitiken,

2. att godkinna de riktlinjer for det militdra forsvarets fort- 13 2 2
satta inriktning som i motionen anges,

3. att for perioden 1975-1980 godkinna en planeringsram 13 2 2

for det militdra forsvaret om 41 950 milj. kr. i prisldge februari
1974, vilket innebédr en hojning med 1200 milj. kr. och att
uttala att planeringen bor baseras pd full kompensation for
genom oljekrisen fororsakad prisstegring pd oljor,

4. att ge regeringen till kdnna vad i motionen anfors an- 13 2 2
gdende priskompensation, )

5. att infordra forslag frdn regeringen till 6kade bestillnings- 13,17 2 2
bemyndiganden pd sdtt som i motionen anges,

6. att hemstilla att regeringen tilldelar forsvarets myndig- 19 2 2

heter en rérlig kredit for att beframja rationell investerings-
verksamhet och ekonomisk hushdllning,
8. att for budgetaret 1975/76 faststilla utgiftsramen for det 24 5 4
militdra forsvaret till § 404 285 000 kr. i prislige februari 1974,
vilket innebir en okning av basbeloppet med 250 000 000 kr.,
fordelat pd sdtt som i motionen anges,
9. att ge regeringen till kdnna vad i motionen anférs om 37 29
den militdra sjukvdrden,
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10. att ge regeringen till kdnna vad i motionen anférs om
regeringens investeringsfullmakter.

1975:1175 av herr Granstedt m. fl. (c), vari hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till to-
talram for kommande tre budgetdr, avseende forskning och
utveckling av tdnkbara alternativ avsedda att ersdtta Viggen-
systemet i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen i avvaktan pd beslut om sidan totalram an-
slar 15 milj. kr. for budgetaret 1975/76 for forskning och ut-
veckling av alternativ till ersittning for ett i framtiden foraldrat
Viggensystem.

1975:1176 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiills
att riksdagen icke beviljar den del av yrkat belopp i propo-
sitionen 1975:1 bilaga 6, punkten F 20 Insatsberedskap m. m.
som avser den s. k. informationsbyrén.

1975:1177 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslas

1. att riksdagen uttalar sig for en ny forsvarsordning byggd
pé folkforsvarets principer,

2. att riksdagen hos regeringen begir att den tillsatta for-
svarsutredningen i tillaggsdirektiv fir i uppdrag att grundligt
utreda konsekvenserna av en forsvarsordning byggd pé folk-
forsvarets principer,

3. att riksdagen uttalar sig for en ctappvis nedtrappning av
militdrutgifterna under den kommande femarsperioden med
minst 1 miljard kr. om Adret.

1975:1178 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att inledd forskning for vidare-
utveckling av Viggen omedelbart avbryts och begirda anslag
harfor avslas,

2. att riksdagen hos regeringen begir att en dppen redovis-
ning lamnas riksdagen Over den del av forsvarspropositionen
som giller flygvapnet.

1975:1179 av herrar Olof Johansson i Stockho!m (¢) och An-
dersson i Nybro (c), vari hemstills att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira tilliggsdirektiv till forsorjningsbered-
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skapsutredningen (H 1971:1) att mot bakgrund av Sveriges in-
ternationella forpliktelser pd det ekonomiska och handelspo-
litiska omradet analysera deras innebdrd och verkningar pi
grund av de 6kade riskerna for handelspolitiska och ekono-
miska sanktioner och foresld atgdrder som kan minska dessa
risker och ddrmed kostnaderna for den svenska forsorjnings-
beredskapen.

1975:1180 av herr Lindah! i Hamburgsund (fp) och fru Ry-
ding (vpk), vari hemstills att riksdagen avslir det i budget-
propositionen bilaga 6 111 1 (Forsvarsdepartementet, kapital-
budgeten) foreslagna beloppet om 3 milj. kr. for anskaffning
av skjutfilt for 117.

1975:1184 av herr Raneskog m. fl. (c, s, fp, vpk), vari hem-
stiills

1. att riksdagen hos regeringen begir en s& langt mojligt
fullstindig utredning om fornlimningarna inom Remmene nu-
varande och tilltéinkta skjutfilt, diri ingende ocks& de forn-
lamningar som bortforts eller skadats under skjutfiltets tid,

2. att riksdagen hos regeringen begir redovisning for hur
faltet kan anvindas med bevarande av fornminnen och na-
turvirden,

3. att riksdagen beslutar att vidare atgirder for utvidgning
av Remmene skjutfilt enligt riksdagens beslut den 12 maj 1971
uppskjutes i avvaktan harpd,

4. att riksdagen dirmed avslar begirt anslag pa 1000 000
kr. i &rets budgetproposition, forsvarsdepartementet, for ut-
vidgning av Remmene skjutfilt.

1975:1186 av fru af Ugglas (m), vari — sdvitt nu &r i friga
(yrkande 1) — hemstills att riksdagen hemstiller att bidraget
till SLK under anslag F 19 (51911) utgir med ett belopp av
2.9 milj. kr. samt att anslaget i sin helhet rdknas upp med
1,3 milj. kr. '

1975:1187 av herr Wachtmeister i Johannishus (m), vari
hemstills att riksdagen beslutar att tidningen Virnpliktsnytt
fr. 0. m. budgetaret 1975/76 skall nedldggas.
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Bilaga 2
Ramreglerade militiira utgifters andel av totala statsutgifter

Forsvarsbeslut Budgetdir %’ %*

1963 1963/64 1745
1964/65 15,97
1965/66 16,08
1966/67 14,18

1967/68’ 13,38

1968 1968/69 12,83
1969/70 12,05
1970/71 12,04
1971/72 11,26

1972 1972/73 11,88 11,27
1973/74 11,17 10,59
1974/75 10,29 9.63
1975/76* 10,27 9,52

lUlgimerna for det militira forsvaret inkluderar fr. 0. m. budgetiret
1972/73 lonckostnadspaligg, som dessforinnan lag utanfor utgifsra-
men. Uppgifterna om andel fr. 0. m. 1972/73 iir diirfor inte jimforbara
med tidigare dr (ft FoU 1973:16 s. 83).

*Lonekostnadspéliggen uppgdr 1972/73 till 24 % (ca 370 milj. kr.),
1973774 till 26 % (ca 410 milj. kr.), 1974/75 till 29 % (uppskattas till
ca 560 milj. kr.) och 1975/76 till 33 % (uppskattas till ca 700 milj.
kr.). [ tabellen ldimnas uppgifter om andet med korrektion {6r lone-
kostnadspaligg. :

* Budgetaret 1967/68 omfattades inte av 1963 ars forsvarsbeslut.

*Preliminiira virden.
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Bilaga 3
Forsvarsutgifternas andel av bruttonationalprodukten (BNP)
till faktorpris (produktionskostnad)

Firsvarsbeslur Budgerdr Tortalforsvarets Det militdra
andel forsvarets andel

1963 1963/64 496 441
1964/65 491 4,26
1965/66 5,05 452
1966767 483 4,16
1967768 461 4,01

1968 1968/69 445 3.82
1969/70 4,27 372
1970/71 4,18 376
1971/72 4,20 3,78

1972 1972/73 424 3,99
1973/74' 4,17 39

'Preliminidra virden eftersom BNP for 1974 ir preliminiir.

Anm.

1. BNP ir ett matt pd landets totala produktion, dvs. pro-
duktion av bide varor och tjinster. I BNP till faktorpris
ingdr ¢j indirekta skatter och subventioner.

2. 1 1otalforsvaret ingdr verksamheter som bckostas, for-
utom frin forsvarshuvudtiteln, bl. a. frdn handels- och jord-
brukshuvudtitiarna. De senare inkluderar bl. a. beredskaps-
lagring. .

Killa: Forsvarsstatistik frdn forsvarsdepartementet.
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