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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn (skr. 102)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2005/06:102 Utvecklingen i
den kommunala sektorn. | skrivelsen lamnar regeringen arligen en Gversikt-
lig redovisning av verksamheterna och ekonomin i kommuner och lands-
ting. Redovisningen av verksamheterna strécker sig i huvudsak t.o.m. 2004
och den ekonomiska redovisningen t.0.m. 2005. Utskottet framhaller att
den arliga skrivelsen &r ett viktigt inslag i &terrapporteringen av resultatin-
formation till riksdagen och foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Utskottet behandlar ocksa 3 motioner som vackts med anledning av skri-
velsen. Yrkandena ror bl.a. ekonomiska forutsattningar for kommunal
verksamhet, finansieringsprincipen, det kommunala sjélvstyret, kommuner-
nas pensionsataganden och insatser for personer med funktionshinder.

Samtliga motioner som behandlas i betdnkandet avstyrks.

| betdnkandet finns 15 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 3 och 8 samt
lagger skrivelse 2005/06:102 till handlingarna.
Reservation 1 (fp)

2. Ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fil15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3-5, 7-9
och 11,
2005/06:Fil16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 6 och
2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6.
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (c)

3. Ekonomiska forutsattningar for barnomsorg, skola m.m.
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 12-16.
Reservation 5 (kd)

4. Allménna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fil15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1,
2005/06:Fil16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 3 och
2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 4 och 7.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)

5. Finansieringsprincipen och kommunalt sjélvstyre
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fil15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2 och
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkandena 1 och 8.
Reservation 9 (kd, c)

6. Kommunalekonomisk utjdmning
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fil16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4.
Reservation 10 (m, fp, kd, c)



2005/06:FiU26 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Kommunala skattebaser
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6,
2005/06:Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 2 och
2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1.
Reservation 11 (fp)
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)

8. Kommunernas pensionsataganden
Riksdagen avslar motion
2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2.
Reservation 14 (fp)

9. Insatser for personer med funktionshinder
Riksdagen avslar motionerna
2005/06:Fi15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 10,
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 5 och
2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5.
Reservation 15 (m, kd, c)

Stockholm den 1 juni 2006

Pa finansutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Mikael
Odenberg (m), Carin Lundberg (s), Karin Pilsater (fp), Sonia Karlsson (s),
Kjell Nordstrom (s), Mats Odell (kd), Lars Bé&ckstrom (v), Agneta
Ringman (s), Gunnar Axén (m), Bo Bernhardsson (s), Roger Tiefensee (c),
Hans Hoff (s), Agneta Gille (s), Tomas Hogstrom (m), Gunnar Nordmark
(fp) och Mikael Johansson (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse Utvecklingen
inom den kommunala sektorn (skr. 2005/06:102) samt de motioner som
har véackts med anledning dérav. Yttranden éver skrivelsen har inkommit
frdn socialutskottet och utbildningsutskottet.

Betankandet &r disponerat s att utskottet inleder med en genomgang av
innehdllet i regeringens skrivelse samt tva motionsyrkanden som berér inne-
héllet och utformningen av skrivelsen. Darefter behandlas, inom ett antal
amnesomraden, 6vriga motionsyrkanden som véckts med anledning av skri-
velsen.

Motionsforslagen till foljd av skrivelsen aterges i bilaga 1. Yttrandena
frdn socialutskottet respektive utbildningsutskottet aterfinns i bilagorna 2—
3.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen Idmnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste
aren. Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn redovisas med avse-
ende pa bl.a. sektorns andel av samhéllsekonomin, utveckling av skatteun-
derlag, kommunernas och landstingens balanskrav och utvecklingen av
statliga bidrag till kommunsektorn. Redovisningen beskriver dven nérmare
utvecklingen inom vissa verksamheter och fokuserar i denna del pa de obli-
gatoriska kommunala verksamheterna skola, vard och omsorg och syftar
till att beskriva hur dessa verksamheter har utvecklats i férhallande till de
nationella mal som riksdagen och regeringen lagt fast. Skrivelsen avser i
huvudsak férhallandena t.0.m. verksamhetséaret 2004. Den ekonomiska redo-
visningen stracker sig fram till 2005.
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handling-
arna. Vidare avstyrker utskottet motionédrernas forslag betraf-
fande redovisning av loneskillnader i den kommunala sektorn
samt redovisning av kulturverksamhet inom kommunsektorn
huvudsakligen med hénvisning till redovisningar som sker i
andra sammanhang.

Jamfor reservation 1 (fp).

Regeringens skrivelse

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sig om betydelsen av en vél funge-
rande uppfdljning av den kommunala sektorn. Regeringens arliga skri-
velse, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin
overgripande redovisning av laget i kommunsektorn ett viktigt inslag i ater-
rapporteringen av resultatinformation till riksdagen. Skrivelsen beskriver
framfor allt den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn av t.ex. ekono-
miskt resultat, uppféljning av balanskravet, sysselséttningsutvecklingen och
utvecklingen av kommunernas olika intdkter. Verksamheterna som redovi-
sas ar framfor allt de obligatoriska verksamheterna skola, véard och
omsorg. Den féreliggande redovisningen av de olika kommunala verksam-
heterna avser i huvudsak forhallandena t.0.m. verksamhetsaret 2004. Den
ekonomiska redovisningen stracker sig dock fram till 2005. Dessutom redo-
visas i arets skrivelse oversiktligt utvecklingen av de kommunala valfards-
tjansterna under en langre tidsperiod, sedan 1970, i ett sarskilt avsnitt.

Regeringen redovisar att kommunsektorn kraftigt forbattrade sitt resultat
2005. Det sammantagna &dverskottet uppgick till 12,7 miljarder kronor fére
extraordindra poster. Kommunerna redovisade ett dverskott pa 8,5 miljar-
der kronor och landstingen ett Gverskott pd 4,2 miljarder kronor. For
kommunerna &r overskottet det storsta sedan balanskravet inférdes 2000
och for landstingen &ar overskottet det forsta sedan 1992.

Aren 2002-2004 forsvagades tillvaxten i det kommunala skatteunderla-
get successivt. Kommunsektorns resultat forbattras trots detta 2003-2004
som en foljd av skattehdjningar och dampade kostnadsokningar. Den genom-
snittliga kommunalskattesatsen 6kade med nastan 1 procentenhet 2003 och
2004. Den kraftiga resultatforbattringen 2005 forklaras till viss del av laga
kostnadsdkningar. En annan forklaring ar en kraftig 6kning av de generella
statsbidragen, med ca 7 miljarder kronor. Tillvaxten i skatteunderlaget
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vande ater uppét efter de foregdende arens minskning. Verksamhetens
Ovriga intékter, bl.a. kommunala avgifter och specialdestinerade statsbi-
drag, har 6kat i en jamn takt under perioden 2001-2005.

Andelen kommuner och landsting med positivt resultat ar de hdogsta
sedan balanskravet inférdes 2000. Av kommunerna har 94 % och av lands-
tingen har 85 % positivt resultat. Motsvarande siffror for 2004 var 67 %
respektive 45 %. Det finns stora skillnader mellan kommunerna. Nagot
samband mellan ekonomiskt resultat och antal invénare kan dock inte pavi-
sas.

Den 1 december 2004 inférdes nya regler i kommunallagen (SFS
1991:900) med syfte att stédja kommuner och landsting i strdvandena mot
att uppna en god ekonomisk hushallning. De nya reglerna innebar bl.a. att
kommuner och landsting i budgeten, forutom finansiella mal, ska ange mal
och riktlinjer for verksamheten. | forvaltningsberattelsen ska dérefter en
utvardering av om malen har uppnétts ske i samband med delars- och ars-
bokslut. Regeringen konstaterar i skrivelsen, med en genomférd studie av
ett urval kommuner och landsting som grund, att arbetet med god ekono-
misk hushéllning kommit en bit pa vag, men det finns fortfarande mycket
som kan utvecklas. Detta galler inte minst verksamhetsresultaten och deras
koppling till god ekonomisk hushallning.

Statshidragen motsvarade 2005 ca 16 % av sektorns totala intdkter och
uppgick sammantaget till 106 miljarder kronor. | detta belopp ingar gene-
rella och specialdestinerade bidrag samt erséttningar och tillskott som
belastar statsbudgetens inkomstsida, t.ex. sysselséttningsstédet.

De generella statsbidragen, dvs. bidrag som inte dr verksamhetsanknutna
samt tillskott pa budgetens inkomstsida som inte &r verksamhetsanknutna,
uppgick 2005 till 62,8 miljarder kronor, vilket & en 6kning med 14,7 mil-
jarder kronor i forhéllande till 2004. Av detta ar en del tekniska regle-
ringar, regleringar enligt finansieringsprincipen och o&verféringar av
specialdestinerade bidrag som omvandlats till generella bidrag. Tillskottet
uppgick 2005 till 7,3 miljarder kronor. Sedan 2001 uppgar de totala till-
skotten darmed till drygt 20 miljarder kronor (och ca 41 miljarder kronor
sedan 1996).

De specialdestinerade bidragen uppgick till ssmmanlagt 43 miljarder kro-
nor 2005, vilket & en minskning med 1,3 miljarder kronor i férhallande
till 2004. De specialdestinerade anslagens andel av de totala statsbidragen
har under perioden 2001-2005 ¢kat fran 31 % till 41 %.

Regeringen tar i skrivelsen upp att finansutskottet, vid behandlingen av
forra érets skrivelse, forutsatte att regeringen framgent skulle utveckla redo-
visningen av maluppfyllelse for samtliga eller utvalda statshidrag till kom-
muner och landsting. Regeringen konstaterar att en dvergripande utvérder-
ing av maluppfyllelse skulle krava ett omfattande arbete, vilket inte kan
goras i denna skrivelse, utan regeringen far aterkomma i fragan.
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I skrivelsen redogdr regeringen kortfattat fér det nya utjamningssystem
for kommuner och landsting som den 1 januari 2005 ersatte 1996 ars utjam-
ningssystem. Man beskriver ocksa det uppdrag som lamnats till en sérskild
utredare att folja upp och se éver utjamningssystemet avseende LSS-verk-
samhet som har varit i kraft sedan 2004.

Skrivelsen innehdller en redovisning av de sarskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting som regeringen disponerar ett sarskilt anslag for.
Anslaget ska anvandas for tillfalliga bidrag till enskilda kommuner och
landsting som pé& grund av sarskilda omstandigheter hamnat i en sarskilt
svar ekonomisk situation. 2005 har bl.a. 200 miljoner kronor betalats ut
till Stockholms lans landsting enligt en sérskild éverenskommelse, 90 mil-
joner kronor har betalats till forebyggande hiv/aids-verksamhet i storstads-
regionerna.

I ett sérskilt avsnitt redovisar regeringen utvecklingen av kommunsek-
torns ekonomi och av kérnverksamheterna i ett langre perspektiv. Under
perioden 1970-2003 har de kommunala konsumtionsutgifterna ¢kat med
2,2 % i genomsnitt per ar i fasta priser. Den kommunala konsumtionen
som andel av BNP 6kade fram till 1980 och har sedan dess legat pa eller
under 20 %. Den mest markanta demografiska fordndringen under perio-
den &r ékningen av antalet invanare Gver 80 ar, vars andel av totalbefolk-
ningen okat fran 2,4 % ar 1970 till 5,4 % ar 2004. Antalet i gruppen 65—
80 ar okade fram till slutet av 80-talet men har darefter minskat. Antalet
invanare i forskole- och skolaldern minskade relativt kraftigt under 80-talet
for att sedan oka fram till mitten av 90-talet. Over hela perioden 1970-
2004 har antalet invénare i forskole- och skolaldern minskat med 3,3 %.
Bland annat den demografiska utvecklingen har inneburit att k&rnverksam-
heterna genomgaétt genomgripande forandringar under perioden. Forskole-
verksamheten har byggts ut kraftigt; 1970 hade 10 % av barnen plats i
forskola eller familjedaghem, motsvarande andel 2005 &r 83 %. Aldreomsor-
gen har inriktats mot de allra aldsta som i hogre utstrackning far insatser i
det egna hemmet. Insatser for funktionshindrade har utvecklats fran vard
vid stora institutioner till nya former t.ex. personlig assistans. Pa skolomra-
det har de korta demografiska cyklerna medfort att det funnits ett konstant
omvandlingstryck i verksamheten. Utbyggnaden av gymnasieskolan till tre
ar omfattar i dag nastan alla i arskullarna, i borjan av 70-talet var andelen
75 %. Inom halso- och sjukvarden har den medicinsk-tekniska utveck-
lingen varit snabb och bl.a. inneburit att alltmer vard kan utféras i Gppen-
varden.

Skrivelsen innehaller ocksa en genomgang av de olika kommunala verk-
samheterna de senaste aren.

Halso- och sjukvardens utgifter uppgick 2004 till 9 % av BNP och den
andelen har varit stabil de senaste dren. Regeringen framhaller, bl.a. med
en OECD-rapport som grund, att den svenska halso- och sjukvarden i ett
internationellt perspektiv presterar val pa ett flertal omraden. Detta galler
sarskilt svenskarnas halsotillstand, vardens kvalitet och valfriheten i var-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den. Omraden dar det finns forbattringspotential ar t.ex. tillgangligheten i
primarvarden och rehabiliteringen inom psykiatri och missbrukarvard.
Regeringen tillkallade 2003 en sarskild psykiatrisamordnare som i sin rap-
port pekat pa en rad problem och brister inom psykiatrin. Tillgdngen pé
vard- och stddinsatser svarar inte mot malgruppens behov, och problem
finns med tillganglighet, behovstackning och utbud av insatser, framforallt
i storstaderna och i smd kommuner. Med bl.a. samordnarens forslag som
utgangspunkt startades en satsning pa psykiatrin, som for 2005 och 2006
uppgar till 700 miljoner kronor. Landstingen ansvarar for uppsokande verk-
samhet och nodvandig tandvard for vissa grupper, framfér allt aldre och
personer med funktionshinder och personer med stort behov av vard och
omsorg. Socialstyrelsen foljer upp verksamheten och redovisade i decem-
ber 2005 att 40 % av den berérda gruppen inte erbjudits nagon bedémning
under 2004, vilket styrelsen ansag vara otillfredsstallande. Socialstyrelsen
har ocksa genomfort en studie Gver vantetider inom folktandvarden som
visar att situationen blivit battre sedan tidigare undersdkningar 2001 och
2003, men att fortfarande 10 % av Klinikerna anger en véntetid Oversti-
gande 24 maénader. Kostnaderna for tandvard 6kade 2004 med 9 % och
okningen avsag huvudsakligen patientavgifterna och utgifterna for tand-
vardsforsakringen.

Kommunernas kostnader for vard och omsorg for aldre, uttryckta i fasta
priser, har successivt sjunkit under ett antal ar. Aven som andel av kommu-
nernas kostnader har aldreomsorgen sjunkit ndgot. Kostnadsférandringarna
inom aldreomsorgen speglar den omstrukturering som pagéar, mot att fler
far vard i hemmet samtidigt som antalet platser i sarskilt boende minskat.
Av de totala kostnaderna utgor sarskilt boende 66 % medan vard och
omsorg i ordindrt boende utgér 33 %. Andelen kommuner som arbetar
med olika former av stod till anhériga som vérdar narstéende har sjunkit
frén 90 % 2002 till 75 % 2004.

Regeringen redovisar att det finns stora skillnader mellan kommunerna
nar det géller omfattningen av stddet och servicen till funktionshindrade.
Aven kostnaderna for verksamheten varierar stort mellan kommunerna.
Kostnaden var som mest 16 génger storre i kommuner med hégst kostna-
der jamfort med kommuner med l&gst kostnad. Kommunernas totala kost-
nader for LSS, i fasta priser, ar 17 % hogre 2004 i forhallande till 2000.

Kostnaderna for ekonomiskt bistdnd har minskat med 35 %, i fasta pri-
ser, sedan 1997, da kostnaderna var som hogst. 2005 minskade kostna-
derna med 2 %. Regeringen konstaterar att det langvariga beroendet av
ekonomiskt bistdnd okar. Kommunernas kostnader for missbrukarvard upp-
gdr till 4,6 miljarder kronor. Sedan 2000 har kostnaderna, i fasta priser,
okat med 9,6 %. Antalet personer som fatt bistand till vard har under perio-
den i stort sett legat pd samma niva.

Nastan alla kommuner uppfyller 2005 kravet pa att kunna erbjuda plats
inom forskoleverksamheten utan oskaligt dréjsmal. Under 2005 &kade
ocksa personaltatheten i forskolan, antalet barn per arsarbetare minskade
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med 0,2 till 5,4. En viktig forklaring &r tillskott av personal som finansie-
rats med sérskilt statsbidrag. For fritidshemmen &r utvecklingen den mot-
satta, antalet barn per arsarbetare 2005 6kade med 0,4 jamfort med 2004. |
en rapport fran Skolverket 2003 konstateras en negativ bild av verksamhe-
ten och att kvaliteten pa fritidshemmen ar hotad. | verkets lagesbedémning
2005 konstateras att gruppstorlekarna fortsétter att 6ka, och samtidigt visar
verkets inspektioner att skolbarnsomsorgen sallan finns med i kommuner-
nas maldokument och kvalitetsredovisningar.

Av elever som lamnade grundskolan varen 2005 var 89,3 % behoriga
till gymnasieskolan, vilket ar en liten nedgang jamfort med motsvarande
grupp 2004. Lérartatheten var oftrandrad, medan personaltétheten for all
pedagogisk personal ¢kat nagot. | gymnasieskolan var den genomsnittliga
betygspoédngen for lasaret 2004/05 oférandrad jamfort med foregdende ér,
andelen elever som fick slutbetyg var 81,9 % vilket & en minskning med
en procentenhet jamfort med foregdende ar. Andelen elever som lamnade
gymnasieskolan med grundldggande behérighet till universitets- och hog-
skolestudier av det totala antalet elever med slutbetyg var 88,9 % vilket
ocksa ar en liten minskning jamfort med foregaende ér,

| skrivelsen behandlas ocksd kommunernas arbete med skydd mot
olyckor och krisberedskap samt folkhalsofragor.

Motionen

Folkpartiet liberalerna konstaterar i motion Fil7 att informationen i skri-
velsen visar att det knappast hant ndgot under 2000-talet nar det galler
I6neskillnader mellan mén och kvinnor inom den kommunala sektorn lik-
som inom statlig sektor och privat néringsliv. Den huvudsakliga forkla-
ringen till skillnaderna torde vara att kvinno- respektive mansdominerade
yrken vérderas olika, kvinnor kommer inte i lika hog utstréackning i fraga
for hogre tjanster inom kommun och landsting. Motionérerna anser att
regeringen fortsattningsvis pa ett mer omfattande satt for riksdagen bor
redovisa I6neskillnader mellan kvinnor och mén inom den kommunala sek-
torn (yrkande 3). Redovisningen borde innehalla mer omfattande forkla-
ringar till aterstdende loneskillnader och &tgarder som stat, kommun och
landsting vidtagit eller kommer att vidta for att komma tillratta med skill-
naderna.

Vidare anser Folkpartiet liberalerna i motionen att det &r beklagligt att
skrivelsen, vid en genomgéang av den kommunala sektorn, inte namner kul-
tursektorn. Andra delar som motiondrerna anser borde ha redovisats &r
biblioteksomradet och skolbiblioteken, férekomsten av kultur- och musik-
skolor samt kulturinsatser inom sjukvard, &ldreomsorg och skolan
(yrkande 8).
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Finansutskottets stallningstagande

I likhet med sina tidigare stallningstaganden med anledning av regeringens
skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn vill finansutskot-
tet framhalla att den arliga skrivelsen ar ett viktigt inslag i aterrapporte-
ringen av resultatinformation till riksdagen. Skrivelsen ger enligt utskottets
uppfattning en bred och fyllig beskrivning av utvecklingen i kommunsek-
torn och pekar savil pa omraden med goda forhallanden i den kommunala
verksamheten och ekonomin som pa omraden som kraver forbattringar.

For tredje aret i rad presenterar regeringen en samlad genomgéang av
statshidragens utveckling, denna gang for perioden 2001-2004 (avsnitt
2.9). De generella statsbidragen bestar av generella statsbidrag till kommu-
ner och landsting samt generella tillskott pd statsbudgetens inkomstsida
(tabell 2.10). Deras forandring beskrivs med hénsyn till tillskott samt olika
Overforingar till foljd av tekniska regleringar och i enlighet med den kom-
munala finansieringsprincipen (tabellerna 2.11 och 2.12). Bland de riktade
statshidragen redovisas elva bidrag fran statsbudgetens utgiftssida och fyra
bidrag fran statsbudgetens inkomstsida (tabell 2.14). De Gvriga riktade stats-
bidragen samlas i posten dvrigt.

Enligt utskottets mening &r redovisningen av statsbidragen en central
och viktig del i regeringens aterrapportering till riksdagen. Utskottet kan
konstatera att denna redovisning dels gor det mojligt att forbattra dverblic-
ken Over statsbidragen till kommuner och landsting, dels kan fungera som
utgangspunkt for en utvardering av huruvida dessa bidrag uppfyllt de mal
som de var &mnade for.

Utskottet har i sina tidigare stéllningstaganden med anledning av skrivel-
sen forutsatt att denna del av skrivelsen kommer att utvecklas vidare.
Sarskilt gallde detta en samlad utvérdering av méluppfyllelsen for samtliga
statsbidrag till kommuner och landsting eller for utvalda statsbidrag pa
anslagsniva. | arets skrivelse framfor regeringen att en Gvergripande utvar-
dering av maluppfyllelse skulle krava ett omfattande arbete, vilket inte kan
goras i denna skrivelse, utan regeringen far aterkomma i fragan.

Nar det galler maluppfyllelsen for de generella statsbidragen konstaterar
regeringen att det direkta ansvaret for att uppné saval verksamhetsmal som
ekonomiska mal ligger p& kommunerna och landstingen sjalva. Staten kan
dock indirekt bidra till detta. En indikation pa huruvida malet om goda
och likvardiga forutsattningar uppnas som regeringen pekar pa ar utveck-
lingen av resultatnivan for kommunsektorn som helhet och spridningen i
resultatet mellan enskilda kommuner och landsting. | skrivelsen redovisas
att resultatet har forbattrats for sektorn som helhet under de nérmaste fore-
gdende aren, samtidigt som antalet kommuner och landsting som redovisat
positiva resultat har ékat avsevart. Aven spridningen mellan enskilda kom-
muner respektive landsting har minskat, matt i kronor per invéanare.

Utskottet ser fram emot en vidareutveckling av redovisningen av statsbi-
dragen och att regeringen aterkommer i frdga om hur utvéardering av
statshidragens maluppfyllelse kan ske.
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Utskottet anser att den redovisning av kommunal vélfard sedan 1970
som gors i ett sérskilt avsnitt i skrivelsen &r vérdefull. Den ger en mycket
bra och samlad bild &ver den kommunala sektorns utveckling och hur
offentlig service férandrats over en langre period. Redovisningar med lik-
nande langsiktiga eller tematiska perspektiv med jamna mellanrum fyller
ett viktigt informationsbehov.

Vad giller fragan om redovisning av I6neskillnader i den kommunala
sektorn som tas upp i motion Fil7 (fp) kan utskottet konstatera att skrivel-
sen innehdller redovisning av loneskillnaderna i kommunsektorn och hur
dessa pdverkas av variationer i yrke, alder, utbildning och arbetstid. Mer
omfattande statistik dver I6neskillnader mellan kvinnor och mén finns pub-
licerad. Statistiska centralbyran publicerar I6pande kénsuppdelad I6nestruk-
turstatistik for olika samhallssektorer dar kommuner respektive landsting
utgér egna sektorer. Statistiken ar uppdelad pa yrkesgrupper, utbild-
ningsniva, alder och lan. Sveriges kommuner och landsting publicerar
arligen konsuppdelad statistik for bade kommuner och landsting bl.a. ned-
bruten pa loneintervall, yrkeskategorier, anstallningsform och sysselsatt-
ningsgrad. Dessutom redogor Medlingsinstitutet i sin arsrapport 2005 for
orsakerna till 16neskillnader mellan kvinnor och mén.

Motiondrerna anfor att regeringen bor redovisa atgarder som vidtagits
eller kommer att vidtas for att komma tillratta med loneskillnaderna. Utskot-
tet vill i detta sammanhang erinra om att frigan tagits upp av arbetsmark-
nadsutskottet i samband med behandlingen av propositionen 2005/06:155
Makt att forma samhallet och sitt eget liv — nya mél i jamstalldhetspoliti-
ken. Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att regeringen avser att presen-
tera en nationell handlingsplan for konsdiskriminerande léneskillnader och
har erfarit att ansatsen kommer att vara bred och omfatta omraden som
direkt eller indirekt paverkar individens 16n. Med en sadan ansats anser
finansutskottet, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, att man bor fa en
bild av hur olika diskrimineringsgrunder samverkar pa arbetsmarknaden
och darmed vilka atgarder som behover vidtas. Vidare konstaterar utskottet
att regeringen senast i den ekonomiska varpropositionen? refererar till den
Overenskommelse for samverkan mellan Socialdemokraterna, Vénsterpar-
tiet och Miljopartiet, det sa kallade 121-punktsprogrammet, som ingicks
2002 som bl.a. sdger: "De samverkande partierna finner det angelédget att
det skapas ekonomiskt utrymme for att minska loneskillnaderna. For att
klara detta och for att anstélla fler kommer kommuner och landsting att
ges okade resurser for de kommande &ren. Det &r viktigt att arbetsmarkna-
dens parter anvander utrymmet for att héja loénerna i kvinnodominerade
yrken.” Regeringen konstaterar att kommunsektorn tillfors ytterligare resur-
ser under de ndrmaste &ren och aviserar att dverlaggningar kommer att ske

1 Beténkande 2005/06:AU11, riksdagsskrivelse 2005/06:257.
2 Proposition 2005/06:100 s. 19.
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med Sveriges Kommuner och Landsting i god tid infér n&stkommande
avtalsforhandlingar for att klargéra forutsattningarna for att minska I6nega-
pet mellan kvinnor och man.

I motion Fil7 (fp) framfors vidare att skrivelsen bdr omfatta en redovis-
ning av kulturinsatser i kommunsektorn. Utskottet vill framhalla att skrivel-
sen, utdver den samlade ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn,
fokuserar pd de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg. Ska-
let &r, forutom att dessa verksamheter utgdr merparten av kommunernas
kostnader, att de &r obligatoriska och styrs av nationella mal. Ovriga verk-
samheter redovisas mer kortfattat och aterkommer inte arligen. Utskottet
anser att den balans i urvalet av redovisade verksamheter som regeringen
gjort ar rimlig.

Med det anforda foreslar finansutskottet att riksdagen lagger skrivelsen
till handlingarna och avstyrker motion Fil7 (fp) yrkandena 3 och 8.

Ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionarernas forslag betréffande forutsatt-
ningar for vard och omsorg huvudsakligen med hanvisning till
riksdagens behandling av motsvarande fragor under innevarande
riksmote.

Jamfor reservationerna 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil5 dels att ett ekonomiskt stod
infors i form av kommunalt vardnadsbidrag till foraldrar som sjalva valjer
att stanna hemma med sina barn (yrkande 3), dels en hdjning av maxtaxan
som ska finansiera en satsning pa kvaliteten i forskolan (yrkande 5). Dess-
utom vill man 6ka resurserna for att genomfora en sarskild satsning pa
psykiatrin (yrkande 4).

Motiondrerna anmarker att regeringens nationella handlingsplan for
utveckling av halso- och sjukvarden endast i mycket begransad omfattning
bidragit till en forstarkt primarvérd. Satsningen har inte heller uppfyllt riks-
dagens krav pd uppféljning och kontroll av tillférda medel till sjukvarden
(yrkande 7). Inom &ldreomsorgen ser man bristen pad utbildad personal
som ett av de storsta problemen. Det ar darfor viktigt att, vid sidan om
rekryteringen frn gymnasiernas underskoterskeprogram, mojliggora Gver-
gangar fran andra yrken med kompletterande utbildningar (yrkande 8).
Samtidigt forordar motionarerna att utgdngspunkten for utvecklingen inom
varden och omsorgen borde vara att se och erkanna familjens och de nar-
stdendes roll och funktion. Man foreslar att anhorigvardare far ratt till
praktisk och ekonomisk hjélp samt information och handledning for att fri-
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villigt ta sig an uppgifter som annars skulle utféras av vardpersonal
(yrkande 9). Darutdver anser man att ytterligare medel behover tillforas
for att forstarka bidragen till frivilligorganisationer som ar verksamma
inom missbrukarvarden och inom det narkotikaférebyggande arbetet
(yrkande 11).

Centerpartiet anser i motion Fil6 att offentligt anstallda i vardsektorn
ska ges mojlighet att starta eget. Man menar att det &r nédvandigt att sti-
mulera fler privata, ideella och kooperativa alternativ i syfte att fa en 6kad
valfrihet och mangfald inom bade halso- och sjukvéarden och inom &ldre-
omsorgen (yrkande 6).

Folkpartiet liberalerna konstaterar i motion Fil7 att kommuner med
behandlingshem och vardboenden upplevt problem med lagstiftningen om
stod och service till vissa funktionshindrade. Da personer fran andra kom-
muner sokt vard eller behandling i dessa kommuner har de av hemkommu-
nen uppmanats att skriva sig i kommunen déar behandlingshemmet &r
belaget, vilket, sarskilt for sma kommuner, kan leda till omfattande nega-
tiva ekonomiska konsekvenser. Motionarerna varnar for att detta pa ett
negativt satt kan paverka tillgangen pa platser pa behandlingshem och vard-
boenden och anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med for-
slag om hur detta ska losas (yrkande 6).

Socialutskottets och utbildningsutskottets yttranden

Socialutskottet konstaterar i yttrande SoUS8y att betrdffande de fragestall-
ningar som tas upp i motion Fil5 (kd) yrkandena 4, 9 och 11 samt i
motion Fil6 (c) yrkande 6 har likartade motionsyrkanden behandlats av
socialutskottet och avstyrkts av riksdagen under innevarande riksmote.

Merparten av de yrkanden som gors i motion Fil5 (kd) har avstyrkts av
socialutskottet i samband med behandlingen av budgetpropositionen for
2006.3 Betraffande frédgan om sarskild satsning pd psykiatrin och ytterli-
gare medel till frivilligorganisationer verksamma inom missbrukarvarden
och inom det narkotikaférebyggande arbetet tillstyrkte socialutskottet reger-
ingens forslag och avstyrkte motionsforslagen med motiveringen att reger-
ingens forslag till medelsanvisning far anses val avvagt. Aven frdgan om
anhorigvérdares ratt till praktisk och ekonomisk hjalp m.m. och motioner i
frégan véckta med anledning av budgetpropositionen togs upp av socialut-
skottet. Utskottet stdllde sig bakom regeringens forslag till satsningar for
att forbéattra och forstarka anhorigstodet.

Fragan om valfrihet i varden och maéngfald i utférandet har tagits upp
av socialutskottet tidigare under innevarande riksméte vid behandling av
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2005.* Socialutskottet

3 Beténkande 2005/06:SoU1, riksdagsskrivelserna 2005/06:111 och 2005/06:112.
4 Betankande 2005/06:SoU17, riksdagsskrivelse 2005/06:226.
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avstyrkte liknande motionsforslag bl.a. med hédnvisning till utskottets tidi-
gare behandling av regeringens proposition 2004/05:405 Driftsformer for
offentligt finansierade sjukhus.

Socialutskottet har inte andrat installning i dessa frdgor och anser att
finansutskottet bor avstyrka bifall till dessa yrkanden.

Betraffande motion Fil5 (kd) yrkande 7 erinrar socialutskottet om Riks-
revisionens styrelses redogérelse angaende okad tillganglighet i sjukhusvar-
den (redog. 2005/06:RRS4), som behandlades i det av riksdagen godkanda
betdnkandet 2005/06:SoU1. | betdnkandet instdmde utskottet i Riksrevisio-
nens styrelses synpunkt att tillgangligheten inom sjukhusvérden bor kunna
matas och foljas upp pa nationell niva sa att jamforelser kan goras mellan
olika sjukvardshuvudman. Vidare anfordes att detta bor beaktas i den fort-
satta satsningen pa nationell vardgaranti och forbattrad tillganglighet i
halso- och sjukvarden. Utskottet ansdg att redogdrelsen inte borde féran-
leda nagon atgard fran riksdagens sida. Socialutskottet anser med det
anforda att finansutskottet bor avstyrka bifall till motion Fil5 (kd) yrkande
7.

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande UbU2y bl.a. motionsyr-
kande 5 i motion Fil5 (kd) om maxtaxa i barnomsorgen och satsning pa
kommunal barnomsorg och konstaterar att utskottet behandlat ett liknande
motionsyrkande under hosten 2005 i samband med behandlingen av forega-
ende ars skrivelse fran regeringen rorande utvecklingen inom den kommu-
nala sektorn.> Utskottet erinrar &nyo om att maxtaxan i férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg har som framsta syfte att Oka tillgdngligheten for
flera grupper, forbattra barnfamiljernas ekonomi, minska marginaleffek-
terna for barnfamiljerna samt underlatta arbetskraftsdeltagandet. Viktiga
syften har ocksa varit att begransa avgifternas koppling till barnens néarva-
rotid samt att minska avgiftsskillnaderna mellan kommunerna. Utskottet
konstaterar vidare att reformens genomslag varit stort. Utbildningsutskottet
anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet kan konstatera att merparten av de i motionerna véckta for-
slagen har behandlats under innevarande riksméte. Finansutskottet har fran
sina utgangspunkter ingen anledning att géra ndgon annan beddmning &n
socialutskottet och utbildningsutskottet.

Dessutom vidhaller finansutskottet sina tidigare stéllningstaganden gent-
emot Kristdemokraternas budgetalternativ inklusive forslaget om kommu-
nalt vardnadsbidrag.®

I motion Fil7 (fp) tas frdgan om kommuner med behandlingshem och
vardboenden som upplevt problem med lagstiftningen om stéd och service
till vissa funktionshindrade upp (yrkande 6). Finansutskottet vill med anled-

5 Yttrande 2005/06:UbULly.
6 Betinkandena 2004/05:FiU3, 2004/05:FiU20, 2005/06:FiU1 och 2005/06:FiU20.
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ning harav framhalla det omfattande utredningsarbete som just nu pagér pé
omréadet. Enligt finansutskottets uppfattning bor riksdagen inte foregripa
resultatet av Regeringskansliets fortsatta arbete med denna fraga.

Med hanvisning till det anférda avstyrker finansutskottet motionerna
Fil5 (kd) yrkandena 3-5, 7-9 och 11, Fil6 (c) yrkande 6 och Fil7 (fp)
yrkande 6.

Ekonomiska forutsattningar for barnomsorg, skola
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionarernas forslag betréffande forutsatt-
ningar for barnomsorg och skola m.m. med hanvisning till att
motsvarande yrkanden behandlats av riksdagen under inneva-
rande riksmote.

Jamfor reservation 5 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 att den radande situationen i forsko-
lan understryker behovet att 6ka valfriheten och foraldrars inflytande i
barnomsorgen (yrkande 12). Kvaliteten i grundskolan och gymnasiet samt
nivan pa skolresultaten kan enligt motionarerna forbattras genom att mang-
falden i skolutbildningen tkas sa att den béattre svarar mot elevernas behov
och onskemal (yrkande 13). Det handlar bl.a. om att uppgradera yrkesut-
bildningarna, utveckla en genuin larlingsutbildning och infdra en gymnasie-
examen (yrkande 14). Motionarerna finner samtidigt att fristdende skolor
svarar for mycket av organisatorisk och pedagogisk fornyelse i skolvésen-
det. Déarfor bor deras stéllning stdrkas (yrkande 15). Samtidigt & man
kritisk mot avsaknaden av en langsiktig strategi avseende vuxenutbild-
ningen och efterlyser i stillet mer permanenta former av stod till vuxenstu-
derande (yrkande 16).

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet behandlar i sitt yttrande UbU2y motion Fil5 (kd)
yrkandena 12-16 och konstaterar att utbildningsutskottet behandlat lik-
nande yrkanden under hésten 2005 i samband med behandlingen av forega-
ende 4rs skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn.”
Utbildningsutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

7 Yttrande 2005/06:UbUL1y.
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Angéende valfrinet samt foraldrars inflytande éver barnomsorgen hanvi-
sar utskottet, liksom i foregdende yttrande, till sitt betankande rorande
propositionen Kvalitet i forskolan som behandlades av riksdagen under
forra riksmotet.® Utskottet vill dven nu framhalla att valfriheten inom for-
skolan &r vél tillgodosedd, samt att den svenska forskolan erbjuder barn en
god pedagogisk och stimulerande miljé for utveckling och larande.

Frdgan om mangfalden i skolutbildningen och om de fristdende skolor-
nas stéllning tas upp i utbildningsutskottets yttrande. Utbildningsutskottet
konstaterar att alla elever &r olika och har olika behov. Skolan maste dar-
for mota eleverna pa olika satt och anpassa undervisningen efter varje
elevs forutsattningar och behov.

Betraffande inférande av en gymnasieexamen anser utbildningsutskottet
att finansutskottet bor avstyrka yrkandet med héanvisning till att gymnasie-
examen nyligen inforts i skollagen.® Lagforslaget trader i kraft den 1
januari 2007 och tillampas pé utbildning som pabérijas efter den 1 juli 2007.

Frdgan om vuxenutbildningen tas upp i utbildningsutskottets yttrande.
Utbildningsutskottet anser i motsats till motionédrerna att det finns en klar
kontinuitet i satsningarna pd kommunal vuxenutbildning.

Finansutskottets stéallningstagande

I likhet med utbildningsutskottet ser finansutskottet ingen anledning att nu
gora en annan bedémning i de aktuella fréagorna. Med hanvisning till det
ovan anforda avstyrker finansutskottet motion Fil5 (kd) yrkandena 12-16.

Allménna ekonomiska forutsattningar for kommunal
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag betréffande generella
statsbidrag med hénvisning till arbetet som utfoérs i Ansvarskom-
mittén. Forslaget om jobb- och utvecklingsgarantin avstyrks sam-
tidigt med hénvisning till de mojligheter som redan finns inom
dagens arbetsmarknadspolitiska program.

Jamfor reservationerna 6 (fp), 7 (kd) och 8 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 att de generella statsbidragen till
kommunsektorn bor 6ka utéver de medel som Socialdemokraterna anslar i
varpropositionen. Motionarerna anser att anslagen netto bor dka med 1,5
respektive 1 miljard kronor under budgetaren 2007 och 2008 (yrkande 1).

8 Proposition 2004/05:11, betinkande 2004/05:UbU3, riksdagsskrivelse 2004/05:126.
9 Proposition 2003/04:140, betankande 2003/04:UbU13, riksdagsskrivelse 2004/05:4.
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Centerpartiet pekar i motion Fil6 pd kommunernas speciella ansvar for
arbetslosa ungdomar och pa de risker for bidragsberoende och utslagning
som ungdomar loper om arbetsldsheten inte bryts. Kostnaden for arbetslos-
het aterspeglas inte bara i statsbudgeten utan ocksd som en utgiftspost i
den kommunala ekonomin, bl.a. i form av Okade socialbidragskostnader
(yrkande 3).

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil7 att det finns tecken
som tyder pa att vissa specialdestinerade bidrag styr kommuner och lands-
ting pé ett satt som far negativa konsekvenser for kvaliteten i verksamhe-
ten. Motionérerna anser att regeringen forutsattningslost bor utreda vilka
effekter riktade statsbidrag till kommuner och landsting har pa verksamhe-
ten och pa vilka satt de paverkar planeringsforutsattningar for kommuner
och landsting (yrkande 4).

Folkpartiet liberalerna konstaterar vidare i motionen att kommunerna
har stora och véxande utgifter for socialbidrag och att socialbidrag i bety-
dande grad gar till arbetslosa. Det kravs effektiva metoder for att bryta en
lang arbetsloshet och forhindra utslagning. Motionarerna foreslar darfor att
en jobb- och utvecklingsgaranti infors for att pa olika satt forbereda for
arbetslivet (yrkande 7).

Finansutskottets stallningstagande

Fragan om effekterna av riktade specialdestinerade statsbidrag har tagits
upp av finansutskottet i samband med behandlingen av regeringens skri-
velse Utvecklingen inom den kommunala sektorn 2003.1° Motsvarande
motionsyrkande avstyrktes med hanvisning till det pagdende arbetet i
Ansvarskommittén som har i uppdrag att analysera riksdagens och reger-
ingens styrning av de kommunala verksamheterna med hjélp av generella
respektive specialdestinerade statsbidrag. En utgangspunkt for kommitténs
uppdrag &r att styrning med hjélp av generella statsbidrag utgér en huvud-
princip men att det kan finnas situationer nar specialdestinerade statsbidrag
ar att foredra. Ansvarskommittén ska redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 27 februari 2007, och finansutskottet ser ingen anledning att nu
foregripa kommitténs arbete.

Motionsforslaget om en jobb- och utvecklingsgaranti har tagits upp av
arbetsmarknadsutskottet i samband med behandlingen av budgetpropositio-
nen for 2006.1 Forslaget skulle enligt arbetsmarknadsutskottets uppfatt-
ning inte tillfora de arbetsmarknadspolitiska programmen nagot av
vasentlighet. De mojligheter till olika slag av insatser som dagens ordning
erbjuder &r enligt utskottets mening tillrdckliga. Finansutskottet delar
denna beddmning.

10 Betankande 2004/05:FiU3.
11 Betankande 2005/06:AU1, riksdagsskrivelserna 2005/06:109 och 2005/06:110.
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Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fil5 (kd) yrkande 1, Fil6 (c) yrkande 3 och Fil7 (fp) yrkandena 4
och 7.

Finansieringsprincipen och kommunalt sjélvstyre

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag om institutionalisering
av finansieringsprincipen och starkande av det kommunala sjélv-
styret med héanvisning till det utredningsarbete som pagar inom
Ansvarskommittén.

Jamfor reservation 9 (kd, c).

Motionerna

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi15 (yrkande 2) att kommunernas
sjalvbestammande 6ver riktade anslag till kommunsektorn bor dka. Genom
en friare hantering av kommunernas resurstillskott kan kommunernas verk-
samheter utvecklas utifran lokala behov och forutsattningar.

Centerpartiet understryker i motion Fil6 att underfinansierade reformer
ar en viktig orsak till instabila planeringsforutséattningar i kommunerna.
Overenskommelser mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting maste vara vagledande. Motionarerna anser att riksdagen ska besluta
om att finansieringsprincipen ska gélla mellan staten och kommunsektorn
och att regeringen ska overlagga om innehallet och forslag till beslut som
paverkar kommuner och landsting innan budgetpropositionen presenteras
for riksdagen (yrkande 1).

Vidare menar Centerpartiet i motionen att vélfdrden och servicen till
medborgarna utvecklas bast nar det finns mojligheter till lokala och regio-
nala lésningar, och darfor anser motionérerna att det ska vara tydligt vad
staten och de olika politiska nivaerna bestammer over och vad medbor-
garna sjélv ska ta ansvar for och bestdmma dver. En forutsattning for detta
ar att den statliga maktkoncentrationen far sta tilloaka for ett 6kat tvarsek-
toriellt regionalt och lokalt inflytande (yrkande 8).

Finansutskottets stallningstagande

Motsvarande motionsyrkanden om Okat kommunalt sjélvbestdmmande och
finansieringsprincipens tillampning har senast avstyrkts av finansutskottet i
samband med behandlingen av regeringens skrivelse om utvecklingen
inom den kommunala sektorn féregdende ar.1? Finansutskottet konstaterade
da att en vasentlig del av de frdgor om den kommunala sjalvstyrelsen, de
specialdestinerade statbidragen och finansieringsprincipen som tas upp i de

12 Betankande 2005/06:FiU3.
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nu aktuella motionerna aktualiseras inom ramen for Ansvarskommitténs
uppdrag (dir. 2004:93). Finansutskottet ser ingen anledning att foregripa
kommitténs arbete.

Vidare konstaterade finansutskottet att Finansdepartementet, Kommunfér-
bundet och Landstingsférbundet kommit éverens om gemensamma tillamp-
ningsforeskrifter som ar avsedda for anvandning vid bedémning och
beredning av forslag som har ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting. Mot denna bakgrund anser finansutskottet att det inte finns anled-
ning for riksdagen att gora nagot uttalande i frdgan om finansieringsprinci-
pen.

Med hanvisning till det ovan anfdrda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fil5 (kd) yrkande 2 samt Fil6 (c) yrkandena 1 och 8.

Kommunalekonomisk utjamning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionarernas forslag betrdffande kommunal-
ekonomisk utjdmning dels mot bakgrund av riksdagens behand-
ling under foregéende riksmdte av dndringar i utjAmningssyste-
met, dels med hanvisning till det pagdende arbetet med
uppfoljning av systemet som inférdes 1 januari 2005.

Jamfoér reservation 10 (m, fp, kd, c).

Motionen

Centerpartiet anfér i motion Fil6 att dagens utformning av det kommu-
nala utjamningssystemet har uppenbara brister, ar svart att 6verblicka och i
hog grad motverkar det kommunala sjalvbestimmandet. Man anser att syste-
met ska baseras pa principer som stirker det kommunala sjélvstyret. Det
ska ge likartade forutsattningar s& att kommunerna kan halla en skalig
grundlaggande service till medborgarna oavsett i vilken kommun de bor.
Utjamningssystemet ska vidare ge incitament for ekonomisk tillvéxt i hela
landet (yrkande 4).

Finansutskottets stéllningstagande

Finansutskottet avstyrkte motionsyrkande med motsvarande innehall hosten
2005 med hanvisning dels till utskottets stéallningstagande i samband med
att andringar i utjdmningssystemet beslutades, dels till att regeringen i
mars 2005 tillsatte en sarskild utredare som ska folja upp systemet for kom-
munalekonomisk utjamning som inférdes den 1 januari 2005.% Finansut-
skottet ser ingen anledning att nu géra en andrad bedémning.

13 Betankande 2005/06:FiU3.
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Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motion
Fil6 (c) yrkande 4.

Kommunala skattebaser

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motiondrernas forslag om breddade kommu-
nala skattebaser med hénvisning till att kommunsektorns skatte-
bas ar mycket stabil och tillrackligt omfattande for att bekréfta
det kommunala sjélvstyret.

Jamfor reservationerna 11 (fp), 12 (kd) och 13 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion Fil5 att kommunernas sjalvstandighet
kan starkas genom att bl.a. bredda de kommunala skattebaserna. Detta sker
enligt motionédrerna genom partiets forslag att inféra en allméan kommunal
fastighetsavgift som star i relation till de kostnader kommunerna uppbér
for att ge service till fastighetsdgarna. Statsbudgetens anslag till kommu-
nerna skulle i s& fall kunna minskas i motsvarande man, utan att det hotar
kvaliteten i varden, skolan eller omsorgen (yrkande 6).

Centerpartiet beddmer i motion Fil6 (yrkande 2) att den av partiet for-
ordade inkomstskattereformen bl.a. innebdr en kraftig forstarkning av kom-
munernas skattebas. Reformen leder enligt motiondrerna till Okade
disponibla inkomster for 1ag- och medelinkomsttagare. Med den foreslagna
utformningen av jobbavdraget far kommunerna behalla en stérre andel av
sina skatteinkomster och kan tillgodordkna sig skatteintakter pa den
Okande I6nesumman. Déarmed starks skattebasen i samtliga kommuner, och
beroendet av statshidrag minskas.

Folkpartiet liberalerna framhaller i motion Fil7 att ldsningen pa de
strukturella problem som den kommunala sektorn kan komma att utséttas
for i framtiden inte kan I6sas genom hojda skatter. Det & motionérernas
Gvertygelse att det ytterst & en vaxande skattebas som langsiktigt garante-
rar den kommunala sektorn en ekonomi som gor det mgjligt att 16sa det
kommunala uppdraget och att den politik partiet redovisar som innebdr for-
battrade villkor for foretagande och sysselsdttning leder till 6kad ekono-
misk tillvéxt (yrkande 1).

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfallen behandlat fragan om kommunernas
skattebaser, senast hosten 2005 i samband med behandlingen av regering-
ens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn féregaende
ar.1* Finansutskottet konstaterade att kommunsektorns skatteintakter ar den
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helt dominerande inkomstkéllan fér saval kommuner som landsting. Aven
vid internationella jamforelser har Sveriges kommuner och landsting en
stor andel av sin finansiering fran egna skatteinkomster. Detta forhallande
géller fortfarande. Enligt utskottets mening var kommunsektorns skattebas
mycket stabil och tillrackligt omfattande for att bekrédfta det kommunala
sjalvstyret. Finansutskottet har inte andrat standpunkt i fragan.

Betraffande motionsyrkandet i motion Fil5 (kd) om en kommunal fastig-
hetsavgift anser finansutskottet, i enlighet med sina tidigare stallningstagan-
den®, att en allman kommunal fastighetsavgift inte bor vara grunden for
breddade skattebaser. Forslaget innebar att sméahusagare med fastigheter
taxerade till mindre d4n 280 000 kr far 6kade kostnader och innebér ocksé
kraftiga omfordelningseffekter av formogenhetsvéarden. Dessutom forutsat-
ter Kristdemokraternas forslag att statsbidragen sédnks med ett belopp som
motsvarar avgiften, vilket innebér att alla kommuner som valjer att ta ut
en lagre avgift skulle forlora ekonomiskt.

Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker finansutskottet motio-
nerna Fil5 (kd) yrkande 6, Fil6 (c) yrkande 2 och Fil7 (fp) yrkande 1.

Kommunernas pensionsataganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionérernas forslag betraffande atgarder
om kommunernas oredovisade pensionsskulder med hénvisning
till gallande regler for god ekonomisk hushallning och det arbete
i fragan som pagér i kommunsektorn.

Jamfor reservation 14 (fp).

Motionen

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Fil7 att regeringen aterkommer
med forslag om atgarder om hur kommunernas oredovisade pensionsskul-
der langsiktigt ska losas (yrkande 2). Motiondrerna varnar for att den
kommunala sektorns oredovisade pensionsskuld och ataganden, som ar
2005 sammanlagt uppgick till 250 miljarder kronor, kan riskera att trdnga
undan forutsattningarna for att bedriva kommunal ké&rnverksamhet. Det &r
nddvandigt att redan nu se hur den kommunala sektorns oredovisade pen-
sionsataganden ska hanteras for att inte hela skulden ska foras Gver pa
kommande generationer. Det kan antas att ett antal kommuner och lands-
ting inte fullt ut lyckas finansiera sina oredovisade ataganden. Motiona-
rerna avvisar att dessa ataganden Gvervéltras pa andra kommuner genom
nagon form av kommunal utjamning.

14 Betankande 2005/06:FiU3.
15 Senast i betdnkande 2004/05:FiU20.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har behandlat frigan om kommunernas pensionsataganden
senast hosten 2005, Utskottet avstyrkte motionsférslag om en utredning
av regler betraffande kommunernas pensionsavséttningar med hénvisning
till de av riksdagen under foregaende riksméte beslutade reglerna om redo-
visning av mal och riktlinjer av betydelse fér god ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting. Dessutom noterade finansutskottet att det for nér-
varande fors en diskussion i kommunsektorn om hur man pa bésta satt ska
kunna hantera kostnaderna avseende pensionsskulden. Utskottet finner,
mot den bakgrunden, inte anledning att begara att regeringen foreslar ytter-
ligare &tgérder.

Med hénvisning till det ovan anférda avstyrker finansutskottet motion
Fil7 (fp) yrkande 2.

Insatser fOr personer med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionarernas forslag om &versyn av LSS-
regelverket och foréandring av det ekonomiska ansvaret for verk-
samheten med hanvisning till det pagaende utredningsarbete som
genomfdrs inom Assistanskommittén och av den sarskilde utre-
dare som genomfér en Oversyn av finansieringssystemet inom
LSs.

Jamfor reservation 15 (m, kd, c).

Motionerna

Kristdemokraterna papekar i motion Fil5 att brister i lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) har patalats av bade brukare och
huvudman. Deras erfarenheter har visat pa otydligheter i definitioner av
saval personkretsen som vissa insatser. Darutver finns tydliga brister i
regelverket som bor ses dver. Mot denna bakgrund anser motionérerna att
effekterna av LSS bor analyseras och utvarderas. Utgangspunkten for en
dversyn bor vara att rattighetslagstiftningen bibehdlls som sddan och att
staten i framtiden ska ta dver kostnadsansvaret for LSS (yrkande 10).
Centerpartiet understryker i motion Fil6 vikten av reformen av stod
och service till vissa funktionshindrade enligt LSS. Motionérerna konstate-
rar att kostnaderna for LSS-verksamheten kraftigt skjutit i hdjden, samti-
digt som utjamningssystemet uppvisar stora brister. Detta har inneburit en
orimlig ekonomisk belastning for vissa kommuner, medan andra fatt véasent-
ligt mer resurser an det reella behovet. Vid sidan av ekonomiska svarighe-
ter for manga kommuner medfor den kommunala hanteringen av LSS

16 Betankande 2005/06:FiU3.
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dven ett hot mot individers integritet. Dessa forhallanden foranleder en
6versyn av huvudmannaskapet och ett eventuellt statligt finansieringsan-
svar av LSS-verksamheten. | dversynen bér man enligt motionérerna efter-
strdva att hanteringen av LSS blir acceptabel for de berdérda personerna ur
saval ett kvalitets- som ett integritetsperspektiv (yrkande 5).

Folkpartiet liberalerna anser i motion Fil7 att regeringens sérskilda utre-
dare som har i uppgift att folja upp och se Over utjamningssystemet
avseende LSS-verksamhet dven ska ges i uppdrag att foresla hur ett helstat-
ligt ekonomiskt ansvar for LSS-lagstiftningen bor vara utformat (yrkande
5). Motionérerna betonar vikten av att garantera de ekonomiska villkoren
for LSS-lagstiftningen och att en likvérdighet vad galler de funktionshind-
rades rattigheter uppratthélls ver landet. Samtidigt konstaterar man att det
rader ett utbrett missndje bland landets kommuner med hur finansieringen
av LSS &r organiserad och hur det nuvarande utjamningssystemet fungerar.

Finansutskottets stallningstagande

Motionsyrkanden med liknande innehéll har tagits upp av finansutskottet
senast hdsten 2005. Finansutskottet avstyrkte forslagen i motionerna mot
bakgrund av det omfattande utredningsarbete som just nu pagar pa omra-
det.t”

Utskottet noterar att Assistanskommittén ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 31 mars 2007 (dir. 2005:66). Vidare beslutade regeringen den
26 januari 2006 att tillsatta en sarskild utredare for att genomféra en dver-
syn av finansieringssystemet inom LSS (dir. 2006:15). Utredaren beraknas
avsluta sitt arbete den 1 juni 2007. Finansutskottet ser inget skél att fore-
gripa utredningarnas arbete.

Betraffande fragan om helstatligt ekonomiskt ansvar for LSS-lagstift-
ningen vill finansutskottet vidare erinra om att socialutskottet under hdsten
2005 tog ett utskottsinitiativ. Socialutskottet foreslog att Assistanskom-
mittén genom tillaggsdirektiv ges i uppdrag att analysera och redovisa for-
och nackdelar med ett samlat kostnadsansvar och ansvar for en och
samma huvudman, staten, avseende personlig assistans. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med socialutskottets forslag®. Beredning av tillaggsdirektiv
pagar for narvarande i Regeringskansliet.

Med hénvisning till det anforda avstyrker finansutskottet motionerna
Fil5 (kd) yrkande 10, Fil6 (c) yrkande 5 och Fil7 (fp) yrkande 5.

17 Betankande 2005/06:FiU3.
18 Betankande 2005/06:SoU7, riksdagsskrivelse 2005/06:5.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skrivelsen om utvecklingen inom den kommunala sektorn,
punkt 1 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om innehéllet i skrivelsen om utvecklingen inom den kom-
munala sektorn. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 3 och 8 samt

lagger skrivelse 2005/06:102 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringens skrivelse visar att det under 2000-talet knappast hint nagot
vad géller l6neskillnader mellan kvinnor och mén inom den landstingskom-
munala sektorn. Liknande situation rader i statlig sektor och inom privat
naringsliv. Loneskillnaderna mellan kvinnor och man kvarstar i huvudsak
oférandrade. Vi anser att det ar onskvart att regeringen fortsattningsvis pa
ett mer omfattande sétt for riksdagen redovisar loneskillnader mellan kvin-
nor och man inom den kommunala sektorn. En sadan redovisning borde
innehalla mer omfattande forklaringar till kvarstdende I6neskillnader samt
atgarder som stat, kommuner och landsting vidtagit eller &r pa vag att
vidta for komma till ratta med skillnaderna.

Vi anser ocksa att skrivelsen vid genomgangen av kommunal verksam-
het borde redovisa utvecklingen inom kultursektorn och narliggande aktivi-
teter. Ett skal att redovisa utvecklingen av mindre och icke lagreglerade
sektorer ar att det inte séllan kravs Okade statsbidrag nar det star klart att
kommuner och landsting har minskat sina insatser inom sadana omraden.
Det kan t.ex. gélla bidrag till idrott och folkbildning. Andra verksamheter
som bhorde redovisas ar utvecklingen inom biblioteksomrédet och skolbibli-
oteken, forekomsten av kultur- och musikskolor samt kulturinsatser inom
sjukvard och aldreomsorg. Inom de senare delarna har kulturen visat sig
ha positiva effekter badde mentalt och fysiskt. Det hade ocksd varit varde-
fullt att fa en 6vergripande redovisning av kulturinsatserna i skolan.
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25



2005/06:FiU26

26

RESERVATIONER

Vad vi har anfort om innehéllet i skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion Fil7 (fp) yrkandena 3 och 8.

2. Ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg, punkt 2

(fp)
av Karin Pilsater (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6 och

avslar motionerna

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3-5, 7-9 och
11 samt

2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi vill erinra om att kommuner med behandlingshem, bade egna och i
enskild regi, utsatts for ekonomiska péfrestningar till foljd av att denna
service tillhandahalls i kommunen. D& personer sokt vard eller behandling
vid behandlingshem i dessa kommuner har de av sin hemkommun uppma-
nats att skriva sig i den kommun dar behandlingshemmet eller vardboen-
det ar beldget. Inte sdllan ar vardkommunerna mindre kommuner dar
ovantade utokade ekonomiska dtaganden av detta slag kan fa omfattande
negativa konsekvenser. Detta riskerar att pa ett negativt satt paverka till-
gangen pa platser pa behandlingshem och vardboenden och leder ytterst
till forsamrade majligheter till vard och behandling for enskilda personer.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur detta ska I6sas.

Vad vi har anfort om ekonomiska forutsattningar fér vérd och omsorg
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller
riksdagen motion Fil7 (fp) yrkande 6 och avslar motionerna Fil5 (kd)
yrkandena 3-5, 7-9 och 11 samt Fil6 (c) yrkande 6.
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3. Ekonomiska férutsattningar for vard och omsorg, punkt 2
(kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3-5, 7-9 och
11 samt

avslar motionerna

2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 6 och

2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6.

Stallningstagande

For att barnens behov av omsorg och trygghet i samhéllet ska tillgodoses
kravs en familjepolitik som anpassar sig till de enskilda ménniskornas 6ns-
kemal och familjernas olika behov. Mélet ar att hitta modeller for valfrihet
och mangfald som skapar basta forutsattningar for barn och foraldrar. 1
Socialdemokraternas Sverige har stora resurser ensidigt satsats pa de famil-
jer som velat och kunnat fa del av den offentliga barnomsorgen. Darige-
nom har i praktiken det offentliga tagit éver manga av de beslut som
familjerna sjélva borde fatta. De som pa hel- eller deltid vill skota barnom-
sorgen pa egen hand eller vill ha en annan l6sning har ofta mycket svart
att forverkliga sin 6nskan. Alla barn maste ges ratt att fa del av kommuner-
nas stdd till barnomsorg. Kristdemokraterna anser darfor att kommunerna
ska ha skyldighet att erbjuda ekonomiskt stéd, inte bara till barn i férsko-
lan utan ocksd till de foraldrar som sjalva tar hand om sina barn. Detta
forverkligas genom att ett kommunalt vardnadsbidrag inférs fr.o.m. den 1
juli 2007.

Kristdemokraterna forordar en satsning pa kvaliteten i forskolan. Denna
finansieras fullt ut genom att kommunerna far ta ut en hogre maxtaxa pa
kommunal barnomsorg. Antalet barn per forskolegrupp tkade efter inforan-
det av maxtaxan. Eftersom regeringens satsning var underfinansierad ledde
detta till storre barngrupper med forsamrad kvalitet som foljd.

Bristerna inom den psykiatriska véarden i Sverige har debatterats haftigt
under de senaste aren. Ett antal brutala valdsbrott har fast uppmarksamhe-
ten pa de stora grupper av psykiskt sjuka manniskor som inte far vard och
i vissa fall tillats utgora en fara for sig sjalva och andra. Regeringen har
tillkallat en sérskild psykiatrisamordnare. Psykiatrisamordnaren har gjort
en storre genomgang av brister och behov inom den psykiatriska varden
och foreslagit statliga resurstillskott som 6kas successivt under en attaars-
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period. Regeringens satsning pa den psykiatriska varden innehaller dock
inte en tillrackligt tydlig viljeinriktning och inga langsiktiga malsattningar.
Det behovs en tydligare politisk markering som lyfter fram de psykiskt
sjukas behov av god vard och omsorg. Ett statligt resurstillskott utéver
den socialdemokratiska regeringens tillskott ar nédvandigt. Satsningen bor
i allt vasentligt bygga pa de forslag som psykiatrisamordnaren lamnat,
men som regeringen inte hdrsammat.

| skrivelsen framtrader en positiv bild av sjukvérden. Regeringen undvi-
ker dock ménga av de problem och brister som borde redovisas. Utveck-
lingen inom halso- och sjukvarden har bla. inneburit att antalet
vardplatser nastan halverats pd tio ar och att vardtiderna minskat kraftigt.
Utvecklingen forsvaras av den socialdemokratiska regeringen som en natur-
lig och helt nddvandig forandring till foljd av de medicinska framstegen
och den ekonomiska resursbristen — men det sker till priset av dalig till-
ganglighet, storre otrygghet och samre vard. Den nationella handlingspla-
nen for utveckling av halso- och sjukvarden har haft svart att uppna de
positiva effekter som regeringen utlovat. Detta innebdr ett fortsatt person-
ligt lidande for de manniskor som vantar pd behandling och kostar samti-
digt samhéllet pengar i uteblivna skatteintékter och utgifter for inkomstbort-
fall. Tillforda resurser har endast i mycket begransad omfattning bidragit
till en forstarkt primarvard. Sveriges Kommuner och Landsting har i en
forsta uppfoljning fran det att vardgarantin tradde i kraft funnit att antalet
patienter som véntar p& en behandling minskat och att de som véntat mer
&n 90 dagar néstan har halverats sedan i hostas. Detta ar gléddjande besked,
men det &r langt kvar till dess att vardgarantin fungerar i hela landet.

Utvecklingen inom vérden och omsorgen har medfért att anhoriga fatt
ta ett okat ansvar for de dldres vard och omsorg. Men det gar inte att
lagga omsorgsansvar pd de anhériga utan att ge dem tillrackligt stéd och
tillrackliga resurser. Den sjalvklara utgéngspunkten borde vara att se och
erkanna familjens och de narstaendes roll och funktion i varden av aldre,
sjuka eller funktionshindrade. Arbetet méste ta sin utgangspunkt i att anho-
rigvardare har ratt till praktisk och ekonomisk hjalp, information och
handledning for att frivilligt kunna ta sig an uppgifter som annars skulle
utforas av vardpersonal med flera ars utbildning.

Bristen pd utbildad vardpersonal ar ett av de stdrsta problemen inom
aldreomsorgen. Rekryteringen till vardyrkena inom aldreomsorgen maste
inte uteslutande ske frdn gymnasiernas underskoterskeprogram. Minst lika
viktigt ar att mojliggora 6vergdngar fran andra yrken med kompletterande
utbildningar.

Over en lang period har kostnaderna for socialtjanstens missbrukarvard
skurits ned. Bade institutionsvard och Oppenvardsinsatser minskar. Det
finns en brist pa avgiftningsplatser, psykiatrisk vard, eftervard och samord-
ning. Problemen inom missbrukarvarden har varit kanda under lang tid.
Regeringen har nu avsatt ytterligare resurser till missbrukarvarden. Det ar
mycket valkommet och kan forhoppningsvis innebéra forbattringar av miss-
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brukarvarden. Men mot bakgrund av de stora behov som finns och de
besparingar som gjorts behdvs dock mer kraftfulla och Iangsiktiga atgarder
for att stavja utvecklingen av narkotikamissbruket. Medel bor tillféras i
syfte att forstarka bidragen till frivilligorganisationer som &ar verksamma
inom missbrukarvarden och inom det narkotikaférebyggande arbetet.

Vad jag har anfort om ekonomiska forutséttningar for vard och omsorg
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller
riksdagen motion Fi15 (kd) yrkandena 3-5, 7-9 och 11 samt avslar motio-
nerna Fil6 (c) yrkande 6 och Fil7 (fp) yrkande 6.

4. Ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg, punkt 2

(©

av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsattningar for vard och omsorg. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 6 och

avslar motionerna

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 3-5, 7-9 och
11 samt

2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi i Centerpartiet anser att de aldre som behdver omsorg och boende
maste ges battre mojligheter att valja formerna for sin omsorg. En fritt-val-
reform behdvs liksom kraftigt sankt pris pa hushéllsnara tjanster efter
monster fran bl.a. Finland. Dessutom maste de offentligt anstallda inom
vardsektorn ges majlighet att starta eget. Vi vill 6ppna for entreprendrer i
aldreomsorgen. For att fd en okad valfrihet och mangfald inom séaval
halso- och sjukvarden som &ldreomsorgen &r det nodvandigt att stimulera
fler privata, kooperativa och ideella alternativ.

Vad jag har anfort om ekonomiska forutséttningar for vard och omsorg
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dérmed bifaller
riksdagen motion Fi16 (c) yrkande 6 och avslar motionerna Fil5 (kd) yrkan-
dena 3-5, 7-9 och 11 samt Fil7 (fp) yrkande 6.
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5.  Ekonomiska forutsattningar for barnomsorg, skola m.m.,
punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ekonomiska forutsattningar for barnomsorg, skola m.m.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkandena 12-16.

Stallningstagande

Jag anser att regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala
sektorn visar pa regeringens sndva syn pa barnomsorgen. Regeringens mal
ar att alla barn sa tidigt som mdjligt ska in i den kommunala férskolan for
att fa del av den undervisning som bedrivs dar. Kristdemokraterna vagrar
att acceptera en institutionaliserad syn pa barnomsorgen, utan vill bejaka
en mangfald dar fordldrarnas val star i centrum. Det ar sarskilt viktigt att
foraldrarna sjélva kan bestdmma 6ver sin situation, och att det finns alter-
nativ till den kommunala barnomsorgen.

Skolan i dag préglas av ett kollektivistiskt tankande dar alla elever ska
lara sig ungefar lika mycket pad ungefar samma tid. | stéllet for att stodja
en positiv skolutveckling har Socialdemokraterna genom att stdndigt ge
kommunerna och skolorna for sma resurser, genom att detaljreglera och
statligt styra varje enskild skolas utveckling, genom att sétta gruppen fére
individen, genom att undergrdva familjens betydelse och genom att for-
hindra utvecklingen av méngfald inom skolvasendet orsakat de brister vi
ser pa méanga hall i dag. Det galler framfor allt ordningen i klassrummen,
men &ven den sjunkande trenden nér det galler elevernas resultat.

Resultatet i gymnasieskolan dr bekymmersamt. Fran hogskolor och uni-
versitet vittnas om de alltmer urvattnade kunskaperna som gymnasieele-
verna tar med sig till den hégre utbildningen. Det ar dags att bl.a.
uppgradera yrkesutbildningarna och utveckla en genuin larlingsutbildning,
inféra en gymnasieexamen samt gora historia till kdrndmne. Det ar bra att
regeringen och dess stodpartier efter manga ars motstand stéllt sig bakom
dessa tankar. Tyvarr bestod gymnasiepropositionen av ett lappande och
lagande i stallet for de reformer som kravs for att hoja kunskapsnivan och
hindra utslagning av elever.

Jag delar inte regeringens farhagor om att fristdende skolor okar segre-
gationen. For det forsta ar inte fristdende skolor enbart ett komplement till
kommunala skolor, utan bade fristdende och kommunala skolor &r var for
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sig viktiga delar av skolvasendet. Fristdende skolor r inte skolvasendets B-
lag, snarare kommer mycket av organisatorisk och pedagogisk fornyelse
just fran fristdende skolor.

Regeringens politik nér det galler de vuxnas utbildning préglas av ryck-
ighet och tempordra stdd. Jag anser att regeringens tilltro till olika tillfal-
liga stoédformer for vuxenstuderande utgdr ett av de stora problemen inom
vuxenutbildningen. Kristdemokraterna ar kritiska till avsaknaden av lang-
siktig strategi inom vuxenutbildningen och finner det troligt att regering-
ens mal inom detta omrade inte kommer att uppnas.

Vad jag hér anfort om ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet inom barnomsorg, skola m.m. bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion Fil5 (kd) yrkan-
dena 12-16.

6. Allmanna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet, punkt 4 (fp)
av Karin Pilsater (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allménna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 4 och 7 samt

avslar motionerna

2005/06:Fil15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 och
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 3.

Stallningstagande

De specialdestinerade statsbidragen utgor ett betydande bidrag till den kom-
munala sektorns ekonomi. Det &r darfor oerhort viktigt att syftena med
dessa statshidrag nas. Det finns tecken som tyder pa att vissa specialdesti-
nerade bidrag styr kommuner och landsting p& sitt som far negativa
effekter for kvaliteten i verksamheten.

Ett exempel pé detta &r regeringens bidrag till mer personal i skolor och
fritidshem. Detta bidrag tycks ha fatt som effekt att en stor del av de nyan-
stéllda som tillkommit i svenskt skolvésende mellan 2000 och 2003 saknar
pedagogisk utbildning. Det ar darfor foga forvanande att Riksrevisionen i
sin rapport RiR 2005:9 "Statens bidrag for att anstalla mer personal i sko-
lor och fritidshem” konstaterar att det inte gar att saga om bidraget pa
10,5 miljarder kronor lett till battre resultat i skolan. Daremot pekar Riks-
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revisionen pé att bidragen kravt en omfattande administration. Riksrevisio-
nens rapport visar pa ett av manga problem som ar forknippade med
riktade statshidrag till kommuner och landsting.

Det finns anledning att forutsattningslost utreda vilka effekter riktade
statshidrag till kommuner och landsting har p& verksamheten och pa vilka
satt de pdverkar planeringsforutsattningarna for kommuner och landsting.

Vidare har kommunerna stora och vaxande utgifter for forsorjningsstod
och socialbidrag. | betydande grad gar socialbidrag till arbetslésa. For att
fa ned arbetslosheten ar det viktigt att arbetslgsa star till arbetsmarknadens
forfogande och soker jobb. Vi vill inféra en jobb- och utvecklingsgaranti.
Syftet ar att med effektiva metoder sd snabbt som majligt fora arbetslosa
ut pd arbetsmarknaden. Jobb- och utvecklingsgarantin ska pa olika satt for-
bereda for arbetslivet. Dari kan inga kortare kompletterande uthildningar,
praktik och en del samhallsnyttiga insatser. Passivitet ska ersattas med akti-
vitet. Alla de som deltar i den av oss foreslagna jobb- och utvecklingsga-
rantin och som i dag hanvisas till socialbidrag far ratt till en fast
ersdttning som motsvarar arbetsloshetsforsakringens grundbelopp. Den som
inte vill delta mister ratten till erséttning.

Vad vi hér anfért om ekonomiska forutsattningar for kommunal verksam-
het bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Dé&rmed
bifaller riksdagen motion Fil7 (fp) yrkandena 4 och 7 samt avslar motio-
nerna Fil5 (kd) yrkande 1 och Fil6 (c) yrkande 3.

7. Allméanna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet, punkt 4 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allménna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 och

avslar motionerna

2005/06:Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 3 och

2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 4 och 7.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater anser att kommunsektorn behover ett ekonomiskt till-
skott utdver de medel som Socialdemokraterna anslar i varpropositionen.
Resursforstarkningar ar nodvandiga for att astadkomma battre kvalitet i for-
skolan och forbattringar inom psykiatrin. De omraden som vi sarskilt
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kommer att prioritera &r aldreomsorgen och sjukvarden. Sammantaget
anslas 9,7 miljarder kronor brutto for nya satsningar under 2007 och 2008,
vilket innebér att inklusive regeringens indragna satsningar och neutralise-
ringar dkas anslaget med 1,5 miljarder respektive 1 miljard kronor under
budgetaren 2007 och 2008.

Vad jag hér anfort om ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Dérmed
bifaller riksdagen motion Fi15 (kd) yrkande 1 och avslar motionerna Fil6
(c) yrkande 3 och Fil7 (fp) yrkandena 4 och 7.

8. Allménna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet, punkt 4 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om allménna ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet. Darmed bifaller riksdagen motion

2005/06:Fil16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 3 och

avslar motionerna

2005/06:Fil15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 1 och
2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkandena 4 och 7.

Stallningstagande

Varje dag &r det dver en miljon svenskar som av olika anledningar inte
gdr till ett arbete. Detta utanforskap tar pa familjeekonomin, men stéller
ocksa krav pa den kommunala ekonomin. Arbetsmarknaden maste reforme-
ras sa att fler manniskor kommer i arbete. Kostnader for arbetsloshet,
langtidssjukskrivning och fortidspensioner ar inte enbart utgiftsposter i stats-
budgeten, utan kostnaderna aterspeglas aven i den kommunala ekonomin,
bl.a. i form av 6kade socialbidragskostnader. Trots radande hdgkonjunktur
har vi 170 000 arbetslésa ungdomar, och kommunerna har ett speciellt
ansvar for dessa ungdomar. Studier visar att ungdomar, som knappt etable-
rat sig pa arbetsmarknaden, Iéper en storre risk att bli bidragsberoende och
utslagna om inte arbetsldsheten bryts. Grunden for att bryta ungdomsarbets-
losheten &r att skapa forutsattningar fér nya jobb samt att géra ungdomar
mer attraktiva pa arbetsmarknaden.

Vad jag har anfort om ekonomiska forutsattningar for kommunal verk-
samhet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna. Darmed
bifaller riksdagen motion Fil6 (c) yrkande 3 och avslar motionerna Fil5
(kd) yrkande 1 och Fil7 (fp) yrkandena 4 och 7.
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9. Finansieringsprincipen och kommunalt sjélvstyre, punkt 5
(kd, c)
av Mats Odell (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dversynen av finansieringsprincipen och kommunalt sjélv-
styre. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 2 och
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkandena 1 och 8.

Stallningstagande

Den av riksdagen antagna finansieringsprincipen innebdr att statliga beslut
som medfor nya kostnader eller minskade inkomster for kommuner och
landsting ska finansieras av staten. Det innebdr att ett statligt reformbeslut
som direkt eller indirekt paverkar den kommunala ekonomin ska medféra
en forandring av nivan pa det generella statsbidraget. Manga avsteg har
emellertid gjorts fran finansieringsprincipen sedan den bérjade tillampas
1993. Kommuner och landsting har inte fatt full kompensation via statsbi-
drag for att tdcka kostnader for nya uppgifter. Inte heller har alla forslag
som indirekt paverkat den kommunala ekonomin reglerats enligt finansie-
ringsprincipen.

Vi anser att finansieringsprincipen som den nu tilldmpas har betydande
brister. Kompensation till kommunerna utgar med belopp som beriknas
nar reformen inférs. Om sedan kostnaderna for reformen stiger kompense-
ras kommunerna inte for detta. Enligt var mening ska finansieringsprinci-
pen tillampas si att den som fattar beslut om kostnadshdjande reformer
ocksd ska std for deras kostnader. Vi forordar darfor att fasta normer
infors i relationen mellan kommunsektorn och staten inom ramen for finan-
sieringsprincipen. For att stdrka det kommunala sjalvstyret bér denna
princip lagfistas, institutionaliseras och ges ett mer preciserat innehall.

Det kommunala sjalvstyret kan inte starkas utan tydliga och avgrénsade
bestdmmelser om den kommunala beslutskompetensen. Vi anser darfor att
relationerna mellan stat och kommuner samtidigt maste géras betydligt kla-
rare pa sadana omraden som bl.a. bidragssystem och kommunernas resur-
ser. De specialdestinerade bidragen far enligt var mening inte lasa
kommunerna vid verksamheter och system. De far inte heller férhindra nod-
vandig effektivisering och motverka langsiktig planering. Darfor bor de
riktade statsbidragen omvandlas till generella bidrag for att motverka stat-
lig styrning och framja langsiktig ekonomisk planering i kommunerna. Nar
varje kommun och landsting kan utga fran sina behov och forutsattningar
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for att avgora pa vilket satt resurserna béast ska anvandas okar mojligheten
till ett battre resursutnyttjande och en god hushéllning med gemensamma
medel i hela ekonomin.

Det som vi har anfért om 6versynen av finansieringsprincipen och kom-
munalt sjalvstyre bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna Fil5 (kd) yrkande 2 och Fil6
(c) yrkandena 1 och 8.

10. Kommunalekonomisk utjamning, punkt 6 (m, fp, kd, ¢)
av Mikael Odenberg (m), Karin Pilsater (fp), Mats Odell (kd),
Gunnar Axén (m), Roger Tiefensee (c), Tomas Hogstrom (m) och
Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunalekonomisk utjgmning. Darmed bifaller riksda-
gen delvis motion

2005/06:Fil16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 4.

Stallningstagande

Det kommunala skatteutjamningssystemet ska utjamna skillnader i skatte-
kraften och kosthadsutjdmningssystemet de strukturella skillnaderna. Skat-
teutjamningssystemet ska baseras pa principer som starker det kommunala
sjalvstyret. Det ska ocksa ge forutsattningar for likartade forutsattningar
for att kunna halla en skalig grundlaggande service till medborgarna, oav-
sett i vilken kommun de &r bosatta. Utjamningssystemet ska ocksad ge
incitament for ekonomisk tillvaxt i hela landet och stimulera okade skatte-
baser. Dagens utformning av utjdmningssystemet har uppenbara brister.
Det ar svart att Gverblicka och motverkar i hog grad det kommunala sjalv-
bestdmmandet.

Vad vi hér anfort om kommunalekonomisk utjamning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. D&rmed bifaller riksdagen delvis
motion Fil6 (c) yrkande 4.

11. Kommunala skattebaser, punkt 7 (fp)
av Karin Pilsater (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunala skattebaser. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1 och

avslar motionerna

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6 och
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 2.

Stallningstagande

I regeringens skrivelse malas en ljus bild av den kommunala sektorns eko-
nomiska utveckling. Denna positiva utveckling kan i forsta hand tillskrivas
en god konjunktur och kan darfér vara av tillfallig karaktér. Vid ett flertal
tillfallen har det pekats pd en rad underliggande problem nar det galler
den framtida ekonomiska utvecklingen inom den kommunala sektorn. Demo-
grafiska faktorer, ett allt senare intrade pa arbetsmarknaden, en fortsatt lag
reell pensionsalder, alltfor manga personer som star utanfor den ordinarie
arbetsmarknaden och ett stort antal langtidssjukskrivna innebar ett minskat
skatteunderlag och i manga fall ocksa okade utgifter for landsting och kom-
muner.

Skattehdjningar &r inte en mojlig vag ur situationen. Kraftiga skattehoj-
ningar skulle minska den ekonomiska tillvaxten och darmed ocksd for-
sdémra den kommunala sektorns ekonomiska forutsattningar. Alltfor
kraftiga skattehdjningar riskerar att urholka stodet for de offentligt finansi-
erade och gemensamma vélfardstjansterna som kommuner och landsting
ansvarar for. Det ar var Overtygelse att det ytterst &r en vaxande skattebas
som langsiktigt garanterar den kommunala sektorn en ekonomi som gor
det mojligt att I6sa det kommunala uppdraget. Vi har i motioner redovisat
en politik som innebdr forbattrade villkor for foretagande och sysselsétt-
ning. 1 denna politik ingar férslag om att skatter som &r skadliga for
naringsliv och foretagare sanks eller avskaffas. Dar finns ocksa forslag om
reformering av krangliga regelverk och sarskilda satsningar pa landets sma-
foretagare.

Vad vi hdr anfort om kommunala skattebaser bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion Fil7
(fp) yrkande 1 och avslar motionerna Fil5 (kd) yrkande 6 och Fil6 (c)
yrkande 2.

12. Kommunala skattebaser, punkt 7 (kd)
av Mats Odell (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunala skattebaser. Darmed bifaller riksdagen motion
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2005/06:Fi15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6 och
avslar motionerna

2005/06:Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 2 och
2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi kristdemokrater anser att kommunernas beroende av omférdelning av
statliga medel pa langre sikt bor minska. Férutom att ge grogrund for verk-
lig tillvaxt i skatteunderlaget kan detta ske genom att staten i stérre man
an tidigare later kommunerna sjalva disponera Gver de skattemedel som
deras invanare genererar. | detta avseende spelar forstds det kommunala
utjamningssystemet och effekten av nuvarande grundavdrag in.

Kommunernas sjalvstandighet kan ocksé starkas genom att de kommu-
nala skattebaserna breddas. Forslaget att infora en allmén kommunal fastig-
hetsavgift, som star i relation till de kostnader kommunerna har for att ge
service till fastighetsagarna, ar ett sadant forslag som starker den kommu-
nala sjalvfinansieringen. Det ger ocksd mojlighet &t staten att minska
anslagen till kommunerna i motsvarande man, utan att det hotar kvaliteten
i véarden, skolan eller omsorgen om vara barn och gamla.

Detta forslag gar ocksad helt i linje med vad kommunerna sjalva har
uttryckt 6nskemal om, bl.a. i den skattebasutredning som Kommunforbun-
det presenterade for ett antal ar sedan, namligen att fa vaxla bort delar av
statshidragen mot att de sjalva far forfoga Gver en okad andel av inkoms-
ter och avgifter.

Vad jag hédr anfort om kommunala skattebaser bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna. Darmed bifaller riksdagen motion Fil5
(kd) yrkande 6 och avslar motionerna Fil6 (c) yrkande 2 och Fil7 (fp)
yrkande 1.

13. Kommunala skattebaser, punkt 7 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunala skattebaser. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:Fi16 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 2 och

avslar motionerna

2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 6 och
2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 1.
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Stallningstagande

Kommunerna har det stérsta ansvaret for ataganden och tar samtidigt ut en
vasentlig andel av maénniskors inkomster for detta — skatteintikter som
mer &n vl borde betala de kostnader som kommunerna har. Problemet &r
att framfor allt grundavdrag men &ven andra avdrag raknas bort fran den
kommunala skattebasen. Kommunerna kompenseras, men eftersom statsbi-
dragen &r i nominella termer och réknas upp i takt med lénesummorna
sker pd sikt en urgropning av kommunernas ekonomi.

Vi i Centerpartiet vill bredda kommunernas skattebas och géra dem mer
sjalvstandiga gentemot staten. En inkomstskattereform bér genomféras for
att framst 6ka konsumtionsutrymmet for 14g- och medelinkomsttagarna och
undanréja marginaleffekter for dessa inkomstgrupper. Med utformningen
av jobbavdraget i form av en skatterabatt samtidigt som grundavdraget
omvandlas till en skatterabatt far kommunerna behélla en vasentligt storre
andel av sina skatteinkomster och kan dessutom tillgodorékna sig skattein-
tékter av den 6kande l6nesumman.

Nar grundavdraget omvandlas till en skatterabatt minskas ocksa belast-
ningen pa det kommunala utjamningssystemet. Med vart inkomstskattefor-
slag skulle kommuner och landsting med en skattekraft som 6verskrider
den garanterade fa betala en lagre avgift, och kompensationsgraden kan
sdledes sankas for den overskjutande delen.

Vad jag hédr anfort om kommunala skattebaser bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna. Darmed bifaller riksdagen motion Fil6
(c) yrkande 2 och avslar motionerna Fil5 (kd) yrkande 6 och Fil7 (fp)
yrkande 1.

14. Kommunernas pensionsataganden, punkt 8 (fp)
av Karin Pilséter (fp) och Gunnar Nordmark (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kommunernas pensionsataganden. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 2.

Stallningstagande

Den kommunala sektorns oredovisade pensionsskulder eller ansvarsforbin-
delser uppgick &r 2005 till sammanlagt 250 miljarder kronor och raknas
successivt upp eftersom de ar virdesakrade. Nagon risk att inte fa ut sin
kommunala pension foreligger egentligen inte. Risken &r i stallet att kom-
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munernas pensionsutbetalningar till foljd av den kommunala sektorns ore-
dovisade pensionsskuld och ataganden kan riskera att tranga undan de
ekonomiska forutséattningarna att bedriva kommunal kérnverksamhet.

For en del kommuner utgdér inte de oredovisade pensionsskulderna
nagot stérre problem. Andra kommuner har pa olika sétt redan nu vidtagit
atgarder for att komma till ratta med sina oredovisade pensionsskulder.
Det kan ske genom att man redan nu ldser in delar av pensionsskulden,
valjer forsakringslosningar och satsar pad extern kapitalforvaltning. Alltfor
manga politiker inom kommun och landsting har dock svart att hantera
den kommunala oredovisade pensionsskulden. Det ar latt att avstd fran att
ta itu med problem som inte kraver en omedelbar 16sning.

De kommuner som redovisar hogst pensionsskuld per invanare &r ofta
utflyttningskommuner med en allt hogre medelalder bland sina invanare.
Dessa kommuner riskerar att fa an storre problem da allt farre yrkesverk-
samma ska forsorja de kommunala valfardstjansterna. Inom inte alltfor
lang tid kan en rad kommuner och landsting sta infor djupa ekonomiska
problem till foljd av de oredovisade pensionsdtagandena. Det ar darfor
enligt var mening nodvéndigt att redan nu borja se pa hur den kommunala
sektorns oredovisade pensionsataganden ska klaras av om inte hela pen-
sionsskulden ska foras dver till kommande generationer och hota kommu-
nala karnverksamheter.

Vi anser att kommuner och landsting ska stimuleras att i god tid vidta
atgarder som sd l1angt det ar mojligt innebar att man kan finansiera sina
pensionsétaganden utan att det gar ut 6ver kommunal karnverksamhet.

Trots detta ar det rimligt att anta att ett antal kommuner och landsting
inte fullt ut lyckas med att finansiera sina oredovisade pensionsétaganden.
Folkpartiet avvisar att dessa ataganden véltras 6ver p& andra kommuner
genom nagon form av kommunal utjamning eller pa annat satt. Skalet ar
dels att det inte i tillrdcklig utstrackning stimulerar kommuner att i tid
vidta nodvandiga atgarder for att komma till ratta med sina pensionsétagan-
den, dels att det ar orattvist gentemot de kommuner som vidtagit sddana
atgarder. Var uppfattning ar att kommuner som inte fullt ut klarar av att
atgarda sina pensionsataganden pa lampliga satt ska ges mdjligheter och
villkor att gora detta inom ramen for den egna ekonomin. Regeringen bor
aterkomma med forslag till riksdagen om hur kommunernas oredovisade
pensionsataganden langsiktigt ska lésas i enlighet med vad som anforts ovan.

Vad vi hdr anfort om kommunernas pensionsataganden bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen
motion Fil7 (fp) yrkande 2.
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15. Insatser for personer med funktionshinder, punkt 9 (m,
kd, c)
av Mikael Odenberg (m), Mats Odell (kd), Gunnar Axén (m), Roger
Tiefensee (c) och Tomas Hogstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en 6versyn av effekterna av lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2005/06:Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 10 och
2005/06:Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 5 och

avslar motion

2005/06:Fil17 av Karin Pilsater m.fl. (fp) yrkande 5.

Stallningstagande

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) reglerar sam-
héllets skyldigheter att ge olika former av stod till psykiskt och fysiskt
funktionshindrade. Denna lagstiftning ar helt avgorande for manga funk-
tionshindrade personers mojligheter till sjalvstdndighet, livskvalitet och
inflytande i samhallet. Vi kan dock konstatera att alltsedan lagen tradde i
kraft 1994 har manga invandningar framforts gallande lagens utformning
och tillampning. Brister i LSS har pétalats av bade brukare och huvudman.
Erfarenheterna har visat pa otydligheter i definitioner av saval personkret-
sen som vissa insatser. Darutdver finns andra tydliga brister i regelverket
som behéver atgardas.

Vi anser att det nu, drygt tio &r efter det att lagen tradde i kraft, ar
viktigt att analysera och utvardera effekterna av lagstiftningen. Den péga-
ende oversynen inom ramen for Assistanskommittén ska enligt var uppfatt-
ning genomforas utan att sjilva rattighetslagstiftningen som sadan
ifrdgasatts. Man bor i stillet efterstrava att hanteringen av LSS blir accep-
tabel for de berdrda personerna ur ett kvalitets-, valfrihets- och integritets-
perspektiv.

Vi kan samtidigt konstatera att kostnaderna for LSS-verksamheten kraf-
tigt skjutit i hojden. Detta har inneburit en orimlig ekonomisk belastning
for vissa kommuner medan andra fatt vasentligt mer resurser an det reella
behovet. Det ekonomiska utfallet av utjamningssystemet styrker enligt var
mening behovet av en oversyn av finansieringssystemet i LSS-utjam-
ningen. Oversynens utgangspunkt bor vara att staten ska ta éver kostnads-
ansvaret for LSS.



RESERVATIONER 2005/06:FiU26

Det som vi har anfért om Oversynen av LSS bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen delvis motio-

nerna Fi15 (kd) yrkande 10, Fi16 (c) yrkande 5 samt avslar motion Fil7
(fp) yrkande 5.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2005/06:102 Utvecklingen inom den kommunala sek-

torn.

Foljdmotioner

2005/06:Fi15 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att 6ka de generella statsbidragen till den kom-
munala sektorn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om ett dkat sjalvbestdmmande 6ver riktade anslag
till kommunsektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att inféra ett kommunalt vardnadsbidrag.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en sarskild satsning pa psykiatrin.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en hojning av maxtaxan och satsning pd kom-
munal barnomsorg.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att avskaffa den statliga fastighetsskatten och
inféra en kommunal fastighetsavgift.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om uppféljning och kontroll av tillférda medel till
sjukvérden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om en breddad rekrytering av vardpersonal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om anhdrigvardares ratt till praktisk och ekono-
misk hjalp, information och handledning.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att préva frgan att lata staten ta Gver kostna-
den for LSS.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om att tillfora medel till frivilligorganisationer verk-
samma inom missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyg-
gande arbetet.



12.

13.

14.

15.

16.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att dka valfriheten och foraldrarnas inflytande
dver barnomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att 6ka mangfalden i skolutbildningen sa att
den battre svarar mot elevernas behov och onskemal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att infora en gymnasieexamen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att starka de fristdende skolornas stallning.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om langsiktighet i vuxenutbildningen.

2005/06:Fil16 av Jorgen Johansson m.fl. (c):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om finansieringsprincipen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att bredda kommunernas skattebas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ungdomsarbetslésheten och dess paverkan pé
den kommunala ekonomin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om det kommunala skatteutjdmningssystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfoérs om lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om valfrihet i varden och mangfald i utférandet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ett starkt tvérsektoriellt och regionalt och
lokalt inflytande.

2005/06:Fil7 av Karin Pilsater m.fl. (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om inriktningen av en politik som starker kommunernas
och landstingens skattebas.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till riksda-
gen om atgarder rérande kommunernas oredovisade pensionsskulder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om I6neskillnader mellan kvinnor och mén anstéllda
inom kommuner och landsting.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om tillsattande av en utredning om effekterna av
riktade statsbidrag till kommuner och landsting.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett utvidgat uppdrag att foresld ett system med
helstatlig finansiering av LSS-verksamheten till regeringens sar-
skilda utredare for att folja upp och se dver utjamningssystemet
avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om boende pa behandlingshem och véardboenden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om inférande av en jobb- och utvecklingsgaranti.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om redovisning av insatser pa kulturomradet.
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Socialutskottets yttrande 2005/06:SoU8y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda bl.a. socialutskot-
tet tillfdlle att yttra sig Over regeringens skrivelse 2005/06:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn samt de motioner som har vickts
med anledning av skrivelsen och som berdr utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrinsar yttrandet till avsnitten 4. Hélso- och sjukvards-
politik och 5. Socialtjdnst samt motionerna Fil5 av Else-Marie Lindgren
m.fl. (kd) yrkandena 4, 7 och 9-11 samt Fil6 av Joérgen Johansson m.fl.
(c) yrkandena 5 och 6.
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Utskottets 0vervdaganden

Skrivelsen

I skrivelsen ldmnar regeringen en oversiktlig redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.

Redovisningen av den ekonomiska utvecklingen innefattar i huvudsak
utvecklingen av kommunsektorns andel i samhéllsekonomin, resultatutveck-
lingen for kommuner och landsting, uppf6ljning av kommunernas och
landstingens balanskrav, sysselséttningsutvecklingen samt utvecklingen av
statliga bidrag till kommunsektorn.

Redovisningen av utvecklingen i den kommunala verksamheten omfattar
i forsta hand de obligatoriska verksamheterna skola, vard och omsorg.
Redovisningen syftar till att beskriva hur dessa verksamheter utvecklats i
forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen har formu-
lerat.

Dessutom redovisas utvecklingen av de kommunala vélfirdstjinsterna
sedan 1970 6versiktligt i ett sarskilt avsnitt.

Redovisningen av de kommunala verksamheterna avser i huvudsak for-
héllandena t.o.m. verksamhetsaret 2004.

I regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende Adlso- och sjukvard foljande.

I ett internationellt perspektiv presterar den svenska hilso- och sjukvér-
den vil pa ett flertal omraden. De positiva omdomena i en nyligen genom-
ford studie fran OECD ror bl.a. den svenska befolkningens hélsotillstand,
hélso- och sjukvardens kvalitet och valfriheten inom varden. Omraden dér
den svenska hédlso- och sjukvarden kan bli béttre dr exempelvis inom till-
géingligheten till primérvarden, olikheterna i vard mellan landstingen samt
rehabilitering inom psykiatri och missbruksvard.

Att astadkomma kortare véntetider och kortare véardkder ar det som
befolkningen anser vara viktigast i sitt eget landsting. En fortsatt positiv
trend finns ndr det géller tillgdngen till vard och behandling av de stora
folksjukdomarna som hjartinfarkt, stroke, diabetes m.fl. Ocksd de medi-
cinska resultaten av varden visar successiva forbattringar.

Halso- och sjukvardens utgifter, métt som andel av bnp, uppgar till
9 %. Andelen har de senaste aren varit stabil. I detta matt ingar dven hus-
héllens kostnader for t.ex. ldkemedel och patientavgifter samt kommuner-
nas aldresjukvérd.

Regeringen tillkallade i oktober 2003 en nationell psykiatrisamordnare
vars genomgéng av situationen inom psykiatrin visar att tillgdngen pa
vard- och stodinsatser inte svarar mot malgruppens behov. Regeringen har
med utgangspunkt fran psykiatrisamordnarens forslag beslutat om en sats-
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ning pé psykiatri och socialtjanst for personer med psykisk sjukdom eller
psykiska funktionshinder. Under 2005 och 2006 satsas totalt 700 miljoner
kronor i riktade statsbidrag till insatser for dessa grupper.

Likemedel har under senare &r i viss utstrickning kompletterat annan
terapi och medverkat till att antalet vardplatser sévédl inom den psykia-
triska som inom den somatiska hélso- och sjukvarden kunnat minska. Efter
andringar 1 reglerna for ldkemedelsférménerna 2002 har kostnaderna varit
ndstan ofdrandrade.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende dldreomsorg foljande.

De édldre och deras anhériga ger i brukarundersokningar generellt posi-
tiva omdémen om kommunernas vard och omsorg. En aterkommande
kritik dr dock att det &r for manga olika personer som ger hjdlpen i &ldre-
omsorgen.

Det pagar en omfattande omstrukturering av dldreomsorgen som innebér
att alltfler far vard och omsorg hemma. Det totala antalet personer, och
andelen av invanarna over 65 &r, som far hjilp av nagot slag har emeller-
tid varit ndra nog of6randrat under de senaste fem &ren. Diremot Okar
andelen som far hjélp via hemtjénst medan andelen som far en plats i sér-
skilt boende minskar. I ménga kommuner gar denna omvandling for fort,
och besluten &r inte ordentligt underbyggda, enligt l4nsstyrelsernas tillsyn
2004.

1 regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende insatser for personer med funktionshinder foljande.

I Socialstyrelsens senaste lagesrapport om tillstindet och utvecklingen
for stod och service till ménniskor med funktionshinder konstateras att det
finns stora variationer mellan kommuner nédr det géller verksamhetens
omfattning. Vissa kommuner har verksamhet med en specialinriktning och
ddarmed en nationell eller regional upptagning.

En utbyggnad av verksamheter for psykiskt funktionshindrade pagar.
Men trots ett varierat utbud av boende- och sysselsdttningsinsatser far
ménga individer inte det stod de behdver och har ritt till. Det géller fram-
for allt pa sysselsédttningsomradet.

Antalet personer som far insatser i kommunernas omsorg om funktions-
hindrade fortsétter att 6ka. Sedan 1999 har antalet personer med insatser
enligt LSS 6kat i 80 % av landets kommuner. Kommunernas kostnader for
personer med funktionshinder uppgick 2004 till 33,1 miljarder kronor.
Under de senaste fem &ren har kostnaderna okat med 16,5 % 1 fasta priser.

I regeringens skrivelse konstateras i de sammanfattande slutsatserna avse-
ende individ- och familjeomsorg foljande.

Kostnaden for ekonomiskt bistdnd har minskat kraftigt sedan 1997.
Under 2005 minskade kostnaderna med 2 %. Det langvariga beroendet av
ekonomiskt bistdind Okar daremot, sdrskilt bland ungdomar och utrikes
fodda. Malet att halvera socialbidragsberoendet har &nnu inte uppfyllts och
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kvarstar darfor. Antalet barn som lever i ett bistdndshushéll varierar kraf-
tigt i landet. Néastan vart fjarde barn i Malmd, men endast ett av hundra
barn i Danderyd, levde under 2004 i hushall som beviljats ekonomiskt
bistdnd. Néra en tredjedel av alla hushéll som fick bistand var barnfamil-
jer. Under 2004 okade det omedelbara omhéndertagandet av barn med
omkring 11 %. Okningen #r sirskilt stor nir det giller tonarsflickor. Anta-
let personer med missbruksproblem som fatt bistand till vard har i stort
sett legat pd samma nivd under de senaste fem aren. Fler far 6ppna insat-
ser och farre far dygnsvérd, i familjehem eller pa institution &n tidigare.
Socialstyrelsen uppskattar att ungefér en tredjedel av kostnaderna for kom-
munernas barn- och ungdomsvard samt ca 15 % av kostnaderna for
ekonomiskt bistdnd ar missbruksrelaterade. Efterfrigan pa familjeradgiv-
ning fortsatter att dka. Under 2004 okade antalet drenden med 7 %. De
flesta par som soker familjeradgivning gor det for att fortsdtta att leva till-
sammans.

Motionerna

I motion Fil5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 4 begirs ett till-
kdnnagivande om en sérskild satsning pd psykiatrin. Motionédrerna anser
att regeringens satsning pa den psykiatriska varden saknar en langsiktig
viljeinriktning och langsiktiga malsdttningar. For 2007-2008 foreslas att
500 miljoner kronor satsas pa psykiatrin utover regeringens resurstillskott.
Vidare begirs i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om uppféljning och kon-
troll av tillférda medel till sjukvarden. I yrkande 9 begirs ett tillkédnnagi-
vande om anhorigvardares ratt till praktisk och ekonomisk hjilp,
information och handledning. Motionédrerna anfor att det inte gér att lagga
omsorgsansvar pa de anhdriga utan att ge dem tillrackligt med stéd och
resurser. Motiondrerna begér ocksa i yrkande 10 ett tillkdnnagivande om
att frigan om att lata staten ta Gver kostnaden fér LSS bor provas. Enligt
motiondrerna bor effekterna av lagen nu vara mdjliga att analysera och
utviirdera. Oversynen bor foretas utan att ifrdgasitta sjilva rittighetslagstift-
ningen som sddan och utgangspunkten bor vara att staten i framtiden skall
ta 6ver kostnadsansvaret for LSS. I motionen begérs avslutningsvis ett till-
kénnagivande om att tillfora medel till frivilligorganisationer verksamma
inom missbrukarvarden och inom det narkotikaforebyggande arbetet
(yrkande 11). For de ndrmaste tre dren foreslds att sammanlagt 200 miljo-
ner kronor anvisas till dessa organisationer. Motiondrerna hénvisar till sitt
budgetforslag frén i hostas néir det géller yrkandena 4 och 11.

I motion Fil6 av Jorgen Johansson m.fl. (c) yrkande 5 begirs ett tillkdnna-
givande om en 6versyn av huvudmannaskapet for LSS-verksamheten och
en statlig finansiering. Motiondrerna anfoér att kommunens utgifter i smé
kommuner med endast en eller ett fatal personer som é&r berérda av LSS
direkt kan kopplas till enskilda individer, vilket enligt motionirerna &r
djupt olyckligt. Hanteringen av LSS bor vara acceptabel savél ur kvalitets-
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som integritetsperspektiv. Detta forutsétter enligt motiondrerna en &versyn
av huvudmannaskapet liksom ett eventuellt statligt finansieringsansvar. |
motionen begéirs vidare i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om valfrihet i var-
den och maéngfald i utférandet. Motiondrerna anfor att det inom sévél
hélso- och sjukvérd som dldreomsorg dr nodvandigt att stimulera fler pri-
vata, kooperativa och ideella alternativ for att fa en 6kad valfrihet och
maéngfald.

Socialutskottets stillningstagande

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sig om betydelsen av en vl funge-
rande uppféljning av den kommunala sektorn (se t.ex. skr. 2004/05:102,
bet. 2005/06:FiU3, rskr. 2005/06:129 och 130). Regeringens arliga skri-
velse, Utvecklingen inom den kommunala sektorn, utgér med sin &vergri-
pande redovisning av liget i kommunsektorn ett viktigt inslag i
aterrapporteringen av resultatinformation till riksdagen. Den féreliggande
redovisningen av de olika kommunala verksamheterna avser i huvudsak
forhallandena t.o.m. verksamhetsaret 2004.

Betriffande de olika fragestillningar som tas upp i motionerna 2005/06:
Fil5 (kd) yrkandena 4 och 9—-11 samt 2005/06:Fil6 (c) yrkandena 5 och 6
har likartade motionsyrkanden behandlats av socialutskottet och avstyrkts
av riksdagen under innevarande riksmote. Motionsyrkandena aterfinns i
bilaga till detta yttrande i en &versiktlig tabell ddr hdnvisning ges till tidi-
gare behandling och tidigare reservationer. Utskottet har inte &ndrat instill-
ning. Socialutskottet anser att finansutskottet bor avstyrka bifall till dessa
yrkanden.

Betraffande motion Fil5 (kd) yrkande 7 vill utskottet erinra om Riksre-
visionens styrelses redogorelse angdende Okad tillganglighet i sjukhusvar-
den (redog. 2005/06:RRS4), vilken behandlades i det av riksdagen
godkinda betinkandet 2005/06:SoUl (s. 48 f.). 1 betdnkandet instimde
utskottet 1 Riksrevisionens styrelses synpunkt att tillgédngligheten inom sjuk-
husvarden bér kunna métas och foljas upp pé nationell niva sé att jamforel-
ser kan goras mellan olika sjukvdrdshuvudmin. Vidare anférdes att detta
bor beaktas i den fortsatta satsningen pa nationell vardgaranti och forbatt-
rad tillgédnglighet i hdlso- och sjukvéarden. Utskottet ansag att redogérelsen
inte borde foranleda nagon atgird fran riksdagens sida (rskr. 2005/06:111
och 112).

Socialutskottet anser med det anforda att finansutskottet bor avstyrka
bifall till motion Fil5 (kd) yrkande 7.
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Stockholm den 16 maj 2006

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Lars U Granberg (s), Catherine
Persson (s), Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Christer Eng-
elhardt (s), Magdalena Andersson (m), Elina Linna (v), Jan Lindholm
(mp), Martin Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s), Maud Ekendahl (m),
Marita Aronson (fp), Ulrik Lindgren (kd) och Gabriel Romanus (fp).
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Avvikande meningar

1. Kenneth Johansson (c) och Ulrik Lindgren (kd) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motionerna 2005/06:Fil5 yrkande
10 och 2005/06:Fil6 yrkande 5.

2. Ulrik Lindgren (kd) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2005/06:Fil5 yrkandena
7 och 9. Jag hédnvisar bl.a. till vad som tidigare anforts i reservation 33 i
betdnkande 2005/06:SoU1.

3. Ulrik Lindgren (kd) anfor:

Jag anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2005/06:Fil5 yrkandena
4 och 11. Jag hanvisar till Kristdemokraternas sérskilda yttrande angdende
anslag under utgiftsomrade 9 i betdnkande 2005/06:SoUl.

4. Anne Marie Brodén (m), Kenneth Johansson (c), Magdalena Andersson
(m), Maud Ekendahl (m), Marita Aronson (fp), Ulrik Lindgren (kd) och
Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att finansutskottet bor tillstyrka motion 2005/06:Fi16 yrkande 6.
Vi hénvisar till vad som tidigare anforts i bl.a. reservation 26 i betéinkande
2005/06:SoU17.
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Sarskilt yttrande

1. Anne Marie Brodén (m), Magdalena Andersson (m), Maud Ekendahl
(m), Marita Aronson (fp) och Gabriel Romanus (fp) anfor:

Vi anser att regeringens satsning pa den psykiatriska varden saknar en ldng-
siktig viljeinriktning och lingsiktiga malséttningar. Ytterligare satsningar
behovs. Vidare anser vi att det finns behov av omfattande forbattringar av
stodet till anhorigvardare.

Enligt var mening bor fradgan om att lata staten ta 6ver kostnaden for
LSS provas. Hosten 2005 beslutade socialutskottet ett tillkdnnagivande
som innebar att Assistanskommittén genom tilldggsdirektiv skulle ges i upp-
drag att analysera och redovisa for- och nackdelar med ett samlat kostnads-
ansvar och ansvar for en och samma huvudman, staten, avseende personlig
assistans. Att direktiven dnnu inte kompletterats i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande anser vi vara anméarkningsvart.

Vi forbehaller oss ritten att aterkomma i dessa fragor.
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Socialutskottets tidigare behandling av vissa
motionsyrkanden

Motionsyrkande

Mot. Fil5 (kd)
Yrkande 4

Mot. Fil5 (kd)
Yrkande 7

Mot. Fil5 (kd)
Yrkande 9

Mot. Fil5 (kd)
Yrkande 10
Jfr Fil6 yrkande 5

nedan

Mot. Fil5 (kd)
Yrkande 11

Yrkandetext

Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin
mening vad som i mo-
tionen anfors om en
sarskild satsning pa
psykiatrin.

Riksdagen tillkédnnager
for regeringen som sin
mening vad som i mo-
tionen anfors om upp-
foljning och kontroll
av tillforda medel till
sjukvérden.

Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin
mening vad som i mo-
tionen anférs om anho-
rigvardares ratt till
praktisk och ekono-
misk hjélp, informa-
tion och handledning.
Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin
mening vad som i mo-
tionen anfors om att
prova fragan att lata
staten ta over kostna-
den for LSS.
Riksdagen tillkdnna-
ger for regeringen som
sin mening vad som i
motionen anfors om
att tillfora medel till
frivilligorganisationer

verksamma inom miss-

Behandlades se-
nast
2005/06:SoU1,

s. 27-29

2005/06:SoU1,
s. 4849

2005/06:SoUl,
s. 126-128

2005/06:SoU1,
s. 110-112
samt i
2005/06:SoU24,
s. 3845

2005/06:SoUl,
s. 130-134

Reservation

Sarskilt yttrande 3
(kd)

Ej res.

Res. 33 (fp, kd, ¢)

Ej res.

Sarskilt yttrande 3
(kd)
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Mot. Fil6 (c)
Yrkande 5
Jfr Fil5 yrkande 10

ovan

Mot. Fil6 (c)
Yrkande 6

brukarvirden och inom
det narkotikaforebyg-
gande arbetet.
Riksdagen tillkinnager
for regeringen som sin
mening vad som i mo-
tionen anfors om lagen
om stdd och service
for funktionshindrade.
Riksdagen tillkdnnager
for regeringen som sin
mening vad som i mo-
tionen anfors om val-
frihet i varden och

méngfald i utforandet.

2005/06:SoU1,
s. 110-112
samt i
2005/06:SoU24,
s. 3845

2005/06:SoU17,
s. 3341

samt i
2005/06:SoU26
(justeras 18/5)

Ej res.

Res. 26
(m, fp, kd, ¢)
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Utbildningsutskottets yttrande 2005/06:
UbU2y

Utvecklingen inom den kommunala
sektorn

Till finansutskottet

Utskottets dverviaganden

Finansutskottet har den 25 april 2006 beslutat att bereda utbildningsutskot-
tet tillfdlle att avge yttrande Over regeringens skrivelse 2005/06:102 Utveck-
lingen inom den kommunala sektorn med motioner i de delar som berdr
utbildningsutskottets beredningsomrade.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande, mot bakgrund av relevanta
delar i regeringens skrivelse, motion 2005/06:Fil5 (kd) yrkandena 5 och 12—
16.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Skrivelsen

Andelen inskrivna barn i forskolan har successivt okat under de senaste
fem aren och 4r nu 77 % av ett- till feméaringarna. Antalet inskrivna barn i
forskolan har 6kat med 13 000 till 379 000 sedan aret innan. En stor del
av 0kningen kan forklaras av att antalet barn i aldersgruppen har okat. Skill-
naderna mellan kommunerna minskar och i atta av tio kommuner é&r
mellan 65 och 82 % av barnen i &ldersgruppen inskrivna. Andelen
inskrivna ett- till femdaringar i familjedaghem har minskat med 1 procenten-
het till 6 %. Antalet barn inom skolbarnsomsorgen minskade med 16 000
till 326 000 barn mellan &r 2004 och ar 2005. Minskningen &r en foljd av
att antalet sex- till tolvaringar minskar.

Barngruppernas storlek har stabiliserats pa en hog niva jaimfort med 1990-
talets borjan. Det genomsnittliga antalet barn per avdelning har minskat
med 0,2 barn per avdelning till 17,0.
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Den totala kostnaden for forskolan uppgick ar 2004 till drygt 34 miljar-
der kronor. Personalkostnadens andel av den totala kostnaden i den kom-
munala forskolan har okat fran 71 % ar 1998 till 75 % éar 2004.
Avgiftsfinansieringen var i genomsnitt 8 %. Den totala kostnaden for fri-
tidshem ar 2004 var drygt 10 miljarder kronor. For ar 2004 fick kommu-
nerna 3 660 miljoner kronor i statsbidrag som erséttning for de minskade
avgiftsintdkter maxtaxan innebar samt till kvalitetssdkrande &tgérder.

Ett inskrivet barn i forskolan kostade &r 2004 i genomsnitt 94 700 kr,
en 6kning med 1 300 kr jamfort med &ret innan. Motsvarande siffra for
barn i familjedaghem &r 78 000 kr vilket dr en dkning med 6 100 kr jam-
fort med &ret innan. Ett inskrivet barn i fritidshem ar 2004 kostade i
genomsnitt 31 400 kr vilket 4r en 6kning med 1 000 kr jaimfort med ar 2003.

Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:Fil5 yrkande 5 en hojning av
maxtaxan och satsning pd kommunal barnomsorg. I motionen hévdas att
antalet barn per forskolegrupp oOkade efter inforandet av maxtaxan,
eftersom denna var underfinansierad. Maxtaxans avgiftstak bor darfor,
enligt motionen, hojas till 3,6 % av familjeinkomsten for det forsta barnet,
2,4 % for det andra och 1,2 % for det tredje barnet. Kristdemokraterna
anfor vidare i yrkande 12 att valfriheten, liksom foréldrars inflytande Gver
barnomsorgen, bor 6ka. Det bor enligt motiondrerna finnas en mangfald av
barnomsorgsformer, liksom ett kommunalt vardnadsbidrag till de fordldrar
som véljer att stanna hemma med sina barn dven en tid efter det att ersétt-
ningen fran fordldraforsdkringen upphort.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden under hésten 2005 (yttr.
2005/06:UbUly) i samband med behandlingen av foregéende ars skrivelse
fran regeringen rorande utvecklingen inom den kommunala sektorn. Utskot-
tet erinrar anyo om att maxtaxan 1 forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har som frimsta syften att oka tillgidngligheten for flera
grupper, forbattra barnfamiljernas ekonomi, minska marginaleffekterna for
barnfamiljerna samt underlétta arbetskraftsdeltagandet. Viktiga syften har
ocksa varit att begrdnsa avgifternas koppling till barnens nérvarotid samt
att minska avgiftsskillnaderna mellan kommunerna.

Samtliga kommuner dr anslutna till systemet med maxtaxa i forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Skillnaderna mellan kommunernas avgif-
ter har utjimnats och barnfamiljer har fatt lagre avgifter, vilket bidragit till
ett okat konsumtionsutrymme for denna grupp. Ett flertal kommuner har
ingen koppling mellan avgift och barnets ndrvarotid. Reformens genom-
slag har saledes varit stort.
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Angdende valfrihet samt fordldrars inflytande 6ver barnomsorgen hénvi-
sar utskottet, liksom i foregdende yttrande, till sitt betdnkande rdrande
propositionen Kvalitet i férskolan (prop. 2004/05:11, bet. 2004/05:UbU3)
som behandlades av riksdagen under forra riksmétet. Regeringen gor i den
propositionen bedémningen att kommunerna bor striva efter att tillgodose
vérdnadshavarens 6nskemal om denne onskar familjedaghem i stillet for
forskola. Regeringen anser att familjedaghem bor regleras som pedagogisk
verksamhet, men kommer inte, i forslaget till ny skollag, att foresld att
verksamheten skall utgora en egen skolform. Utskottet vill &ven nu fram-
hélla att valfriheten inom forskolan ar vél tillgodosedd, samt att den
svenska forskolan erbjuder barn en god pedagogisk stimulerande miljo for
utveckling och ldrande.

Grundskolan och gymnasiet

Skrivelsen

Antalet elever i grundskolan nidde laséret 2001/02 sin kulmen och elevan-
talet berdknas nu stegvis sjunka de ndrmaste aren. Léasaret 2005/06 &r
antalet elever i grundskolan 995 000, vilket &r en minskning med 29 000
elever sedan foregdende 14sér. Andelen elever i fristdende grundskolor ar
7,6 %, vilket ar en 6kning med 0,7 procentenheter sedan ldsaret 2003/04.
Andelen elever i fristdende skolor har okat varje ar. Forekomsten av fri-
stdende skolor dr sérskilt stor i landets tre storstider med kranskommuner.

Kostnaden for grundskolan uppgick &r 2004 till 72 miljarder kronor.
Kostnaden per elev i grundskolan var 69 100 kr. Under stérre delen av 1990-
talet minskade kostnaden per elev men har 6kat de senaste dren och ar nu
hogre an ar 1991. Det ér framst kostnaden fér undervisning som har okat
mellan &r 2003 och &r 2004. Okningen #r ca 4 % och beror pa savil hojda
lararloner som oOkad ldrartdthet. Variationen mellan kommuner i kostnad
per elev ér stor. I 80 % av kommunerna varierar kostnaden per elev mel-
lan 61 000 och 80 000 kr.

En elev i fristdende grundskola kostade i genomsnitt 67 500 kr, dvs. i
stort sett detsamma som i kommunala skolor (67 300 kr). I dessa kostna-
der ingar inte skolskjuts. Den genomsnittliga kommunala erséttningen till
fristdende grundskolor dkade fran 57 600 kr till 58 200 kr mellan ar 2003
och ar 2004.

I gymnasieskolan har elevantalet 6kat med drygt 3 % lasaret 2005/06
jamfort med é&ret innan. Antalet elever som gar i gymnasieskolan &r
359 415. Det finns totalt 795 gymnasieskolor i landets kommuner, varav
499 skolor har kommunal huvudman. Andelen elever som gar i en gymna-
sieskola beldgen i en annan kommun &n hemkommunen &r 28,4 %.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan var 28,4 miljarder kronor ar
2004. Jamfort med foregdende ar har kostnaden fér gymnasieskolan Okat
med 5 % 1 fasta priser. Av den totala kostnaden for gymnasieskolan stod
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den kommunala gymnasieskolan for ca 87 % medan landstingens gymnasie-
utbildningar uppgick till ca 2 %. Fristdende gymnasieskolor, riksinternat-
skolor och internationella skolor utgjorde 10 % av den totala kostnaden.

Den genomsnittliga kostnaden per elev for samtliga huvudmén var
83 500 kr ar 2004, vilket innebér att kostnaden dkat med 2 % jamfort med
foregdende ar. Skillnaden i1 kostnad per elev mellan olika huvudmén é&r
pataglig, vilket till stor del beror pa att huvudménnen anordnar olika gym-
nasieprogram vars kostnader skiljer sig vésentligt . En elev i kommunal
gymnasieskola kostade (inkl. skolskjuts) ca 82 500 kr, vilket dr en 6kning
med 1 % jamfort med éret innan.

Motion

Kristdemokraterna foreslar i motion 2005/06:Fil5 yrkande 13 att méngfal-
den oOkas i skolutbildningen s& att den bittre motsvarar elevernas behov
och onskemdl. I motionen anfors att utvecklingen av mangfald inom skol-
visendet har forhindrats och att detta orsakar de brister som motionérerna
anser finns i skolan, framfor allt i ordningen i klassrummet men ocksa i
den sjunkande trenden nér det géller elevers resultat i skolan. I samma
motion framhéller Kristdemokraterna att en gymnasieexamen bor inféras
(yrkande 14) samt att de fristdende skolornas stéillning bor stirkas
(yrkande 15). Angdende fristdende skolor framhaller motionédrerna att
dessa inte enbart ar ett komplement till kommunala skolor. Mycket av orga-
nisatorisk och pedagogisk fornyelse kommer just fran fristdende skolor,
menar motionérerna.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Motsvarande yrkanden har behandlats av utskottet under innevarande
riksméte (yttr. 2005/06:UbUly). Aven nu konstaterar utskottet att elever &r
olika och har olika behov. Det dr utskottets uppfattning att skolan darfor
maste mota eleverna pé olika sdtt och anpassa undervisningen efter varje
elevs forutséttningar och behov.

Gymnasieexamen har nyligen inforts i skollagen (prop. 2003/04:140,
bet. 2003/04:UbU13, rskr. 2004/05:4). Den som har godként betyg péd kur-
ser motsvarande minst 90 % av totalantalet gymnasiepoédng och som har
gjort sitt gymnasiearbete skall f& en gymnasieexamen. Lagforslaget trader i
kraft den 1 januari 2007 for att tillimpas pa utbildning som pabérjas efter
den 1 juli 2007.

I sammanhanget vill utskottet dven erinra om beredningen av en ny skol-
lag som bl.a. inbegriper forslag om att regleringen av all offentligt finansi-
erad skolverksamhet inom skolvasendet for barn och ungdomar i princip
skall vara gemensam, oavsett huvudmannaskap.
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Kommunal vuxenutbildning

Skrivelsen

En omfattande fornyelse av den kommunala vuxenutbildningen dgde rum
under perioden 1997-2002 da den sérskilda satsningen, det s.k. kunskaps-
lyftet pagick. For att befasta denna fornyelse och for att uppritthalla
tillgdngen till vuxnas larande beslutade riksdagen att ett riktat statsbidrag
till kommunerna f6r kommunal vuxenutbildning skulle utgd for dren 2002—
2005. I budgeten for ar 2006 beslutades det om en forléngning av det rik-
tade statsbidraget till ar 2008 for att sdkerstilla en likvirdig tillgéng till
vuxenutbildning i alla kommuner.

For ar 2005 nyttjades ca 97 % av anslaget for det riktade bidraget
enligt Skolverkets uppfoljningar, vilket motsvarade 45 962 &rsstudieplatser.

I januari 2003 infordes ett rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Detta
bidrag kompletterar studiemedelssystemet och riktar sig till speciella grup-
per i samhéllet. Bidraget harmonierar i stora delar med bestimmelserna for
studiemedel men administreras av kommunerna. Bidraget &r avsett att
anvindas som ett verktyg i kommunernas uppsokande verksamhet for att
stimulera till studier pd grundldggande och gymnasial niva. Under &r 2004
utbetalades 1,4 miljarder kronor till 26 000 personer i rekryteringsbidrag.

Den totala kostnaden for den kommunala vuxenutbildningen uppgick ar
2004 till ca 4,5 miljarder kronor.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion 2005/06:Fil5 yrkande 16 att det behdvs
en langsiktighet i vuxenutbildningen. Motiondrerna anser att politiken
rorande vuxnas utbildning har préglats av ryckighet och temporéra stod.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att finansutskottet bor avstyrka motionsyrkandet.
Utskottet anser i motsats till motiondrerna att det finns en klar kontinui-
tet 1 satsningarna pa kommunal vuxenutbildning.

Stockholm den 16 maj 2006

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Ulf Nilsson
(fp), Majléne Westerlund Panke (s), Sten Tolgfors (m), Agneta Lundberg
(s), Nils-Erik Séderqvist (s), Inger Davidson (kd), Louise Malmstrom (s),
Margareta Palsson (m), Séren Wibe (s), Ana Maria Narti (fp), Sofia
Larsen (c), Mikael Damberg (s), Peter Danielsson (m), Christer Adelsbo
(s), Mikaela Valtersson (mp) och Lennart Gustavsson (V).
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Avvikande meningar

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande avvikande meningar.

1. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Kristdemokraterna foreslar en satsning pa kvaliteten i forskolan. Denna
finansieras helt genom att lata kommunerna ta ut en hogre maxtaxa pa kom-
munal barnomsorg. Antalet barn per forskolegrupp 6kade efter inférandet
av maxtaxan. Eftersom regeringens satsning var underfinansierad ledde
detta till storre barngrupper, vilket riskerar att forsdmra kvaliteten i verk-
samheten. Vi foreslar darfor att avgiftstaket for maxtaxan hgjs till 3,6 %
av familjeinkomsten for det forsta barnet, 2,4 % for det andra och 1,2 %
for det tredje barnet.

Vi anser vidare att valfriheten och foréldrars inflytande 6ver barnomsor-
gen bor oka. Det bor darfor finnas en méngfald av barnomsorgsformer,
liksom ett kommunalt vardnadsbidrag till de fordldrar som véljer att stanna
hemma med sina barn dven en tid efter det att ersittningen frén foraldrafor-
sikringen upphort.

2. Grundskola och gymnasieskola (kd)
Inger Davidson (kd) anfor:

Skolan har priglats av ett kollektivistiskt tinkande dir alla elever skall
lara sig ungefar lika mycket pd ungefar samma tid. I stillet for att stédja
en positiv skolutveckling har Socialdemokraterna genom att stindigt ge
kommunerna och skolorna for smé resurser, genom att detaljreglera och
statligt styra varje enskild skolas utveckling, genom att sdtta gruppen fore
individen, genom att undergriva familjens betydelse och genom att for-
hindra utvecklingen av mangfald inom skolvdsendet orsakat de brister vi
ser pa manga hall i dag. Det giller framfor allt ordningen i klassrummen,
men dven den sjunkande trenden nér det géller elevernas resultat.
Kristdemokraterna har under flera &r drivit flera av de forslag som
fanns med i gymnasiepropositionen, bl.a. att uppgradera yrkesutbildning-
arna och utveckla en genuin ldrlingsutbildning, inféra en gymnasieexamen
samt gora historia till kdrndmne. Det ar bra att regeringen och dess stodpar-
tier efter manga ars motstand stéllt sig bakom dessa tankar. Tyvérr bestod
gymnasiepropositionen av ett lappande och lagande i stillet for de refor-
mer som krdvs for att hoja kunskapsnivan och hindra utslagning av elever.
Skillnaden mellan regeringens och Kristdemokraternas syn pa fristdende
skolor dr mycket stor. Regeringen har i debatten bl.a. uttryckt farhdgor om
att fristdende skolor okar segregationen. Kristdemokraterna delar inte dessa
farhagor. For det forsta dr inte fristdende skolor enbart ett komplement till
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kommunala skolor, utan bade fristiende och kommunala skolor ar var for
sig viktiga delar av skolvdsendet. Fristdende skolor &r inte ett skolvdsen-
dets B-lag, snarare kommer mycket av organisatorisk och pedagogisk
fornyelse just fran fristdende skolor.

3. Kommunal vuxenutbildning (kd)
Inger Davidson (kd) anfér:

Ett av de stora problemen for vuxenutbildning &r att regeringen later den
ena tillfilliga stodformen for vuxenstuderande f6lja pa den andra. For nér-
varande ar bendmningen rekryteringsbidrag. Kristdemokraterna har varit
kritiska till avsaknaden av langsiktig strategi. Samtidigt finns det ménga
vuxenstudieformer som maste f& mojlighet att utvecklas. Behovet av vux-
enstudier dr stort, inte minst bland &ldre kvinnor som 14t utbildningen sta
tillbaka for ett tidigt barnafédande.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



