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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att EU:s 1dngtidsbudget
inte skall dverskrida 1 % av bni.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att en 6kad del av EU:s
budget skall ga till forskningsanslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for forenklade regler for
sméaforetagande.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att den orovickande
demografiska utvecklingen leder till formanligare familjepolitik.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att Kyotoprotokollets
krav uppnas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att EU som helhet skall
nd upp till FN:s mal om att minst 0,7 % av respektive lands bni skall ga
till bistand.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att kvaliteten och sam-
ordningen av EU:s bistandsinsatser skall effektiviseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i det fortsatta arbetet kring EU:s konstitution
skall verka for att subsidiaritetsprincipen med kraft betonas.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att Lissabonprocessen
skall géras mer méalinriktad, forenklas och stramas upp.2

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att Lissabonprocessen
skall fokusera pa forskning och utveckling, en fungerande inre marknad,
ett forbattrat néringslivsklimat, en fungerande arbetsmarknad samt mil-
jomissig héllbarhet.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att samarbetet med
Ryssland, Vitryssland och Ukraina forbéttras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att kampen mot ménni-
skohandel intensifieras.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall verka for att den fortsatta utvidg-
ningen pa vistra Balkan, Ruménien, Bulgarien och Turkiet fortskrider.
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!'Yrkande 1 hinvisat till FiU.
2 Yrkandena 3, 9 och 10 hénvisade till NU.
3 Yrkande 12 hinvisat till JuU.
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3 Kristdemokrater lade grunden till EU

Pionjérerna bakom EU-samarbetet var kristdemokrater. De hade genomlevt
tva virldskrig och upplevt krigets lidande och vanvett pa nédra héll. Det var
kristdemokrater som Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi och Robert Schu-
man.

De motarbetade fascismen och nazismen vid en tidpunkt da det kriavdes
stort mod att gora det. De Gasperi fangslades av Mussolini, Adenauer avsattes
som borgméstare i Koln av nazisterna 1933 och fangslades mot krigsslutet av
Hitler och Schuman gick med i motstdndsrorelsen 1942.

Efter kriget blev de ledare for sina respektive ldnder: Adenauer i Tyskland,
de Gasperi i Italien och Schuman i Frankrike. Den mest betydelsefulle av dem
var Konrad Adenauer, som inte bara regerade ldngst av dem, utan som satte
Europas intressen fore Tysklands.

De insdg att Europas framtid maste bygga pa fredlig konfliktlosning, de-
mokratiskt styre, ménskliga réttigheter, gemensamma intressen och samar-
bete. Tillsammans med Jean Monnet, som brukar kallas EU:s arkitekt, lade de
grunden for det europeiska samarbetet.

Det kan sa hér i efterhand vara svart att forsta omfattningen av de problem
som pionjirerna stilldes infor. Fientligheten mellan ldnderna var stor, inte
minst gentemot Tyskland. Samarbetet borjade runt kol och stél, tva resurser
som var nddvéindiga for att kunna rusta stora krigshdrar — och for att ddrmed
forhindra framtida blodbad.

1951 undertecknade Frankrike, Tyskland, Italien, Luxemburg, Belgien och
Nederldnderna fordraget om den europeiska kol- och stdlgemenskapen. Dari-
genom var det forsta steget taget pa en lang, ofta médosam, process av sam-
arbete som lett fram till dagens EU.

Den barande tanken ar fred, véilstand och demokrati.

4 Samarbetet ar en sjalvklarhet

For Kristdemokraterna i Sverige &r det europeiska samarbetet en sjdlvklarhet.
Det 4r svart att idag ténka sig ett Europa bestdende av handelsmurar, tullar
och fientlighet. Men allt ar inte perfekt, det finns manga saker som behdver
forbattras.

Globaliseringen innebér visserligen stora mdjligheter for EU:s medlems-
lander, men ocksa stora utmaningar. Europa befinner sig i en utsatt situation,
med 6kad konkurrens inte minst fran USA, Indien och Kina. Men uppsvinget
i den asiatiska ekonomin innebér samtidigt 6kad mojlighet for Sverige och
ovriga medlemslander att sélja ravaror och produkter till en allt mer kopstark
virldsmarknad. Det dr var mening att ett nira samarbete mellan EU:s med-
lemslénder dr béttre &n att varje land ska std ensam i den globala konkurren-
sen.

Nar man talar om EU finns risk att man missar det visentliga, ndmligen att
krig mellan EU:s medlemslédnder framstir som en omdjlig tanke. D&, for
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drygt 50 ar sedan, var det samarbetets existensberéttigande — aldrig mera krig.
Vissa strukturer som idag ter sig stelbenta, &r arv fran denna tid. Den idag
utskéllda jordbrukspolitiken var hogst rationell nér den instiftades. D& hand-
lade det om Europas sjalvforsorjning vid hindelse av krig och avspérrning.
Problemet ér inte att den lever kvar, utan att den inte reformerats.

EU ér ett lyckat exempel pa politiskt samarbete 6ver grinserna. Vid starten
var den stora utmaningen att frimja stabiliteten i Europa. EU har lyckats
bevara freden mellan medlemslédnder som tidigare varit i stindiga konflikter.
Idag &r de stora utmaningarna att forbittra klimatet och miljon, forhindra
terrorism och bekdmpa fattigdom, droghandel och ménniskohandel. Samtidigt
maste den samlade europeiska ekonomin stirkas. For att tackla dessa framtida
utmaningar behovs ett ndra samarbete.

5 Medlemskapet

Medlemskapet har medfort stora fordelar for Sverige, trots detta &r kritiken
stundvis hard. En kritik som Kristdemokraterna stiller sig bakom géller med-
lemsavgiften. Sverige har tillsammans med fem andra nettobetalande med-
lemslinder (Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Nederlinderna och Oster-
rike) infor forhandlingarna om EU:s langtidsbudget framfort att EU:s budget
inte bor dverstiga 1,0 procent av medlemsstaternas samlade bni. Kristdemo-
kraterna delar denna uppfattning och menar att EU:s utgifter ska hallas till ett
minimum eftersom belastningen pa de nettobetalande ldndernas skattebetalare
annars blir orimligt stor. Kristdemokraterna anser att EU:s utgifter inte ska
overskrida 1,0 procent av den samlade bni:n och att varje skattekrona ska
anvéndas sa effektivt som mojligt.

Trots att Sverige dr ett nettobetalande land finns det utan tvekan manga
positiva effekter som inte alltid kan métas i ekonomiska termer. Men dven om
man réknar i kronor och 6ren, har enskilda individer fatt mer pengar i planbo-
ken sedan EU-medlemskapet.

Genom O6kad konkurrens har exempelvis matpriserna i stort sett legat stilla
sedan EU-intrddet, vilket innebér att en genomsnittsfamilj har sénkt sina mat-
kostnader med 500—1 000 kronor i ménaden. Detta &r i synnerhet viktigt for
familjer med ldgre inkomster. Aven den laga réntan, som till stor del beror pa
EU:s harda krav pa sunda finanser och EU:s krav pa en oberoende riksbank,
ger mer pengar kvar i planboken.

Medlemskapet har ocks&d minskat kranglet och byrakratin for foretagen.
Fore EU-intrddet krivde momssystemet 60 miljoner tulldokument per ar. Nu
behover foretagen inte dessa papper. Forenklade regler gor att det blir léttare
att handla med andra EU- ldnder och mer handel gynnar alla. Mindre byra-
krati och mer konkurrens leder till 1dgre priser.

Samarbetet kan inte bara mitas i kronor och 6ren. EU har haft stor bety-
delse for miljoarbetet och da inte bara for Sveriges del. Miljosamarbetet &r ett
av de omraden diar Europasamarbetet mest behdvs. Utsldpp i luft och vatten
kdnner inga nationsgrianser. De sura regn som under manga decennier for-
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storde skogarna och vattendragen i Sverige har minskat i surhetsgrad, tack
vare att svavelutsldppen i EU har minskat med 50 procent sedan 1990.

Samarbetet med andra ldnder i var nirhet bidrar till fred, sdkerhet, valfird,
trygghet och stabilitet.

6 Okad global konkurrens

Virlden héller pa att fordndras. Den ekonomiska makten finns inte lédngre
bara i Europa, Japan och USA. Kina och Indien 4r pd mycket stark fram-
marsch, vilket innebér en stor ekonomisk utmaning for linderna i vést, samti-
digt som det innebér forbattrade mojligheter att avsitta produkter pa en stor
marknad. Ju mer levnadsstandarden stiger i Kina och Indien, desto hogre blir
kopkraften och desto mer varor och ravaror kommer att efterfragas. Samtidigt
maéste industrin och foretagen i Sverige och andra medlemslédnder hdnga med
i den hardnade konkurrensen och teknikutvecklingen, annars kommer de
potentiella kunderna i Asien att vinda sig till andra producenter. I framtiden
kommer det att stéllas 6kade krav pa ett fungerande néringsliv, intensiv hog-
teknologisk forskning och hog arbetsmoral. Om Europa inte kan konkurrera
med ekonomiska stormakter som USA, Japan, Kina och Indien vad giller
produktivitet, kvalitet och teknisk innovativitet riskerar ekonomin gradvis att
bli simre och sysselséttningen minska, vilket i sin tur gor det svért att upp-
ritthdlla den europeiska sociala modellen med hoga skatter och transferering-
ar.

Det &r tdimligen uppenbart att Europa inte kan konkurrera med Indien och
Kina vad géller kostnadsnivan. EU maste dérfor vara effektivare i sin pro-
duktion och samtidigt satsa p& kunskap och innovationer.

Det behovs mer pengar till forskning, ndgot som ocksa foreslds i EU:s
sjunde ramprogram. Trots detta slipar EU efter USA och Japan pa forsk-
ningsomradet. Kristdemokraterna menar att det behdvs ytterligare minst en
fordubbling av forskningsanslagen samt en strategisk inriktning av forskning-
en mot vissa spetsomraden.

Storleken pa forskningsanslagen séger naturligtvis inte allt. I den allt har-
dare internationella konkurrensen ar det viktigt att det forskas pa omraden
som direkt eller indirekt kan hjélpa europeisk industri och europeiskt foreta-
gande.

Det dr ocksé viktigt att reglerna for foretagande, och da kanske frimst
smaforetagande, forenklas. Nar jamforelser gors med USA framtrider stora
skillnader. Sérskilt viktigt &r det att underldtta for tjdnster och service, den
sektor dér de allra flesta jobben ska komma.

Ett problem, som &r néra kopplat till ekonomin och konkurrenskraften, dr
den demografiska utvecklingen. Det fods allt farre barn i EU, samtidigt som
allt fler lever lingre. Andelen pensiondrer i forhéallande till den yrkesverk-
samma befolkningen kommer att 6ka fran 25 procent idag, till 40 procent ar
2030 och 50 procent ar 2050. Om denna prognos blir verklighet star EU i sin
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helhet infor stora problem, bade vad géller konkurrenskraften rent generellt
och vad géller finansieringen och delar av trygghetssystemen.

Demografiproblemet méste tacklas, och det mest nérliggande &r att fa fart
pa fodelsetalen. For att detta ska ske, méste villkoren for barnfamiljerna for-
battras. Det géller synen pé familjen, de ekonomiska transfereringarna, men
dven mojlighet till flexibel arbetstid.

I samma takt som éldrandet skjuts upp borde rimligen &ven pensionséaldern
hojas. I EU ér det bara 6 procent av personer dver 65 ar som forvirvsarbetar, i
USA ér samma andel 18 procent och snabbt dkande. Ytterligare en aspekt dr
att pafallande fa jobbar mellan 55 och 65 ars alder i stora delar av EU.

7 EU:s ansvar i1 virlden

Vi har alla ett ansvar for vara medménniskor — oavsett om de befinner sig i
Sverige, Europa eller i 6vriga vérlden. Solidaritet, medmaénsklighet och om-
tanke kdnner inga grinser.

Kristdemokraterna vill lyfta fram fem omraden som vi &r dvertygade om
att EU inte bara kan, utan méste géra mer at:

1) Fattigdomsproblemet

2) Forsummade hélsoproblem
3) Klimatfragan

4) Krishantering

5) Starkandet av demokratin.

Dessa fem omréaden skiljs inte &t av vattentdta skott utan hidnger ihop.

7.1 Bekdmpa fattigdomen

Manga menar att vad de fattigaste landerna fraimst behdver ar frihandel och
att bistdndet har underordnad betydelse. Det &r delvis sant, men det handlar
inte om antingen eller, utan bade och. Ménga fattiga lander brottas med sé
allvarliga kapacitetsproblem att 6kad handel inte dr ndgon patentldsning. De
maste fa hjilp att 16sa dessa problem for att 6ver huvud taget ha nagot att
erbjuda pa varldsmarknaden, bortsett fran ravaror.

Bistandet ar kantat med svikna 16ften. Den rika virlden har haft svért att
leva upp till savdl FN:s malséttningar som sina egna forpliktelser. Dessutom
brottas bistandet med en rad kvalitetsproblem. Bristerna har varit minga ge-
nom aren: alltfor otydliga resultatmatt samt alltfér manga enskilda givare med
sinsemellan olika dagordning. Bistandet har vidare kritiserats for att det givit
alltfor lag prioritet till demokrati och respekt for ménskliga réttigheter, kvin-
nors roll i utvecklingen och brist pa integration av miljéhdnsyn. Ett annat stort
problem har varit att kampen mot korruptionen inte givits tillrdcklig kraft. Det
gor att bistaindspengar i médnga sammanhang hamnat fel och inte bidragit till
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att minska fattigdomen. Bristen pa koherens, samordning och resultatrappor-
tering &r tydlig.

Manga utvecklingsldnder tvingas idag hantera tusentals parallella utveckl-
ingsprojekt, men eftersom projekten ofta saknar samordning och har olika
rapporteringsrutiner uppstar brister i effektiviteten, vilket leder till stor belast-
ning pa en ofta redan hart provad forvaltning. En béttre koordinering av med-
lemsldndernas och EU:s bistand skulle skapa stora samordningsvinster.

Anstrangningar pagar inom OECD-DAC (OECD:s organ for bistdndsfra-
gor) for att dstadkomma en béttre harmonisering av givarnas arbete i olika
lander. Hittills har det dock varit mest prat. Kristdemokraterna vill driva pa
detta arbete och anvidnda EU som en spjutspets. Det behdvs en Marshallplan
for tredje vérlden, ett kraftfullt atagande fran de rikare landerna for den fattiga
virlden. Har kan EU naturligtvis arbeta tillsammans med USA, Japan och
andra rika lander.

Endast fem lander 1agger mer pengar i bistand é&n det av FN faststédllda méa-
let om att 0,7 procent av ett lands bni ska ga till bistand. Dessa lander r i
fallande ordning Danmark, Luxembourg, Nederldnderna, Norge och Sverige.
Anstriangningar gors nu for att EU-ldnderna som grupp ska leva upp till FN-
mélet. Om sé sker skulle det samlade bistdndet fran EU — for nérvarande ca
30 miljarder euro per ar — fordubblas.

USA betalar endast 0,15 procent av bni i bistdnd, men man far i samman-
hanget inte bortse ifran att vilgérenhet och privata internationella bistdndsin-
satser utgor en gammal tradition i det amerikanska samhillet, nagot som alltsa
inte tas med i denna statistik. Det pagar en stindig debatt om varfor USA:s
officiella bistand som rapporteras till OECD é&r s& mycket lagre dn de upp-
skattade privata bistandsinsatserna. Under 2004 utgjorde USA:s andel av det
totala volymmaéssiga stédet frain OECD:s medlemslénder 24 procent. Enligt
USA:s Congressional Research Service var USA:s stdd frén enskilda organi-
sationer som rapporteras till OECD 6,3 miljarder US dollar av totalt 10,2
miljarder frén alla OECD:s medlemslénder.

USA har mycket att lira av EU vad géller statligt bistand, men nér det
kommer till privata insatser har EU mycket att ldra av USA.

7.2 Halsan 1 fokus

Landvinningarna inom omradet medicin och hilsa har varit remarkabla. Allt
fler sjukdomar botas, standarden betrdffande hygien och sanitet har hojts
radikalt och medellivsldngden har 6kat snabbt under 1900-talet, ocksa i de
allra flesta utvecklingsldnder. Men bristerna pa hilsoomradet &r fortfarande
skriande 1 manga fattiga ldnder. Av den samlade hélsoforskningen i vérlden ar
det bara ungefér 5 procent som dgnas u-ldndernas specifika problem.

Rader av sjukdomar som véllar miljontals dodsfall och stort lidande arlig-
en far inte alls den uppmérksamhet som krivs. Malaria dr det tydligaste ex-
emplet, men det finns manga fler. Hiv-epidemin har dramatiskt forsdmrat
hilsosituationen i méanga u-lander. Allra vérst &r situationen i sddra Afrika,
dir medellivsldngden sjunkit drastiskt under senare &r som en foljd av att
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miljoner ménniskor arligen dor i aids. Epidemin &r under snabb spridning
dven 1 andra delar av vérlden och skapar enorma humanitdra problem samt
dventyrar den ekonomiska och sociala utvecklingen for hela samhéllen.

Kritiken mot ldkemedelsforetagen har varit hard for att de inte gjort storre
anstrangningar att utveckla mediciner mot sjukdomar i de fattiga ldnderna.
Sérskilt hard var kritiken mot att de s.k. bromsmedicinerna mot hiv endast
erbjods till mycket hoga priser. Samtidigt kan man inte forvénta sig att fore-
tag ska satsa hundratals miljoner dollar pa forskning pd omriden dér det ar
hogst oklart om man fér tillbaka de pengar som satsats. Marknadsekonomins
spelregler och den stenharda konkurrensen ger inte foretag mojlighet till lik-
nande satsningar. I ldnder dér kopkraften dr lag, och dér regeringarna arligen
bara satsar nagra dollar per capita pa hélsovard, uppstar ingen normal mark-
nad. For att stimulera forskningen och utvecklingen pé detta omrade maéste
darfor speciella atgirder vidtas, som att bistdndsgivarna ldmnar garantier till
lakemedelsforetagen att inhandla en viss minimikvantitet av t.ex. en ny effek-
tiv malariamedicin, om och nér en sddan tas fram. Marknaden maéste darfor
kompletteras med sérskilda kontrakt mellan likemedelsforetagen och bi-
stdndsgivarna.

7.3 Tag ledningen i klimatarbetet

De senaste drens miljosamarbete har varit framgangsrikt, vilket till stor del
beror pé att de nationella miljobesluten samordnats pa den, i detta fall, mer
effektiva EU-nivan.

Samarbetet kring miljéfragorna ér ett bra exempel pé hur ett litet land som
Sverige faktiskt kan paverka utvecklingen. Sedan Sverige blev medlem har
ménga beslut fattats som definitivt lett till en forbéttring av miljotillstdndet
inom EU. Det &r ingen Overdrift att pastd att Sverige spelat en starkt padri-
vande roll inom miljdarbetet.

Sverige har genom medlemskapet tillfort kompetens, sakkunskap och en-
gagemang pa manga av miljopolitikens omraden. Sverige har i manga sam-
manhang kunnat sitta agendan, vilket inneburit stor utvédxlingseffekt jaimfort
med om motsvarande fragor drivits enbart pa nationell niva.

Redan de forsta manaderna som medlem lyckades Sverige fa gehor for for-
slaget att EU skulle utarbeta en offensiv strategi mot forsurningen. Kort diref-
ter lyckades Sverige, i samarbete med Danmark, driva igenom ett forbud mot
export av miljofarliga avfall till u-linderna. Sverige har ocksa haft stort infly-
tande pa kemikalieomradet.

Det ér definitivt ingen verdrift att hdvda att miljopolitiken inom EU blivit
mer ambitids sedan Sveriges EU-intrdde, men stora utmaningar aterstar dnnu
for att undvika att miljoforstoringen kraftigt ska accelerera. Att leva upp till
kraven enligt Kyotoprotokollet méste vara en av EU:s frdmsta prioriteringar
inom miljdomrédet. I alltfor médnga medlemsstater ligger utsldppen langt dver
deras Kyotoataganden och merparten av de minskade koldioxidutsldppen i
EU ér an sd ldnge resultatet av att man stingt gamla ineffektiva koleldade
anldggningar. Déarfor maste kraftfulla dtgérder snarast genomforas om vi ska
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kunna garantera att EU verkligen uppfyller sina ataganden enligt Kyotoproto-
kollet.

Men Kyoto dr bara ett forsta blygsamt steg. EU maste fa till stind omfat-
tande nedskdrningar av viaxthusgasutsldppen for perioden efter 2012. Trots att
utsldppen inom EU ér stora dr EU:s andel av de totala véxthusgasutslédppen
bara 14 procent Ytterligare sdnkningar maste ske tillsammans med USA, eller
atminstone méanga av dess delstater, Kina, Indien och andra linder som pro-
ducerar stora méngder véxthusgaser.

I FN:s klimatkonvention &r det dvergripande malet att klimatpaverkan inte
ska dventyra de ekologiska grianserna. EU har tolkat detta mél sé att det inne-
bér att “ett hallbart EU-mél for klimatfordndringen bor begransa hojningen av
virldens medeltemperatur till 2 grader Celsius i forhéllande till forindustriell
tid”. Nér detta mal omvandlas till en specifik niva for koncentrationen av
vixthusgaser i atmosféren &r experternas rekommendation att en stabilisering
pa en niva under 500 ppm koldioxidekvivalenter. En sadan niva ligger inte
langt ifran nuvarande varde, vilket visar hur akut situationen dr. En minskning
av de globala utsldppen med i storleksordningen 25-30 procent behévs med
storsta sdkerhet om oacceptabla klimatfordndringar ska undvikas.

Energiefterfrdgan i vérlden forvéntas fortsétta att 6ka under de kommande
aren. Att producera stindigt kande mangder energi utan att samtidigt for-
dérva miljon dr en enorm utmaning, men den teknik som behovs for ett hall-
bart energisystem finns redan idag. Den inbegriper ett antal olika alternativ
bade for att kontrollera efterfrdgan pd energi och for energiforsorjning. Fors-
kare vid Princeton har identifierat femton existerande tekniker som pa lang
sikt var och en skulle kunna foérhindra motsvarande 1 miljard ton koldioxidut-
sldpp om aret (nuvarande niva pa utsldppen édr ca 7 miljarder ton koldioxid
per ar).

Det faktum att ett stort antal alternativa tekniker redan existerar innebar
inte att de sprids spontant. Det finns manga hinder att undanrdja, sdsom brist
pé information, perversa subventioner, brist pa stimulansitgérder, forlegade
regleringar, otillricklig teknisk kapacitet, hoga kostnader osv.

Kristdemokraterna menar att den forsta prioriteringen bor vara att vasentli-
gen Oka energieffektiviteten. Potentialen dr mycket stor. Incitamentsstruk-
turen inom ekonomin &r avgérande, men samma sak géller for tillgdngen till
finansiering och att kraftigt 6ka kunskapen hos foretag och hushall nér det
géller vilken teknik som finns.

Kristdemokraterna anser att Europa maste dndra sitt att producera elektri-
citet. Stod till fossila brianslen maste tas bort (det ror sig for ndrvarande om ca
25 miljarder euro per ér i olika bidrag) och i stillet ge stod till fornybara
energikéllor. Kraftvirmeverken maste byggas ut. Utvecklingen av alternativa
branslen maste stodjas. Den utveckling inom produktionen av biobrédnslen
som skett nyligen &r lovande, t.ex. genom kombinerad produktion av livsme-
del och biobrinslen och biodieselproduktion i tropikerna (med anvéndning av
tropiska vegetabiliska oljor). Samtidigt som biobrédnsleproduktionen bor
uppmuntras genom en omvandling av nuvarande stodsystem inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken, bor EU ocksa vara dppet for 6kad import fran
utvecklingslédnderna. Importavgifterna pa etanol bor t.ex. avskaffas.
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7.4 Krishantering

EU maste ta ett tydligare grepp om krishanteringen. Lange dominerades
Europa av inbdrdes konflikter. Den risken dr idag i allt visentligt Gverspelad.
Hoten och konfliktlinjerna dterfinns utanfor EU:s grinser. Medan den tradit-
ionella sikerhetspolitiken mestadels handlade om forsvarspolitik dr det idag
befogat att tala om ett vidgat sdkerhetsbegrepp. Det vidgade sékerhetsbegrep-
pet omfattar en lang rad aspekter av icke-traditionell art som utgdr ett hot mot
vara samhillen: terrorismen, den alltjimt bristande respekten for ménskliga
rattigheter i olika delar av virlden, férekomsten av skurkstater, fattigdoms-
problemet, klimatfrigan m.m. Bade av moraliska skél och av egenintresse
maste dessa problem stévijas.

For att hjilpa till att mota konflikthot i andra delar av vérlden stills allt
hogre krav pd samordning av medlemsldndernas civila och militéra resurser
och av utrikespolitiken.

De hotbilder som tornar upp sig kraver insatser av olika slag — militéra li-
kavil som icke-militdra. EU har idag en betydande kompetens vad t.ex. géller
demokratibistdnd och ska sjdlvfallet fortsétta att bygga ut den verksamheten.
EU:s forméaga till krisforebyggande och fredsframkallande insatser, dér mili-
tér och polisidr personal dr ett maste, d4r dock begransad. Har maste en skdrp-
ning ske.

EU ska inte 6ka sin militdra formaga i konkurrens med USA — snarare
satsa pa samarbete med det 6vergripande malet att 6ka sdkerheten globalt sett.
Arbetet for global sdkerhet maste naturligtvis dven inkludera FN. Det géller
att sla vakt om de globala spelregler for krig och krigforing som utvecklats
efter andra vérldskriget.

Den kristna etiken och idétraditionen har alltid haft som ett av sina huvud-
teman att begrénsa valdet, eftersom det kranker médnniskovérdet. Vid konflik-
ter har fredliga konfliktlosningsmetoder darfor alltid foretridde framfor vapen-
bruk. Aggression och offensivt krig dr inte etiskt forsvarbart och foder ytterli-
gare vald. Men i de situationer dar vi stills infor akuta hot eller grova krank-
ningar av minniskoviardet, sdsom folkmord eller etnisk rensning, ricker inte
alltid internationellt samarbete eller intensiv diplomati. Det maste da finnas
mdjlighet — och ibland ocksé skyldighet — att som en sista utvég tillgripa vald
for att stoppa dvergreppen, oavsett om de sker i var nirhet eller lingre bort
samt oavsett dberopande av statssuverdniteten. Diskussionen om “ansvaret att
skydda” (the responsibility to protect) dr central och det behdvs tydliga regler
nér det internationella samfundet har rétt att militért ingripa for att motverka
grova kriankningar av de ménskliga rattigheterna.

7.5 Stark demokratin och de ménskliga rittigheterna

Demokrati &r en nyckelfraga i fattigdomsarbetet. Erfarenheten visar att det
finns en tydlig koppling mellan demokrati och vélstdnd. Demokratier krigar
inte mot varandra och hungersndd forekommer sdllan i demokratiska stater.
Nér demokrati inte rader begrinsas ménniskors initiativkraft och risken for
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maktmissbruk, korruption och andra faktorer som leder till sémre ekonomisk
utveckling dr 6verhdngande.

Demokratifrdgorna star i centrum for EU:s eget arbete. En grundldggande
respekt for demokrati och réttsstatens principer samt for de ménskliga fri- och
rittigheterna r en forutsdttning for att ett land 6ver huvud taget ska kunna
komma ifraga som EU-medlem. Dérfor ér det ocksa logiskt att demokratifra-
gorna har fatt en framskjuten plats i EU:s internationella agerande, inte minst
inom utvecklingssamarbetet.

Demokratibistdnd har kommit att bli en av EU-bisténdets viktigaste priori-
teringar. En lang rad demokratifrimjande bistandsaktiviteter har utvecklats:
stod till fria val, politiska partiers organisation, mediers utveckling, fackfore-
ningar, respekt for ménskliga réttigheter och rittsstatens institutioner samt
atgérder for att bekdmpa korruption.

8 Sjalvklart samarbete — men hur langt?

Generationer av krig och lidanden visar med all tydlighet att Europas lander
behover mer av samarbete, inte mindre. EU-samarbetet har knutit Europas
demokratiska ldander sa ndra varandra, att framtida krig ter sig oténkbart.

EU-samarbetet &r till sin konstruktion unik, en samling nationalstater som
ingatt ett nira samarbete, bestdende av manga olika kulturer, sprak, etniciteter
osv. Lander som under &rhundraden kdmpat mot varandra, samarbetar nu.
Inte for att de méste, utan for att de vill.

Detta unika samarbete skapar ocksa ett unikt mellanstatligt samarbete.
Somliga menar att EU lider av ett demokratiskt underskott, men EU é&r inget
utan medlemsldnderna och varje enskilt medlemsland i EU &r demokratiskt.
Den demokratiska legitimiteten garanteras genom att medlemsldndernas par-
lament 4r demokratiskt valda, att demokratiskt tillsatta ministrar deltar i mi-
nisterradets beslutsfattande och att medlemsléndernas stats- och regeringsche-
fer deltar i Europeiska radets toppmoéten. Kommissiondrerna dr dessutom
utsedda av ldndernas regeringar och godkinda av det direktvalda Europapar-
lamentet.

Maénga kénner med ritta frustration over att vissa férdndringar inom EU tar
tid. Samtidigt maste man inom internationellt samarbete acceptera att vissa
forhandlingar drar ut pa tiden. Stora och allt for snabba fordndringar kan i
vista fall leda till onddiga slitningar och motséttningar.

Kristdemokraterna foresprékar ett djupt samarbete och tror pd devisen
”forenade i mangfalden”. Kristdemokraterna vill forvalta och védrna det sam-
arbete som kristdemokraterna Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi och Ro-
bert Schuman kdmpade for. Vi tror pd idén om ett titt samarbete mellan
Europas lénder, utan att de for den skull ska tappa sin sdrart, kultur och tradit-
ion. Denna samarbetsform har visat sig framgangsrik och allt fler lander vill
och har anslutit sig till den — EU behdver alltsé inte utvecklas till en federat-
ion av tysk eller amerikansk forebild.
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9 Viktiga framtidsfragor

Det finns ménga angeldgna frigor som EU mdste arbeta vidare med. Forutom
de tidigare ndmnda miljofrdgorna, maste arbetet intensifieras kring bl.a. kon-
stitutionen och Lissabonstrategin.

9.1 Konstitutionen

Fordraget om uppréttande av en konstitution for Europa var ténkt att ta itu
med mycket av det som pa goda grunder kan kritiseras inom EU. Nar med-
lemsantalet i ett slag dkat fran femton till tjugofem, maste arbetsformerna och
beslutsreglerna omforhandlas.

EU ér en organisation ddr mellanstatlighet och Gverstatlighet kombineras.
Mellanstatlighet, dvs. nér regeringarna i vissa fragor moéts och fattar beslut
genom enhéllighet, innebér att inget land kan bli dverkort. Samtidigt innebér
det att vissa reformer aldrig kommer till stdnd. Det ricker med att ett med-
lemsland inte gillar utformningen, for att beslutet ska skjutas pa framtiden.
Om det var besvirligt att fatta beslut med femton medlemsldnder, blir det
naturligtvis inte enklare med tjugofem. En dvergang fran enhéllighet till kva-
lificerad majoritet dr bade naturligt och nddvandigt i det nya utvidgade EU.

Den nya konstitutionen handlade i allt vdsentligt om att reformera besluts-
processen och att bekréfta redan gillande regler. Det skulle rensas upp i snar-
skogen av regelverk och bringa klarhet. Regler som idag finns samlade pa en
méngd stéllen, skulle nu samlas i en 6verskéadlig fordragstext.

I skrivande stund har fjorton ldnder godként konstitutionen, medan nio
lander, ddribland Sverige, dnnu inte tagit stdllning. Frankrikes och Nederldn-
dernas nej har i grunden fordndrat forutsittningarna och det ar i dagsléget
osédkert vad som kommer att hinda med konstitutionen. Klart 4r att alla med-
lemsldnder méaste godkdnna konstitutionen for att den ska kunna trdda ikraft.
Om folkomrostningsresultaten i Frankrike och Nederldnderna respekteras —
vilket Kristdemokraterna anser &r sjdlvklart — kommer detta alltsé att leda till
att konstitutionen inte kan trdda i kraft, i den form den har idag.

Det finns olika tidnkbara 19sningar pé det tillfélliga stillestindet. Ett alter-
nativ dr att omforhandla hela fordraget, men vad en siddan omforhandling
skulle leda till 4r mycket oklart, med tanke pa att skeptikernas argument mot
konstitutionen skilde sig &t.

Det ar Kristdemokraternas bestimda uppfattning att nu géllande fordrag
maste fordndras, forenklas och tydliggoras. I det utvidgade EU é&r det viktigt
att klart och tydligt slé fast vilka kompetensomraden, befogenheter, besluts-
procedurer och maktférdelningar som ska rada inom EU. Kristdemokraterna
menar att kompetensfordelning ska utga fran subsidiaritetsprincipen, dvs. att
beslut ska fattas pa ldgsta mojliga effektiva niva. Beslut som kan fattas av
familjen, ska inte fattas av kommunen. Och beslut som kan fattas av kommu-
nen, ska inte fattas av staten osv. Vissa fragor, exempelvis vissa konkurrens-
fragor och miljéfragor, lampar sig bittre att 16sa i samarbete med dvriga EU-
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léander. Subsidiaritetsprincipen genomsyrade forslaget till ny konstitution och
denna tanke maste dven genomsyra det fortsitta arbetet.

9.2 Lissabonstrategin

Malet med Lissabonstrategin &r att géra Europa till virldens mest dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med héllbar tillvéxt och béttre jobb. De tillvixt-
mél som sattes upp i Lissabon for fem ar sedan ter sig dessvérre allt mer av-
lagsna.

Lissabonstrategin formulerades under en hdgkonjunktur, och ekonomisk
tillvéxt togs for sjélvklart. Nu nér ekonomin stdr och stampar méste fokus
riktas pa farre men mer tillvixtskapande atgirder. Lissabonstrategin maste bli
mer malinriktad, den maste forenklas och stramas upp. Det behovs tydliga
och realistiska mal.

Ett sdtt vore att sdtta upp blott tva eller tre omraden som medlemsldanderna
ska fokusera sitt arbete kring. Nér dessa mal uppnatts kan nya métbara, real-
istiska och uppnaeliga mél och delmal séttas upp. Kristdemokraterna gor
bedomningen att de viktigaste omrddena pa bade kort och lang sikt dr forsk-
ning och utveckling, en fungerande inre marknad, ett forbattrat nirings-
livsklimat och en fungerande arbetsmarknad — samtidigt som miljoméssig
héllbarhet inte f&r forsummas.

Det rader ingen tvekan om att Europa, och Sverige, stir infor stora utma-
ningar. Den relativt laga tillvdxten, den ldga sysselsdttningen och den demo-
grafiska utvecklingen &r angeldgna sporsmal att kraftsamla kring. Globali-
seringen tilltar och konkurrensen fran Kina, Indien och USA hardnar. Det ar
utomordentligt viktigt att ekonomin och konkurrenskraften forbattras, och hir
har Lissabonstrategin en viktig roll att spela.

Liksom konstitutionen befinner sig Lissabonstrategin i kris, men det ar
ingen orsak till att skrota den, tviartom. Det ar dags att utveckla, anpassa och
forbattra den.

9.3 Intensifierad kamp mot ménniskohandel och
pedofilnitverk

Handel med ménniskor, s.k. trafficking, maste fa hogsta prioritet inom ramen
for EU:s brottsbekimpningsarbete. Arligen smugglas 700 000 kvinnor och
barn ver gransen till EU. Flertalet gar en mycket osdker framtid till métes. I
olyckliga fall hamnar de pa den illegala arbetsmarknaden och i talrika tra-
giska fall tvingas de till prostitution.

Det handlar om att stérka lagstiftningen och polismyndigheternas kompe-
tens, liksom samarbete med det civila samhéllet och frivilligorganisationer,
bade inom EU och i ursprungsldnderna. Det handlar &ven om en forbattrad
jamstélldhet och respekt for ménniskovérdet.

Kristdemokraterna vill infora stringa gemensamma minimistraff for slav-
liknande ménniskohandel, for att hindra internationella ligor fran att utnyttja
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skillnader i medlemsléndernas straffskalor. Vidare menar Kristdemokraterna
att barn som krinks och exploateras av internationella barnpornografi- och
pedofilnédtverk ska skyddas. Polissamarbetet inom Europol, EU-lindernas
gemensamma polisbyrd, méste dérfor starkas for att dessa nitverk ska kunna
identifieras och oskadliggdras.

9.4 Hojd alkoholskatt 1 hela EU

Pé enstaka omrdden innebér reglerna for EU:s gemensamma marknad svérig-
heter for Sverige. Sverige har, genom sitt EU-medlemskap och en passiv
svensk regering, delvis forlorat viktiga instrument for att komma till ratta med
en alltfor hog alkoholkonsumtion och alkoholskador. Sverige har inte kunnat
vidmakthéalla de inforselregler for alkohol som vi av folkhélsoskél behover.
Istdllet kapitulerar nu Socialdemokraterna och vill sdnka alkoholskatterna.
Inom Europasamarbetet agerar Kristdemokraterna for att folkhdlsoskalen —
inte enbart en hénvisning till den gemensamma marknaden — ska bli styrande
i den fortsatta hanteringen av frigan. Aven regeringen bér inom ramen for
EU-samarbetet verka for hojda alkoholskatter i alla EU-lénder.

10 EU:s fortsatta utvidgning

I maj 2004 fick EU 10 nya medlemmar. EU:s dstutvidgning &r historisk. Den
aterforenar en splittrad kontinent och sékerstiller en fredlig och demokratisk
utveckling. Kristdemokraterna menar att aterforeningen av Europa forst och
framst &r en moralisk angeldgenhet — en nddvéndig uppgift oavsett berdk-
ningar av kostnader eller vinster. Med detta sagt ar det dnda viktigt att betona
de stora ekonomiska vinster som utvidgningen pa sikt kommer att medfora.
En dynamisk inre marknad for hela Europa &r nagot positivt for bade foretag
och konsumenter. Utvidgningen innebér ocksé betydligt béttre mojligheter att
16sa gemensamma europeiska problem, exempelvis miljéproblem och inter-
nationell kriminalitet.

Men Europa tar naturligtvis inte slut dér de nya medlemsstaternas yttre
granser tar slut. Kristdemokraterna menar att EU maéste visa en Oppen attityd
mot sin omvérld. Stundom upplever denna omvirld att unionen vinder sig
indt. Att man sviker sitt ansvar att hjdlpa méanniskor pa flykt eller skapa stabi-
litet i niromradet. Aven unionens handelsmurar och exportsubventioner
vécker befogad frustration i fattigare ldnder.

Kristdemokraterna menar att EU:s flyktingpolitik maste bli mer human, att
det utrikespolitiska ansvarstagandet maste bli starkare och att handelsmurar
och orimliga subventioner méste monteras ned.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen i Ryssland, Vitryssland och
Ukraina har varit sémre dn i de nyanslutna EU-ldnderna. Sverige och EU
maéste darfor stirka samarbetet med dessa lénder.
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10.1 Ett starkare EU star infor stora utmaningar

EU har sedan ostutvidgningen markant okat sin politiska, geografiska och
ekonomiska styrka. Unionen véxte med tio nya ldnder och bestdr nu av 25
stater, med en befolkning pa mer dn 450 miljoner och en samlad bnp pa nést-
an 10 000 miljarder euro.

Utvidgningen innebdr manga utmaningar, bl.a. nir det géller att ndrma sig
de 385 miljoner nya medborgarna i de nya angrinsande ldnderna (Ryssland,
Vitryssland, Ukraina, Moldavien, Mellandstern och Nordafrika). EU maste
verka for stabilitet, sékerhet och politisk utveckling i dessa lander, men dven
ekonomisk tillvdxt och dkad handel, utbyte av humankapital, idéer och kun-
skap.

EU maste undvika att skapa nya skiljelinjer i Europa — mellan EU och dess
grannstater — och istéllet frimja stabilitet och vélstdnd inom och bortom un-
ionens nya grinser. EU och dess gransstater dr politiskt och ekonomiskt bero-
ende av varandra. Att verka for ett ekonomiskt uppsving i grannstaterna ligger
savil i EU-medborgarnas intresse som i medborgarnas i de berdrda ldnderna.

Det behdvs en djupare ekonomisk integration, forstirkta politiska och kul-
turella forbindelser och forbattrat gransoverskridande samarbete. Dessutom
behovs ett delat ansvar mellan EU och dess grannldnder for att forebygga
konflikter. Fattigdomen maste trangas tillbaka.

De nya grannldnderna maste ges mojlighet att delta i den europeiska inre
marknaden och i en ytterligare integration och liberalisering for att fraimja den
fria rorligheten for personer, varor, tjdnster och kapital (de fyra friheterna).

Kristdemokraterna sétter inga geografiska, kulturella eller religiésa grin-
ser. Kraven pa medlemskap ska vara en demokrati byggd pé flerpartisystem,
skydd for manskliga rdttigheter och réttsstatens principer. Samtidigt maste vi
acceptera ett Europa i flera utvecklingshastigheter. Det kan finnas en kirna av
lander som har ett fordjupat ekonomiskt samarbete (eurolénderna) och det kan
finnas andra EU-ldnder som vill fordjupa sitt forsvarssamarbete.

10.2 Vistra Balkan, Moldavien, Ryssland, Ukraina
och Vitryssland

Kristdemokraterna anser att Albanien, Bosnien-Hercegovina, Serbien och
Montenegro och Makedonien (Fyrom) ska f& péborja medlemskapsforhand-
lingar s& snart de uppfyller de mal och kriterier som EU satt upp f6r medlem-
skap, med bl.a. krav pd respekt for minoriteter, fungerande réttsstat, demo-
krati och ménskliga réttigheter (de s.k. Képenhamnskriterierna). Kristdemo-
kraterna gor bedomningen att Moldavien, Ryssland, Ukraina och Vitryssland
dnnu inte har mojlighet till medlemskap, men relationerna till dessa lédnder
behover fordjupas och stirkas.
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10.3 Bulgarien, Ruménien och Kroatien

Kristdemokraterna valkomnar Bulgarien och Ruménien som nya unionsmed-
lemmar januari 2007 och vi glids dver att kandidatlandet Kroatien fullt ut
samarbetar med krigsforbrytartribunalen, vilket lett till att de fétt klartecken
att paborja medlemskapsforhandlingar med EU.

10.4 Turkiet

Kristdemokraterna dr positiva till att Turkiet dntligen tillatits paboérja med-
lemskapsforhandlingar med EU. Detta dr en historisk héndelse.

Det kommer att bli en stor utmaning, bade politiskt och ekonomiskt, att ta
med Turkiet, men Kristdemokraterna menar att ett turkiskt EU-medlemskap
ar viktigt ur ett fredsfrimjande och stabiliserande perspektiv. Turkiet har
dessutom visat mycket stor samarbetsvilja de senaste aren och dess regering
har gjort stora anstrangningar for att uppna EU:s hogt uppstéllda kriterier vad
giller demokrati, ménskliga réttigheter och anpassningar av regelverk.

Kristdemokraterna menar dessutom att ett Turkiet, dér respekten for de-
mokrati och ménskliga rattigheter dr fast forankrad, vore en bra garant for
storre stabilitet betrdffande Mellandstern. Genom att erbjuda Turkiet medlem-
skap i EU byggs en bro till den muslimska véarlden. Muslimer vérlden 6ver far
se att ett muslimskt land, med en sekulér lagstiftning, blir en integrerad del av
en union dir social marknadsekonomi, respekt for demokrati och ménskliga
rattigheter samt Oppenhet och transparens &r idealen. En sddan utveckling
skulle tveklost gynna manga demokratiska krafter inom islam och inspirera
ménga till handling i sina egna ldnder.

Den allvarligaste invdndningen mot ett turkiskt medlemskap har rort den
bristande respekten for ménskliga réttigheter. En forutsittning for medlem-
skap dr darfor att den turkiska regeringen fortsétter att gora kraftfulla insatser
pa detta omrade och att relationerna med Cypern 16ses pa ett tillfredsstéllande
satt for bada parter. Dessutom maste militdrens inblandning i det politiska
livet forbli begrinsat. Det dr viktigt att kontinuerligt belysa och folja upp
dessa fragor under de kommande medlemskapsforhandlingarna, som enligt
vissa bedomare kan komma att ta upp emot tio ar.

Stockholm den 5 oktober 2005

Goran Higglund (kd)

Stefan Attefall (kd) Maria Larsson (kd)
Mats Odell (kd) Inger Davidson (kd)
Johnny Gylling (kd) Helena Héij (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Chatrine Pdlsson (kd)

Holger Gustafsson (kd)
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