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Sammanfattning

Direktivforslaget om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, elevutbyte, avlonad och oavlénad yrkesutbildning
(praktik), volontirarbete och au pair-arbete &r ett led i unionens malséttning
att utforma en gemensam politik for laglig migration.

Tva redan géllande direktiv som reglerar villkor for inresa och vistelse for
studerande respektive forskare har omarbetats till ett nytt, gemensamt
direktiv. Direktivforslaget innebar 6kad harmonisering pa omradet genom att
det infors ett gemensamt regelverk med vidare tillimpningsomrade dn de
bada tidigare direktiven pa omradet. Genom fOrslaget forbattras
mojligheterna for studerande och forskare att forflytta sig inom EU och de
ges Okad tillgang till arbetsmarknaden, savil under tillstandstiden som efter
avslutade studier eller forskning. Au-pairer och avlonade praktikanter, tva
kategorier som inte omfattas av géllande EU-lagstiftning, inkluderas i det
nya direktivet eftersom de, i avsaknad av ett tydligt regelverk, bedoms
sdrskilt utsatta for exploatering.

Regeringen vilkomnar forslaget som syftar till att 6ka mojligheterna for
tredjelandsmedborgare att komma till EU for att arbeta eller utbilda sig. For
att EU ska kunna konkurrera om den arbetskraft, kunskap och kompetens
som det finns behov av &r det angelédget att 6ka unionens attraktionskraft och
dérigenom tillgodose framtida kompetensbehov.
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1 Forslaget 2012/13:FPM90

1.1  Arendets bakgrund

Direktivforslaget &r ett led i unionens malsittning att utforma en gemensam
politik for laglig migration och att bli en ekonomi baserad pa kunskap och
innovation med stéllning som ett virldsledande centrum for utbildning. Det
Overgripande malet dr att stddja sociala, kulturella och ekonomiska
forbindelser mellan EU och tredjeldnder, stimulera 6verforing av kunskaper
och férdigheter samt frimja konkurrenskraften och samtidigt sikerstélla att
dessa grupper av tredjelandsmedborgare behandlas réttvist. Tva direktiv som
ror inresa och vistelse i EU for forskare och studerande m.fl. har redan
antagits och genomforts i medlemsstaterna. Det giller dels radets direktiv
2004/114/EG om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontérarbete, dels radets
direktiv 2005/71/EG om ett sérskilt forfarande for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse i forskningssyfte. Ar 2011 presenterade kommissionen tvé
rapporter om tillimpningen av dessa direktiv. Kommissionen pekar i
rapporterna pd ett antal brister 1 direktiven, bla. ndr det géller
ansokningsforfarandet och mojligheten att rora sig mellan medlemsstaterna.
Enligt kommissionen dr direktiven inte tillrickligt tydliga och bindande,
sarskilt for studerande, och anser darfor att de maste forbittras.

Den 25 mars 2013 presenterades forslaget till direktiv om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, elevutbyte,
avlonad och oavlonad yrkesutbildning (praktik), volontdrarbete och au pair-
arbete.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att forbattra den réttsliga ram som géller
for forskare, studerande, elever, oavlonade praktikanter och volontirer fran
tredjeland, samt att infora gemensamma bestdimmelser for ytterligare tva
grupper av tredjelandsmedborgare, avlonade praktikanter och au pairer, som
for nirvarande inte omfattas av rattsligt bindande EU-regelverk. Forslaget ér
utformat som ett direktiv om é&ndring och omarbetning av direktiven
2004/114/EG och 2005/71/EG.

Forslaget utgor enligt kommissionen en miniminiva av harmonisering och
paverkar inte medlemsstaternas rétt att avgdra det antal tredjelands-
medborgare som ska beviljas tilltrdde till landets territorium. Medlems-
staterna far tillimpa formanligare villkor for de personer som forslaget
omfattar men for att inte undergriva direktivets tillimpningsomrade géller
detta endast specifika bestimmelser som avser familjemedlemmar till
forskare, rétten till likabehandling, ekonomisk verksamhet och rittssékerhet.

Forslaget syftar till att géra beslutsprocesserna for tillstdnd for inresa och
vistelse mer transparenta samt att gora bestimmelserna tydligare och



bindande for de grupper som de ska tillimpas pa. Rorligheten inom EU ska ~ 2012/13:FPM90
underlittas och sirskilda mojligheter ska inforas for studerande och forskare

som omfattas av EU:s program for rorlighet, t.ex. Erasmus Mundus- eller

Marie Curie-programmen.

Forslaget innehéller dven bestimmelser for att uttdka tilltrddet till arbets-
marknaden samt bestimmelser som innebér att forskare och studerande
under vissa villkor kan stanna kvar i en medlemsstat efter slutforda studier
eller forskning for att soka arbete. Enligt kommissionen kan detta gora
medlemsstaterna mer konkurrenskraftiga eftersom mdjligheten att stanna
kvar i landet 4r en viktig faktor nédr studerande och forskare véljer
destinationsland.

1.2.1 Inresevillkor och grunder for avslag m.m.

I forslaget faststélls villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
medlemsstaternas territorium som overstiger 90 dagar for forskning, studier,
elevutbyte, avlonade och oavlonad yrkesutbildning (praktik), volontédrarbete
eller au pair-arbete. En sokande som uppfyller villkoren for inresa och
vistelse i direktivet ska enligt forslaget beviljas ett uppehallstillstand eller en
visering for lidngre vistelse. De allmédna villkor som uppstills for samtliga
grupper som omfattas av forslaget inkluderar bla. krav pa giltig
resehandling, sjukforsdkring och bevis pa att sokanden har tillrdckliga medel
for sitt uppehille.

De sirskilda villkor som uppstills for forskare omfattar krav pa ett under-
tecknat mottagningsavtal med ett forskningsorgan som har godkénts av
medlemsstaten. For studerande uppstills sérskilda villkor som omfattar krav
pé att vederborande antagits till studier pd hogskolenivd och, om medlems-
staten kréver det, att personen har tillrickliga kunskaper i undervisnings-
spraket. De sérskilda villkor som uppstélls for elever innebér att de ska delta
1 ett erkdnt utbytesprogram och att den organisation som hanterar utbytet
patar sig ansvaret for vistelsen i medlemsstaten. Praktikanter ska uppvisa ett
avtal som beskriver bl.a. vilken vigledning som kommer att ges, arbetstider
och, om det ror sig om avlonad praktik, ersittningens storlek. Likasé ska den
som vill arbeta som volontir uppvisa ett avtal som reglerar frdgor som
handledning och arbetstider. Den som ansdker om tillstdnd som au pair ska
vara minst 17 &r men, forutom i undantagsfall, inte dldre &n 30 ar. Vidare
krdvs att det finns ett avtal med vdrdfamiljen som reglerar au pairens
skyldigheter och rittigheter, ddr virdfamiljen ska ansvara for bl.a. uppehélle
och logi.

Direktivforslaget foreskriver ett antal grunder for avslag pa ansékan om och
aterkallelse av tillstand.

En ansdkan ska bl.a. avslds om sdkanden inte uppfyller kriterierna for inresa
och vistelse eller om handlingarna har forvirvats genom bedrégeri,
forfalskats eller manipulerats. En ansdkan ska vidare avslds om en virdenhet
eller utbildningsinrdttning inrdttats endast i syfte att underldtta personens



inresa. Detsamma giller om en virdenhet inte uppfyller nationella
forpliktelser, t.ex. avseende beskattning, eller om den har paforts sanktioner i
enlighet med nationell lagstiftning.

Ett utfdrdat tillstdnd ska bl.a. dterkallas om det forvérvats genom bedrégeri,
forfalskats eller manipulerats samt om tredjelandsmedborgaren vistas i en
medlemsstat i andra syften dn de for vilka tillstindet utfirdats. Detsamma
giller om en vérdenhet inrdttats endast i syfte att underlétta inresa eller om
den inte uppfyller forpliktelser enligt nationell lagstiftning avseende t.ex.
beskattning. Ett tillstdnd som utfdrdats for studier ska ocksd dterkallas om
den studerande inte gjort godtagbara framsteg i sina studier, i enlighet med
nationell lagstiftning eller praxis. Ett utfdrdat tillstind fir vidare dterkallas av
hénsyn till allmén ordning, sédkerhet och folkhélsa.

1.2.2  Ansoékningsforfarande och tillstind

Enligt direktivforslaget ska handldggningen av en komplett ansokan
avseende de grupper som omfattas av direktivet ske sa snabbt som mojligt
och senast inom 60 dagar. Nér det giller studerande och forskare som
omfattas av EU:s program for rorlighet, t.ex. Erasmus Mundus- eller Marie
Curie-programmet, ska beslut fattas inom 30 dagar. Till forfarandereglerna
hor ocksa en skyldighet for myndigheter att motivera avslagsbeslut skriftligt
och en mojlighet att dverklaga ett avslags- eller aterkallelsebeslut. Medlems-
staterna ska dven tillgdngliggora information om villkoren for inresa och
vistelse for de som omfattas av direktivet, godkédnda forskningsorgan och
aktuella avgifter.

Tillstdnd for studenter och forskare ska enligt forslaget beviljas for en period
pa minst ett ar, eller den kortare tid studierna eller forskningsprojektet avser,
med mojlighet till forldngning. For dvriga grupper &r tillstdndets giltighetstid
som regel begrénsad till ett 4r, med vissa mojlighet till undantag.

1.2.3  Rittigheter och tilltride till arbetsmarknaden

Direktivforslaget innehaller en uppséttning réttigheter for de grupper som
omfattas av fOrslaget. Bland annat fOreslds att forskare som é&r
tredjelandsmedborgare, med visst undantag, ska ha ritt till likabehandling
med medlemsstatens medborgare i delar av de sociala trygghetssystemen.
Tredjelandsmedborgare som dr elever, volontdrer, oavlonade praktikanter
och au pairer ska, oavsett om de har rétt att arbeta, ha ritt till likabehandling
nir det giller tillgang till varor och tjdnster och leveranser av allmint
tillgéngliga varor och tjanster, med undantag for nationella forfaranden for
att erhélla bostad.

Studerande ska ha rétt att arbeta, d&ven om det finns méjlighet for medlems-
staterna att infora vissa begrinsingar. Till skillnad fran géllande
studentdirektiv foreslas i det nya direktivforslaget att mojligheten att arbeta
ska forldngas fran minst tio timmar per vecka till tjugo timmar per vecka.
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Forskare far wundervisa 1 enlighet med nationell lagstiftning och
familjemedlemmar till forskare ska ges tilltrdde till arbetsmarknaden.

Genom direktivforslaget infors mojlighet for tredjelandsmedborgare att efter
slutférandet av studier eller forskning stanna kvar i medlemsstaten i tolv
ménader for att soka arbete eller etablera ett foretag. Tredjelandsmedborgare
kan under denna tidsperiod uppmanas att visa att de soker arbete eller haller
pa att etablera ett foretag samt att de har faktisk mdjlighet att fa en
anstillning eller etablera ett foretag.

1.2.4 Vistelse i andra medlemsstater

For forskare, studerande och avlonade praktikanter infors 6kade mojligheter
att rora sig mellan medlemsstaterna. For forskare forléngs den period under
vilken de har mojlighet att utféra en del av sin forskning i en annan
medlemsstat fran tre till sex ménader. Om en forskare flyttar till en annan
medlemsstat ska dven hans eller hennes familjemedlemmar ges tillstand att
folja med. Studerande och avlonade praktikanter ges mojlighet att utfora
delar av sina studier eller sin praktik i en annan medlemsstat for en period av
upp till sex manader. Studerande kan under vissa forutséttningar dven stanna
kvar i en annan medlemsstat under perioder som dverstiger sex ménader. For
forskare och studerande som omfattas av EU:s program for att underlétta
rorlighet ska, under vissa forutséttningar, ett tillstind beviljas som omfattar
hela vistelsetiden i berdrda medlemsstater.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska regler som berdrs av direktivforslaget aterfinns bl. a. i utlinnings-
lagen (2005:716) och utldnningsforordningen (2006:97).

I samband med genomforandet i svensk rétt av radets direktiv 2004/1124/EG
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier,
elevutbyte, oavlonad yrkesutbildning eller volontirarbete  (prop.
2005/06:129) har forfattningsdndringar inforts i utldnningslagen och
utldnningsférordningen som reglerar uppehallstillstdnd for studier i vissa fall.
Direktivets fakultativa bestimmelser om inresa och vistelse for elevutbyte,
oavlonad yrkesutbildning och volontirarbete har inte uttryckligen
forfattningsreglerats. Enligt géllande ordning finns dock mdjlighet enligt
utldnningslagstiftningen att bevilja uppehéllstillstidnd i Sverige dven for dessa
grupper av tredjelandsmedborgare.

Vid genomf6randet i svensk ritt av radets direktiv 2005/71/EG om ett
sdrskilt forfarande for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i
forskningssyfte (prop. 2007/08:74) infordes en ny lag for att uppfylla
direktivets bestdimmelser, lagen (2008:290) om godkénnande for
forskningshuvudmién att ta emot géstforskare. Det inférdes dven nya
bestimmelser i utldnningsférordningen som reglerar villkoren for en
utldnning att beviljas uppehallstillstand for att utfora forskning i Sverige och
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uppehdllstillstind till hans eller hennes familjemedlemmar. Vidare infordes ~ 2012/13:FPM90
nya bestimmelser i studiestddslagen (1999:1395) och socialforsékrings-
balken.

De av kommissionen foreslagna bestimmelserna 6verensstimmer i huvudsak
med den ordning som i dag géller i Sverige avseende inresa och vistelse for
de aktuella grupperna tredjelandsmedborgare. Direktivforslaget dr emellertid
mer detaljerat i sin utformning 4n det svenska, mer generella, regelverket.
Hartill kommer att villkor for inresa och vistelse for avlonade praktikanter
och au pairer inte tidigare har reglerats i nigot direktiv och att tidigare
fakultativa bestimmelser om inresa och vistelse for elevutbyte, oavlonad
praktik och volontirarbete blir obligatoriska. Det dr for ndrvarande inte
mojligt att ndrmare ange vilka eventuella forfattningsidndringar som kan
komma att behdva goras.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forlaget paverkar inte gemenskapens budget. I direktivforslagets konsekvens-
analys (SWD [2013] 77 final) anges att genomfOrandet av direktivets
bestdmmelser kan medfora kostnader pa kort sikt men att medlemsstaterna
pa liangre sikt skulle kunna spara pengar genom den effektivare och mer
enhetliga tillstdndsprocessen. I analysen anges vidare att i den mén de
rattigheter som foljer av direktivforslaget gar utover de som foljer av direktiv
2011/98/EU om ett enda ansdkningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd
for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pad en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppséttning rittigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat, berdknas sadana kostnader
inte vara betydande. Ytterligare garantier nér det géller tillstindsprocessen,
bl.a. tidsfrister for handldggningen av ansdkningar, kan vidare komma att
kréva ytterligare insatser fran medlemsstaternas myndigheter.

Négon &vergripande beddmning av ekonomiska konsekvenser for den
svenska statsbudgeten har dnnu inte genomforts. Om kostnader skulle uppsté
pa nationell niva bor dessa finansieras inom befintlig ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget som syftar till att 6ka mojligheterna for
tredjelandsmedborgare att komma till EU for att arbeta eller utbilda sig. For
att EU ska kunna konkurrera om den arbetskraft, kunskap och kompetens
som det finns behov av &r det angelédget att 6ka unionens attraktionskraft och
dérigenom tillgodose framtida kompetensbehov.



Regeringen stéller sig mot denna bakgrund positiv till den allminna
inriktningen 1 kommissionens forslag. I en allt mer globaliserad och
konkurrensutsatt arbets- och utbildningsmarknad ar det angeldget att oka
EU:s attraktionskraft. Ett gemensamt, enhetligt ramverk pd EU-niva som
tillforsakrar studerande och forskare fran tredje land en gemensam
uppsittning réttigheter och ger dem forbéttrade villkor och 6kade méjligheter
att rora sig inom unionen kan bidra till detta. Attraktionskraften dkar ocksé
av ett gemensamt ramverk med villkor och rittigheter for elever,
praktikanter, volontirarbetare och au pairer.

Regeringen framhéller betydelsen av att EU:s medlemsstater ser okad
rorlighet for studerande och arbetstagare som négot positivt, bade for
unionen och for tredjelandsmedborgarens ursprungsland.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kéinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats pa remiss. Annu har inga synpunkter inkommit.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 79 p. 2 (a) och (b) i EUF-fordraget. Radet
fattar beslut med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet har
medbeslutanderitt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regeringen bedomer att direktivforslaget star i Overensstimmelse med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Regeringen delar ddrmed
kommissionens beddmning att atgdrder pa unionsnivd dr motiverade
eftersom man inte kan uppna det allménna malet att 6ka EU:s attraktionskraft
genom atgdrder pa nationell nivd. For potentiella sokande skulle en
uppsittning gemensamma krav for inresa och vistelse vara bade effektivare
och ldttare att sitta sig in i &n dagens fragmenterade situation. For att oka
rorligheten inom EU krdvs ocksa ett instrument som omfattar hela EU.
Bestdmmelser som syftar till att fortydliga och frimja réttigheter och villkor
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for vistelse skulle ocksa bidra till det dvergripande malet att forbéttra skyddet
av grundldggande rittigheter. Regeringen delar vidare kommissionens
bedémning att atgirdens innehall dr begréinsad till vad som ar ndodvandigt for
att uppna dess mal. Det finns redan EU-regler for vissa av dessa grupper men
reglerna behdver enligt kommissionen uppdateras och forbattras. Ett direktiv
ger ocksa medlemsstaterna en hog grad av flexibilitet i genomf6randet.

4 Ovrigt
4.1 Fortsatt behandling av drendet
Direktivforslaget kommer att borja behandlas i relevant radsarbetsgrupp

under varen 2013.

4.2 Fackuttryck/termer
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