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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till andring av arbets-
tagarbegreppet i enlighet med vad i motionen anfors.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdnvisningen till central arbetstagarorganisation aterinfors i
lagen om anstéllningsskydd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphéva beslutet att arbetsgivare i foretag med férre dn tio
anstéllda ensidigt kan undanta tva personer fran turordningslista vid upp-
sdgning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ateranstillningsrétten skall vara tolv manader enligt lagen
om anstillningsskydd.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppsédgningstiden for fordldralediga arbetstagare borjar 16pa
forst da arbetstagaren aterupptagit sitt arbete helt eller delvis.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en arbetstagare skall kunna begira skriftligt besked om var-
for en visstidsanstdllning ej forlangts.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regler for fordldralediga och arbetsmarknadspolitiska program.
Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring i lagen
(1982:80) om anstdllningsskydd sa att central facklig organisation skall
godkidnna avsteg fran turordningslista vid uppsédgning som ber6ér gravida
och fordldralediga.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagéndring av
turordningslistan vid uppsdgning som berdr arbetstagare dldre &n 57 % ar.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagédndring om
deltidsanstélldas foretriddesritt till utékad arbetstid enligt vad i motionen
anfors.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagéndring enligt
vad i motionen anfors om saklig grund vid uppsédgning pé grund av per-
sonliga skal.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring i lagen sé
att tillsvidareanstéllning pa heltid skall vara norm i arbetslivet enligt vad i
motionen anfors.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om LAS 32 §.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydligare personsamband for vikariat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretradesritt gentemot inhyrd personal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hdgre arbetsgivaravgift for visstidsanstillda fran &r 2007.!
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat socialt och ekonomiskt arbetsgivaransvar vid foretags-
nedldggningar.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera 16ntagardgande vid foretagsnedlaggningar.

19. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till d4ndring av 17 §
lagen (1974:13) om vissa anstéllningsfrimjande atgédrder enligt vad i
motionen anfors om hdjda varselavgifter.

20. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till dndring i medbe-
stimmandelagen om forstérkt och utvidgad facklig vetoritt.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medbestammandelagen och lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling bor ses dver angiende kundvalsmodeller m.m.?

22. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att upphandlande
enhet skall kunna efterfrga kollektivavtal.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att begreppet affarsmassighet utmonstras ur lagen om offentlig
upphandling samt att en mdjlighet att kriva kollektivavtal infors.>

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ratificera ILO:s konvention nr 94.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medicinska kontroller enbart kan anvéndas med stdd av
kollektivavtal.

!'Yrkande 16 hinvisat till SfU.
2 yrkanden 21-24 hinvisade till FiU.
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3 Arbetsratten behover forstarkas

Arbetsritten dr en del av den svenska demokratin. Arbetet dr centralt for
ménniskan och upptar en stor del av vért liv. Det ger oss forsdrjning men
ocksa delaktighet i ett storre sammanhang i ett samhéille. Villkoren for 16ne-
arbetet dr avgorande for méanniskors livssituation.

I det gamla Sverige dér arbetarna var maktlosa pa jobbet var man ocksa i
underordnad stéillning utanfor arbetsplatsen. Klassamhillet genomsyrade
varje vrd i en manniskas liv. Darfor har utvecklingen av arbetsrétten varit en
viktig del av kampen for demokrati. Manga demokratiska fri- och rittigheter i
arbetslivet har inforts under hart motstand fran 6verklassen och dess partier.

Arbetsritten dr fortfarande helt eller delvis ifragasatt. For seridsa arbetsgi-
vare dr arbetsrétten inget problem. Fortfarande ar det dock viktigt for centrala
maktorgan inom néringslivet att ideologiskt driva principen om arbetsgivar-
nas oinskrénkta ritt att sjélva leda och fordela arbetet, dvs. gamla 32 § i Ar-
betsgivareforeningens stadgar. Syftet dr att forsdmra 10ntagarnas rittigheter.
Med argument om den svenska arbetsrittens skadliga inverkan pa sysselsitt-
ningen forsdker man vinna politiskt stod for forsdmringar av lontagarnas
rittigheter. All tillgénglig forskning visar dock att i linder som avreglerat
arbetsrétten minskar antalet tillsvidareanstdllningar medan de osékra visstids-
anstéllningarna okar. Vad som hént &r att trygga anstédllningsformer ersattas
av otrygga.

Vinsterpartiet har under ménga ar krivt att arbetsritten ska forbéttras.
Stora delar av dagens arbetsréitt harstammar fran mitten av 1970-talet, men
arbets- och néringsliv har sedan dess fordndrats. Vi menar att man maéste se
behovet av forstiarkta rittigheter for 16ntagarna mot bakgrund av de stora
fordndringar som skett i samhallet och i néringslivet.

Det handlar om fordndrade produktions- och organisationsmonster, om nya
anstéllningsformer, om internationalisering av kapitalrorelser och EU-
medlemskap.

Verksamheten koncentreras i dag till sa kallade kdrnverksamheter, varifran
olika verksamheter sedan avknoppas. Genom firre verksamheter 1 egen regi
(outsourcing m.m.) forédndras forutsittningarna for inflytande och delaktighet.
Privata och offentliga arbetsgivare koper i allt storre grad in olika tjénster och
produkter. Anstillda i vard och utbildning blir konkurrenter i stéllet for kolle-
ger med gemensamma intressen. Stora kapitalplacerare, t.ex. pensionsfonder,
fokuserar alltmer pé kortsiktig l6nsamhet i stéllet for langsiktig utveckling
och tillvaxt.

Det nya svenska pensionssystemet dr ett exempel pa detta. Avkastnings-
krav jamfors globalt och kortsiktiga kapitalrorelser paverkar hela lédnders
ekonomier mycket snabbt. Den sa kallade kvartalskapitalismen dr en realitet.
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4 Otrygga anstillningar

Denna utveckling har bl.a. inneburit ett 6kat antal otrygga anstéllningar och
deltidsjobb, framst pd kvinnors arbetsmarknad. Det dr en utveckling som
undergraver anstéllningsskyddet och medfor stora vélfardsforluster for 16nta-
garna. De storsta forlorarna dr kvinnor i allménhet, ungdomar och invandrade
savdl kvinnor som mén.

Aven den nya uppsplittringen av arbetsmarknaden dir anstillda “urkon-
trakteras” och formellt gors till egna foretagare, riskerar stilla alltfler 16nta-
gare utanfor det arbetsrittsliga skyddsnétet samtidigt som kollektivavtalssy-
stemet urholkas.

Vinsterpartiet menar att anstdllningsskyddet och kollektivavtalet &r tva
grundstenar i svensk arbetsritt. De nya forutséttningarna pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet kriaver skdarpningar av lagstiftningen. Om inte utvecklingen
motverkas kommer partsrelationerna pa arbetsmarknaden i grunden att for-
dndras och lontagarnas stillning i arbetslivet att forsvagas.

5 Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet dr inkorsporten till hela den arbetsréttsliga lagstiftning-
en. Om man definieras som arbetstagare eller inte avgér om man skall ha de
rattigheter och det skydd som LAS, MBL och andra arbetsrittsliga lagar och
kollektivavtal ger. Det har ocksé betydelse for ritten till formaner enligt soci-
alforsdkringslagstiftningen. Dagens arbetstagarbegrepp utformades i ett sam-
hélle dir tillsvidareanstillning var den helt dominerande anstéllningsformen.
I dag utgor korttidsanstéllningar, uthyrning av arbetskraft, entreprendrer samt
konsulter som arbetar som inhyrd arbetskraft i foretag och inom offentlig
sektor en stor och véxande del av svensk arbetsmarknad. Denna utveckling
kommer alltmer att paverka arbetslivet och skapa problem eftersom de nya
anstéllningsformerna inte regleras fullt ut i vara arbetsrattsliga lagar.

Pa ménga arbetsplatser finns det arbetskamrater som gor samma jobb, men
medan den ene dr arbetstagare och anstélld &r den andra konsult eller upp-
dragstagare och alltsa inte anstdlld. De sistnimnda betraktas inte som arbets-
tagare och omfattas inte av kollektivavtalet pd arbetsplatsen. De saknar réttig-
heter i forhallande till sin dagliga arbetsledning.

Vinsterpartiet anser att arbetstagarbegreppet maste utvidgas sé att alla som
de facto dr lontagare omfattas av arbetsritten. Det krdvs en béttre lagstiftning
som stirker dessa gruppers réttigheter pa den dagliga arbetsplatsen och i for-
hallande till den dagliga arbetsledningen. Denna lagstiftning skall ockséd om-
fatta regler for foretrddesritt vid uppsdgningar likvdl som den skall sdkra
rattigheter enligt socialforsikringslagstiftningen.

Arbetstagarbegreppet dr ocksd viktigt utifran ett internationellt arbets-
marknadsperspektiv. Olika profitérer soker ga runt svenska kollektivavtal
genom att tvinga arbetssdkande att bli egen foretagare eller bli deldgare i ett
foretag. De har inget inflytande Over “sitt foretag”, deras relation till upp-
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dragsférmedlaren/-givaren dr sdsom en anstdllds. Men genom foretagskon-
struktioner, som en utldndsk arbetare ej varit delaktig i, undergrivs svenska
kollektivavtal. Lontagare, oavsett ursprung och hemland, missgynnas av
detta. Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

6 Kollektivavtalsratten

Grundbulten for facklig verksamhet &r rétten att teckna kollektivavtal. Vins-
terpartiet kommer alltid att forsvara denna rattighet och ddrmed ocksé fackets
ratt att vidtaga stridsatgérder.

Den svenska arbetsritten ar i stort sett helt dispositiv, dvs. parterna kan er-
sitta lagarna med avtal. For att garantera att avvikelser inte utnyttjas pé ett
otillborligt sétt har det tidigare funnits en regel om att avvikelser fran lagen
skall vara triaffade eller godkdnda péa forbundsniva. Dispositiviteten har byggt
pa de centrala parterna som sedan kan delegera ned forhandlingsrétten till den
lokala fackliga organisationen.

Riksdagen genomforde den 1 januari 1997 en lagidndring som innebér att
avvikelser fran reglerna om tidsbegransade anstdllningar, turordningsregler,
regler om foretriddesrdtt m.m. far trédffas av den lokala fackliga organisation-
en. Det innebér att 16ntagarnas réttigheter enlig lag inte sdkert kommer att
vara lika for alla. P4 arbetsplatser med svaga fackliga organisationer kan hela
lagen om anstdllningsskydd komma att avtalas bort. Det lokala facket kan
ocksa hamna i rena utpressningssituationer. Arbetsgivarna kan stilla krav pa
forsdmringar av anstéllningsskyddet som villkor for att nyanstélla eller for att
fler skall f& behalla sitt arbete.

Nir lagen om anstillningsskydd infordes var den primirt en skyddslag-
stiftning dir arbetstagarna, som den svagare parten, gavs ett skydd mot god-
tycke vid anstillningens ingdende och avslutande. Det ar dérfor viktigt att
mdjligheten att gora avvikelser fran dessa regler ar restriktiva.

JamO har ocksé pekat pé att forskningen visat att kvinnor blivit sémre be-
handlade &n mén nér avsteg gors fran den legala turordningen och s.k. avtals-
turlistor upprittas. Inte bara kvinnor i fertil alder véljs bort, det géller ocksé
invandrade och funktionshindrade. Tendensen att vilja bort dessa grupper
brukar forklaras med att det lokala facket stdlls infor risken att se driften ned-
lagd eller flyttad till annan ort. Férhandlingspositionen blir da inte sérskilt
god nér det giller att sla vakt om arbetstagare som pé grund av féordomar och
schablontinkande anses vara “riskfaktorer” i verksamheten. Detta visar, enligt
JamoO, att det finns ett stdrre intresse och kompetens hos forbunden pé central
niva att vara “grindvakt” mot diskriminering. Annu simre skulle skyddet bli
for grupper med svag stdllning om arbetsgivaren helt utan saklig grund och
ensidigt skulle kunna gora avvikelser frén turordningen.

Vinsterpartiet anser att den gamla huvudprincipen skall gédlla, dvs. att
grundskyddet i lagen om anstdllningsskydd inte skall kunna avtalas bort.
Branschanpassningen av vissa bestimmelser skall enbart kunna ske genom
overenskommelser pa central niva. Sedan kan forbunden delegera ned for-
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handlingsritten till lokal niva utifrdn de lokala organisationernas styrka och
onskemal. Vi anser att hanvisningen till central arbetstagarorganisation skall
aterinforas i lagen om anstdllningsskydd. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta.

7 Lagen om anstéllningsskydd
7.1  Turordningsregler

En riksdagsmajoritet har beslutat att arbetsgivaren far undanta tvad personer
vid upprittande av avtalsturlista vid uppsdgning pa arbetsplatser med férre dn
tio anstdllda. Arbetsgivarens ensidiga beslut kan ej 6verklagas, och arbetsgi-
varen behdver inte ange skél for sitt agerande, skdl som kan granskas och
provas.

Sedan lagen tridde i kraft vid arsskiftet 2001, har fortvivlade ménniskor
vittnat om sin rittsloshet. TCO har varnat for att denna regel kan anvéndas for
att blockera ut ménniskor som arbetsgivare vill bli av med utan att ha saklig
grund for uppségning.

Uppfdljningar som gjorts tyder pa att det dr kvinnor som till storsta delen
missgynnas. Men morkertalet dr stort. D4 facken kan forhandla men ej krdva
rittslig provning uppmuntrar inte detta till att driva drenden samtidigt som
anstéllda som kénner sig krinkta och utpekade inte vill vara kvar pa arbets-
platsen. Denna rattsotrygghet drabbar alla &ven om vissa grupper &r utsatta for
storre risker, t.ex. gravida, fackligt aktiva, arbetshandikappade, invandrare
m.fl.

Antalet sméforetag blir alltfler. Det &r viktigt att dessa foretag kan véxa
och anstélla fler. Simre anstéllningstrygghet utgdr dock inget argument till
varfor man skall vdlja ett mindre foretag. For sméforetag ér detta en klar kon-
kurrensnackdel inte minst i ljuset av framtida risker for arbetskraftsbrist.
Enligt Vénsterpartiet bor denna regel upphivas. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

7.2  Foraldrar och arbetsloshet

Arbetsgivaren dger ritt att sjdlv definiera nér arbetsbrist foreligger och dér-
med ocksa grund for uppsagning. Foretradesritten till ateranstillning infordes
for att motverka att oseridsa arbetsgivare sdger upp personal enbart for att
kunna anstilla andra.

Regeln om icke-diskriminering innebér att arbetsgivare inte godtyckligt
skall kunna sortera ut icke onskvérda personer. Foretradesritten dr dérfor en
viktig del i anstillningsskyddet for att forhindra diskriminering. Riksdagen
forsamrade ar 1997 foretrddesritten genom att forkorta den frén tolv till nio
manader. [ sina remissvar patalade bade JimO och LO att forsdmringen
kommer att fa negativa konsekvenser for fordldralediga kvinnor (och mén).
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Manga har haft tidsbegrinsade anstillningar dir de tjdnat in foretradesratt till
ateranstillning fore ledigheten. Arbetsdomstolen har i en dom slagit fast att
om den som har foretradesratt inte omgaende kan tilltrdda tjénsten har arbets-
givaren rétt att erbjuda tjansten till ndgon annan. En foretradesrétt som enbart
omfattar nio manader innebér for ménga fordldralediga forsdmrade forutsitt-
ningar att utnyttja sin foretradesratt.

Aven tillsvidareanstillda som #r fordldralediga behover ett starkare skydd
for sin foretrddesritt till ny anstdllning. Nuvarande lagstiftning som tillater
arbetsgivare att anvinda fordldraledigheten som uppsédgningstid, nir uppség-
ningar p.g.a. arbetsbrist verkstills, urholkar foretradesritten till ateranstill-
ning for fordldralediga. Skall foretradesrétten vara ett skydd mot godtyckliga
uppsdgningar maste den forlédngas till tolv ménader och uppsédgningstiden for
fordldraledig arbetstagare borja 16pa forst ndr arbetstagaren helt eller delvis
aterupptagit sitt arbete. En arbetstagare skall ocksa kunna begéra fa skriftligt
besked om varfor en tidsbegrdnsad anstéllning inte forldngts. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

1 de arbetsmarknadspolitiska programmen ges stod till 1angtidsarbetsldsa.
Arbetsmarknadspolitiken har de senaste aren haft en starkare betoning pa att
arbetssokande skall fa en 1angsiktig 10sning pa sitt arbetsldshetsproblem. Bl.a.
har villkoren for allmént anstédllningsstdd dndrats fran arbetsloshet till in-
skrivningstid pa formedlingen.

Niér det géller fordldralediga stirker de ej sin position pa arbetsmarknaden
under ledigheten. Avbrott for fordldraledighet bor ej forsimra mojligheten att
ta del av arbetsmarknadspolitiska program. En kartldggning utifran detta bor
goras av nuvarande regelverk. Regeringen bor fa i uppdrag att till riksdagen
aterkomma med forslag som atgirdar regler som forsdmrar fordldraledigas
mdjlighet att efter ledighet ta del av arbetsmarknadspolitiska atgérder. Detta
skall jamforas med om man ej varit fordldraledig. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

7.3 Diskriminering av fordldralediga och gravida

Kravet pa saklig grund for uppsdgning dr en regel om icke-diskriminering. I
lagen om anstillningsskydd finns dérfor inskrivet en turordningsregel som
bygger pé att nér arbetsbrist uppstar skall den som anstillts sist sédgas upp
forst. Genom kollektivavtal far avvikelser goras fran turordningsreglerna.

Alarmerande rapporter har kommit att fordldralediga och gravida 1ontagare
blockeras ut nér turordningslistor upprittas vid uppsdgningar. Lokala fackfor-
eningar kan vid foretagskriser ha en svag forhandlingsposition, det riskerar att
sdrskilt drabba fordldralediga och gravida nér arbetsgivaren forhandlar och
traffar avtal med det lokala facket.

Detta &r helt oacceptabelt och strider mot lagen om anstéllningsskydd, dess
grundregel om icke-diskriminering. JAamO har pekat pa att det finns en storre
styrka hos forbunden pa central niva adn pa lokal niva ndr det géller att mot-
verka konsdiskriminering.



Fel! Okidnt namn pa

For att komma till ridtta med denna konsdiskriminering krivs att avtalstur-
listor alltid skall godkdnnas av central arbetstagarorganisation nir forédldrale-
diga och/eller gravida &r berdrda. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Det finns ndgra domar fran EG-domstolen som séger att om arbetsgivaren
inte fornyar en tidsbegrdnsad anstéllning pa grund av havandeskap eller for-
dldraledighet &r det konsdiskriminerande och kan angripas rittsligt. Det finns
ocksd EG-lagstiftning med rétt for kvinnliga arbetstagare som véntar barn,
eller nyligen fott barn, att f4 redovisat orsaken till att t.ex. en provanstéllning
upphor. Denna lagstiftning méste granskas noggrannare.

7.4 Diskriminering av dldre

Den 1 januari 1997 forsdmrades skyddet for dldre vid avsteg fran turordnings-
regeln. Det krévs inte ldngre att den centrala fackliga organisationen skall
godkdnna avsteg fran turordningsregeln nér arbetstagare som fyllt 57,5 ar
omfattas. Regeringens motiv for regelédndringen var att fortidspensionering pé
grund av arbetsmarknadsskl inte ldngre var mojligt.

Aldre arbetstagare har en svag position pa arbetsmarknaden. De har i dag
fatt vésentligt svérare &n andra att hitta ett nytt arbete och ordna sin forsorj-
ning efter en eventuell uppsédgning. Behovet av skydd for dessa lontagare har
dérfor inte minskat, tvdrtom. Vi vill pAminna om att regeln infordes en géng
for att skydda den éldre arbetskraften.

Vinsterpartiet menar att man bor aterinfora regeln om att den centrala or-
ganisationen skall godkdnna avsteg fran turordningsregeln om avsteget inne-
bar att man sdger upp personer som fyllt 57,5 ar. Regeringen bor dterkomma
med forslag om detta.

Det kan ocksé i andra fall provas om det via centrala kollektivavtal skall
ske en hirdare granskning vid avsteg frén turordningslistan. Aven invandrare
och funktionshindrade har i dag en svag stéllning och riskerar att behandlas
pa ett ogynnsamt sitt i lokala avtalsturlistor.

7.5 Foretradesritt for deltidsanstillda

Deltidsanstillda har i dag en rétt till utdkad arbetstid, men denna ratt ar be-
grinsad till den egna driftsenheten. Det innebér t.ex. att anstéllda i en butiks-
kedja med flera butiker inte kan utnyttja sin foretriddesratt nér det finns lediga
timmar hos samma arbetsgivare i butiken i kvarteret intill eller att anstillda i
kommunal verksamhet inte har ritt att kombinera tva deltidsarbeten inom
t.ex. barnomsorgen. Inskridnkningen till driftsenheten &r helt omotiverad och
urholkar den deltidsanstélldes ritt till fler timmar.

I dag krivs det att den anstdllde skall ha tillrdckliga kvalifikationer for de
nya arbetsuppgifterna for att ha foretrddesrétt. Det borde rdcka med ett krav
pa att den deltidsanstillde efter en rimlig fortbildning, inom eller utom foreta-
get, kan anfortros nya arbetsuppgifter. Detta dr av stor vikt eftersom deltids-
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anstéllda ofta inte far del av kompetensutveckling och allmint sett har en
svagare stillning pa arbetsplatsen.

Vinsterpartiet menar att foretrddesrétten for deltidsanstillda till utdkad ar-
betstid bor utvidgas till att omfatta samtliga driftsenheter hos arbetsgivaren
samt att kvalifikationskravet bor mildras. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta.

7.6  Uppsidgning pa grund av personliga skél

Begreppet saklig grund &r central i lagen om anstéllningsskydd. Om en ar-
betsgivare Oonskar séga upp en anstélld skall denne ha saklig grund for sitt
beslut. Detta sakskil skall sedan kunna provas av domstolen. Vad som be-
doms vara sakliga skil kan variera 6ver tid beroende pé dndrade varderingar
och ett fordndrat ndringsliv. Vad som inte anses vara saklig grund i en gruva
kan anses vara saklig grund i en butik.

Samma lagstiftning kan uttolkas pa olika sétt beroende pé strukturomvand-
ling, kommersialisering av vard och skola, nya styrsystem med starka fore-
tagskulturer dér likriktning av vérderingar efterstrdvas m.m. Lagstiftaren
maste vara medveten om att lagars innehdll och réttsverkan péa detta sétt kan
fordndras och luckras upp.

Att bli uppsagd péd grund av personliga skél dr i dagens sambhélle ett hart
straff. Det har hént att 16ntagare avskedats pa grund av mindre forseelser och
att detta har accepterats av Arbetsdomstolen. Graden av misskotsel m.m.
maéste vara verkligt grov nédr en uppsdgning skall kunna tillgripas. Dagens
rattstillimpning bor skdrpas. Mindre drastiska och alternativa pafoljder maste
till 1 stéllet for avsked.

Vinsterpartiet foreslar en skirpning av kraven nir det skall finnas saklig
grund for uppsédgning pa grund av personliga skél. Regeringen bor dterkomma
med forslag om detta.

7.7 Fasta heltidsjobb

Under de senaste aren har antalet fasta jobb okat. Sett ur ett ldngre perspektiv
har dock antalet tillfélliga jobb och deltidsjobb blivit fler. Manga ménniskor
har en otrygg anstillningssituation och svérigheter att forsorja sig pa eget
arbete. Deltidsarbete och tillfélliga anstillningar ar frimst ett gissel for kvin-
nor och invandrade. Malet maste vara att alla arbetssokande skall kunna er-
bjudas tillsvidareanstéllningar pa heltid.

Ar 1997 fattade riksdagen beslut om att vikarier med sammanlagd anstill-
ningstid av tre ar under en femarsperiod skall bli fast anstéllda. Beslutet géller
fran ar 2000.

Vinsterpartiet hivdade da att detta forslag inte var tillrickligt langtgaende.
Floran av olika former av visstidsanstéllningar var stor, och till rdga pa allt
utdkades antalet undermaliga anstillningsformer med ytterligare en, “Over-
enskommen visstidsanstillning”.
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Utvecklingen har visat att tidigare beslut inte varit tillrickliga for att
komma at missbruket med visstidsanstillningar. Arbetsgivares mojligheter att
visstidsanstilla &r omfattande. Vikariatsanstéllningar, provanstéllningar, pro-
jektanstillningar, anstillningar vid arbetsanhopning och sdsongsanstillningar
har ldnge varit vanliga, fraimst pa kvinnors arbetsmarknad.

En visstidsanstéllning innebér alltid en urholkning av arbetstagarens rat-
tigheter. Det handlar om varseltid, saklig grund for uppségning, uppsagnings-
16n och annat som &r forbundet med en tillsvidareanstillning. For den en-
skilde innebdr ocksa visstidsanstéllningar och deltidsarbete att man inte kan
planera sin ekonomi. Ménga dorrar stings for médnniskor som inte kan upp-
visa god betalningsformaga. Det blir t.ex. svérare att fa 1an, och i vissa kom-
muner fir man inte bli hyresgést ens hos allmdnnyttan om man &r visstidsan-
stélld. Pa arbetsplatserna ger osédkra anstéllningar mindre inflytande och 6kad
ridsla att stilla krav pa arbetsforhallanden och arbetsvillkor. Tysta arbetsplat-
ser ger dalig arbetsmiljo och hoga sjuktal.

Bland kvinnor under 30 &r som dr medlemmar i LO-forbund ar var tredje
anstélld pa visstid. Det innebér att en stor del av de anstdllda saknar anstill-
ningsskydd men ocksd mojligheter att planera sin ekonomi, sitt liv och sin
fritid. Arbetet trédnger ut livet i ovrigt.

Visstidsanstéllda dr ocksa utlimnade till arbetsgivarens godtycke nir det
giller att {4 fortsatt anstdllning. Det missgynnar kvinnor. En graviditet inne-
bér t.ex. dkade kostnader for arbetsgivaren bl.a. i form av semesterersittning
som inte motsvaras av ndgon arbetsinsats. Det innebir att arbetsgivare ofta
inte fornyar en visstidsanstéllning for gravida kvinnor.

Visstidsanstéllda far dessutom mindre del av personalutbildning eftersom
arbetsgivaren inte vill kosta pa dessa nagon utbildning. Sa formas ett A- och
ett B-lag pa arbetsmarknaden dér sdrskilt kvinnors arbetsmarknad kénneteck-
nas av en hog andel anstéllningar utan anstillningstrygghet och réttigheter.

De som har de osékraste anstillningsvillkoren, kvinnorna, dr ocksé overre-
presenterade i den kortaste och mest otrygga anstillningsformen, behovsan-
stillning. De &r underrepresenterade i den ldngre och arbetsinnehallsméssigt
mer kvalificerade formen projektanstéllning.

En allt vanligare form av anstillning dr timanstdllning med uppgift att
rycka in vid arbetsanhopning. Ofta har arbetsgivaren ett stort antal personer
som denne kan vélja och vraka bland. Arbetsgivaren kan kalla in den an-
stillde med mycket kort varsel, t.ex. en timme. En del far olika scheman
vecka for vecka, eller inget schema alls. For att privatlivet skall fungera hand-
lar det om att med korta varsel kasta om t.ex. dagis- och skoltider, vilket inte
alltid &r sa latt.

Deltidsarbetsloshet och otrygga anstéllningar forstirker klassambhaéllet i alla
dess delar, fran vaggan till graven. Den har en tydlig genusaspekt samt en
etnisk dimension. Unga invandrade kvinnor inom LO:s avtalsomraden har
den storsta otryggheten.

Vinsterpartiet menar att fast heltidsarbete skall utgoéra norm for anstill-
ning. Fran detta kan undantag goras efter forhandling mellan arbetsmark-
nadens parter. Det skall finnas saklig grund for avsteg. Regeringen bor éter-
komma med forslag om detta.

11
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8 Vissa fragor rorande tidsbegransade
anstéllningar

Som ett forsta steg i att motverka missbruk kring visstidsanstillningar ar att
forbéttra den fackliga paverkansmdjligheten. Enligt 28 § LAS skall en arbets-
givare som tréaffar avtal om tidsbegrinsad anstillning underritta den lokala
fackliga organisationen. I praktiken kommer denna underrittelse for sent for
att facket skall finna det meningsfullt att begéra forhandling.

Enligt 32 § LAS skall en arbetsgivare forhandla enligt MBL 11-14 §§ om
foretradesritten berdrs vid en anstéllning. Enligt Vénsterpartiet bor dven 32 §
omfattas nér en arbetsgivare avser tréiffa avtal om tidsbegrinsad anstéllning.
Formerna for detta faststills av parterna i kollektivavtal. Regeringen bor éter-
komma med forslag om detta.

Vikariat dr tinkt att vara en person som ersitter en bestdimd viss person
under en bestdmd tid. Podngen med vikariat &r att det finns ett personsam-
band. Utan personsamband dr det friga om en annan visstidsanstillning, t.ex.
med anledning av tillféllig arbetsanhopning.

I Ds 2002:56 beskrivs utvecklingen av vikariatsformen av anstéllning.
Fran att ha varit en anstédllningsform med anknytning till en person, s.k. giltigt
vikariat, har det blivit en mer “abstrakt beddomning”. En personanknytning
behover inte innebéra att arbetsgivare inte kan gora omorganisation och rock-
ader nér vikarier &r anstéllda. Trygghet och flexibilitet kan gé att férena. Vi-
kariat bor ha ett tydligare personsamband. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Uppsdgning pa grund av arbetsbrist forutsétter att det finns arbetsbrist. Om
man samtidigt sdger upp personal och ersétter dem med personal fréan t.ex. ett
bemanningsforetag dr det inte friga om reell arbetsbrist. Om personal sagts
upp pé grund av arbetsbrist bor dessa ha foretradesrétt till ny anstéllning
framfor inhyrning av arbetskraft. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Vi bor dven prova ekonomiska styrmedel for att stimulera tillsvidarean-
stdllningar. Visstidsanstillda har ofta ett mindre inflytande Gver sin arbets-
plats. De féar bl.a. mindre vidareutbildning. Arbetsplatser med manga visstids-
anstéllda har dven svarare att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete. Den
offentliga tillsynen ar hér sirskilt viktig.

Visstidsanstéllningar bor ha 1 % hogre arbetsgivaravgift én tillsvidarean-
stdllningar. Dessa medel kan bland annat anvéndas for att forbéttra Arbetsmil-
joverkets tillsyn, de regionala skyddsombudens arbete m.m. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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9 Omstruktureringar och kollektiva
uppsagningar

9.1 Foretagsnedldggningar

Det sker en stdndig omvandling av arbets- och néringsliv. Omvandling, ned-
laggning eller forflyttning av verksamheter &r konkreta resultat av detta. Pro-
duktivkrafternas utveckling &r stindigt pagéende, och detta medfor bl.a. pro-
dukt- och teknikbyten, nya branschers tillkomst, branschers omvandling eller
ibland utpléning, nya utbildningskrav och nya sétt att organisera arbetet.
Denna utveckling kan och bor inte stoppas men vil styras. Mal och medel bor
utformas for att uppna god vélfard, 16ntagarinflytande och en héallbar tillvéxt.

I Sverige har inte strukturomvandlingar setts som nagot negativt. Foretag
och branscher med hog produktivitet och ddrmed god 16nebetalningsformaga
har utvecklats. Det &r viktigt med en bred skattebas som kan finansiera offent-
liga satsningar i till exempel infrastruktur, kultur, utbildning, vard och om-
sorg.

Genom en stark offentlig sektor kan skillnader i livsbetingelser utjamnas
over landet. Genom att kostnaderna for foretagens nedskarningsbeslut framst
finansieras via offentlig verksamhet far bade anstédllda och foretagsigare via
skatter och avgifter vara med och finansiera dessa kostnader. Atgirder vid
enskilda foretags nedskérningar och nedldggningsbeslut bekostas framst via
skattebetalarna kollektivt.

Lonsamma storforetag bor ta ett okat socialt och finansiellt ansvar for
kostnader for omstéllning i arbetslivet. Det behovs langsiktiga riskbedom-
ningar av orter/regioner som kan drabbas hart av nedldggningar och foretags-
flytt. Ett forebyggande arbete bor till for att bredda naringslivet pa orter/ i
regioner med ensidigt naringsliv. En utvecklingsfond bor finansiera satsning-
ar. Lonsamma storforetag bor betala en omstéllningsavgift till denna fond.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Lontagarna bor ocksa ges 6kad mojlighet att ta over hotad produktion. En
offentlig infrastruktur med investeringskapital bor byggas upp for att stimu-
lera 16ntagardgande med start 2007. P4 lika sétt bor 1ontagardgande stottas i
olika skeenden i dvertagande och drift av verksamhet. Internationella erfaren-
heter bor tas till vara, t.ex. frin Kanada. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

9.2 Varsel om uppsigning

Enligt frimjandelagen skall arbetsgivare varsla ldnsarbetsndmnden vid drifts-
inskrdnkningar dir minst fem anstéllda dr drabbade. Om fler &n 100 personer
berdrs skall varslet ske sex manader innan uppségningar kan bli verklighet.
Tanken &r att varslet skall underlétta arbetsformedlingens mdjlighet att hjélpa
den som drabbas.

13
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I 6kad grad har varsel dock blivit ett sétt att imponera pa aktiedgare med
kortsiktiga avkastningskrav. Snabba och dverdrivna varsel &r ett sitt att halla
aktiekursen uppe. I takt med att de spekulativa inslagen 6kar i ekonomin blir
det svarare for enskilda 16ntagare, underleverantorer och andra att satsa lang-
siktigt. Lusten att satsa pa sitt arbete minskar i takt med osékra framtidsutsik-
ter, och investering i t.ex. personalutbildning och forskning himmas.

Enligt 17 § frimjandelagen kan en varselavgift tas ut om varsel férsum-
mas. For varje paborjad vecka dr avgiften 100 till 500 kronor per anstélld som
berdrs av driftsinskrankningen.

Denna laga avgift skall stéllas mot 16nekostnaden for en 16ntagare. For-
summelse med varsel dr darfor en mycket l6nsam handling. Vénsterpartiet
anser att denna avgift bor hojas sd att den Overskrider genomsnittliga 1one-
kostnader for en 16ntagare. Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

10 MBL §§ 38-40
10.1 Forstarkning av fackets vetorétt

I vissa fall kan en facklig organisation ldgga in sitt veto mot ténkt atgérd av
arbetsgivaren. Enligt MBL 38 § skall arbetsgivaren, innan den later ndgon
utfora visst arbete for dennes rdkning, forhandla med facklig organisation.
Detta skall ske for att den fackliga organisationen skall kunna granska om
t.ex. en entreprendr dr serios och uppfyller gillande normer i samhéllet. Detta
dr ocksa ett sitt att motverka ekonomisk brottslighet.

Forutsittningen for att en facklig organisation skall kunna utnyttja sin ve-
tordtt ar att forhandlingar dgt rum, 39 §. Om arbetsgivaren inte fullgdr sin
forhandlingsskyldighet kan inget veto ldggas av facket. Den fackliga organi-
sationen kan dé forsoka fa ett skadestdnd av arbetsgivaren. Daremot finns i
det ldget inga mojligheter att atgérda ett oseridst entreprenadforetag via veto-
rétten.

Enligt Vénsterpartiet bor den fackliga organisationen kunna anvédnda veto-
ritten dven om arbetsgivaren brustit i sin forhandlingsskyldighet enligt 38 §.
Arbetsgivare som bryter mot lagen skall inte fa fordelar av detta. Vetordtten
bor ocksé ligga pa den niva som den fackliga organisationen sjélv beslutar.
Variationen mellan strukturer i fackliga organisationer ar stor, vissa har fa
stora arbetsplatser, andra har ménga sma. Hanvisningen i 39 § till centrala
arbetstagarorganisationen bor darfor utgd. Regeringen bor aterkomma med
forslag om detta.

10.2 Utvidgning av fackets vetoratt

Vid MBL § 38-férhandlingar kan fackforbund endast ligga in sitt veto i
”fackliga fragor” om foretaget for en politik som anses strida mot ”god sed pa
arbetsmarknaden”. Avsaknad av kollektivavtal anses inte strida mot “god
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sed”, utan endast som en del i en helhetsbeddmning av strid mot god sed. Det
kan t.o.m. vara lattare att ldgga veto mot ett foretag som har kollektivavtal, da
det kan forekomma att foretaget vid upprepade tillfdllen brutit mot kollektiv-
avtalet.

”God sed pa arbetsmarknaden” é&r ett alltfor vagt begrepp om fackfore-
ningar skall kunna ldgga veto in sitt mot foretag som bedriver ”social dump-
ning”, vilket ar det intresse ett fackforbund har. Ett foretag utan kollektivavtal
kan pa ett helt annat sitt an en kollektivavtalsbunden arbetsgivare ensidigt
fordndra 16ne- och anstéllningsvillkor. Om ett foretag har skrivit under ett
kollektivavtal innebdr detta inte enbart en garanti for att rtt 16n betalas ut
samt att den anstéllde omfattas av samtliga forsdkringar. Kollektivavtalet &r
en omsesidig forpliktelse som géller for hela avtalsperioden.

Den ”svenska modellen” innebdr ocksa att 16nevillkoren bestdms i avtal
och inte i lagar. Det &r viktigt att sla vakt om parternas ansvar for 16ne- och
arbetsvillkor. Det &r ocksa viktigt att sla vakt om kollektivavtalen sa att inte
utldndsk arbetskraft utsdtts for diskriminering da de arbetar i Sverige.

Flera fackforbunds medlemmar har problem dé utldndsk arbetskraft utnytt-
jas som billig arbetskraft i Sverige. Det innebidr bade att utldndsk arbetskraft
diskrimineras och att svenska kollektivavtal undergrévs. Kravet om skérpning
blir allt viktigare i och med EU:s utvidgning.

Bittre bevakning av anstéllningsvillkor kan ske via lag eller avtal. Kollek-
tivavtal dr att foredra. Informationsplikten till kollektivavtalsbunden facklig
organisation enligt medbestimmandelagen maste ocksa forstirkas sé att orga-
nisationen fér rétt att ta del av sddan information som krdvs for att 6vervaka
att arbetsgivaren foljer det traffade kollektivavtalet.

Vinsterpartiet anser att avsaknad av kollektivavtal enskilt skall kunna ut-
gora grund for facklig vetoritt enligt 3840 §§ MBL. Regeringen bor éter-
komma med forslag om detta.

11 Offentliga arbetsgivare

Nar en kommun har infort s.k. kundvalsmodell, eller motsvarande, oftast for
tjinster som hemtjdnst, barnomsorg och skola, menar dessa kommuner att
kommunen inte dr “bestéllare” av tjdnsten. De menar att de bara finansierar
tjdnsten och att kontraktet/bestdllningen sker av den person som de kallar
kund, dvs. den person som erhéller tjansten. Da har kommuner kommit undan
upphandlingsforfarande och ddrmed ocksa forhandling med facket enligt
MBL 38 §.

Vad kommuner gor dr att “auktorisera” vilka foretag som “kunderna” far
vénda sig till for tjéinsten. Den auktorisationen finns det inga regler for, utan
den kan kommunen vélja att géra som den vill med. Det finns bl.a. i Nacka
kommun.

Om de har skattefuskat, bryter mot “god sed” eller har kompetens har
facket ingen mojlighet att kontrollera, och i teorin kan politiker auktorisera
vilka som helst utan hdnsyn till upphandlingsreglerna i LOU.

15
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Vinsterpartiet anser att regeringen bor dterkomma med forslag som gor att
inte MBL och LOU kan kringgés via s.k. kundvalssystem, med mera. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12 Offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling dndrades ar 1993 som en anpassning till
EU:s regelverk. Senare vid olika tillfdllen har lagen diskuterats. Vinsterpar-
tiet och andra har kritiserat utformningen av lagen for att den 6ppnar dorren
for social dumpning.

I betidnkande 1997/98:FiU7 lamnade Vénsterpartiet en reservation som
krdver att en upphandlande enhet skall kunna efterfriga kollektivavtal hos
anbudsgivare. Flera bedomare har papekat att EU-rétten inte stéller nagra
hinder i vdgen for denna mdéjlighet. Bristen i den svenska lagstiftningen &r en
helt svensk uppfinning, t.ex. har Danmark inte stillt upp nagra sddana hinder.
Danmark har dessutom ratificerat ILO-konventionen nr 94, vilken forbjuder
social dumpning vid offentlig upphandling.

Enligt Vénsterpartiet far inte offentlig upphandling anvéndas for att under-
griva lone- och anstillningsvillkor. Vid tillfdllen ndr man beslutat gora en
upphandling skall det ske med seridsa foretag som tecknat kollektivavtal.

Aven LOU:s portalparagraf 4 § om “Affirsmissighet” 4r en svensk upp-
finning. Denna snévar in villkoren till att bli rent foretagsekonomiska. Detta
passar séllsynt illa dd mélet med offentlig verksamhet i huvudsak &r socialt.

Mojlighet att krdva kollektivavtal bor inforas i lagen om offentlig upp-
handling, och begreppet affirsméssighet bor utmonstras. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Sverige bor ratificera ILO:s konvention nr 94. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

13 Medicinska kontroller 1 arbetslivet

Medicinska kontroller anvénds i dag i det privata néringslivet utan regler och
gemensamma normer. Kontroller av 10ntagare ar ett stort intrang i det privata
livet. Respekten for individen far hdr inget stod i svensk lag for privatan-
stallda.

Arbetet mot anvindandet av alkohol och narkotika maste utvecklas. En
genomtinkt strategi maste utvecklas s att man vet vad som skall goras nir
det uppmérksammas att en arbetskamrat har problem. En okontrollerad an-
viandning av medicinska kontroller kan ddremot anvidndas for att sortera ut
inte bara de med drogproblem utan dven andra personer med hilsoproblem.
Arbetsmiljoverkets foreskrift om medicinska kontroller i arbetslivet kom i ar.
Den reglerar dock inte fragor rorande Iontagares integritet utan i huvudsak
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arbetsgivares skyldigheter att gora medicinska kontroller t ex nér arbetstagare
jobbar med bly, asbest m.m.

Enligt Viénsterpartiet dr detta ett omrade som behdver lagregleras. I avvak-
tan pa lagstiftning pa omradet maste anviandningen av medicinska kontroller
regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter om de skall vara tillatna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Karin Thorborg (v)
Alice Astrom (v) Sermin Oziirkiit (v)

Anders Wiklund (v)
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