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Sammanfattning

Den 26 januari 2017 6verldmnade Europeiska kommissionen ett forslag till
Europeiska unionens rad om édndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/65/EU om begrinsning av anvdndning av vissa farliga &mnen i
elektrisk- och elektronisk utrustning (RoHS 2-direktivet). Forslaget innebér
nya undantag frén direktivets tillimpningsomrade for viss elektrisk- och
elektronisk utrustning.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

RoHS 2-direktivet syftar till att minska riskerna for ménniskors hélsa och
miljon genom att begrdnsa anvindningen av vissa farliga kemiska d&mnen i
elektrisk och elektronisk utrustning. Direktivet syftar dven till att forbattra
mdjligheten till en 16nsam och hallbar materialatervinning. De &mnen som i
dagsldget omfattas av begridnsningar enligt direktivet &r bly, kvicksilver,



kadmium, sexvirt krom, polybromerade bifenyler och polybromerade
difenyletrar.

Enligt direktivet ska kommissionen senast den 22 juli 2014 undersoka
behovet av att dndra direktivets tillimpningsomrade savitt avser den
elektriska- och elektroniska utrustning som direktivet ska tillimpas pa och
vid behov ldmna ett lagstiftningsforslag gillande ytterligare undantag
betriffande viss elektrisk- och elektronisk utrustning.

RoHS 2-direktivet dr en omarbetning av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003 om begrinsning av
anvindningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska produkter
(RoHS 1-direktivet). Bestimmelserna i RoHS 2-direktivet innebér att de
elektriska och elektroniska produkter som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade inte far sldppas ut pd marknaden om de innehéller ndgot
eller ndgra av de dmnen som har fortecknats i bilaga II till direktivet.
Direktivet beror framst tillverkare, importorer och distributorer av elektrisk-
och elektronisk utrustning. De produkter som omfattas av direktivet &r
indelade 1 kategorier. En fullsténdig lista dver kategorierna finns i bilaga I till
RoHS 2-direktivet.

Det tidigare géllande RoHS 1-direktivet var endast tillimpligt pa utrustningar
i kategorierna 1-7 samt 10. Genom RoHS 2-direktivet infordes nya
definitioner och tillimpningsomradet utvidgades genom att kategorierna
medicintekniska produkter (kategori 8) samt Overvaknings- och
kontrollinstrument (kategori 9) lades till. Till listan &ver kategorier som
omfattas av direktivet lades ocksd en ny allmén kategori (kategori 11).
Kategori 11 omfattar sddan elektrisk- och elektronisk utrustning som inte
omfattas av ndgon av de dvriga listade kategorierna.

Beslutet om att ldgga till den nya kategorin 11 fattades utan att det
dessforinnan gjordes nédgon konsekvensanalys. Kommissionen har nu gjort
en bedomning av tillimpningsomrédet i efterhand for denna kategori och
foreslar vissa dndringar i RoHS2-direktivet. Kommissionen har sérskilt sett
over huruvida de nya kategorierna i RoHS 2-direktivet ska omfattas av
motsvarande regler som for 6vriga kategorier.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Transaktioner pi sekundirmarknaden

Enligt RoHS 2-direktivet fér utrustning som inte omfattades av
tillimpningsomradet for RoHS 1-direktivet fortsdtta att tillhandahallas pa
marknaden fram till den 22 juli 2019. Efter detta datum kommer bade det
forsta utsldppandet pa marknaden av elektrisk och elektronisk utrustning som
inte uppfyller kraven samt transaktioner pd sekunddrmarknaden
(aterforséljning) med sédan utrustning att vara forbjuden. Elektrisk och
elektronisk utrustning som omfattas av detta “definitiva stopp” for
transaktioner pa sekundidrmarknaden dr medicintekniska produkter,
overvaknings- och kontrollinstrument samt annan elektrisk och elektronisk
utrustning inom tillimpningsomradet som inte omfattades av RoHS 1-
direktivet. Kommissionen framhaller att detta hinder for transaktioner pa
sekunddrmarknaden inte ar forenligt med en allmén harmonisering av EU:s
produktlagstiftning. Kommissionen foreslar darfor att det definitiva stoppet
for transaktioner pa sekunddrmarknaden av dessa produkter tas bort.

Forutom ekonomiska fordelar, innebar kommissionens forslag ocksé
miljomaéssiga fordelar. Effekten av att inte atgdrda stoppet for transaktioner
pa sekundidrmarknaden innebér svarigheter att uppna malen med en cirkuldr
ekonomi samt ett sdmre resursutnyttjande. Dessutom péaverkas miljon
negativt om utrustningar behdver omhéndertas som avfall tidigare &n
nodviandigt istdllet for att sdljas vidare till en slutanvidndare. Kommissionen
har bedomt att dndringarna for transaktioner pa sekundidrmarknaden och
reservdelar sammantaget kan minska uppkomsten av farligt avfall med 3000
ton per &r inom EU.

1.2.2 Reservdelar

RoHS 2-direktivet medger att kablar och reservdelar for
reparation, ateranviandning, uppdatering av funktioner eller
uppgradering av kapacitet sldpps ut pad marknaden trots att de
innehaller ndgot eller ndgra d&mnen som listas 1 bilaga II.
Detta undantag géller dock inte for all utrustning. Till
exempel omfattas inte kablar och reservdelar som &r avsedda
for elektriska och elektroniska produkter som omfattas av
RoHS 2-direktivet men inte av RoHS 1-direktivet . Detta
leder till att reservdelar och andra atgdrder som forlédnger
livslingden for sddana utrustningar inte &r tillatna efter den
22 juli 2019. Kommissionen anser inte att denna reglering &r
motiverad och foreslar dérfor att direktivet dndras sé att
undantaget for reservdelar, reparation och uppgradering etc.
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giller for all elektrisk och elektronisk utrustning som
omfattas av tillimpningsomradet for RoHS 2-direktivet.

Forutom ekonomiska fordelar innebdr kommissionens
forslag ocksd miljoméssiga fordelar. Effekten av att inte
atgdrda forbudet mot utsldppande pd marknaden av kablar
och reservdelar innebér svérigheter att uppnd mélen med en
cirkuldr ekonomi samt ett sémre resursutnyttjande. Dessutom
paverkas miljon negativt om utrustningar behover tas ur bruk
och omhéndertas som avfall tidigare &n nodvandigt istéllet
for att repareras eller uppgraderas med ldmpliga delar.
Kommissionen har bedomt att dndringarna for transaktioner
pa sekunddrmarknaden och reservdelar sammantaget kan
minska uppkomsten av farligt avfall med 3000 ton per ar
inom EU.

1.2.3 Kabelanslutna mobila maskiner

RoHS 2-direktivet giller inte mobila maskiner med inbyggd kélla for
kraftgenerering som uteslutande gors tillgdngliga for yrkesméssig
anvindning (t.ex. mobila stddmaskiner). For vissa typer av mobila maskiner
som inte dr avsedda for vagtrafik tillverkas dock tva versioner i samma
produktionslinje, med kraftkéllan (inbyggd eller extern) som enda skillnad.
Kommissionen anser att samma regler bor gilla for dessa produkter oavsett
om kraftkéllan &r inbyggd eller extern. Kommissionen foreslar darfor att
mobila maskiner som inte dr avsedda att anvdndas pa vdg och som for sin
kraftgenerering anvinder kabel fran en extern stromkalla ocksé bor undantas
fran tillimpningsomrédet for direktiv 2011/65/EU.

1.2.4 Piporglar

Piporglar tillhér den kategori produkter som inte fér
tillhandahallas p& marknaden efter den 22 juli 2019 om de
inte dverensstimmer med reglerna i direktivet. Piporna i en
piporgel tillverkas av en speciell typ av blybaserade
legeringar for vilket det idag saknas fungerande alternativ.
Det édr osannolikt att det pa kort sikt kommer att utvecklas
alternativa material som kan anvindas 1 stéllet f{or
blylegeringar i1 piporna. Omsittningshastigheten av piporglar
ar minimal eftersom de flesta piporglar stdr pa samma plats 1
arhundraden.  Att inte  undanta  piporglar  frén
tillimpningsomradet kan sitta stopp for byggen av nya
orglar och skulle vara negativt ur ett kulturellt perspektiv.
Kommissionen har darfor bedomt att piporglar bor undantas
fran tillimpningsomradet for RoHS 2-direktivet .
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Orglar och andra musikinstrument utan elektrisk funktion &r undantagna fran
en begrdnsning av bly i konsumentprodukter under Reach-forordningen. En
bidragande orsak till detta undantag &r bristen pa alternativ till blybaserade
legeringar i orgelpipor. Ett undantag i RoHS 2-direktivet dr dérfor i linje med
det stdllningstagande som EU gjort inom ramen for Reach-férordningen.

1.2.5 Tidsfrist for beslut om undantag

Enligt RoHS 2-direktivet ska foretag ansoka om forldngning av géllande
undantag senast 18 maénader innan undantaget 16per ut for att vara
garanterade kontinuitet i undantagets giltighet. Nér en ansékan om fornyelse
av ett undantag gors, ska kommissionen enligt géllande regler fatta beslut
senast sex manader innan det aktuella undantaget upphor att gilla, om inte
sérskilda omsténdigheter motiverar en annan tidsfrist. Befintliga undantag
fortsdtter dock att gélla till dess att ett beslut har fattats om ansdkan om
fornyelse. Kommissionen har i praktiken inte kunnat hélla tidsfristen.
Tidsfristen innebér enlig kommissionen inget merviarde for det befintliga
forfarandet for granskning av begdran om fornyelse, men skapar ddremot
osdkerhet for foretag och andra berdrda parter ndr den inte kan héllas.
Kommissionen foreslar darfor att tidsfristen tas bort. Kontinuiteten i
planeringen dr enligt kommissionen garanterad eftersom marknadsaktdrer
kan lita pa att befintliga undantag fortsétter att gilla till dess att ett beslut har
fattats om ansdkan om fornyelse.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

RoHS 2-direktivet genomfors i svensk lagstiftning genom
forordningen (2012:861) om farliga dmnen 1 elektrisk och
elektronisk utrustning och genom Kemikalieinspektionens
foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Kommissionens forslag kommer att
genomforas i ovan niamnd forordning.
Kemikalieinspektionens foreskrifter forviantas berdras 1
mindre omfattning. Kommissionen forslar att de dndringar
som finns 1 forslaget ska genomforas i1 nationell lagstiftning
senast 10 ménader efter att ett beslut har trétt i kraft.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen beddmer att lagstiftningsforslaget inte har
nagra budgetkonsekvenser.
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Kommissionen har genomfort en konskevensanalys av
forslaget. Kommissionen bedomer att de fOreslagna
andringarna  avseende  sekundidrmarknaden respektive
reservdelar har en mycket liten inverkan pa anvéndningen av
de dmnen som regleras i RoHS 2. Enligt kommissionen
kommer  forslagen om  andrahandsmarknaden och
tillhandahéllandet av reservdelar att medfora fordelar for
ekonomin (ytterligare affarsmojligheter), samhillet (t.ex.
okad tillgang till medicintekniska produkter for sjukhusen,
vilket innebdr besparingar pd mer &n 170 miljoner euro och
langre livscykler for apparaturen) och miljon (forebyggande
av avfall).

Kommissionen beddmer att om forslaget om piporglar inte
genomfors kommer det att fa konsekvenser for det kulturella
utovandet samt resultera 1 3000-3300 forlorade
arbetstillfillen 1 Europa till 2019. Dessutom skulle inte
existerande piporglar som satts pd EU:s marknad fore 22 juli
2019 kunna aterséljas eller repareras efter detta datum. Det
skulle innebéra att ytterliga 60% av alla arbetstillfdllen 1
sektorn skulle gi forlorade. Kommissionen bedomer vidare
att inga hélso-eller miljofordelar skulle kunna uppnas av att
piporglar som innehaller blylegeringar fasas ut.

Vidare anser kommissionen att storningar pd marknaden
undviks om dven kabelanslutna mobila maskiner undantas
fran direktivets tillimpningsomrade. Enligt kommissionens
bedomning nar 14 000 kabelanslutna enheter aldrig
marknaden pa grund av gillande regler, vilket motsvarar en
uppskattad omséttning pd 300 miljoner € per ar. Enligt
kommissionens analys minskar ocksd kostnader och
administrativ.  borda for foretag, inklusive smé& och
medelstora foretag, och myndigheter av att kabelanslutna
mobila maskiner undantas frdn RoHS 2-direktivets
tillimpningsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Mal for det svenska forhandlingsarbetet:

Regeringen  vdlkomnar  kommissionens  &versyn av  direktivets
tillimpningsomrade och &r huvudsakligen positiv till det lagforslag som
kommissionen presenterat. Regeringen avser att verka for att dndringarna i
direktivet ska bidra till att uppnd malen med en cirkuldr ekonomi, ett béttre
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resursutnyttjande, minskad méngd avfall och dirmed minskad paverkan pA  2016/17:FPM73
miljon samt att dndringarna ska bidra till 6kad stringens i lagstiftningen.

Regeringen anser ocksa att ramarna for kommissionens utovande av den

delegerade befogenheten ska vara tydligt angivna i direktivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr d&nnu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kanda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr remitterat. Remissvaren ska inkomma senast den
31 mars 2017.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 114 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Direktiven antas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestdmmande
for Europaparlamentet. For beslut 1 ministerradet krévs
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhéller att syftet med direktivet, som é&r
att genom begrinsning av anviandningen av farliga dmnen 1
elektrisk och elektronisk utrustning bidra till skyddet for
manniskors hidlsa och till miljévinlig &tervinning och
bortskaffande av avfall som utgdérs av eller innehéller
elektrisk och elektronisk utrustning, inte i tillrdcklig grad kan
uppnas av medlemsstaterna eftersom skillnader mellan de
lagar eller administrativa atgdrder som antas av dem kan
skapa handelshinder och snedvrida konkurrensen inom
unionen och dérigenom direkt paverka den inre marknaden.
Detta gor att malen snarast ldttare kan uppnds pa unionsniva,
sarskilt med tanke pd problemets omfattning och dess
effekter pd annan unionslagstiftning om atervinning och



bortskaffande av avfall och om omrédden av gemensamt
intresse sdsom skydd for ménniskors hdlsa. Kommissionen
anser darfor att unionen kan vidta dtgédrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel bedomer kommissionen att detta direktiv inte gér
utover vad som dr nodvéndigt for att uppna dessa mal.

Regeringen har inte identifierat ndgra delar av forslaget som
tydligt strider mot subsidiaritets- eller proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det ér 1 dagsldget okdnt ndr kommissionens forslag kommer
att hanteras 1 rédsarbetsgruppen men troligen paborjas
forhandlingar under varen 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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