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Ratificering av ILO:s konvention nr
94 om offentlig upphandling

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om solidariskt entreprendransvar och att en utredning
tillsétts dér arbetsmarknadens parter ska inga for genomforande av
solidariskt entreprendransvar.

2. Riksdagen beslutar att ratificera ILO:s konvention nr 94 om offentlig
upphandling.

Entreprendransvar/solidaransvar

Det blir allt vanligare med olika former av entreprenadkedjor i olika
branscher och ldngden pa dessa kedjor tycks enbart 6ka. Flera nivaer av unde-
rentreprendrer 0kar risken for att det uppstér problem — bade for de anstéllda
och for samhéllet. For de anstéllda dr det inte ovanligt att det uppstar problem
med exempelvis utbetalning av intjdnad 16n till arbetstagare som ér i slutet av
en lang underentreprenadskedja. Detta géller sérkilt for utldndska arbetstagare
som tillfélligt utstationeras till Sverige for arbetet i fraga. For samhiéllet kan
det innebdra att skatt samt sociala avgifter undanhalls staten.

En huvudentreprendr har i dagsldget inget ansvar for att de underentrepre-
ndrer som dr verksamma pa exempelvis en byggarbetsplats &r seridsa och kan
foljaktligen utnyttja fordelarna med att soka en ligre kostnad utan att std for
ndgon risk avseende underentreprendrens agerande. Detta tydliggjordes inte
minst vid det uppmérksammade bygget av en skola i Vellinge dar det kunde
konstateras att den lettiska underentreprendren Metto Jumti ej hade utbetalat
ndgra loner till sina utstationerade arbetstagare som utforde svetsarbete vid
skolbygget som det svenska bolaget MVB Syd AB var huvudentreprendr for.

Ett system med entreprendransvar/solidaransvar maste foljaktligen inforas
for att forhindra denna exploatering av arbetsraften. Det ska sérskilt observe-



Fel! Okint namn pa

ras att pa europeisk niva aterfinns ett entreprendrsansvar/solidaransvar i ett
flertal linder sdsom Tyskland, Holland, Osterrike, Spanien, Italien och Frank-
rike. Vért grannland Norge inférde ett entreprendransvar i januari 2010.

Entreprendransvaret gér ut pa att samtliga aktorer i entreprenadkedjan kan
goras solidariskt ansvariga pa samma sétt som arbetstagarens arbetsgivare for
¢j utbetalad 16n i1 vid bemirkelse. Detta innebér att en arbetstagare som ej
erhaller klar och forfallen fordran fran sin arbetsgivare kan framstélla ford-
ringsanspréken mot exempelvis huvudentreprendren. Huvudentreprendren
kan sedan regressivt rikta krav mot arbetstagarens formella arbetsgivare.

Modellen innebér dels att arbetstagarna ej gar miste om intjanad 16n, dels
att det solidariska ansvaret medfor att huvudentreprendren gor en mer nog-
grann undersdkning av de underentreprendrer som anlitas. Det &r saledes
nodvindigt att ansvaret ska gélla genom hela entreprenadkedjan av leveranto-
rer och underleverantdrer samt huvudentreprendr och underentreprendrer.

Det kan noteras att solidariskt entreprendransvar har godkénts av EU-
domstolen i mal C-03/60 Wolff & Miiller. Enligt den domen stod den tyska
lagstiftningen om ansvar for huvudentreprendrer inte i strid med EU-rétten.

ILO:s konvention nr 94

I detta sammanhang ska dven ILO:s konvention 94 frdn 1949 uppmirksam-
mas. ILO:s konvention nr 94 innebdr att myndigheter vid offentlig upphand-
ling ska sékerstilla att upphandlingen inte sker till priset av en dumpning av
géllande I6ner och arbetsvillkor. Sverige hor till de ldnder som &nnu inte har
ratificerat ILO:s konvention 94, vilket dr beklagligt d& varje form av social
dumpning maste forhindras. Det ar kanske dn mer viktigt att det offentliga
inte medverkar till social dumpning och underbléser detta pa skattebetalarnas
bekostnad. Det offentliga kan aldrig acceptera att en upphandling sker till
priset av oskéliga villkor for den arbetskraft som ska utfora arbetet i friga.
Dirav maste en ratificering ske av ovan anforda konvention for att sékerstélla
att myndigheterna inte medverkar till social dumpning. Den borgerliga rege-
ringen synes anse att social dumpning vid offentlig upphandling ar legitimt da
den hittills vdgrat ratificera konventionen i fraga.

Noterbart &r att samtliga nordiska grannldnder som dr medlemmar av EU
har ratificerat konventionen samt dven andra medlemmar av EU sdsom Bel-
gien, Bulgarien, Cypern, Frankrike, Holland, Spanien, Storbritannien och
Osterrike.

Stockholm den 26 oktober 2010
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