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1§ Anmilan om kompletteringsval till utbildningsutskottet och
trafikutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att Folkpartiet liberalernas riks-
dagsgrupp anmélt Gulan Avci som suppleant i utbildningsutskottet under
Fredrik Malms ledighet och att Moderata samlingspartiets riksdagsgrupp
anmélt Anna Rheyneuclaudes Kihlman som suppleant i trafikutskottet
under Eliza Roszkowska Obergs ledighet.

Tredje vice talmannen forklarade vald under tiden den 8 mars—
14 augusti till

suppleant i utbildningsutskottet
Gulan Avci (FP)

Tredje vice talmannen forklarade vald under tiden den 8 mars—31 maj
till

suppleant i trafikutskottet
Anna Rheyneuclaudes Kihlman (M)

2 § Straffrittsliga fragor Straffidttsliga frdagor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU10
Straffrattsliga fragor.

Anf. 1 KERSTIN HAGLO (S):

Herr talman! I dagens debatt behandlar utskottet 130 motionsyrkan-
den om straffrittsliga fragor, men pé vart bord har vi ungefar 80 motion-
er, for vi har dnd3 sett till att behandla en del forenklat. Vi har ocksa 22
reservationer och en del sdrskilda yttranden. Det tycker jag visar pa att
det finns ett enormt engagemang bland véra riksdagsledaméter for just
fragor som ror brott, straffmétning och pafoljder.

Vi socialdemokrater stdr bakom vara reservationer och yttranden,
men hér och nu yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 12.
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Den viktigaste och mest grundldggande réttspolitiska frdgan &r méan-
niskors fortroende for och tilltro till réttsvdsendet. Ménniskor madste
kdnna att det finns réttssdkerhet och rattstrygghet i vart demokratiska
samhille och att det finns tydliga signaler om vilka normer och gemen-
samma spelregler som géller. Straffet forvintas ha forebyggande effekter
men ocksa avskrdckande effekter. Alla méanniskor ska kédnna sig trygga i
vardagen och slippa rddsla for att utséttas for brott. Vart dppna samhélle
bygger pa demokratiska virderingar om alla ménniskors lika virde och
en dmsesidig respekt.

Den socialdemokratiska visionen att alla ménniskor ska kunna leva i
frihet, rdttvisa och jamlikhet krdnks och utmanas dagligen av brottslighet.
Brott kan aldrig accepteras. Brott krinker rittigheter till liv och egen-
dom. De krinker vért 6ppna samhélle och tilliten mellan oss ménniskor i
sambhéllet.

Den som rékar ut for ett inbrott, en stdld, en grov krinkning eller fy-
siskt vald maste kunna lita pa att samhéllet bryr sig om det lidande, den
ilska och vanmakt som det innebar for brottsoffer. Det maste till ett
snabbt stdd och mdjligheter till uppréttelse.

Réttsvisendet maste ockséd reagera mot den som begatt brottet, som
snabbt maste nds av en reaktion. Réttsvisendet maste std upp for med-
borgarnas krav pa effektivitet, réttssakerhet och rittstrygghet. D& ar det
inte acceptabelt att réttskedjan inte fungerar som den borde med alltfor
langa genomstromningstider, polisutredningar som ldggs ned, forunder-
sokningar som brister i kvalitet, rattegdngar som stélls in, brottsoffer som
inte fr det bemotande som de fortjénar och éterfall i brott.

Réttsvisendets arbete med att minska kriminaliteten blir da ineffek-
tivt. Det dr inte enbart jag och Socialdemokraterna som séger detta. Detta
sdger dven Riksrevisionen i sin rapport Att hantera brottmdl effektivt,
som de lamnade i november 2011.

Brottslighet beror pa en méngd faktorer i samhaillet. Men genom sats-
ningar pa vilfarden kan vi skapa forutséttningar for en trygg uppvéxt for
vara barn och ungdomar som far dem att vaxa och utvecklas. Det handlar
ocksa om arbete, utbildning, boende och social gemenskap. Ett samhille
dér alla far del av vélfirden minskar ockséd risken for unga ménniskor
och dven vuxna att hamna i kriminalitet. Vi méste bekdmpa béade brotten
och brottens orsaker. Darfor ar det brottsforebyggande arbetet for oss
socialdemokrater A och O.

I dag saknar vi en effektiv arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik
och bostadspolitik — det &r manga som séger att de inte &r med — men vi
saknar ocksa en effektiv politik inom réttsvasendet.

Herr talman! Till denna inledning kdnde jag mig n6dd och tvungen.
Vi socialdemokrater végrar likt strutsen att stoppa huvudet i sanden och
blunda for verkligheten.

Nu géar jag in pa reservationerna, och da sdger jag siffran 4,6 miljo-
ner. Vad sédger det er? Jo, svaret &r att varje ar i Sverige gors s ménga
onyktra resor. Varje timme dygnet runt gors 525 onyktra resor. Varje ar
dodas ca 75 ménniskor i Sverige pa grund av alkohol i trafiken. Varje ar
skadas mer &n 1 000 méinniskor svart pa grund av alkohol- och drogrela-
terade trafikolyckor.



For att visa allvaret med att kora bil paverkad vill vi infora tva helt
nya brottsrubriceringar vid rattfylleri: vallande till annans déd vid for-
donstrafik och véllande till kroppsskada eller sjukdom vid fordonstrafik.

Vi vill ocksé se en kriminalisering av eftersupning, ett behov som vi
har hédvdat ldnge. Det fanns ett fardigt forslag frdn den forra regeringen
som denna regering valde att ldgga i papperskorgen. Nu, efter ett tillkén-
nagivande fran riksdagen, hoppas vi att vi kan fa se en lagstiftning fram-
over som kriminaliserar eftersupning.

Det dr ocksd mycket annat som behover goras.

Vi vill se att forverkandet av fordon skérps. Det &r i dag mojligt att
beslagta bilen fran en forare som aterfallit i rattfylleri, men forverkandet
kréaver att det inte ar oskéligt. Det betyder att man gor en beddmning av
bilens vérde, vilket i praktiken innebér att en fordonsidgare med en vérde-
full bil ofta far behalla den, medan en billigare bil kan beslagtas och
forverkas, och detta vid likvdrdiga brott. Vi vill se en lagstiftning som
g0r det mojligt att beslagta fordon frén alla aterfallsrattfyllerister. Vi vill
ocksé se kraftfulla atgirder mot den som aterfaller gang pa gang. Det
handlar inte enbart om straff och ldngre straff. Det handlar ocksé om att
dessa ménniskor far den vard och behandling som de behdver.

Herr talman! Det finns ménniskor som man aldrig glémmer, som fal-
lit offer for brutaliteten i vart samhélle. Fadimes dod ar inte glomd for
mig.

Den 20 nov 2001 holl Fadime ett tal hér i riksdagen. Tva ménader se-
nare mordades hon brutalt av sin pappa. Fadime och hennes pojkvin
Patrik hade dé levt under hot i fyra ar.

Under senare ar har vi sett hur hedersrelaterat fortryck och vald med
dodlig utgédng och hedersrelaterade hot har dkat.

Vi maéste se allvarligt pd hedersvald och hedersfortryck. Heders-
kulturen drabbar framst flickor och kvinnor. Det handlar om kontroll
over deras liv, begransningar i vardagen som stéller krav pa hur de klér
sig, vilka de umgés med och om deltagande i skolaktiviteter. Det handlar
om livsval, utbildning, vem de gifter sig med, fragor om skilsméssa och
sexualitet. Om de bryter mot familjens regler drabbas de av sanktioner,
hot och i vérsta fall vald.

Det finns ingen statistik dver omfattningen av det hedersrelaterade
valdet. Morkertalet ar jattestort. Darfor maste det brottsforebyggande
arbetet bli battre.

Skolan har en viktig roll, inte minst i att ge det stdd som manga for-
dldrar som kommer hit till oss i Sverige behdver.

Det behovs ocksd samverkan mellan myndigheter och kommuner.
Socialtjansten maste vara kunskapsinriktad nir det géller hedersproble-
matik och méste samverka med andra kommuner kring skyddat boende.

Visst dr det viktigt med hot- och riskbedémningar. Men hur blir det
nér socialtjinsten gor sin riskbeddmning och polisen gor sin? Ibland
skiljer de sig at, vilket leder till att den som kénner sig hotad kan réka
mycket illa ut.

I vér reservation tillsammans med Vinsterpartiet och Miljopartiet tar
vi ocksa upp fragan att det dr dags att vi i den svenska lagstiftningen
erkdnner brott som begétts i hederns namn. Vi menar att det bor inforas
en tydlig straffskérpningsgrund for brott som har hedersrelaterade motiv.
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Vi vilkomnar att Carin Gotblad har fatt i uppdrag att se dver detta,
och vi kommer att f6lja det noga. Det dr ndmligen dags att vi erkdnner
brott som begés i hederns namn. Det méste vara tydligt frdn politiskt héll
att problemet existerar och att uppfattningar som har sin grund i heders-
kulturer aldrig kan vara accepterade i ett jaimstdllt samhélle som har sin
grund i ménskliga fri- och réttigheter.

Herr talman! Lat mig avsluta med nagra ord ur Fadimes tal hér i riks-
dagen 2001.

”Jag har valt att berétta min historia hér for er i forhoppning om att
det kan hjélpa andra invandrartjejer. Oavsett vilken kulturell bakgrund
man har bor det vara en sjélvklarhet for varje ung kvinna att bade fa ha
sin familj och det liv man 6nskar sig. Men tyvérr ér det ingen sjilvklarhet
for manga tjejer. Och jag hoppas att ni inte vinder dem ryggen, att ni inte
blundar for dem.”

(Appléder)

I detta anforande instimde Christer Adelsbo, Arhe Hamednaca, Matt-
tias Jonsson och Elin Lundgren (alla S).

Anf. 2 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar nu justitieutskottets betdnkande nr 10,
Straffrittsliga fragor. Precis som Kerstin Haglé sade handlar det om
knappt 130 motionsyrkanden frén 2011 och 2012 om brott, straff och
pafoljder. Jag kommer att fatta mig kort.

Vi i Miljopartiet star givetvis bakom véra tva reservationer och det
sérskilda yttrande som vi har tillsammans med Socialdemokraterna och
Vinsterpartiet. Vi star forstds ockséd bakom de synpunkter vi angivit for
motionsforslag som nu behandlas forenklat. For att spara tid yrkar jag
dock enbart pa reservation nr 2 som vi har tillsammans med S och V.

Jag instimmer ocksa i det som Kerstin Haglo sade om brottsférebyg-
gande och eftersupning, dér vi har gemensamma skrivningar.

I reservation nr 2 skriver vi om behovet av att man fér till stind en
sdrskild brottskod som anger om brottet har anknytning till skam eller
heder. Vi pekar ocksé pa behovet av en straffskdrpningsgrund for denna
typ av brott.

Kerstin Haglo argumenterade for den gemensamma reservationen,
och jag instimmer helt i det hon sade.

Det &r forst under 2000-talet som denna problematik uppméarksam-
mats 1 Sverige och av vira myndigheter. Det dr darfor inte konstigt att
brottskodningen hinger efter.

Nu har dock arbetet pagétt ett tag, men det finns fortfarande mycket
okunskap. Nir polisen kodar misshandel sa far de ett nummer fran
Brottsforebyggande radet. Det finns dock ingen kodning for hedersrelate-
rade dad, utan de sorteras under rubriker som till exempel Misshandel av
kvinna.

Hur ska man da kunna fa en uppfattning om problematikens omfatt-
ning? Ja, det kan man bara spekulera i.

Jag och Miljopartiet menar att det ar centralt att man synliggér den
hér typen av brott i statistiken. Det dr forst ndr man vet omfattningen som
man kan klargora orsakssambanden och béttre forebygga brott.

Jag yrkar som sagt bifall till reservation nr 2.



Anf. 3 LENA OLSSON (V):

Herr talman! I dag debatterar vi hela tre betinkanden fran justitieut-
skottet i kammaren. Jag ska dérfor inte forlinga denna debatt s& mycket.

Det handlar som sagt om 130 motionsyrkanden pé straffréttsliga om-
rdden och en forenklad behandling pa en del som vi har sedan tidigare.

Nar det giller de straffrattsliga frigorna hade Kerstin Haglo fran So-
cialdemokraterna en bra inledning om betydelsen av ett fungerande rétts-
vésen i ett demokratiskt land.

For Viansterpartiet dr det viktigt att man bekdmpar brott nér de begas.
Det dr dock minst lika viktigt, om inte viktigare, att vidta forebyggande
atgirder. Vad som kan vara forebyggande atgdrder har tagits upp i talar-
stolen. Det &r att det finns bostidder och jobb och att vi ser till att vira
barn klarar sin skolgang. Framfor allt maste vi forhindra att de blir rekry-
terade till kriminella nétverk eller organiserad brottslighet, som det stod
om i tidningen hidromdagen.

Jag star givetvis bakom véra reservationer och det sirskilda yttrandet
om eftersupning. Eftersom vi tycker att det finns ett akut behov av att
fordndra detta och kunna klassa eftersupande som kriminellt vill jag
passa pa att fraga Alliansen: Nar kommer det ett forslag om detta?

Regeringen har ju ett tillkdnnagivande fran riksdagen om att ater-
komma och gora ndgot at detta.

Det har ocksé papekats i talarstolen att det &r manga som framfor for-
don i onyktert tillstdnd. I dag finns det mycket man kan stoppa i sig. Det
ar inte bara 6l, vin och sprit, utan det finns en uppsjé av droger som man
kan bestilla pa nitet.

Vi har en reservation som handlar om vallande till annans dod. Det
hénder saker vid bilkdrning. Folk kor paverkade, och manniskor far sitta
livet till. Det ser Vinsterpartiet allvarligt pa.

I detta sammanhang fragar jag: Finns det funderingar at detta hall i
Alliansen? Ni har ju gjort en del skérpningar, men vi tycker att ni borde
ta ett steg till och betrakta det som vallande till annans déd. Att ha dods-
piloter pé vdgarna ar allvarligt.

Det har sagts mycket om reservation 2. Alliansen tycker att man re-
dan i dag tar hénsyn till detta i motiven. Det &r forsvarande omstindig-
heter. Men om domstolarna redan i praktiken tar hénsyn till detta vid
straffmétningen kan man vil fortydliga det genom att ocksé ha med det i
lagstiftningen.

Anf. 4 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Man far vél konstatera att det ar korrekt beskrivet av ti-
digare talare att det & mycket som paverkar kriminaliteten i vart sam-
hélle. Det dr darfor viktigt att lyfta fram den svenska politiken nér det
géller social inkludering och att ge ménniskor goda livschanser.

Det borjar pa MVC. Det gar vidare till BVC och vidare till forskolor.
Vi kan vil konstatera att det dr ganska ménga ménniskor i virlden som
gérna skulle vilja ha de forutséttningar som vi har i Sverige for att ge inte
minst unga ménniskor en god start. Detta dr sedan kopplat till forutsitt-
ningar for utbildning, egenmakt i livet, restriktiv syn pa droger och att se
till att man har en arbetsmarknad som forhoppningsvis utvecklas och dar
man kan sdga att mycket dr gjort men mer naturligtvis ar att gora.
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Men jag ténkte, herr talman, dnda slappa detta och inte heller ga in sé
mycket pd den breda reformagenda som alliansregeringen har for polis,
brottsofferskydd, kriminalvird, dklagare, domstolar eller for den delen
sérskilda brottstyper och utsatta ménniskor i 6vrigt, utan jag tinkte foku-
sera pa de straffréttsliga fragor som betdnkandet handlar om.

Nir vi smalnar av det s& kan man vil konstatera att det ar fyra partier
som star bakom alliansregeringen och har gitt till val tillsammans tva
ganger for att markera att det &r vissa straff som trots allt behdver skérpas
i Sverige. Det motsdger inte att vi, som jag sade tidigare, ser detta bara
som en del av rittspolitiken och att det aldrig gar att bortse fran att det
forebyggande arbetet pa rittsomradet ocksa ar viktigt. Hur jobbar poli-
sen? Inte minst kan det kopplas ihop med skola och socialtjénst.

Har méaste man lyfta in ndgot annat. Jag gor en reflexion och noterar
det vi har gjort till exempel vad géller tidigare och tydliga insatser. Det
har inte handlat om skérpta straff utan om att se till att fordldrar far okat
ansvar for de skador som deras barn orsakar. Vi har sett till att skapa
sociala insatsgrupper for att mycket snabbt kunna gripa in i unga ménni-
skors liv nér det héller pa att ga at pipan. Vi har brutit ned sekretesshin-
der for att gora det mojligare att agera snabbt for att hjdlpa unga.

Vi har skdrpt mojligheterna for att till exempel polisen ska kunna ta
hand om barn i allvarliga sociala miljoer som definitivt &r skadliga. Vi
har forbdttrat och fokuserat forutsdttningarna for kommunerna att ta
ansvar for utslussningen, for det fall att ungdomar har varit inlésta pa
statlig institution. Det sker en bittre utslussning. Vi har sett till att poli-
sen ska utreda alla allvarliga brott av ungdomar, &ven under 15 ar, for att
ingen ska kunna hamna emellan och gldommas bort, utan tanken &r att det
forsta brottet ska vara det sista brottet.

Dessa tidiga och tydliga insatser har lett till att vi i dag kanske ser en
fallande ungdomskriminalitet, &tminstone enligt Brd. Det vilkomnar vi,
och jag tar det som en intékt for att tidiga och tydliga insatser &r viktigt.
Det handlar inte bara om skérpta straff.

Men tillbaka till vilka utmaningar vi ser. Alliansregeringen ville
skérpa straffen for inte minst grova valdsbrott. Vi ville trycka upp straff-
skalorna néagot. Vi ville markera vilka tydliga forsvarande och formild-
rande omstindigheter vi ser. Vi ville ocksd markera att organiserad
brottslighet ska ses som mycket mer allvarlig 4n méinniskor som begér
brott av rent sociala skil, det vill sdga att man sjilv &r sjuk eller missbru-
kare eller har hamnat i en miljé dar man har svart att hitta nigon annan
vag ut dn brott. Daremot kan vi betréffande just organiserad brottslighet
ta av oss silkesvantarna och snarare anvénda stalhandskarna.

Vi kan nu konstatera att den férdndring som vi gjorde inte riktigt har
lett till den skérpta syn som vi hade onskat. Darfor har vi fran allians-
regeringen aviserat att vi avser att dterkomma till detta. Vi ger oss inte in
i nagra diskussioner med Hogsta domstolen om vems felet dr, om det var
délig produkt och vad detta beror pa. Vi konstaterar att vi kommer till-
baka med tydligare direktiv, sa att domstolen léttare kan se till att mar-
kera mot det vi tycker &r allvarligt — upprepad brottslighet, manga brott,
organiserad brottslighet och si vidare — och verkligen skdrper synen pa
vissa grova véldsbrott som dnda &r de ultimata integritetskrinkningarna.

Dir har vi en bred puck som passar in pé de flesta av de punkter som
tidigare har lyfts fram av oppositionen.



Jag sdger inte att oppositionen skulle vara emot detta. Men vid en ge-
nomlédsning kan jag redan nu konstatera att man for att vara snéll kan
beskriva oppositionens synpunkter pa detta som lite spretiga. Det finns
forslag om bade sinkta straff och skérpta straff — kanske inte i det hir
betéinkandet, men vi vet vart de fyra oppositionspartierna vill ga, och det
ar definitivt t olika hall.

Men, herr talman, det handlar inte bara om grova valdsbrott och or-
ganiserad brottslighet, dér vi tror att straffen behover skdrpas. Vi har
ocksa tillsatt en utredning for att titta pa hela straffréttspolitiken. Vi ar
overtygade om att en ansvarsfull kriminalpolitik i dagens rittssamhille
kréver att ménniskors rétt till integritet i privatlivet far ett tydligt genom-
slag. Vi vill inte sticka under stol med att behovet av att skydda medbor-
garna med straffrétt alltid maste vigas mot minniskors intresse av skydd
for den personliga integriteten och att straffréitt endast ska anvéndas i
sista hand.

Darfor har vi en sérskild utredare som tittar pa hela komplexet av
straffritt och har sin utgdngspunkt i vad som har hint inom straffrétten
sedan vi tillskapade sjdlva brottsbalken. Det &r kanske strukturer och
omfattningar som behdver dndras sé att det blir optimalt. Den utredning-
en ska redovisas senare under aret. Det dr den breda synen, for det &r
klart att mycket har hint. Jag ska kommentera nagra saker speciellt.

Vi har olaga hot uppe i betéinkandet. Det gdller om man ska skdrpa
synen pa detta, inte minst redan pa forberedelsestadiet. Det ar vil verkli-
gen aktuellt. De hot som framfors i den digitala vérlden &r lika obehag-
liga som de som framfors i den verkliga vérlden, s hér finns det vil all
anledning att forsoka ta ett bredare grepp for att titta pa sévél rekvisit
som straffvirde. Jag hoppas att regeringen snart kan dterkomma till det.

Flera talare innan har nimnt de hedersrelaterade brotten. Jag vill un-
derstryka att det inte finns ndgot som hindrar att man ser allvarligare pa
det faktum att ménniskor &r utsatta, &r ensamma och befinner sig i ett
underldge gentemot en starkare part som begar dessa brott. Detta anvinds
redan i dag.

Jag vill understryka en sak betraffande den typ av brottslighet dér det
finns livstid i straffskalan. Nir till exempel tingsritten i Orebro ska tids-
bestimma ett straff ser de inte milt p& den hir typen av brott, utan snarare
gér de tillbaka och ser att brottet har varit allvarligt. Det handlar oftast
om en del gubbar som &r domda, och de ar inlésta.

Det ndmndes ocksa att vi har tillsatt den tidigare ldnspolisméstaren
for att ga igenom allt detta och kunna dterkomma med forslag pa fragan
om hur man ska kunna komma till rdtta med den sa kallade hedersvélds-
kulturen. Det dr minst 70 000 unga ménniskor i Sverige i dag som far
sina liv kraftigt begrinsade beroende pa detta.

Rattfylleribrotten har ocksa varit uppe. Vi tittar pa eftersupningen.
Det ska bli en redovisning den 30 april. Jag hoppas att det &r snabbt nog.

Det efterfragas ocksa skérpta straff. Vi har skdrpt straffen, och jag
kan tinka mig att gora det igen. Jag vill ocksé understryka att det ar vik-
tigt med det forebyggande arbetet, som gors ute i manga landsting och
maénga regioner. Dér forsoker man hela tiden ta hand om de personer som
har kort rattfulla, s& att de snabbt kommer i kontakt med bade polis och
sjukvérd for att fa hjalp med sitt ofta underliggande alkoholproblem. Det
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ar en minst lika viktig vdg att g& framat som att bara ropa pd skérpta
straff.

Det giller att vara tydlig i lagstiftningen — dir har vi genomfort
skiarpningar — men ocksa se till att jobba med att komma &t problemet,
vilket &r ménniskors ohallbara forhéllande till alkohol, framfor allt pa
vara vagar.

Vi bereder ocksa den fraga som nyss togs upp om forverkande av
fordon. Didr delar jag Kerstin Haglos tankar om att det naturligtvis ar
stotande att vissa bilar kan tas om hand.

Nar det giller att komma till riatta med narkotikabrotten ser vi att det
sannolikt finns en del utvecklingsmojligheter. Men for tids vinnande
aterger jag inte alla reflexioner som man kan gora om detta. Men jag tror
att vi snart behdver komma tillbaka till detta eftersom det inte finns na-
gon riktig forklaring till Hogsta domstolens dtgird att sa att séga trycka
ned straffskalorna, kanske inte ned i kéllaren men ganska langt ned.

Det finns ocksd andra frdgor som géller straffméitningen generellt,
som har ndmnts hér, och preskriptionstider. Men min talartid &r slut, och
jag ndjer mig med att konstatera att regeringen har en agenda for att fa
straffvirden i paritet med integritetskrankningen av drabbade ménniskor.
Men vi &r ocksé tydliga med att det inte bara handlar om att peka ut vilka
straff som kan paverka pé ett sddant sétt att samhallet blir mer lagligt och
friare. Det finns dven andra atgérder.

Jag kan konstatera att oppositionens forslag spretar. Det dr dessa al-
ternativ som star mot varandra.

Som sades 4r intresset stort frdn oppositionen for dessa fragor, vilket
gldder mig. Jag kan ocksa konstatera att intresset bland medborgarna &r
stort for dessa fragor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléader)

Anf. 5 KERSTIN HAGLO (S) replik:

Herr talman! Johan Pehrson star hir och raljerar och séger att oppo-
sitionens politik spretar — ena minuten vill vi ha lagre straff, andra vill vi
ha hogre straff. Jag trodde faktiskt att rittspolitiken och de straffrittsliga
fragorna handlade om att man hela tiden ska halla ett 6ga pa hur straffen
ligger i1 forhallande till begéngna brott.

Johan Pehrson sédger att regeringen har en agenda. Ibland undrar jag
hur denna agenda ser ut.

Jag ska ta ett exempel som jag gérna vill att Johan Pehrson kommen-
terar. I Riksrevisionens rapport om att hantera brottméal effektivt star det
att det inte finns ndgon statistik om é&terfall i brott fran 2006 fram till
2011. Det dr sex ar utan statistik pa hur ménga ménniskor som aterfaller i
brott. Jag har sokt efter det. Efter att regeringen har fatt denna rapport
borde man ha ténkt till. Jag har forsokt leta. Har regeringen gett nagot
uppdrag om att se till att denna statistik fors? Det borde man ha gjort
2012 eller nu 2013.

Min fraga till Johan Pehrson ér: Vad vet du om detta? Ar du beredd
att driva pa? Sitter du kanske inne med upplysningar om att detta nu &r i
gang? Det &r helt oacceptabelt att vi saknar statistik for sex ar om éterfall
i brott. Jag vill gérna ha en kommentar fran Johan Pehrson.



Anf. 6 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Herr talman! Man kan i en sadan hér diskussion ta avstamp i att Sve-
rige i internationella sammanhang kommer mycket hogt upp och kanske
ar bast 1 varlden nér det giller olika jimforelser av hur rattsstaten funge-
rar. The World Justice Project har pekat pa detta. Det visar ocksd att
Sverige har natt 1dngt och kanske ldngst men att det finns mer att gora. Vi
har det som utgangspunkt. Darfor tycker jag att de fradgor som tas upp har
ar fullt relevanta.

Vi ser att Brottsforebyggande radet och andra myndigheter kan gora
mycket mer, inte minst ndr det géller statistik och forskning. Jag ger
Kerstin Haglo rétt i att Bra kanske ska fé ett fortydligande. Jag tycker att
vi borde ha en battre statistik pd en méngd omréden. Det kan finnas nya
brottskoder. Brottskoder formas av Bra. Det &r Brd som har uppgiften.
Det star inte i grundlagen att det &r Sveriges riksdag som ska faststélla
brottskoder, utan det gor Brottsforebyggande rédet tillsammans med
Tullverket, polisen, Ekobrottsmyndigheten och ytterligare ndgon myn-
dighet arligen. Det kommer till nya, och nagra forsvinner. Det kan vi
alltid diskutera. Men det dr deras uppgift, och jag tycker att det &r viktigt
att vi héller isdr detta.

Men nér det géller statistiken finns det mycket mer att 6nska. Jag
hoppas att vi snart kan fi se den forbéttring som Kerstin Haglo efterfra-
gar. Jag tror inte att det finns nagon skillnad mellan oss. Bédde Kerstin
Haglo, Socialdemokraterna, Folkpartiet och alliansregeringen vill se
fakta pd vad som hénder i friga om &terfallen och vad de beror pa. Men
jag vill understryka att det ar ett problem att minniskor aterfaller i brott
och att domstolarna, enligt Folkpartiets och Alliansens uppfattning, inte
ser tillrackligt allvarligt pa &terfall. Det &r det som vi forsoker atgérda,
oavsett om det handlar om tre eller tio personer.

Anf. 7 KERSTIN HAGLO (S) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att du svarade pa min fraga, Johan Pehr-
son, om du tycker att det &r acceptabelt att vi inte har haft denna statistik
under sex ar. Under var tid fanns denna statistik. Den saknas sedan 2006.
Jag stiller fragan: Har regeringen tagit nagra initiativ i denna fraga? Men
jag far inget svar fran Johan Pehrson. Alltsa kdnner Johan Pehrson inte
till om det finns statistik eller inte frdn 2012. Men nu glémmer vi det och
gér vidare.

Johan Pehrson sédger att Bra kan gora s& mycket mer. Ja, det kan Bra
gora. For oss ar brottsforebyggande arbete A och O. Det handlar om att
bade titta pa brottets orsaker och ta itu med brottet.

Darfor dr det ocksd mérkligt att regeringen faktiskt far kritik frén
Riksrevisionen dven i frdga om detta, nimligen att man inte har nédgon
uppféljning och inte har gett nagra uppdrag vad giller den nationella
samverkan om brottsforebyggande arbete.

Dir har vi klart och tydligt talat om att vi &r beredda. Vi har till och
med avsatt resurser for en nationell samordnare darfor att vi tycker att det
ar sa otroligt viktigt att detta samordnas och att man syr ihop sicken.
Johan Pehrson séger sjilv att Brad kan gora mycket mer. Det tycker vi
ocksa. Vi tror att Bra kan fa ett sdrskilt uppdrag och ocksé vara en dri-
vande kraft i friga om en nationell samordnare, dir man utifran kunskap-
er, erfarenheter och mer forskning i brottsforebyggande arbete kan vara
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den kraft som kan driva dessa fragor framat och ocksd komma med for-
slag till atgdrder som ska vidtas.

Da ér det mérkligt att regeringen far kritik dven fran Riksrevisionen.
Regeringen har inte gett ndgot som helst uppdrag eller f6ljt upp fragan
om en nationell samordning om det brottsférebyggande arbetet. Det
bevisar bara att det inte finns ndgon agenda i den politik som ni for, Jo-
han Pehrson.

Anf. 8 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Herr talman! Vi stirker nu Bra som far extra resurser. Vi har sett till
att det finns samverkansavtal mellan polisen och kommunerna for att
forstarka det forebyggande arbetet med skola och socialtjanst. Vi har
vidtagit en rad atgirder, som jag nyss rdknade upp, for att det ska ske
tidigare och tydligare insatser for att brottsligheten ska minska. Vi ska
kunna forebygga — det &r viktigt — och se till att sma olyckor aldrig far bli
stora katastrofer. Det dr detta det handlar om. Vi maste se till att unga
ménniskor som begér ett brott stoppas tidigt i stillet for att bara lata det
gé vidare. Det &r detta vi har gjort.

Det ar klart att man kan gora &nnu mer. Men om man vill ha evidens
kan jag konstatera att den statistik som Bra producerar — jag vill under-
stryka att de gor mycket statistik — visar att ungdomsbrottsligheten mins-
kar och alltsé gér at rétt hall. Det kan nog finnas ndgot mer som Kerstin
Hagl6 kan sakna. D4 ska jag forsoka ta fram det, sa att hon kan fé en bra
politik.

Men detta dr inte tillrackligt. S& linge det finns unga ménniskor som
dras in, fostras och vixer upp i kriminella miljoer forstor de sina egna liv
och andras i rasande fart, och det dr oacceptabelt.

Nér man péstér att regeringen inte gor ndgot pa det forebyggande om-
radet for att unga ska slippa dras in och bli kanonmat, som jag brukar
beskriva det, i den grova organiserade brottsligheten ar helt felaktigt.

Jag tycker att detta ricker som svar pé detta.

Sedan ma det vara sa att Riksrevisionen hittar omréden dér det kan
finnas mer att gora. Vi forsoker hela tiden via véra regleringsbrev se till
att man tapper till de luckor som finns.

Herr talman! Jag aterkommer till att vi har en réttsstat i vérldsklass
enligt The World Justice Project och att vi har gjort en hel del for att
forebygga brottsligheten. Det r viktigt att komma ihdg dven en dag da vi
talar om straffrétten.

Anf. 9 KRISTER HAMMARBERGH (M):

Herr talman! Ar 2006 gick vi till val med en tydlig reformagenda for
rittsviasendet. Vi har kvar en tydlig reformagenda. Mycket har gjorts, och
i den bésta av vérldar skulle man som politiker onska att det rickte med
att fatta beslut for att saker och ting skulle bli verkstillda och att allting
skulle hénda ute i samhéllet.

Jag tror dock att dven de partier som har suttit i regeringen tidigare
vet och mérker att det ibland finns en troghet som gor att de demokra-
tiska beslut vi fattar och de reformer vi antar i riksdagen ibland tar val-
digt lang tid att genomfora. Ibland &r det ocksa en troghet i systemet, dér
det ibland inte ens far genomslag. Det betyder inte att vi som politiker



ska ge upp, utan vi maste fortsétta att ha en reformagenda: se till att laga
det som 4r trasigt och lata bli det som ér helt.

Johan Pehrson talade mycket om det forebyggande arbetet. Jag lam-
nar det dirhdn. Vi hade en reformagenda vad géller polisen som var
véldigt tydlig. Vi har tillfort resurser och utbildat fler. Vi ser nu till att vi
kan fa fler kompetenta utredare. Samtidigt ser vi en troghet i systemet,
och vi har tydligt signalerat att vi inte &r ndjda med de resultat som har
kommit. Det géller ocksa de, om man ska vara arlig, faktiskt sdnkta re-
sultat vi kan se nér det giller den utredande verksamheten och person-
uppklaring. Detta &r inte 6nskvért, och det ar inte acceptabelt. Det inne-
bar att vi som politiker sdger att vi inte dr ndjda utan att vi kommer att
fortsétta trycka pa.

En av anledningarna till att vi nu utreder och kommer att sjosétta en
ny myndighet — en ny nationell polis — &r just de problem vi ser inom den
brottsutredande delen. Vi har tryckt mycket pad méangdbrotten. Vi har
varit ute i de olika ldnspolismyndigheterna och fragat vad man gor. Sig-
nalen till polisen &r vildigt tydlig: Det maste bli fler brottsplatsundersok-
ningar. Personuppklaringen maéste upp. Brottsoffren méste mérka och
kénna att polisen dr pa plats. Det &r en kraftig och tydlig signal for var
del, och det &r en del av reformagendan.

Vad har detta med straffrétten att gora? Jo, naturligtvis dr det sé att
brott maste utredas innan det &r pa sin plats att diskutera om straff 6ver
huvud taget kan utmétas. Vi sdg problem inom straffritten framfor allt
nér det géller misshandel och andra grova véldsbrott nir vi kom till mak-
ten. Det innebar att vi gjorde den storsta straffskdrpningsreformen pé
detta omrade redan 2010. Det var vildigt tydligt i och med att vi inférde
en ny brottstyp, synnerligen grov misshandel.

Vi gjorde ocksé tydligt i forarbetena att forsvarande och formildrande
omsténdigheter maste fa ett storre genomslag nér domar falls. Varfor? Jo,
vi upptéckte att det egentligen inte var nagot storre fel pa de straffskalor
som fanns men att det var en alldeles for sndv bedomning och for liten
rorelse 1 dem. Straffskalorna har inte anvéants. Vi pekade dven pa att
aterfall i brott maste ha betydelse i domandet.

Under sex ménader skedde en fordndring inom tillimpningen 1 rétts-
visendet och 1 domstolarna. Darefter foll det tillbaka, och det verkar
uppenbart att reformen inte har fatt effekt. Det innebér inte att vi slédpper
reformagendan. Vi dr angeldgna om att driva igenom reformen nér det
giller allvarliga valdsbrott och straffskdrpningar, och déarfor kommer vi
att f6lja upp det hela.

Vi har ett system som vi ska vérna om i Sverige. Det ska vara ritts-
sakert. Vi har en lagstiftande del med demokratiskt valda politiker, och vi
har en fristdende domande verksamhet i form av domstolarna. Vi har
ocksé verkstéillande myndigheter i form av bade de utredande myndig-
heterna, som Polisen, EBM med flera, och den verkstillande delen, alltsa
Kriminalvarden. Dessa delar ska inte blandas ihop. Som politiker ska vi
inte, som man gor i en del andra lidnder, sitta fingrarna i syltburken sa
fort det hinder ndgonting. Vi ska inte g in och leta, férsdka styra upp ett
pagaende fall eller ldgga oss i hur domstolen domer i varje enskilt fall.

Samtidigt &r det vi i denna forsamling som talar om hur allvarligt
sambhillet ser pa olika brott. Darfor dr det om systemet ska fungera lika
vésentligt att den domande makten har respekt for lagstiftaren och lag-
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stiftarens intentioner. Annars hdnger nimligen inte systemet ihop. Det &r
riksdagen som fattar beslut om vilka lagar som giller, och domstolarna
ska se till att dessa lagar uppratthélls. Vi kan diskutera straffskidrpning
och strafflindring hur mycket som helst i denna férsamling om vi inte
samtidigt far ett genomslag i praktiken.

Vi behaller dock reformagendan: Vi ska laga det som é&r trasigt och
lata bli det som &r helt. Vi kommer att fortsitta att jobba vidare, som
Johan Pehrson ndmnde. Vi tittar nu pa forslag som ska se till att den
skdrpta synen ndr det géller allvarliga véldsbrott faktiskt far effekt. Det
géller brott som grov misshandel, grova ran, grov utpressning och andra
allvarliga véldsbrott. Det giller att hélla tempot uppe och inte lata sig
nedslés, &ven om man &r politiker.

Detta betdnkande dr inget lagstiftningsbetdnkande i sig, utan det ar ett
sa kallat motionsbetdnkande. Det 4r ett antal motioner som har lamnats in
under den allmidnna motionsperioden. Som har sagts ar det manga som &r
engagerade i detta, och tittar man pé det ser man att valdigt manga mode-
rata ledamdter ar intresserade av dessa fragor. Vinsterpartiet och Milj6-
partiet &r lite mer passiva.

Socialdemokraterna kan man se med lite storre intresse pa. Vi kan
konstatera att de i forsta hand hdmtar inspiration fran Alliansen. De fore-
slar ofta samma saker som vi redan har sagt att vi ska gora, foljer gdrna
de utredningar som 4&r tillsatta och skyndar sig att ldgga fram samma
forslag innan utredningen é&r klar, for att pa det séttet framstd som nagot
uppfinningsrika. I sig &r detta inget problem, for det innebér att Social-
demokraterna hela tiden anpassar sig till Alliansens politik pé rattsomra-
det. Det ar i grund och botten positivt. Mycket av det flum som tidigare
kénnetecknat politiken har sléppts i och med att Socialdemokraterna
alltmer talar om straffskérpningar. Alliansen har haft betydelse och pé-
verkat det politiska klimatet.

Sverigedemokraterna har efter en ganska trevande start med véldigt
fd motioner blivit mer aktiva och skrivit fler saker. Ibland har man
kanske kopierat det som har skrivits frén andra partier. Det som ar trakigt
med Sverigedemokraterna dr dock att man huvudsakligen fokuserar pa
forslag som har sin udd riktad mot nya svenskar. Det dr klart att vi ska
bekdmpa alla typer av brott, men det som é&r trékigt med Sverigedemo-
kraterna dr att man verkar mindre intresserade av annan brottslighet 4n
den som begds av dem som nyligen kommit till landet. En mer nyanserad
syn skulle vara bra om man vill ha betydelse for hur vi bekdmpar brott pa
det hela taget.

Ett par omraden har tagits upp; Johan Pehrson har ndmnt en del av
dem. Tittar vi pa reservationerna kan vi se att det giller bland annat he-
dersrelaterade brott. Det konstateras att frdgan redan utreds.

Niér det giller olaga hot, vilket ar viktigt att ta upp, kommer ocksé
detta att ses 6ver i samband med att vi jobbar vidare med den grova or-
ganiserade brottsligheten.

Niér det géller penningtvitt kommer en proposition fore propositions-
stopp nésta ar, alltsd 2014. Det ligger inom verksamhetsplanen.

Niér det géller forverkande av fordon pagéar arbetet.

Om eftersupning star det i betdnkandet, Lena Olsson, nér utredningen
kommer att ldmnas. Det ar den 30 april. Jag har kontrollerat datumet, och
det kommer att hallas.



I det stora hela, herr talman, kan vi alltsd konstatera att denna poli-
tiska forsamling &r timligen 6verens om vad som ska goras — d&ven om
det finns lite fler reservationer &n vad som speglar verkligheten.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet.
(Applader)

I detta anférande instimde Pia Hallstrom och Patrick Reslow (bdda
M).

Anf. 10 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Aven om det egentligen inte handlar om den straffritts-
liga debatten utan snarare om den kriminalvardsréttsliga debatt vi ska ha
efter denna maste jag borja med det Kerstin Haglo hdjde rosten om, ndm-
ligen statistik over aterfall i brott.

Det dr inte sé jattesvart att soka pa Bras hemsida. Under debatten hér
plockade jag fram den lésplatta vi har fatt fran riksdagen och hittade att
Bré presenterade statistik i maj 2012. De kom da fram till att tvd av fem
aterfaller i brott, alltsd& omkring 41 procent. Detta géllde aterfall i brott
under 2003-2009. Det presenterades alltsa i maj forra aret. I maj i &r
kommer nésta presentation fran Bra. De jobbar alltsé pa.

Man kan ocksa utan storre problem ldsa att Bra har forbéttrat sin sta-
tistik. Frdn och med 2012 publicerar man en ny statistik dver &terfall i
brott. Statistiken har genom olika atgérder forbéttrats nér det géller till-
forlitlighet, kvalitet och aktualitet.

Innan man hojer rosten kan man atminstone leta lite sjélv. Tycker
man att det dr svart att soka pd nitet kan man plocka fram en tryckt vers-
ion. Vi fick hiromdagen, och jag antar att Kerstin Hagld ocksé fétt det,
fran Kriminalvarden budgetunderlag for 2014. Hér finns det preliminéra
siffror. Dér séger Kriminalvarden att prelimindra aterfallsstudier visar att
andelen klienter som efter frigivning fran anstalt dtertas till anstalt inom
ett till tre &r har minskat markant under 2000-talet fran 45 till 36 procent.
Statistik finns, det géller bara att man forsoker leta lite.

Herr talman! Det finns knappast nagot politiskt omrade som ar sa
diskuterat som straffratten. Man kan sla upp en dagstidning vilken dag
som helst och ldsa om vilka brott som har begétts och vilka pafoljder som
har domts ut.

Vi politiker och vara partier dr duktiga pa att tycka, tinka och ldgga
fram forslag pé det hir omrédet. I dag hanterar vi néstan 130 motionsyr-
kanden.

Fragan man borde stilla sig dr: Vad vill vi uppna med straffritten? Ett
givet svar ar att den som begar ett brott ska fa en pafoljd, ett straff, som
star 1 proportion till det brott som har begatts. Det ska infe sammanblan-
das med att pafoljden ska ses som en vedergillning, som en hamnd, for
det som brottsoffret har utsatts for. Jag tycker att det &r viktigt att podng-
tera det, eftersom det resonemanget ar ofta aterkommande i en del av den
politiska debatten om straffrédtten. Visst var den formen av straffteori
vanlig for riatt ménga artionden sedan. Nufortiden &r det mycket ovanligt
i demokratier att man resonerar pa det séttet. Det finns samhéllen dir
man anser att straffet ar till for att aterupprétta brottsoffrets forlorade
anseende eller minniskovirde, ett slags himnd. De samhillena brukar vi
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kalla for hederskulturer. Vi i Sverige ska inte ha en straffratt som bygger
pa hamndbegir.

Herr talman! Vad vill vi da uppnd med straffratten? Svaret ar delat.
Givetvis finns det ett allmdnpreventivt syfte. Alla ska kdnna en viss
rddsla for paféljden och darfor inte begd brott. Samtidigt kan man i det
sammanhanget sdga att det som vi kan kalla for det socialpreventiva i
manga fall 4r minst lika avskrdckande som en eventuell pafoljd, det vill
sdga att rddslan for omgivningens fordomande dr ofta minst lika stark
som ridslan for en pafoljd enligt straffritten.

Vidare finns det ett visst individualpreventivt syfte, till exempel att
den som tidigare har begétt brott avstir fran att begd nya brott eftersom
pafdljden &r sa kdnnbar. Men de flesta som jobbar med dessa fragor ar
overens om att den effekten &r ganska liten.

En betydligt viktigare del, som ocksa ar en del av preventionen pé in-
dividniva, dr att pafoljderna ska ha ett sddant innehall att den som har
begatt brott far en positiv fordndring i sitt liv och darfor véljer att leva
laglydigt framdver, med andra ord péafoljder som &r anpassade for att
hjélpa den som har begétt brott att inte gora det igen. Vérd, rehabilitering
och behandlingsprogram inom kriminalvarden &r sjalvklart viktiga. Att
bli fri fran sitt missbruk 4r ofta avgérande for att man ska kunna ldmna
kriminaliteten, liksom att f& en relevant utbildning som 6ppnar arbets-
marknaden och mdjligheter for att leva pé ett annat sétt ndr man ld&mnar
kriminalvérden.

Aven den som har begétt mindre allvarliga brott dir anstaltsvistelse,
alltsa kriminalvard, inte ar aktuell, méste fa tillgéng till laimpade behand-
lingsprogram och missbruksvard. Detta &r oerhort kostnadseffektiva
atgdrder. Det som dr dyrt dr nér brott begds om och om igen. Pengar &r
inte det viktiga i sammanhanget, det viktiga dr att langsiktigt minska
brottsligheten och ddrmed 6ka tryggheten i samhéllet.

Viktigt ar ocksa, herr talman, att vi har proportionella pafoljder. For
de grovsta brotten finns inget annat &n fangelsestraff som éar tillrackligt
ingripande. Det ska utdomas i ett antal méanader eller ar efter hur allvar-
ligt brottet &r, men med hédnsyn till om det finns forsvarande eller
formildrande omsténdigheter i fallet.

Dirutdover maste det vara tydligt att den som har fatt samhaéllets hjilp
genom behandlingsprogram, missbruksvard och s& vidare men adnda
fortsdtter att begd brott ska f4 en betydligt mer kdnnbar pafoljd. Den
hjalpande handen fran samhillets sida ska finnas dér, men den som inte
ar beredd att ta den hjidlpande handen ska fé en ytterligare pafoljd. Man
ska visa tydligt att brottsligheten inte accepteras, och i slutdndan blir det
ett langre fangelsestraff.

Vad blir d& slutsatsen, herr talman? Jo, slutsatsen ar att hardare straff
generellt inte dr ndgon hallbar 16sning for att langsiktigt minska brotts-
ligheten. Det dr innehéllet i pafoljden som ar avgdrande for att man ska
kunna minska brottsligheten och 6ka tryggheten i samhéllet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

(Appléder)



Anf. 11 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Manga motioner skrivs under allmidnna motionstiden
och speciellt minga pé rattsomrddet. For mig som sitter i justitieutskottet
ar det extra intressant att se vilka motioner som ldggs under allménna
motionstiden som berdr mitt politikomrade. Det blir nu under véren ett
antal debatter, och de ar indelade &mnesvis.

I det hdr betinkandet behandlas flera viktiga motioner, men det som
ar viktigt i politiken &r att inte sld in 6ppna dorrar genom att forega ut-
redningar och politiska processer. Mina allianskolleger har redogjort bra
for de reservationer som oppositionen har ldmnat. Darfor véljer jag, herr
talman, att tala lite om bostadsinbrott.

Bostadsinbrott oroar manga runt om i vart land, inte minst dem som
bor i enskilt beldgna villor. De senaste dren har vi sett en utveckling dér
det allt oftare &r vélorganiserade ligor som utfor en storre del av inbrot-
ten. Dessa brott méste prioriteras, och straffen maste skirpas for att mar-
kera mot denna krinkning.

Varje ar anmals nédra 30 000 bostadsinbrott i Sverige. Varje inbrott dr
en fruktansvird upplevelse for den som drabbas. Det vérsta ér inte att ens
tillhorigheter forsvinner. Det vérsta dr upplevelsen av krankning, kdnslan
av att ndgon har varit inne i ens hem utan att friga om lov, otryggheten.
Inte sdllan flyttar den som réakar ut for ett inbrott — kénslan av intrang &r
alltfor stor — och blir dirmed dubbelt drabbad. Enligt Bras nationella
trygghetsundersdkning dr bostadsinbrott det brott som flest médnniskor
oroar sig Over att raka ut for. Inte minst &r oron stor nir man reser bort
till exempel under julen, sommaren eller, vissa kanske, under sportlovet.

Inbrott ar sdllan en “engangsgrej”. Fordvarna &r i regel aterfallsfor-
brytare. And4 déms de i allméinhet bara for enstaka brottstillfillen Aven
om det finns bevisning for betydligt fler likartade brott. Denna s& kallade
méngdrabatt pa brottslighet gar inte hand i hand med det allménna rétts-
medvetandet. En person som begatt ett flertal likartade brott borde dérfor
domas till maxstraffet eller till ett stréngare straff én vad som kan utdé-
mas for varje enskilt brott av samma slag. En statlig utredning har till-
satts fOr att titta pa straffsatser for systematisk brottslighet. Jag hoppas att
utredningen presenterar forslag som innebér hardare straff for den som
upprepade ganger krianker andras hem och dgodelar.

Inbrottstjuvar ingér ofta i olika typer av kriminella nitverk. Polisen
har pa senaste tiden lyckats springa flera internationella ligor som ge-
nomfort stoldturnéer i landet. Samtidigt har vi sett en framvéxt av en
inhemsk organiserad brottslighet i form av gatugéing. Bostadsinbrott &r i
allménhet en av flera olika inkomstkéllor for dessa kriminella nitverk.

Bekdmpningen av den organiserade brottsligheten, bade den lokala
och den mobila, méste prioriteras om vi ska minska antalet inbrott. I dag
ar bostadsinbrott en av de brottstyper som har ldgst uppklaringsgrad,
endast 4 procent. Brottslighetens mobilitet och organiseringsgrad kriaver
samarbete mellan flera myndigheter om vi ska kunna hejda villainbrot-
ten. Det dr uppenbart att polisen behdver samarbeta over geografiska och
organisatoriska grénser. P4 ndgra hall har polisen och socialtjdnsten inlett
ett samarbete tillsammans med aklagarmyndigheten. Sddana samarbeten
bor fortsitta.

Parallellt behover malen for polisens arbete omformuleras. I dag &r
det alltfor stort fokus pad mitbara resultat, vilket 14tt gor att man enbart
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fokuserar pa brott med hdg uppklaringsprocent i stéllet for att prioritera
de svéra brotten.

Jag anser att arbetet mot méngdbrott bor vidareutvecklas. Stold, ska-
degorelse och andra vanliga brott som drabbar madnniskor i vardagen bor
prioriteras. Fler brott maste klaras upp, och handldggningstiderna maste
bli kortare.

Jag yrkar bifall till forslaget i betéinkandet och avslag pa samtliga
motioner.

(Appléader)

Anf. 12 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande nr 10 foreslar utskottet att
riksdagen ska avsla mitt motionsyrkande om vad som avses med barn i
brottsbalkens bestimmelse om barnpornografi. Jag finner mig i det men
vill &ndé anvénda det hér tillfallet till att forklara, paverka och bilda opin-
ion sa att vi s& snart som mojligt ska kunna ha en rimligare lagstiftning.

Med snart 15 ars perspektiv kan det som borde ha varit sjélvklart re-
dan fran borjan sdgas, ndmligen att det maste vara lika tillatet att skildra
fiktiva barn i tecknad form som det ar att skildra fiktiva barn i skrift,
vilket det alltsa inte &r enligt den svenska barnpornografilagstiftningen.

Lét oss backa bandet till den 28 januari 2011. Svea hovritt har fast-
stéllt tingsrattens dom mot serieexperten Simon Lundstrom. Lundstrom
doms dven i hovritten for barnpornografibrott eftersom han i sin dator
har lagrat tecknade mangabilder som forestiller barn i sexuella situation-
er. Det hjilps inte att barnen som skildras ar rena fantasiprodukter och att
teckningarna har lagrats som ett led i Lundstroms yrkesutévning. Riks-
dagen har beslutat att innehav av teckningar, d&ven siddana utan nagon
som helst verklighetsbakgrund, ska vara lika straffbart som innehav av
foton och filmer med verkliga barnpornografiska motiv.

Med pedofilstimpel i pannan begir Lundstrom provningstillstand i
Hogsta domstolen. Hogsta domstolen bollade 6ver fragan till rikséklaga-
ren for yttrande. Rikséklagaren returnerar med en uppmaning till HD
som lyder: Prova hur bestimmelserna om barnpornografibrott ska tolkas
nér det géller tecknade barn!

HD véndas och vill inte séga rent ut att bestimmelserna i detta avse-
ende strider mot grundlagen, for nér det géller tecknade barn finns det
inget motiverat undantag fran tryck- och yttrandefriheten. Vissa saker
komplicerar det hela, bland annat ett rambeslut i EU fran 2004, det vill
sdga flera ar efter det att den svenska lagen infordes. Rambeslutet har en
rymlig definition av barnpornografi. Definitionen omfattar bland annat
“realistiska bilder pé ett fiktivt barn som é&r inblandat i handling med
tydlig sexuell innebord”.

Faktum é&r att i Lundstromfallet hade Hogsta domstolen ett utmarkt
tillfalle att ifragasétta radande rattsldge genom att lata EU-domstolen
prova om forbudet mot innehav av tecknade bilder ar forenligt med
grundldggande fri- och rittigheter som medborgarna &r garanterade i
Europakonventionen, i den svenska grundlagen och ocksé i EU:s egen
rittighetsstadga. Genom att problematisera kring dessa fragor kunde
Hogsta domstolen ha medverkat till att vrida tiden rétt, men det gjorde
man inte.



Efter ett snarigt proportionalitetsresonemang, dir de hoga juristerna
véger in den japanska mangatraditionen och amatdrmassigt funderar 6ver
bildernas konstnérliga kvalitet, landar HD i att just i det hér fallet, just
nér det géller Simon Lundstrom, ska den grundlagsskyddade yttrandefti-
heten vdga tyngre dn de skyddsmotiv for barn som var anledningen till
att lagstiftningen infordes pa 90-talet.

Motivet som aberopades dé, for snart 15 &r sedan, var alltsé att av-
bildningar av barn i sexuella situationer, dven tecknade barn, dr en
krankning av alla barn, av alla barn i hela védrlden. Men det resonemanget
var forstds nonsens da, och det dr lika mycket nonsens i dag. Varfor
skulle barn i allmédnhet kdnna sig personligen krankta om de rékar se en
sadan teckning?

Ar det s4 illa att moralpaniken och indoktrineringen har gatt si langt
att riksdagens ledaméter inte vagar lita pa sitt sunda fornuft? Eller varfor
jamstéller annars riksdagen rena fantasiteckningar av pahittade barnfigu-
rer i sexuella situationer med foton pé verkliga barn som utsitts for verk-
liga sexuella 6vergrepp?

Det finns bara riksdagen att stdlla till svars for denna orimliga
svenska lagstiftning som forbjuder konstndrer att visa sina teckningar.
Och det avgorande i sammanhanget &r alltsa att forbudet mot spridning
av tecknade barnfigurer stimmer daligt 6verens med den grundlagsga-
ranterade yttrandefriheten.

Herr talman! Nér nu Hogsta domstolen inte rent ut ville underkénna
lagstiftningen, och inte heller gav ndgon vigledning alls f6r beddmning-
en av andra fall som liknar men inte 4r identiska med mangafallet, vilar
ett tungt ansvar pé riksdagen, pa oss lagstiftare, att dndra lagen och 16sa
den konstnérliga friheten fran dessa patvingande bojor.

Herr talman! Inte minst i tider av politiska omprovningar ar det &r
viktigt att sta fast vid forsvaret av de medborgerliga réttigheterna. Dit hor
yttrandefriheten, och det var skdl nog fér mig att bestimma att i dag
skulle jag ta plats i talarstolen.

Tack for ordet! Och for tids vinnande: Det behdvs inga applader.
(Appléader)

I detta anforande instimde Marianne Berg (V).

Anf. 13 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Jag stir naturligtvis bakom alla reservationer, men ska
gbra som andra brukar gora och bara yrka bifall till ett fatal. Det blir
nagra stycken dnda dven om det bara dr hélften. Jag yrkar bifall till reser-
vation 1, 7,9, 17, 18, 19 och 20.

Jag glomde att sétta upp mig pa talarlistan, s jag har ratt ont om tid i
dag. Det beklagar jag. Jag tinker dédrfor koncentrera mig pa en av reser-
vationerna, och det géller lagstiftningen om hets mot folkgrupp.

Herr talman! Uppfattningen att alla medborgare ska vara lika infor
lagen och att ingen ska behdva utsa diskriminering pa grund av exempel-
vis etnisk tillhorighet dr inte bara en allmént erkdnd princip i Sverige
utan ndgot som ocksa ar stadgat i 1 kap. 9 § regeringsformen. Jag ténker
citera den. Ménga av er kan det sdkert redan, men dér star det: "Domsto-
lar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom
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den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet
infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.”

I realiteten finns det dock ett tydligt exempel pé lagstiftning som gor
skillnad mellan svenska medborgare pd basis av deras etniska tillhorig-
het. Ett sddant exempel dr bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap.
8 § brottsbalken. Det framgar i och for sig inte ndr man ldser sjdlva tex-
ten. Jag tinker citera igen. Dér star: ”"Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sadan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell ldggning,
doms for hets mot folkgrupp till fingelse 1 hogst tva ar eller om brottet ar
ringa, till boter.”

Men verkligheten ar en annan. For ndgra ar sedan gjordes en anmélan
med anledning av en inséndare i tidningen Mitt i S6dermalm, som inne-
holl grovt nedsittande pastdenden om svenskar. Da skrev Justitiekans-
lern, allts& den 5 november 2003, att “’syftet vid tillkomsten av straffstad-
gandet om hets mot folkgrupp var att tillforsékra minoritetsgrupper av
skilda sammansittningar och bekdnnare av olika trosuppfattningar ett
rittsskydd” och sé vidare. Sedan séger han i slutet att innehallet i insén-
daren inte kan anses utgéra hets mot folkgrupp just for att svenskar inte
omfattas av skyddet.

Sa sent som den 21 januari i ar konstaterade Justitiekanslern samma
sak, detta trots att det finns svenskar som faktiskt lever i minoritet i Sve-
rige. Det finns till och med skolor dir andelen svenskar kanske kan rak-
nas pa ena handens fingrar, och det finns bostadsomraden dir svenskarna
lever i minoritet. Trots det omfattas inte svenskar av det hér skyddet. Jag
beklagar det.

Jag menar att det strider mot FN:s deklaration om de ménskliga rét-
tigheterna. I artikel 7 star ndmligen: ”Alla dr lika infor lagen och ar berét-
tigade till samma skydd av lagen utan diskriminering av nagot slag. Alla
ar berittigade till samma skydd mot alla former av diskriminering som
strider mot denna forklaring och mot varje anstiftan till sédan diskrimine-
ring.” Jag menar att var lagstiftning tyvérr inte lever upp till det. Var
lagstiftning 4r diskriminerande. I min vérld har alla grupper, sé langt det
ar mojligt, exakt samma mojligheter, samma réttigheter och samma skyl-
digheter. I min vérld ar det lika illa att diskriminera en svensk som att
diskriminera ndgon med invandrarbakgrund. Dérfor ar det beklagligt att
lagstiftningen ser ut som den gor. Jag tycker att det ar en sjélvklarhet att
alla ménniskor i det hér landet ska vara lika infor lagen. Det borde vara
en sjalvklarhet for alla partier i denna forsamling, och jag beklagar att
Ovriga partier inte delar den uppfattningen.

Jag beklagar ocksa att jag inte har mer talartid for jag har sa mycket
intressanta saker att sdga, men jag far vil aterkomma i ndsta drende-
debatt.

Anf. 14 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Jag lyssnade pa Richard Jomshof. Han talade om hur
ménga som var svenskar pa en skola eller i en klass, att det kanske var en
handfull i en hel skola. Darfor skulle jag vilja friga Richard Jomshof
vilka han da tycker dr svenskar. Ar alla barn som ir svenska medborgare
svenskar? Det vore intressant att hora. For mig ar sdklart alla som é&r



svenska medborgare svenskar. Det dr mojligt att Richard Jomshof inte
héller med om det.

Nar det géller den lagstiftning som Richard Jomshof lyfter upp kan
man i betdnkandet ldsa att det i forarbetena till lagen finns exempel pa
detta, att om ndgon angriper nigon eller nagra just for att de &r svenskar
kan lagen anvéndas. I de fall som Justitiekanslern har provat har det vél
inte varit fallet, men lagen kan anvéndas pa det sittet som Richard Joms-
hof efterfragar.

Anf. 15 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Herr talman! Det &r helt rétt. Jag laste det i gar och hade en diskuss-
ion om just det som star i forarbetena. Problemet &r att jag inte har hittat
ndgot exempel pé att lagen anvénts pd det viset. Det dr darfor jag och vi
menar att vi maste se over detta for att verkligen forsékra oss om att
lagen ger ett likartat skydd for alla medborgare i det hér landet. Det &r
precis det jag siger. Sa &r det inte i dag. Man kan skratta hur mycket man
vill &t detta, men det finns flera exempel pa hur svenskar blivit misshand-
lade, utsatta, enkom for att de dr svenskar och ddrmed inte atnjuter det
skydd som den med invandrarbakgrund &tnjuter. Jag tycker att det ar
beklagligt, for sa ar det, och det har som sagt Justitickanslern konstaterat.
Det finns fler exempel pé det. Jag beklagar att det &r sa.

Vad géller huruvida ndgon ar svensk eller inte kan man séklart disku-
tera det. Jag menar att det finns ménga ménniskor i det har landet som ar
medborgare men som inte dr svenskar. Jag har tréffat jattemanga med-
borgare med invandrarbakgrund som till mig sagt att de inte &r svenskar,
sé det 4r inte speciellt konstigt. Jag menar att det kanske kriavs mer 4n att
bara sitta foten i ett annat land, &ven om man skulle f& medborgarskap,
for att kunna sdga att man ar svensk eller ndgonting annat.

Malet med vér politik ar att de som far stanna i landet ska bli svens-
kar. Vi foretrader en assimileringspolitik, vilket man gjorde i det hir
landet fram till mitten av 70-talet. Malet ar att de som kommer hit och far
stanna i vért land ska bli svenskar, men det finns jattemanga ménniskor
dér ute som inte vill vara svenskar. De ser sig inte som svenskar. De
struntar fullstdndigt i samhillet. Jag har triffat dldre ménniskor, men
framfor allt manga unga killar, ofta unga killar, som &r foédda i landet, har
invandrade fordldrar och absolut inte ser sig som svenskar. Sddan &r
verkligheten i dag.

Anf. 16 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Jag kom néstan av mig, s& chockad blev jag av det som
sades.

Det ar klart att det finns manga som lever i Sverige, dr svenska med-
borgare men har exempelvis finska rétter. De har kommit hit men ser sig
fortfarande som finldndare. De ar dndé svenskar; de bor i Sverige och ar
svenska medborgare. Med det resonemang som Richard Jomshof hér for
skulle alltsa hets mot folkgrupp mot svenskar inte kunna ske mot alla
dem som dr svenska medborgare, utan hets mot folkgrupp mot svenskar
skulle bara kunna ske om den som &r utsatt ser ut s som Richard Joms-
hof tinker sig att svenskar ser ut. I annat fall skulle de inte kunna omfat-
tas, alltsd om de sdger att de inte dr svenskar, kanske talar ett annat sprak
eller har en annan religion.
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Det ér inte det samhiéllet jag vill ha. Tvértom ska lagstiftningen om-
fatta alla oavsett vilken religion du har, oavsett hur du ser ut, oavsett
etnicitet, oavsett varifran du kommer och oavsett vad du sjilv kallar dig.
Da kan man inte gora den typen av begransningar i lagstiftningen, det vill
sdga vem som dr svensk och vem som inte dr svensk. Men det &r tydligen
det som Richard Jomshof efterfridgar. Det kommer vi inte att uppfylla,
det lovar jag.

Anf. 17 RICHARD JOMSHOF (SD) replik:

Herr talman! Det hér blir faktiskt lite 16jevickande. Sjélva lagstift-
ningen rorande hets mot folkgrupp ar exkluderande. I lagstiftningen
riaknas ett antal grupper upp som ska ha ett sirskilt skydd. I och med att
du raknar upp ett antal grupper finns det en massa grupper som darmed
exkluderas, de som inte riknas upp.

Jag skulle helst vilja se att lagstiftningen togs bort helt och héllet just
for att vi ska kunna forsékra oss om att den som bor i Sverige och ar
medborgare i landet — oavsett bakgrund, oavsett om man ser sig som
svensk eller inte — ska ha precis samma skydd, samma mojligheter,
samma rattigheter, samma skyldigheter. Det géller alla medborgare. Det
har inte med hudfirg att géra. Det har inte med huruvida du ser dig som
svensk eller inte att géra. Om du &r medborgare ska du omfattas av exakt
samma skydd. Den lagstiftning som Johan stéder dr exkluderande. Den
raknar upp ett antal grupper. Det innebér att det finns andra grupper. Det
har tillforts grupper efter hand. Varfor det? Jo, for att man insett att den
hér lagstiftningen inte géller just den eller den gruppen. Den &r exklude-
rande till sin natur, och det &r problemet.

I och med att du stoder lagstiftningen, Johan, innebér det att du tyvérr
inte stéller upp pé principen att alla ménniskor ska ha exakt samma rétts-
skydd i det hir landet. Sa dr det. De har inte det. Det finns exempel pa
unga svenska killar som har blivit misshandlade av forovare med invand-
rarbakgrund enbart for att de dr svenskar. Men inte har de som misshand-
lat dem tilldomts ett hardare straff for det. Daremot finns det exempel pa
motsatsen. Det kan jag inte acceptera. Den som misshandlar ska domas
till ett straff. Det géller oavsett vem som misshandlar. S& enkelt dr det.
Som lagstiftningen nu ser ut &r den inte bra. Den &r exkluderande, och
det kan jag inte acceptera.

Anf. 18 KENT EKEROTH (SD):

Herr talman! Det &r intressant hur debatten kan gé fran ar till r i den
hir kammaren. Allt fler partiféretrddare talar nu om hardare straff, parti-
foretrddare som i denna talarstol och i replikskiftena varit emot hardare
straff. Nu har till och med regeringen erként att de harda straffen som
man var sa stolt dver ndr de infordes 2010 inte gett ndgon effekt. Det ar
inte alls forvanande. Det har jag sttt och sagt i den hér talarstolen i un-
gefdr tva och ett halvt &r. Jag har vickt otaliga motioner och deltagit i
manga debatter gillande just detta. I varenda debatt har jag fatt hora att
straffen dr bra. Jag hade en debatt med Beatrice Ask i hostas — straffen dr
bra, allting &r jéttebra.



Men nu borjar SD ligga pa 10—15 procent i opinionsundersdkningar-
na. Analysen av véljarstrdmmarna visar att de gar bland annat fran Mo-
deraterna till SD. Nér man fragar de moderata véljarna varfor de gar till
SD sdger de att den viktigaste fragan for dem ar kriminalpolitiken. D4
borjar det helt plotsligt handa saker, vilket édr bra. Det ar sdklart positivt
att fler och fler personer far denna insikt.

Jag ska ta ndgra exempel pé vad som hént hér i kammaren innan.

Nir jag vickte en motion om att slopa tvatredjedelsfrigivningen, den
sa kallade villkorliga frigivningen, gick Ewa Thalén Finné upp och sade
att det var ett jattedaligt forslag som inte kunde accepteras. Oj, vad
hemska vi var! Sedan gér Beatrice Ask ut och sédger: Det ska vi gora!
Och da ar det helt plotsligt bra.

For nagot ar sedan eller tva hade jag ett replikskifte med Roger Had-
dad dédr han var vildigt tydlig med att Folkpartiet inte ville ha skdrpta
straff. Men hidromdagen gick Folkpartiet ut och sade att de vill ha skérpta
straff for valdsbrott — vilket var just det vi pratade om.

Caroline Szyber gick nyligen upp och pratade om att méngdrabatten
ska bort, visserligen kanske bara for inbrott. Men det &r ett steg i rétt
riktning.

Nagon annan hade jag en debatt med om ungdomsrabatt. I min mot-
ion skrev jag att den ungdomsrabatt som géller mellan 18 och 21 ar bor
tas bort. Alla partier var emot det. Sedan gar Beatrice Ask ut och sdger:
Nu ska rabatten mellan 18 och 21 &r tas bort.

Monstret upprepar sig hela tiden. Vi séger en sak, och alla andra sé-
ger emot. Sedan gér till slut Beatrice Ask ut och siger: Vi ska gora det
anda.

Viljare gér till SD. Det har vi sett. Vi ligger nu pd 10-15 procent i
opinionsundersdkningarna. Det dr klart att andra partier borjar anpassa
sig, vilket som sagt &r vildigt bra.

Vad hédnder da niar man skickar upp dessa testballonger? Det &r inte
ens s& att man kommer med konkreta forslag. Nej, det handlar om ar-
betsgrupper internt i partiet. Det pAminner mig om nér Folkpartiet 2002
pratade om ett spraktest som de aldrig ville genomfora, aldrig genom-
forde och aldrig gjorde ndgonting for att genomfora. Ett annat exempel &r
Moderaterna 2009, nér Billstrom gick ut i en debattartikel och — hér och
hépna — skrev att man ska ta tillbaka medborgarskapet fran kriminella
invandrare. Men det blev ingenting av det heller. Dessa testballonger
brukar skickas upp nigot ar fore valet, som 2002, 2009 och nu 2013.
Men jag vill papeka att de oftast brukar spricka véldigt snart efter valet,
nér debatten lagt sig och véljarna har fatt tron pa att de andra partierna de
facto vill gora nagonting.

Jag har stétt i den hdr kammaren hur manga ganger som helst och last
upp vad som hela tiden hinder i Sveriges domstolar med de extremt ldga
straff vi har. Alla vet min forkérlek for det. Man kan skjuta sin flickvin
pa 15 centimeters avstdnd i pannan och fi ett &r och nio manader. Om
man nédstan slér ihjil en sjukpensionér i Kortedala kan man f& 130 tim-
mars samhillstjanst. Det &r dessa straff som ni har suttit och forsvarat i
tva och ett halvt &r, och det &dr dessa straff som ni latsas vilja géra ndgon-
ting &t nu, ett ar fore valet. Men vi vet alla att det dér bara &r tomt prat.
Jag var tvungen att ga upp och siga det.
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Jag yrkar bifall till reservation 18, som ligger lite i linje med vad jag
stétt hir och sagt.

Anf. 19 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag ska hélsa Kent Ekeroth vilkommen
tillbaka till justitieomrédet. Ni har bytt personal tidigare, men nu kanske
ni kommer att delta i debatterna béda tva.

Jag har en liten fundering om hur Kent Ekeroth resonerar. Du har till
exempel funnits med i referensgruppen for Pafoljdsutredningen och suttit
och lyssnat pa den diskussion som bland annat Johan Linander och jag
fort om de saker som du sjélv ndmner. Det sades inte s& mycket fran SD
dé, men ni kanske lyssnar. Det &r sa hér politiskt arbete gar till. Vi tittar,
vi genomf0r, vi utreder och vi utvirderar. Sedan lagger vi fram genom-
arbetade forslag. Vi skjuter inte frdn hoften.

Du kan sjilv konstatera att den hér regeringen har fattat beslut om
straffskérpningar. Men som jag och andra har ndmnt tidigare i dag ser vi
problem med tillimpningen i domstolen. Vad dr det egentligen du vill
gora med domstolen? Vad innebér det du sade? Vill du ga direkt in och
bestdmma hur domstolen ska ddma? Vilken var innebérden?

Anf. 20 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Det dr roligt att vara tillbaka i kriminalpolitiken, &ven
om jag aldrig har slutat arbeta med den. Det finns mycket att gora. Jag
har skrivit ménga debattartiklar och sa vidare. Det ar alltid roligt att dis-
kutera kriminalpolitik.

Vad vill vi gora? Vi vickte 68 motioner i hostas, tror jag, om vad vi
vill gora. Det har framkommit att praxis till exempel i misshandelsfall
innebdr att man i 90 procent av fallen domer i den nedersta fjardedelen
av straffskalan. Vi har véickt en del motioner for att minska utrymmet for
domstolarna att alltid ldgga sig lagst, till exempel genom tredje-gangen-
gillt-principen, det vill sdga att man ska fi maxstraff om man begar tre
brott i samma kategori inom en viss tidsrymd.

Vi har viackt en motion om riktiga livstidsstraff for vissa brott. Man
aker in pa livstid, sitter ddr och kommer helt enkelt aldrig ut igen. Vi har
lagt fram forslag om att fordndra médngdrabatten. Dels handlar det om
ackumulationsprincipen, dels om att utdka tillaggsstraffskalan. Vi har en
méngd forslag. Vi vill hdja miniminivéerna for vissa straff, s& att dom-
stolarna far mindre utrymme att utdoma de l6jeviackande laga straffen.

Vi har givetvis lagt fram forslag om att ta bort rabatten for dem mel-
lan 18 och 21 ér, vilket ni var emot och nu helt pldtsligt ar for. Vi har
ocksa lagt fram ett forslag om att 15—18-aringar ska kunna démas som
vuxna vid speciella fall. Och sa vidare.

Vi har lagt fram en hel rad forslag pa att hdja miniminivaerna och
skérpa straffen for att styra domstolarna till att utdoma straff som helt
enkelt ar moraliskt riktiga. Jag tror att du vet om det. Jag vet inte riktigt
varfor du stéller fragan. Du har dnda suttit i justitieutskottet under samma
tid som jag under de senaste tva och ett halvt aren ungefér.

Anf. 21 KRISTER HAMMARBERGH (M) replik:
Herr talman! Vad giller straffrabatterna vill jag repetera att Kent
Ekeroth har haft mojlighet att under ett tidigt skede folja de diskussioner



som forts under utredningsarbetet. Jag vet att du har lyssnat pé oss. Eller
hur?

Min fraga var vad du menade nér det géillde domstolarna. Tycker du
att riksdagen ska ha storre makt att g in direkt i domstolens férhandling-
ar och vara med i avgorandena av domarna? Var det detta du menade?
Det dr viktigt att fa klarlagt i sé fall.

Jag har en fraga till. Din partikamrat sade tidigare att han helst inte
skulle vilja ha kvar lagstiftningen om hets mot folkgrupp dérfor att alla
ska behandlas lika. Samtidigt har ni en motion om véld mot kulturarbe-
tare. Tydligen ska vald mot kulturarbetare ske pé ett annat sétt &n mot
andra arbetare. GOr man inte skillnad pa folk i det fallet? Eller &r det s&
att er politik kanske inte &r sd genomarbetad?

Anf. 22 KENT EKEROTH (SD) replik:

Herr talman! Arligt talat forstar jag inte riktigt Hammarberghs fragor
nér han pratar om domar i domstolarna. Jag anvénde precis tvd minuter
till att gd igenom de motioner som Hammarbergh sikert har sett under
arens lopp och beritta vad vi vill géra. Vi vill anvénda lagstiftningen till
att styra domstolarna. Lagstiftningen 4r till for att styra domstolarna.

Vi har lagt fram forslag som &r mycket battre och mer langtgdende &n
de sé kallade straffskdrpningar som Moderaterna var sa stolta over. Det
visade sig att ingenting hinde, vilket vem som helst kunde ha fattat for
lange sedan och vilket vi gjorde. Det var darfor vi lade fram alla de hér
forslagen fore det moderata nyuppvaknande som uppenbarligen har skett
under de senaste veckorna. Det var ingen nyhet att det hér inte skulle
paverka speciellt mycket. Annars skulle vi inte ha lagt fram alla de for-
slag som vi lagt fram. Det gjorde vi darfor att det inte var sa svart att se
den utvecklingen for lang tid sedan.

Lagstiftningen om hets mot folkgrupp skulle jag precis som Richard
vilja ta bort. I sjédlva lagstiftningen star det att det beror pa ras, etnicitet,
religion och allt vad det nu &dr. Redan dér siger lagstiftningen att man kan
peka ut vissa grupper. Om nagon uttrycker ringaktning eller hotar ndgon
pad grund av ras eller etnicitet maste uppenbarligen domstolen kunna
definiera ras och etnicitet. Hur ska de annars kunna tillimpa den lag som
ni star hir och forsvarar? Det gér inte.

Linander var uppe innan och ifrdgasatte hur man definierar detta.
Men eftersom det stér i lagen har ni valt att man ska definiera det. Det &r
ni som har bestdmt det. Det 4r ni som har sagt till domstolarna att de ska
avgdra nidr ndgon ir utsatt pd grund av sin ras, etnicitet, kultur, religion
eller vad det nu kan vara. Det var ni som inférde den lagstiftningen. Det
ar ni som har sagt till domstolarna att definiera vilken ras eller etnicitet
ndgon tillhér. Om det inte finns nigra sidana, som Linander var inne pa,
hur ska man dé& kunna anvénda lagstiftningen 6ver huvud taget? Det dr en
helt ologisk lagstiftning fran forsta borjan, speciellt med tanke pa vad ni
star har och séger i talarstolen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 7 §.)
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3 § Kriminalvardsfragor

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU12
Kriminalvardsfragor.

Anf. 23 CHRISTER ADELSBO (S):

Herr talman! Kriminalvarden &r en av réttsvdsendets absolut viktig-
aste verksamheter. Det dr samtidigt en av de allra svaraste, for nér alla
andra sambhéllsinsatser har misslyckats kommer man till Kriminalvarden.

Det dr Kriminalvarden som ska verkstilla utdomda paféljder och se-
dan gora allt den kan for att de domda efterat ska vara béttre rustade att
leva ett liv utan kriminalitet.

Att bara lasa in méinniskor utan rehabilitering tror jag inte att det &r
ménga som foresprikar. Det ar bra varken for samhillet eller for den
enskilde eftersom alla intagna ska ut i samhéllet ndgon gang igen.

Darfor ar det viktigt att Kriminalvarden har resurser och mdjligheter
att satsa pa de domda sa att de &r sé rustade som mojligt att leva ett liv
utan kriminalitet efter sin tid i Kriminalvarden.

Herr talman! Nar vi 6kade antalet poliser till for ndrvarande ca 20 000
trodde vi vél alla att detta skulle fa konsekvenser dven for Kriminalvér-
den. Fler poliser borde normalt innebéra fler uppklarade brott, fler fallda
och storre tryck pa vara hikten och fangelser.

Nu vet vi alla att det inte har blivit si. Ar 2012 levererade polisen
farre forundersdkningar &n man gjort tidigare. Situationen inom krimi-
nalvarden é&r i dag lite speciell. I stéllet for ett berdknat tryck och behov
av minst 1 000 nya platser till i ar, vilket var réttsvisendets bedomning s
sent som 2011, hade vi 2012 det l4gsta antalet personer i fingelse sedan
2001, ndrmare bestdmt 4 852 personer.

Kriminalvarden har sjélv svart att forklara den minskning som vi nu
kan se. Vi hoppas saklart att det beror pa en minskad brottlighet, men det
ar nog inte hela forklaringen.

Vissa menar att det beror pa att réttsvasendet oftare ger atalsunder-
latelse eller domer till boter. Andra menar att Hogsta domstolen har &nd-
rat praxis for narkotikabrott och att strafftiden darfor har minskat.

En undersokning fran Bra visar ocksé att straffskiarpningen for vélds-
brott inte har lett till att domstolarna domer ut ldngre straff, vilket man
trodde skulle ske.

Detta sammantaget innebér att det akuta tryck vi hade for ett par ar
sedan pé fler platser inom Kriminalvarden har minskat, och vi har i stél-
let ett Gverskott pa flera hall. Den berdknade genomsnittliga beldggning-
en 2013 &dr 84 procent pa savil hiakte som anstalt, vilket &r historiskt lagt.

Nu ér det sa att dven om det totalt sett finns ett overskott pa platser
finns det problem. Exempelvis har projektet Ersittningsanstalt Skane
lagts pa is.

Hir handlar det om erséttning av ett antal dldre anstalter som &r fran
1800-talet och borjan av 1900-talet. Dessa gamla lokaler maste kanske
avvecklas eller totalrenoveras @ven utan erséttningsplatser. Detta skulle
kunna innebéra en platsbrist i sodra Sverige.



Sedan &r det viktigt att man inte forivrar sig och borjar stinga och
lagga ned fiangelser innan man har en 14ngsiktig och klar bild dver situat-
ionen. Nu géller det att anvéinda den goda platssituationen till att atgdrda
det omfattande och sedan lang tid eftersatta behovet av renovering och
underhéll av just gamla och slitna lokaler.

Herr talman! Vi har étta reservationer i detta betdnkande. Vi star
sjdlvklart bakom samtliga, men jag ndjer mig med att yrka bifall till re-
servation 5. Jag tanker trots allt ta upp lite om nagra av véra reservation-
er.

Forst har vi sérskilda handlingsplaner vid aterfall i brott. Tyvérr ar
aterfallsméngden forhallandevis stor. Arbetet for att forhindra aterfall
kan dérfor inte sédgas vara fullgott. Vi har darfor den uppfattningen att
Kriminalvarden bor ta fram sérskilda handlingsplaner for de personer
som doms for aterfall i likartad brottslighet.

Ett av de stdrsta problemen for intagna inom Kriminalvarden ar den
utbredda sysslolosheten. Det ar hog tid att vi forsoker komma till ritta
med denna problematik.

Regeringen bor i regleringsbrevet till Kriminalvérden eller pa annat
sitt ge myndigheten i uppdrag att ta fram en nationell strategi som inne-
bér att alla personer som har mojlighet att delta i ndgon form av relevant
sysselséttning ska ges mdjligheter till det.

Sedan har vi fragan om héktesrestriktioner for barn. Europaradets tor-
tyrkommitté har kritiserat Sverige for det sitt som barn halls hiktade pa.
Drygt 80 procent av 15—17-aringar i hikte &r belagda med restriktioner.

Aven om det ibland kan finnas skil till restriktioner mot unga som
hiktas maste det vigas mot de negativa konsekvenser det kan bli for
dessa barn. Vi menar att regeringen maéste lata utreda hur skadeverkning-
ar som sker via restriktioner kan begrénsas och anpassa sévil lagstiftning
som hikten efter detta.

Vi lyfter ockséd upp fragan om anvdndning av straffregisterutdrag.
Inom allt fler sektorer krdvs i dag att arbetssokande ska visa upp straffre-
gisterutdrag. Detta sker i syfte att 6ka tryggheten inom bland annat vard,
skola och omsorg. Men det innebér ocksé ett nervirderande och utpe-
kande av den som redan har avtjénat sitt straff.

Denna utveckling dr bekymmersam. Effekterna av det 6kande anvin-
dandet av olika registerutdrag for dem som avtjinat sitt straff och deras
mdjligheter att rehabiliteras bor enligt var uppfattning utvirderas.

Herr talman! Sedan maéste jag ocksa lyfta upp frigan om utsluss-
ningsavtal. Det dr en mycket viktig friga. I manga fall kan det vara helt
avgorande for en lyckad 6vergéng fran anstalt till frihet. Forberedelserna
for den intagnes frigivning ska vara sérskilt inriktade pa konkreta atgér-
der for att underlétta denna 6vergéng.

Det ar viktigt att kommuner har en god beredskap for att kunna er-
bjuda bostad och utbildning samt stéd och den vard som kan behdvas
efter frigivandet. For att underldtta kommunernas mojlighet till detta
menar vi att det bor utredas hur alla de resurser som finns inom miss-
bruksvard, socialtjénst, arbetsformedling etcetera kan samordnas pa ett
battre sitt.
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Sedan bor man infora utslussningsavtal, detta for att kunna ge varje
individ ett sa bra stdd som mojligt i samband med frigivningen. Stddet
ska vara individuellt, och insatserna ska vara riktade mot exempelvis
fortsatt missbruksvérd, arbetspraktik, utbildning och boende. Insatserna
ska vara dokumenterade i en handlingsplan som skrivits under av den
enskilde, Kriminalvarden och kommunen.

Regeringen bor initiera samverkan mellan exempelvis Arbetsfor-
medlingen och Kriminalvarden. Det ar ocksa angeldget att Kriminalvar-
den samverkar med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, for att
forbattra samverkan kring de intagna i kriminalvérden.

Avslutningsvis vill jag betona vikten av att samhéllet satsar mer pa
forebyggande arbete sd att de som har avtjinat sitt fangelsestraff inte
aterfaller i kriminalitet. Det ar viktigt att dvergdngen mellan anstalten,
frigivningen och haktet forbattras och utvecklas.

Jag ar overtygad om att inférande av utslussningsavtal dr en atgérd
som skulle vara till stor hjalp i detta arbete.

Anf. 24 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar justitieutskottets betinkande 12 Kriminal-
vdrdsfrdagor. Det &r ett betdnkande som behandlar drygt 50 motionsyr-
kanden om kriminalvard.

Jag star givetvis bakom samtliga Miljopartiets reservationer. Har i
kammaren yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 6, trots att det
finns mycket att siga om de andra reservationerna. Christer Adelsbo har
hir motiverat en hel del av dem som vi har gemensamt. Jag kommer att
hér att fokusera pa de tre reservationerna.

Infor arets allmdnna motionstid skrev vi i Miljopartiet en ganska om-
fattande kommittémotion om kriminalvard. Vi menar att det finns ganska
mycket som talar for att det gér att géra betydligt mer &n vad som gors i
dag nér det géller att forebygga aterfall i brott och fa tidigare brottslingar
att borja ett liv i samhallet i stéllet for utanfor.

Nir man ser pa vilka grupper av personer som i dag finns i fangelse
vet vi att det finns en tydlig 6verrepresentation av personer som missbru-
kar eller har adhd eller andra neuropsykiatriska diagnoser. Det finns
ocksa en Overrepresentation av personer med lds- och skrivsvarigheter
och en del psykiska problem. En stor andel dr ocksé sjilva brottsoffer.
De har ekonomiska problem och trassel med jobb, boende och familj.

Alla dessa siffror blir alldeles sérskilt tydliga ndr man tittar pa éter-
fallsforbrytare och dem som aterfaller i brott vdldigt manga ganger, de sa
kallade livstidskriminella.

For nagra veckor sedan var halva justitieutskottet i Kanada for att titta
pa deras kriminalvard. Det var mycket dar som var svart att ta till sig: de
tranga cellerna, som dessutom kunde vara dubbel- eller trippelbelagda,
och det faktum att barn fran tolv ars élder kan hamna i sdrskilda ung-
domsfingelser.

Men en sak som jag tror att vi som var med i delegationen var eniga
om och grundligt imponerade av var den gedigna utredning som varje
domd person gick igenom efter det att personen blivit ddomd men innan
den domde fatt sin pafoljd. Dar gick man igenom allting i detalj fran
fysisk och psykisk hélsa, bakgrund vad géller utbildning och jobb till
familjesituation och boende med mera for att hitta de nycklar som skulle



kunna vara det som skulle kunna f& den domde tillbaka till ett liv i sam-
hillet. Det handlade bade om att kunna hitta motivation till att bryta sin
kriminalitet och starta ett program och, forstds, om att hitta ett relevant
program, en relevant utbildning eller en jobbsatsning som skulle kunna
vara viagen ut ur det kriminella livet.

Utredningen pagick ganska ldnge, oftast i dver en vecka, och det blev
uppenbart hur nyckeln till en god rehabilitering lag i en grundlig plan och
just 1 denna utredning som kunde motivera den domde till att fullfolja
planen. Det var uppenbart att det var just for de tyngre kriminella, som
genom att de hade ett lingre straff ocksd kunde genomfora ett lingre
program, som man lyckades forhindra aterfall i brott. Jag tror ocksé att
det var detta vi var sérskilt imponerade av.

Mot denna bakgrund kédnns det sérskilt angeldget att yrka bifall till re-
servation 1 och 2, som just handlar om att {4 till stdnd béttre handlings-
planer och en kontaktperson.

Vi har en hel del verksamma program inom svensk kriminalvérd i
dag. I vart betdnkande redovisas att det finns ca 5 800 program som ge-
nomfordes pa anstalt och 3 700 i frivard bara under forra aret. Redan
genom att fa in en enda terfallsforbrytare i ett program kan man minska
risken for aterfall avsevart. Ett exempel dr anvindningen av tolvstegsbe-
handlingen, som berdknas minska aterfallsrisken med 17 procent. Andra
program som visar signifikanta resultat & One-to-One och Vaga Vilja.
Men det behovs fler verksamma program, och jag hoppas mycket pa de
forsok som har gjorts pé till exempel Sodertiljeanstalten med adhd och
att den typen av program ska fa storre spridning.

Droger och missbruk ar forklaringen till en stor del av de brott som
begas. Ett liv utan droger och missbruk &r i de allra flesta fall en grund-
forutsittning for att bryta med det kriminella livet. Att kunna bryta under
fangelsetiden kan dérfor tyckas vara en sjélvklarhet. Trots det &r inte vara
fangelser 1 dag fullstindigt drogfria. Vi tycker att det behdvs en nolltole-
rans mot droger och missbruk inne pé anstalterna. Darfor yrkar jag bifall
till reservation nr 6.

Anf. 25 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Jag yrkar bifall till tre reservationer, ndmligen reservat-
ionerna 8, 9 och 14. Jag tinker kort halla mig till dessa tre reservationer
hér i dag.

Enligt Brottsforebyggande radets uppgifter fran 2012 — jag tror att
siffrorna ndmndes i den forra debatten — aterfaller 41 procent av alla dem
som doms for brott inom tre &r efter lagforingstillfillet. Det dr ganska
aktuella siffror. Jag hittade dem i gar; de finns att hitta pa internet om
man letar. I de flesta fall verkar dessutom aterfallen komma inom ett ar.
Och da ska vi komma ihag att procentsatsen bygger pa de aterfallsbrott
som kommer till polisens kdnnedom. Den skulle alltsd i teorin kunna
vara hogre dn sa.

Statistiken visar att risken for dterfall 6kar med de lagforda personer-
nas tidigare brottsbelastning. Det ar ett monster som kan observeras over
en lingre tidsperiod. Med anledning av detta foreslar Sverigedemokra-
terna att grova valdsbrottslingar och sexualbrottslingar men ocksa narko-
tikabrottslingar vid frislippandet forses med elektronisk fotboja. Tanken
ar att den tid de ska béra bojan ska sté i proportion till hur ldnge de har
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suttit i fangelse. De ska ha full frihet séklart, men fotbojan innebér att
samhiéllet har en viss kontroll 6ver individerna under en tid efter frisldp-
pandet. Vi tror att det kommer att sitta storre press pa dessa individer att
skdta sig. Fotbojan ska naturligtvis kunna kombineras med andra meto-
der for att fA dessa ménniskor in i samhéllet. Men vi tror att fotbojan kan
vara en viktig faktor for att se till att de inte aterfaller.

Jag gar nu Over till reservation 9. Jag sadg ocksa pd nitet i gér, Johan
Linander, att antalet médnniskor som rymmer har minskat ganska kraftigt
de senaste aren. Det ar glddjande. Det finns statistik pa detta ocksa. 2012
rymde en person fran en hogsikerhetsanstalt, och 25 personer avvek fran
anstalter med sékerhetsklass 3. Det &r ganska fa om man jamfor med hur
det var bara nagra ar tillbaka i tiden. Trots att det har minskat menar jag
att det finns en viktig sak att ta upp i sammanhanget, namligen att det i
dag inte &r brottsligt att rymma. Det tycker jag &r ganska konstigt.

Genom att brottslingen tar emot och avtjénar ett straff som star i pro-
portion till det begangna brottet r tanken att han eller hon ska fa mojlig-
het till forlatelse. Man ska forsonas med brottsoffer och med samhille,
och man ska betala sin skuld till samhéllet. Det finns manga sitt att ut-
trycka det pa. Det &r séklart viktigt.

Om man da rymmer fran sitt fingelsestraff — ma vara att det &r
ganska fa som gor det — ar det att gora det motsatta. Om man till och med
begar brott efter det att man har rymt ar det definitivt ett bevis pa att man
inte har forstatt vad det handlar om. Man signalerar att man inte bryr sig.
Man signalerar att man inte stiller upp péd rittssamhillets grundvalar.
Man soker inte botgéring for de brott man har begatt. Detta &r ett jatte-
klandervért beteende, och jag menar att det borde kriminaliseras i lag.

Efter att ha last pa har jag forstatt att man kan fa sin fangelsevistelse
forldngd en kortare tid vid sddana hér tillfillen. Men det ar att anse som
en mycket liten disciplinatgdrd i ssmmanhanget. Dérfor menar jag att vi i
likhet med véra grannldnder helt enkelt bor kriminalisera rymning och
avvikelse fran permission. Nar det géller straffen kan man titta pd hur
véra grannldnder har gjort. Dér kan detta ge fingelse 1 maximalt tva till
tre ar, enligt den information jag har kunnat hitta. Jag tycker att det &r
fullt rimligt att kriminalisera rymning och se till att de som rymmer fér
ett straff.

Jag kommer nu till den sista reservationen, ndmligen nr 14. Jag skulle
vilja sidga foljande: P4 grund av Schengensamarbetets uppluckring av
vart gransskydd har utlindska ligor fatt en betydligt storre chans att hérja
i vart land, att komma hit och att begé brott. Det &r en uppenbar nackdel.
Man kan tycka att Schengensamarbetet &r bra, och man kan tycka att det
ar daligt. Men utldndska ligor finns i stdrre omfattning i Sverige och
begar brott.

Svensk kriminalvard ska vara human. Jag tror pa det. Jag delar upp-
fattningen om Kanada; det finns saker som vi upplevde dir som kéinns
ungefir som i Sverige, och det finns andra saker dér det kdnns som att
det skiljer sig ganska mycket 4ven om ldnderna har mycket gemensamt.
Detta papekade ocksa manga.



Vi ska ha en human svensk kriminalvard; sa &r det. Men jag menar
ocksa att den ska anpassas efter verkligheten. Darfor vill jag foresla att
regeringen aterkommer med ett férslag om att bygga en ny form av kri-
minalvardsanstalt dar utlindska medborgare kan placeras. Det giller
utlindska medborgare som kommer till Sverige och begér brott i vintan
pa att avvisas eller utvisas eller i véntan pa beslut om en sadan atgéird.
Dir ska de kunna placeras. Det tycker jag att regeringen bor titta pa och
aterkomma med ett forslag om.

Tanken ar ocksa att den hér sortens anstalt i och for sig ska vara hu-
man, men den ska kunna vara mer spartansk. Man ska ge mat och hus-
rum, men det &r i stort sett allt.

Jag ser tvé fordelar med detta. De blir billigare att bygga, de blir bil-
ligare i drift, och vi kan ha fler platser till ett l4gre pris. Jag tror ocksé att
eftersom standarden blir ligre kommer det att bli mindre attraktivt att
sitta inldst som utldindsk medborgare.

Forslagsvis skulle man kunna placera de hér forvaringsplatserna eller
kriminalvérdsanstalterna i ndrheten av vara granspassager — detta for att
underldtta hanteringen.

Jag vill ocksa kort ndmna att detta inte dr ndgot som vi dr ensamma
om att tycka. Detta &r nadgot som &r pa gang i vara grannlénder, bade i
Norge och i Danmark. I Aftenposten den 17 september 2012 kunde man
lasa att man funderar pa att infora B-fengsel for utlénningar, och man
diskuterar att det ska kunna vara lagre standard pé de anstalterna. Till och
med i Danmark har socialdemokraterna foreslagit att man skulle kunna
bygga den hér sortens anstalt.

Jag tycker att det &r ett valdigt bra forslag, och jag skulle 6nska att vi
kunde tdnka oss att gdra samma sak hir i Sverige. Ni kanske redan tittar
pa det, vem vet? Annars fir ni hemskt girna lana vart forslag. Till skill-
nad fran Kent tycker jag att det i det hér fallet vore bra. Jag tycker att det
ar ett jattebra forslag som ni bor titta pa och dterkomma. Jag skulle kunna
sdtta mig 1 morgon och diskutera detta med var regering, om ni kan ténka
er det. Vi dr girna samarbetspartner i de hér fradgorna. Bollen ligger hos
er.

(forts. 5 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.52 pé forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 dé fragestunden skulle borja.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.
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4 § Fragestund

Anf. 26 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag vill hdlsa statsrdden valkomna.

Arbetslosheten

Anf. 27 BERIT HOGMAN (S):

Fru talman! Min fraga gar till finansminister Anders Borg.

Arbetslosheten ar hog i Sverige. Det &r ingen nyhet. Det paverkar na-
turligtvis landets ekonomi, och det paverkar hundratusentals méanniskor
som dr arbetslosa. Men det paverkar mer dn sd. Det paverkar familjefor-
héllanden. Det paverkar hela vért samhélle. For forsta gangen har vi en
vuxengeneration som inte tror att deras barn far det béttre &n vad de
sjdlva har haft det.

Kommer det att finnas pensionspengar till mig nér jag blir gammal?
Har jag réd att skaffa barn? Har jag rad att skaffa bostad? Det dr vardags-
tankar hos unga vuxna i dag.

Nu visar nya siffror att Sverige ligger véldigt daligt till. Det finns en
rad lander som har lagre arbetsloshet dn vad Sverige har. Det &r Finland,
Danmark, Norge, Tyskland, Nederldnderna med flera. Da maste jag fraga
finansministern: Hur kan det komma sig att Sveriges regering inte klarar
av det som manga andra regeringar i jamforbara ldnder har klarat av,
namligen att dimpa arbetslosheten?

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Lat oss konstatera att svensk arbetsmarknad har statt sig
vél under krisen. Vi ska inte ge intrycket av att den svenska modellen har
fungerat simre &n andra.

Sedan var det s att vi nir krisen borjade lag sdmre till &n vad manga
andra lander gjorde. Vi hade haft en arbetsloshet fran 2002 till 2006 som
steg medan den minskade i manga andra lidnder.

Under den hér perioden, ndr vi har gétt igenom den vérsta krisen se-
dan depressionen, har alltsd Sverige varit ett av de ldnder dér arbetslds-
heten har 6kat minst. Och vi har faktiskt haft bland den stdrsta upp-
gangen i privat sysselséttning efter krisen.

Men det betyder inte att vi inte behdver gora mer. Vi maste fora en
politik som ger energi at ekonomin genom att tillfora efterfragan. Vi
maéste fora en aktiv arbetsmarknadspolitik som gor att de som ér i arbets-
16shet far aktiva dtgirder. Vi maste forstirka arbetslinjen, sé att vi forts-
atter att bygga breda végar tillbaka till arbetsmarknaden.

Anf. 29 BERIT HOGMAN (S):

Fru talman! Faktum kvarstar. Det 4&r ménga linder som vi kan jam-
fora oss med som har lyckats béttre, som har ldgre arbetsloshet dn vad
Sverige har nu.

Runt om i landet sitter i dessa dagar kommunalrad, landstingsrad och
regionrdd och vrider sig i funderingar. De undrar hur de ska klara in-
komster och utgifter for 2014 och framat. De undrar hur de ska kunna
skapa en trygghet hos medborgarna sa att de kan séga: Joda, ambulansen



kommer nir det behovs. Joda, det finns vardplatser sé att det racker. Det
ar ingen som ska bli kvarglomd pé toaletten.

Bekymren kan inte 6verlatas till kommunalradd och landstingsréd eller
till de arbetslosa. Regeringen har ett ansvar for detta, och jag forvéntar
mig att finansministern och regeringen lar av de andra regeringarna, inte
minst i vara nordiska linder. Hur bekéimpas arbetslosheten? Ar finansmi-
nistern beredd att ta den kursen hos kollegerna runt om i Europa?

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Sverige har alltsa klarat krisen béttre dven pa arbets-
marknaden dn de flesta andra ldnder. Vi har bland de ldgsta langtidsar-
betsloshetssiffrorna. Vi har ett arbetskraftsdeltagande for bdde mén och
kvinnor som &r bland de hdgsta. Vi har ett deltagande i arbetslivet som &r
bland de ldngsta. Vi har haft en sammanhéllning pa arbetsmarknaden
som &r bland de basta. Vi har haft en av de starkaste dterhdmtningarna i
privat sysselséttning bland alla industrildnderna.

Sedan ndmner Berit Hogman ett antal l&nder som alla har egenheten
att de hade lagre arbetsloshet redan nér den hér regeringen tilltridde och
som dértill har egenheten att de i allt vésentligt styrs av regeringar som
har samma partifirg som den hédr regeringen har.

Det faktum att Angela Merkel gor ett bra jobb i Tyskland kan knapp-
ast vara ett argument for ndgot annat dn att man ska ge den hér regering-
en 1 Sverige fortsatt fortroende for samma politik.

Sverige har haft en av de minsta uppgéngarna i arbetsloshet, en av de
bista sysselsittningsutvecklingarna och en av de starkaste bnp-tillvéxter-
na. Men vi dr inte ndjda med det. Nar andra nu fér strama &t, skira ned i
valfard och hoja skatter har vi en mojlighet att blicka framat och stimu-
lera arbetsutbud och forbéttra vélfirden.

Djurskyddslagstifiningen

Anf. 31 HELENA LEANDER (MP):

Fru talman! Det borjar nu bli ritt manga ar som landsbygdsministern
har sagt nej till alla forslag om att forbéttra djurens vélfard. Forst var det
med hénvisning till att djurskyddslagen skulle utredas. Och nér den var
utredd var det med hianvisning till att den skulle beredas.

Vi dr ménga som nu hoppas pa lite verkstad. Vi sdg med spénning
fram emot att det skulle komma en proposition den 26 mars. Sedan fick
vi ldsa i tidningen att det bara skulle vara ndgra mindre &dndringar. Det
handlar till exempel om det forbud mot djursex som landsbygdsministern
tidigare, till slut, lovat. Alla de andra konkreta forslagen for att forbattra
for djuren skjuts pa framtiden.

Jag kan kédnna en stor oro for den stora strukturfordndring som fore-
slas ndr det giller djurskyddslagstifiningen. Man kan gérna ldmna den
biten at sidan. Men déremot forstéar jag inte varfor vi ska behova vénta sé
lange pa alla de andra forslagen. Utredaren har gatt igenom omrade efter
omrade dar djur i dag far illa och lagt fram konkreta forslag pa forbatt-
ringar. Nér kommer de?
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Anf. 32 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Den utredning som o&verldmnades till regeringen for
drygt ett ar sedan omspann drygt 1 000 sidor med rejalt manga forslag till
fordndringar och forbéttringar av de lagstiftningar som styr djur och djurs
vilfird.

Detta mycket omfattande material har varit ute pa en ganska lang re-
miss, som i sin tur har resulterat i en stor miangd yttranden.

Delar av detta kommer regeringen att ldgga fram en proposition om
under mars manad. Vilka delar det kommer att omfatta dr dnnu ej klart
beroende pa att propositionen bereds i Regeringskansliet. Den bered-
ningsprocessen &r inte avslutad.

Anf. 33 HELENA LEANDER (MP):

Fru talman! Jag har stor forstéelse for att den dvergripande struktur-
fordndringen behdver beredas. Hér handlar det om att man i sa fall skulle
flytta mycket makt fran politiker ned till myndigheter. Det 4r ndgonting
som man behdver tinka noga pd innan man gor det — och helst kanske
man inte ska gora det alls.

Men det fanns ocksa lite enklare férslag som man inom ramen for den
djurskyddslagstiftning vi har i dag skulle kunna genomfora. Med hyfsat
enkla medel skulle man kunna forbéttra for hemlGsa katter, minska miss-
forhéllanden inom travsporten och komma till ritta med sonderavlade
djur. Det var en rad olika omraden som utredaren tog upp dér man pa
punkt efter punkt skulle kunna forbéttra for djuren.

Jag ser ingen anledning till att de hir forslagen ska behdva vénta bara
for att man tittar vidare pa den storre strukturforidndringen.

Det ar sdkert mycket att gora pa ett landsbygdsdepartement. Men det
har trots allt gatt ganska langsamt. Och jag tror att det 4r minga som
tycker att det borjar bli dags att gora ndgonting nu, med tanke pa att det
tog sa lang tid innan vi 6ver huvud taget kom fram till det hdr — och
ingenting hinde ndr det gillde djuren.

Anf. 34 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Jag tycker att Helena Leander pa ett bra sitt exemplifie-
rar en del av alla de forslag som fanns i det hér utredningspaketet.

Alla de forslagen maste beredas pad det sitt som vara riksdagsord-
ningar och regeringsforeskrifter foreskriver. De maste alltsd beredas pa
ett korrekt sdtt som bland annat innefattar att vi maste ta in remissvar
som bland annat organisationer har att inge. Och de vill ofta ha ganska
lang tid pa sig. Dérefter ska saker och ting beredas i Regeringskansliet,
sa att vi kan ta stéllning till vilka forslag vi ska ldgga fram for riksdagen.

Med detta ar det inte sagt att det inte hdnder nagonting pa djur-
skyddsomradet. Det dndras ganska ofta foreskrifter pa det hiar omradet
utan att riksdagen dr inblandad. Bland annat gor Jordbruksverket enligt
min uppfattning — den &r personlig — ett mycket gott arbete pa det har
omréadet. Det innefattar stindiga fordndringar och forbéttringar nar det
géller djur och djurs vélbefinnande, och det &r jag tacksam Gver.



Stodet till flyktingar

Anf. 35 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Min fraga gar till finansminister Anders Borg.

Anders Borg har framfort att han ténker verka for att Sverige ska
minska sitt bistdnd till olika FN-organ med upp till 10 procent for att
finansiera 6kade flyktingkostnader i Sverige.

Regeringen lagger redan runt 4,4 miljarder av bistdndskassan pé flyk-
tingkostnader i Sverige, och nu ska den siffran tydligen 6ka.

Samtidigt erhéller flyktingorganet UNHCR som ansvarar for over 43
miljoner flyktingar virlden 6ver endast runt 600 miljoner kronor i bud-
getstdd fran regeringen arligen. Avses den nu foreslagna minskningen till
FN-organ dven gédlla UNHCR som stir infor akuta behov av resurser?
Nastan en miljon ménniskor frén Syrien har tvingats ldmna sina hem for
att soka skydd i grannlédnderna. Unicef deklarerade i forra veckan att det
storsta hotet mot de syriska flyktingarna ar brist p& ekonomiska resurser,
forutom direkta krigshandlingar mot hjélpen.

Hur kan Anders Borg d& motivera att ta ytterligare pengar fran FN-
organ till flyktingkostnader och asylmottagning i Sverige nér vi i stillet
kraftigt borde 6ka bidragen till UNHCR?

Anf. 36 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Sverige &r kanske det mest solidariska landet av alla vad
géller bidrag till internationell solidaritet. Vi ar det enda landet som ger
s& mycket som 1 procent av bnp, mdjligtvis i konkurrens med véra gran-
nar i Norge och Danmark. Det ar jag stolt 6ver. Jag tycker att det dr val-
digt bra. Sverige har en moralisk skyldighet att hjdlpa méanniskor i lander
som har haft en sdmre utveckling, och det ligger i vart intresse langsiktigt
att fa en battre ekonomisk utveckling globalt.

Bistandet har dkat mycket kraftigt under den period jag har varit fi-
nansminister. Jag tror att det ror sig om strax 6ver 7 miljarder kronor,
detta samtidigt som praktiskt taget alla andra lander skér ned pé bistan-
det. Det giller 4ven gamla traditionella bistdndslander som Holland.

Nir det géller Syrien dr det naturligtvis s att Sverige dr en av de
stora bidragsgivarna med extra resurser till just Syrien, dérfor att vi ska
hjilpa méanniskor pa plats i Syrien. Det &r naturligtvis inget skl for att
stinga grinserna for de flyktingar som behdver komma hit, men det &r
sjélvklart att Sverige ska stilla upp brett och hjilpa till i Syrien.

Anf. 37 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Tack for svaret, Anders Borg! Jag maste siga att jag &r
lite trott pa att hora skryt om att Sverige &r en av de storsta givarna till
UNHCR och Syrien nér bidragen till UNHCR &r en spottstyver i jamfo-
relse med de 6ver 4 miljarder som regeringen ldgger fran bistdndskassan
till flyktingkostnader i Sverige.

Hur vilvillig Sveriges flyktingpolitik &n &r eller forsoker vara &r det
ett ofrdnkomligt faktum att huvuddelen av virldens flyktingar inte har
mojlighet att forflytta sig 6ver halva jordklotet for att kunna na en fristad
i Sverige. De allra flesta flyr till ett nirliggande omréde, och dessutom é&r
omkostnaden for flyktingmottagning per person i Sverige ca 2 000 kro-
nor per dygn, medan kostnaden for att hjilpa en flykting pa plats i nér-
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omrédet — dér det ocksa kan handla om att rddda liv i en akut situation —
ar ca 7 kronor per dygn enligt UNHCR.

Anser finansminister Anders Borg det verkligen vara en human flyk-
tingpolitik att ldgga s& stora pengar pa att hjilpa nigra fa i stéllet for att
forsoka radda sd manga liv som mojligt och hjdlpa s& ménga som mojligt
pa plats?

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Jag vill tacka Julia Kronlid for hennes andra inldgg, for
dér fick vi en storre tydlighet i vad det handlar om.

Sverigedemokraternas bekymmer &r att det kommer véldigt manga
syrier. Jag tycker att det dr en skyldighet for Sverige att ha 6ppna grénser
nér ett land befinner sig i en s pass besvérlig vipnad konflikt som vi har
i Syrien, dir man alltsé skjuter med tunga vapen pa civilbefolkning. Da
tycker jag att det &r en sjdlvklarhet att vi ska stélla upp. Sedan har vi
naturligtvis alla mojliga skal att forstidrka och forbattra vér integration si
att méinniskor kommer in pa svensk arbetsmarknad béttre och att vara
kommuner klarar uppgiften battre.

Léat mig dock pé nytt understryka: Det dr mdjligt att vi har olika per-
spektiv. Jag sitter med pd Véarldsbanksméten och andra internationella
moten diar man stindigt fir hora hur andra ldnder backar frén sina ata-
ganden. Sverige dr — om vi pratar om Afrikas horn, Syrien och Afghanis-
tan — en av de storsta bidragsgivarna for att hjdlpa ménniskor pa plats.
Det finns inte ndgon séddan konflikt.

Julia Kronlid och jag har olika uppfattningar nér det giller bistands-
politik. Jag tror pé solidaritet och 6ppna grénser, och dér har vi skiljelin-
jen mellan oss.

Den statliga servicen pd landsbygden

Anf. 39 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Jag har en fraga till landsbygdsminister Eskil Erlandsson
om landsbygden, ddr man kan prata om avveckling i stillet for utveckl-
ing.

Den statliga servicen har forsdmrats drastiskt under den hér rege-
ringsperioden. Det senaste vi har sett i min hemkommun Lima, dir &ven
Sixten Jernberg verkade, ar att man har lagt ned apoteket. Tva stora ut-
redningar har gjorts, Landsbygdskommittén som holl pd i 2 5 ar och sa
utredningen som regeringen sjilv tillsatte som kom med rapporten Se
medborgarna och som foreslar att man ska bilda servicekontor for att
upprétthélla servicen.

Jag har inte sett ndgonting konkret av vare sig den ena eller den andra
utredningen. Nu undrar nog ménga med mig: Néar kommer det nagra
konkreta forslag?

Anf. 40 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Tack for fragestdllningen! Den intresserar mig i allra
hogsta grad. Det ar viktigt med nagra saker for att vi ska fa utveckling i
hela landet, enligt min uppfattning. Grunden i utveckling ligger i att det
finns jobb for ménniskor. Av det skélet gor regeringen stora insatser for



att fa fram jobb i verksamma och vixande foretag, storre och mindre, i
alla delar av landet. P4 mitt omrade vill jag sdrskilt peka pd Matlandet
och Skogsriket som i minga delar av landet kan erbjuda ménga jobb.

Dartill har regeringen till exempel lagt fram ett forslag som riksdagen
har godkéint om att vi ger servicebidrag till den kommersiella servicen.
Om inte minnet sviker mig dr det under den hir mandatperioden 80 mil-
joner kronor som ldggs pa att f& en 6kad kommersiell service i alla delar
av landet.

Anf. 41 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Tack for svaret, om det nu var ett svar. Jag efterlyste
konkreta atgirder efter de hdr tva utredningarna. Det blir vél inte fler
jobb av att staten drar undan sin service i landsbygdskommunerna. Det
tror jag leder i precis motsatt riktning. Det blir ocksé svart att driva fore-
tag. Man séger att foretagen dr viktiga for jobben, men om inte ens fore-
tagare kédnner att staten stéller upp med en rimlig service, vem ska dé tro
pa landsbygden om staten inte gor det sjédlv utan drar sig undan?

Vi frén Vinsterpartiet har lagt extra pengar for att starta sddana hér
servicekontor. Jag skulle gérna vilja veta om det &r ndgonting som mi-
nistern kommer att stodja. Finns det nagra flera konkreta, nya forslag?

Anf. 42 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Utdver det jag sade tidigare dr det att konstatera att for att
service ska finnas, sévil offentlig som privat, maste det finnas jobb for
ménniskor som ska tillhandahéllas den service som privata kommersiella
foretag ska ge oss likavil som den offentliga servicen. Det &r alltsa grun-
den.

Svaret jag gav &r att vi redan har sagt i en proposition till riksdagen
att vi stoder den kommersiella servicen extra med 80 miljoner kronor
under den hir mandatperioden. Det ir ett exempel.

Det andra exemplet jag vill ge som nu &r i pipeline &r att vi gar in i en
ny period dér vi ska ha ett landsbygdsprogram som ska generera utveckl-
ing i alla delar av landet. Det forslag som finns inkluderar bade offentlig
service och kommersiell service forutom de areella néringarnas verk-
samheter som &r grunden i véldigt stora och ménga delar av vért land.

Férsvarets personalforsérjning

Anf. 43 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Min fraga riktar sig till forsvarsminister Karin Enstrom
och handlar om Forsvarsmaktens personalforsorjning.

I forra veckan limnade Forsvarsmakten in sitt budgetunderlag for
2014 till regeringen. I budgetunderlaget framgar att Forsvarsmakten
planerar for att andelen tidvis tjanstgdrande personal ska minska.

I regeringens proposition Ett anvindbart forsvar fran 2009 podngte-
rade regeringen att for att mojliggéra en tillrdcklig forbandsvolym och
handlingsfrihet maste det finnas forband som till storsta delen bemannas
med tidvis tjanstgorande soldater. Dessa soldater ska ha sin huvudsakliga
sysselséttning i det civila men tidvis komma in och tjanstgéra under
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Ovningar, storre beredskap och genomfora insatser. Formen paminner om
reservofficerssystemet som har tjanat Sverige och Forsvarsmakten vél.

P& senare tid har vi i riksdagen kunnat f6lja hur Forsvarsmakten
gradvis har okat mélet for andelen heltidsanstédllda och minskat andelen
tidvis anstélld personal. I budgetunderlaget for 2014 kan vi se hur For-
svarsmakten bland annat har sdnkt malet for antalet reservofficerare med
20 procent. Detta ar en trend som oroar, och givet syftet med de hér for-
banden som ska bemannas med tidvis tjédnstgdrande personal kan jag
tdnka mig att det har maste kosta en del pengar.

Min fraga ar hur férsvarsministern ser pa denna utveckling.

Anf. 44 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Tack for fragan!

Forsvarsmakten bygger nu upp en insatsorganisation som syftar till
att ha tillgéngliga forband med hog beredskap. Huvuddelen av gruppbe-
félen, soldaterna och sjoménnen i de hér férbanden ska vara tidvis tjanst-
gorande. Till det kommer reservofficerarna som ocksé ar tidvis tjénst-
gorande. Huvuddelen av insatsorganisationen blir darmed tidvis tjénst-
gorande.

Det vi kan konstatera i de underlag som nu kommer fran Forsvars-
makten dr att man sjédlv har fordndrat bedomningen av personalbehoven
sedan de tidigare underlag som hela den forsvarspolitiska inriktningspro-
positionen bygger pa. Sarskilt kan ndmnas, precis som fragestillaren gor,
att Forsvarsmakten bedomer att behovet av yrkesofficerare och civila
Okar. Det dr ocksé de som kostar mer pengar. Det hér &r sjidlvklart kost-
nadsdrivande. Dérfor dr det sé viktigt att analysera hur det kan komma
sig att man glider ifrdn den inriktning som riksdagen har beslutat och mot
en hogre andel heltidsanstillda.

Anf. 45 ANDERS HANSSON (M):

Fru talman! Tack for svaret! Jag &r sjédlv reservofficer sa det kan
kanske uppfattas som att jag pratar lite i egen sak, men faktum é&r att
regeringen sjdlv skrev i den hdr propositionen att reservofficerssystemet
ar en betydelsefull del i den nya personalforsdrjningen.

Det finns mycket positivt med att ha reservare. Vi kostar bara nér vi
anvénds vid 6vningar och insatser. Annars har vi civila jobb. Naturligtvis
ar vi ocksé en del av den folkliga forankring som vi s& vél behdver ef-
tersom den reform vi genomfor inte bara dr en forsvarsreform utan en
samhillsreform.

Av den anledningen blir jag lite bekymrad nér jag laser att Forsvars-
makten vill minska antalet reservare fran 2 450 till 2 000 — det &r en
minskning med 20 procent — sdrskilt som man samtidigt okar antalet
heltidsanstéllda officerare med 700 jamfort med det planerade behovet
nér riksdagen beslutade om det nya forsvaret.

Jag skulle gérna vilja hora forsvarsministerns asikter om att just anta-
let reservofficerare minskar.

Anf. 46 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Grunden for den hir reformen, och det dr ocksa den
grund som lades hér i riksdagen med stort stod, var att skapa en insats-
organisation som &r effektiv, som ér tillginglig och som har en hog be-



redskap. Men den ska ocksé vara kostnadseffektiv och ha en férankring i
hela samhaéllet. Déarfor dr den hér reformen ocksé en samhéllsreform. Det
ar inte bara en angeldgenhet for Forsvarsmakten.

Har géller det att ha den bésta balansen mellan officerare, civila, hel-
tidsanstéllda eller kontinuerligt tjdnstgérande soldater, tidvis tjénstgo-
rande soldater och tidvis tjdnstgorande reservofficerare, inte minst for att
kunna korsbefrukta, ndmligen att ta erfarenheter fran det civila in till den
militdra organisationen och tvértom.

Det dr ocksé en kostnadsfraga. Precis som fragestillaren sdger blir det
véldigt dyrt att ha en for stor andel heltidsanstéllda. Det har kommer vi
att fa aterkomma till for att hitta den rétta balansen.

EU:s fiskepolitik

Anf. 47 LARS TYSKLIND (FP):

Fru talman! Jag har en friga till landsbygdsminister Eskil Erlandsson.
Den handlar om EU:s gemensamma fiskeripolitik och dess reformering,
som man lugnt kan séiga har kommit in i ett véldigt skarpt lage.

Tyvirr ricker det inte att kommissionen, EU-parlamentet och Sverige
ar overens. Det krdvs att en hel del andra lander ocksa dr Gverens for att
det ska ga att fa en langtgdende reformering. Vid jordbruks- och fiskera-
det i forra veckan rostade Sverige nej till den 6verenskommelse man kom
fram till. Orsaken var vad jag forstar att man inte gick tillrackligt langt
nér det géller utkastfragan.

Om man andé blickar framét: Hur ser ministern pad mdjligheterna for
Sverige att agera och paverka det fortsatta forhandlingsarbetet nir nu
rddet och EU-parlamentet ska forhandla i frdgan, bade nir det géller att
komma ytterligare fram i frigan om utkast och &ven att bevaka andra
fragor sé att vi inte far ndgra forsdmringar i och med reformeringen.

Anf. 48 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Tack for en angeldgen fragestillning!

Vi i Sverige, ddr tror jag att vi i riksdagen ar helt 6verens, ar ange-
lagna om att vi nar malet att vi ska ha s& mycket fisk som det bara gar i
véra hav. Pa facksprék kallas det for att vi ska uppnd MSY, maximal
sustainable yield, i vara vatten. Vi vill né detta sa fort som mojligt.

Resultatet av forhandlingarna i Bryssel for ndgon knapp vecka sedan
var att man skjuter de atgirder som skulle ge mycket fisk i vara hav
framat i tiden och dértill ger en massa undantag for lander och vad giller
fiskarter och annat som gor att jag inte sdg det som mdjligt att stodja det
forslag som 14g pa bordet.

Nu giller det for oss alla, tycker jag, att se till att paverka de forhand-
lingar som édger rum mellan parlamentet och radet i fortsdttningen. Dar
maste vi hjdlpas at.

Anf. 49 LARS TYSKLIND (FP):

Fru talman! Precis som ministern papekar har det kanske varit Sveri-
ges storsta styrka genom hela den hér processen att vi i grunden &r eniga
i Sveriges riksdag i den hir frigan. Aven vara EU-parlamentariker har ju
visat att de dr pa exakt samma linje. Fragan &r hur man kan utnyttja den
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enigheten for att kunna gé vidare. Det kanske ministern kan ha ndgon idé
om.

For ovrigt kan jag egentligen bara 6nska ministern lycka till, for jag
tror att detta kan bli ganska problematiskt.

Anf. 50 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Jag tycker att vi ska hjdlpas &t att ge véara parlamentariker
fran skilda partier, verksamma i skilda partigrupper i Bryssel argument
for att de ska halla sig starka i de forhandlingar som nu pégar mellan
radet och parlamentet. Parlamentets stillningstagande sa hér langt ligger
mycket néra det stéllningstagande vi har gjort i Sveriges riksdag genom
dess EU-ndmnd.

Nu maste vi hjélpas &t att stirka vara parlamentariker sé att de i sin
tur kan stérka sina kamrater i de partigrupper som de verkar for i Bryssel.

Smdforetagens momsredovisning

Anf. 51 KARIN NILSSON (C):

Fru talman! Jag har en fraga till finansminister Anders Borg.

Skatteverket har skickat ut brev till en halv miljon sméféretagare om
att de ska gora sin arliga momsredovisning for verksamhetsaret 2013
redan den 26 februari 2014. Det &r en fraga som vi har behandlat i skatte-
utskottet i samband med den nya skatteforfarandelagen i november 2011.
Da fick vi ett 16fte om att Finansdepartementet skulle verka for en dis-
pens fran detta krav i EU:s momsdirektiv.

Jag har f6ljt fragan vid olika fragestunder och annat sedan 2011. D&
fanns det gott om tid. Nu ndr det har kommit ut och borjat oroa folk
kinns det mer brattom. Jag undrar darfor hur det har gatt med det hir
l6ftet.

Anf. 52 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Det &r ju en ny lagstiftning som ska komma pa plats dér
vi pé det sétt som &r brukligt maste leva upp till de EU-direktiv vi har, i
det hér fallet ett momsdirektiv. Samtidigt har vi en lang tradition av att
vara myndigheter &r sjdlvstyrande utifran lagar och forordningar, sa det
ar naturligtvis ytterst Skatteverket som har ansvaret for hur man tillimpar
lagstiftningen.

Jag kan naturligtvis hysa stor forstdelse for att man maste forsoka
hitta ett bra sétt att infora en ny lagstiftning och ska girna dterkomma till
Karin Nilsson i den hér fragan.

Anf. 53 KARIN NILSSON (C):

Fru talman! En halv miljon sméforetagare berdrs och en mingd revi-
sorer berdrs ocksé av det hér, och det har som sagt oroat dem ordentligt
efter Skatteverkets besked.

Revisorerna har ju kunnat jobba med de hér fragorna och foretagen
fran den 1 januari fram till mitten av juni. Att fa den tiden minskad till en
och en halv manad betyder kaos for deras verksamhet. Det blir manga
gissningar och stora mingder réttelser for bade foretagen och revisorerna
och mycket for Skatteverket att hantera.



Jag hoppas verkligen att finansministern kommer att ha framgéing
gentemot EU-kommissionen och snart ocksa kan ldmna ett slutligt posi-
tivt besked i den hér fragan.

Anf. 54 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Vi ska aterkomma i den hér fragan och se var man kan
landa detta. Det dr naturligtvis s att vi generellt sett har ett skattesystem
med mycket lag niva av krangel. Vi har ett av de effektivaste skattesy-
stemen, och Skatteverket dr en av de myndigheter som har bist rykte och
fortroende hos allménheten. Det ska man naturligtvis varda dven framat.
Vi far dterkomma i den fragan.

Bullernivder vid bostadsbyggande

Anf. 55 YVONNE ANDERSSON (KD):

Fru talman! Min fraga gér till bostadsminister Stefan Attefall. Jag har
en fraga angéende bullernivaer.

I Linkdping liksom pa andra stillen i landet har byggplaner gétt i sta
eftersom Naturvéardsverket och Boverket inte kan komma 6verens om
vilka bullernivaer som ska tillatas. Boverket har enligt min bedémning
och enligt det man kan se internationellt bra villkor utifran hilsoaspekter
och andra sambhéllsintressen. I vilket fall far den hér speciella situationen
foljder for samhaéllet, for kommunen och for niringsverksamhet.

Nu har en utredning tillsatts, och man hoppas att fragan ska handhas
av utredningen. And4 #r oron stor. Vad hiinder i det fall utredaren inte
heller kan lagga fram nagot forslag pd hur man kan samordna nivaerna?

Anf. 56 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Det &r helt korrekt att vi har en ordning i Sverige dér
riksdagen har fattat ett beslut om riktvirden for buller. Sedan har med
sedvanlig praxis myndigheterna fatt tolka besluten. I det hér fallet finns
tre myndigheter som tolkar besluten delvis motstridigt mot varandra. Det
innebér att buller fran végar tolkas pa ett sétt av en myndighet, och
samma nivd av buller fran industriverksamhet tolkas pé ett helt annat
sdtt. Ibland mojliggdrs och ibland omdjliggors byggande av bostédder.

I Linkdping finns ocksé osédkerheten att om bostidder ska byggas en-
ligt PBL gér det bra, men om till exempel Saab soker tillstind for en
flygplats finns risk for skdrpta regler. Det skapar osékerhet.

Vi har darfor tillsatt utredningen som ska vara fardig till den 31 au-
gusti for att forsdka fa ihop en gemensam tolkning mellan myndigheterna
av plan- och bygglagen och miljobalken. Jag &r fast forvissad om att vi
ska hitta en konstruktiv vig framét s att det blir tydligt fran statens sida.
Nuvarande ordning &r inte acceptabel.

Anf. 57 YVONNE ANDERSSON (KD):

Fru talman! Jag tackar for svaret!

En kommun som har véntat flera ar pa att fa ett besked om att byg-
gandet kan fortsdtta vill 4ndé fa ett tidsperspektiv.

Om man kommer 6verens, vad ér det for tidsperspektiv som géller for
att forverkliga och starta ett byggande?
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Anf. 58 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Nér jag var ny minister pd omradet identifierade jag detta
som ett av de stora problemen. Vi har jobbat med att fa i gang utredning-
en. Den har en kort tidsrymd pa sig till den 31 augusti, vilket &r snabbt
marscherat. Sedan maste det sjédlvklart bli en remissbehandling av utred-
ningen.

Jag hoppas att vi sa snabbt som mdjligt ska lagga fram entydiga rikt-
linjer fran statens sida som gor det mgjligt att 6ka bostadsbyggandet. Det
ska sjélvklart ske pé rimliga villkor ur bullersynpunkt men sé att det blir
en gemensam tolkning. Det ska gora det mdjligt att 6ka bostadsbyggan-
det i Linkoping, Helsingborg och Virtahamnen i Stockholm. Det dr ex-
empel pd omraden dér det har varit motstridiga tolkningar som har skapat
forvirring, osdkerheter och ibland omdjliggjort bostadsbyggande.

Detta ar en av de viktiga fragorna vi arbetar med for att underlétta
byggande av bostéder i vara titbefolkade omraden.

Férsvarsmaktens ledning

Anf. 59 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Min fraga riktar sig till forsvarsminister Karin Enstrom.

Nir Forsvarsmakten senast skulle styra upp materielsituationen till-
sattes en sd kallad genomforandegrupp. Gruppens arbete kritiserades
sedan hért av Riksrevisionen for bristande rollférdelning mellan depar-
tement och myndighet, franvaro av skriftliga direktiv, otillracklig doku-
mentation och information till riksdagen.

Kritiken av hur regeringen behandlade Forsvarsmakten och riksdagen
var mycket skarp frin Riksrevisionens sida. Det orsakade i sin tur turbu-
lens av storartat slag. Just nu behandlas drendet i forsvarsutskottet.

Sedan den tiden har det hént en hel del. Det har varit aterkommande
offentliga meningsskiljaktigheter mellan Forsvarsmaktens ledning och
departementet. Det har giéllt forsvarets ekonomi, kostnader for férsvars-
materiel, statsministerns uttalande om sérintresse och debatten om en-
veckasforsvar.

Den fraga som ligger under ytan géller fortroendet. Har regeringen
fullt fortroende for Forsvarsmaktens ledning? Jag vill ha ett svar; ja eller
nej.

Anf. 60 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Tack for fragan!

Peter Hultqvist tog upp flera fragor. Den grundldggande fragan, om
jag har forstatt ritt, &r huruvida regeringen har fortroende for myndig-
hetsledningen. Peter Hultqvist vet att svaret ar att regeringen har fortro-
ende for alla sina myndighetschefer tills ndgot annat meddelas.

Det ar en viktig fraga hur Forsvarsmakten ska kunna fullfélja den for-
svarsreform som nu har inletts. Det dr ocksa en viktig fraga hur det ska
goras inom den ram som riksdag och regering har bestamt. Det ar riksda-
gen som bestdimmer bade inriktning och faststéller statsbudgeten.

P& materielsidan har Férsvarsmakten anmélt att man pa lang sikt ser
ett behov av betydligt 6kade nivaer. Det &r naturligtvis allvarligt. Manga
fragor vicks. Darfor har jag sagt att jag &r beredd att 6vervidga en dkad
styrning av Forsvarsmakten pa det komplexa omradet materielplanering.



Anf. 61 PETER HULTQVIST (S):

Fru talman! Jag noterar att formuleringen &r tills annat meddelas. Jag
ar lite forvanad over att man inte kan svara ett rakt ja pa fragan.

Lat oss utga fran att det rader fullt fortroende. Vad tianker ministern
gora for att sinka konfliktnivdn mellan Forsvarsmaktens ledning och
departementet samt de stidndigt dterkommande debatterna och menings-
skiljaktigheter, som inte bara uppmérksammas i Sverige utan ocksa
uppmérksammas utanfor vért lands grénser? Det dr ytterst ministerns
ansvar att gora nagot at detta. Vad tdnker ministern gora for att sénka
konfliktnivan och skapa ett mer konstruktivt klimat dér man tillsammans
forsoker 16sa de svara problem vi har framfor oss?

Anf. 62 Forsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Redan nér jag tilltridde redovisade jag mina tre priorite-
ringar. Den forsta &r att stirka robustheten i samhillet och samhéllets
formaga att mota kriser. Den andra dr att genomfora forsvarsreformen.
Den tredje &r att forbereda ett nytt forsvarspolitiskt inriktningsbeslut frén
2015 och framat.

De tre prioriteringarna dr lika viktiga. Det géller att alla myndigheter
foljer det som riksdag och regering beslutar samt att vi fran regeringens
sida utvecklar var styrning sé att vi far de resultat vi har beslutat om.

For mig som forsvarsminister ar det pa det militéra forsvarets omrade
viktigast att vi far det moderna och effektiva forsvaret som riksdagen har
bestillt. Forsvaret ska utdvas pé ett kostnadseffektivt siatt. Har sker en
stindig dialog med myndigheten Forsvarsmakten och dvriga myndighet-
er.

Den nordiska modellens framtid

Anf. 63 KARIN ASTROM (S):

Fru talman! Min fréga gar till nordiska samarbetsministern Ewa Bjor-
ling.

Nordiska ministerradet har under vintern startat ett projekt tillsam-
mans med de nordiska arbetsgivarna om den nordiska modellens framtid.
I projektplanen radas de sa kallade utmaningarna till denna samhéllsmo-
dell upp. Bland annat tas formuleringar om att det rader for hoga 16ner
och for hoga bidrag i Norden upp.

Medfinansiérer till projektet dr de nordiska arbetsgivarféreningarna,
bland annat Svenskt Naringsliv. De fackliga organisationerna har éver
huvud taget inte blivit tillfrigade av ministerradet att vara med, vilket ar
oerhdrt mérkligt eftersom det handlar om arbetsmarknadens fragor. Dess-
sutom &r det skattepengar som till storsta delen finansierar projektet.

Hur kan det komma sig att man har valt bort de fackliga organisation-
erna och representanterna i ett sa spannande projekt som ska handla om
den nordiska modellens framtid?

Anf. 64 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Tack, Karin Astrom, for en viktig fraga!

Jag kan glddjande meddela att jag har haft konstruktiva samtal med
de fackliga organisationerna. Vi har tagit upp frdgan om hur vi kan 6ka
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delaktigheten for dem under vart ordférandeskapsér och under de konfe-
renser som kommer att anordnas.

Vi kommer att fokusera pa hur vi ser till att sdnka arbetslosheten i
Norden, framfor allt for unga. Det kommer att vara ett specifikt jobb-
toppmdte for statsministrar pa det omradet — och pé flera andra nivéer.
Jag anser att det dr viktigt att alla relevanta organisationer far delta med
inspel i1 debatten.

Om vi ska lyckas sdnka arbetslosheten krdvs att alla parter &r med och
bidrar.

Anf. 65 KARIN ASTROM (S):

Fru talman! Statsradet innehar ordférandeskapet i Nordiska minister-
radet det hér aret. Det dr ett oerhort spannande projekt som ska handla
om den nordiska modellens framtid. Det 4r bra att Svenskt Néringsliv ar
med i detta. Vi nordister &r inte vana vid det.

Men det stora problemet i den hér fragan ar ju att Nordiska minister-
radet, som &r en skattefinansierad verksambhet, har blivit en aktiv part i ett
projekt och dr huvudfinansiér. Det dr ett tvapartsprojekt mellan Nordiska
ministerrddet och arbetsgivarorganisationerna som till stdrsta delen
kommer att handla om arbetsmarknadens framtid i Norden. Huvudpro-
blemet skulle, som sagt, vara att den nordiska 16nebildningen har lett till
for hoga 16ner. Det ér direktivet for den forskning och det projekt som
ska tas fram.

Jag Onskar att statsradet i egenskap av ordforande kunde sédga sé har:
Nu river vi upp, gor om och gor béttre i den hér fragan.

Anf. 66 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Vi har satt upp nagra olika huvudprioriteringar for ordfo-
randeskapséret 2013. Dels handlar det om vara demografiska utmaning-
ar, dér allt farre ska forsorja allt fler i framtiden, och hur vi 16ser det. Alla
de nordiska ldnderna star infor ungefar samma problem. Dels handlar det
om hallbar utveckling, hur vi ser till att vi far ekonomisk tillvixt samti-
digt som vi har en hallbar utveckling, det vill séga att vi tdnker: mindre
fossila branslen och mindre koldioxidutslapp.

Vi fokuserar mycket pad granshinder for att underldtta ménniskors
vardag. Som jag sade tidigare kommer ocksa problemen med arbetslos-
heten, framfor allt bland unga, att sta i fokus.

Jag tycker att det dr vildigt bra att Nordiska ministerrddet visar det
stora engagemanget och att vi ar delaktiga i detta. Det &r en oerhdrt vik-
tig frdga for hela Norden, och jag ser positivt pa detta framover. Nar vi
har alla organisationer med, inklusive Nordiska ministerradet, tror jag pa
nya idéer och en bra 16sning.

Reglerna for fiskeredskap

Anf. 67 RUNE WIKSTROM (M):

Fru talman! Min fraga stélls till landsbygdsministern.

Fiskebétar far enligt EU-regler inte ha mer 4n en enda redskapstyp
ombord samtidigt. Har man till exempel torskgarn ombord far man inte
samtidigt ha sikndt och abborrnit.



Det hér &r mycket besvidrande for dem som &r beroende av ménga
olika fiskarter i1 sin verksamhet, och det drabbar i frimsta rummet det
sméskaliga kustfisket och d4 kombinationsfisket. Det storskaliga drabbas
inte lika hart av detta, for de har bara en redskapstyp ombord da de i
regel ar ute efter en och samma fiskart.

Min fraga till ministern & om ministern kan tdnka sig att driva denna
regelforenkling i EU. Eftersom ministern ar en varm anhéngare av regel-
forenklingar kan jag ha en férhoppning om att ministern vill driva fragan
i EU.

Anf. 68 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Jag kan glddja Rune Wikstrom med att jag 4r en varm
anhéngare av regelforenklingar, speciellt pa de verksamhetsomrdden som
i ndgon mén ar under mina vingar. Det inkluderar fisket.

Jag kan dartill gladja Rune Wikstrdm med att regeringen den 14 feb-
ruari gav Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att identifiera och
foresla regelforenklingar, bade pa nationell nivd och pd EU-niva, pd
fiskets omrade. Man ska gora detta dels for egen del, dels pd omraden
som man i denna myndighet inte behérskar sjdlv, och man har da att
lamna forslag till regeringen sa att vi kan arbeta vidare med dem, om det
ar vi som gor det eller om vi ska behdva driva saker och ting i Europe-
iska unionen.

Svaret, som ar kort, &r: Ja, jag ar beredd att driva denna regelforenk-
ling.

Anf. 69 RUNE WIKSTROM (M):

Fru talman! Jag tackar s& mycket for svaret, och det glider mig. Det
glidder mig ocksa att ministern har gett myndigheten i uppdrag att se 6ver
vilka regelforenklingar som kan ske.

Men det hér &r, som sagt, en regelforenkling. Tack for svaret!

Anf. 70 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Lat mig tilligga att det ar speciellt angeldget med regel-
forenklingar pa de omradden som i ndgon man &r under Landsbygdsdepar-
tementet, av skilet att ménga av de verksamheterna &r smé verksamheter,
ibland till och med deltidsverksamheter, dar regelbordor ar speciellt
betungande administrativt och personellt att f6lja och administrera.

Det &r darfor jag dr angelédgen om att géra sd mycket jag kan pa alla
de omrdden som ligger under mina vingar for att det ska vara s& enkelt
som mdjligt att vara foretagare men samtidigt sa roligt som mojligt att
vara foretagare.

Vapenexporten till Saudiarabien

Anf. 71 PETER RADBERG (MP):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Ewa Bjorling.

Det har nu gatt exakt ett ar sedan Sveriges Radios avsldjande att Sve-
rige och myndigheten FOI med hjélp av bulvanféretag planerade att
hjélpa till att bygga en vapenfabrik i Saudiarabien. Det maste vara en av
vér tids storsta skandaler.
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Avslgjandet har inte lett till ndgra konsekvenser for synen pa svensk
vapenexport till diktaturer som till exempel Saudiarabien eller for myn-
digheten FOI. De har samma uppgifter i dag som de hade fore skandalen.

Att Sverige dr villigt att hjélpa en av vérldens storsta diktaturer att
bygga vapenfabriker var och dr inte bara en skandal utan dven ett exem-
pel pa en dubbelmoral som under ménga ar genomsyrat svensk forsvars-
och sdkerhetspolitik.

Min fraga till statsrddet &r: Finns det ndgra tankar frén regeringens
och ministerns sida pa att sdga upp det s kallade MOU-avtalet som vi
har med Saudiarabien?

Anf. 72 Statsradet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Tack for fragan, Peter Radberg!

MOU-avtalet, som Peter Rdberg talar om, dr nagonting som ligger
hos Forsvarsdepartementet, och fragan kanske inte ska riktas till mig som
handelsminister.

Nér det handlar om vér forsvarsmaterielexport kan vi se pa uppgifter-
na 6ver den export som skedde forra aret att vi hade en minskning pa 30
procent. Ungefar 1 procent av vér totala export dr forsvarsmaterielexport,
och det varierar mycket fran ar till &r eftersom det 4r stora enstaka system
som exporteras. Forra aret gick den da ned 30 procent.

Vi ser fortfarande att Saudiarabien, som Peter Radberg tog upp, &r en
stor destination for 6vrig krigsmateriel. Detta beror pa tidigare foljdleve-
ranser, ocksa forra aret.

Anf. 73 PETER RADBERG (MP):

Fru talman! Den har minskningen beror inte pa den svenska politiken,
utan den beror pé helt andra saker.

Att Saudiarabien &r ett mottagarland stir inte i Overensstimmelse
med den nationella lagstiftning som Sverige har. Det ligger inte heller i
Sveriges intresse att militdrt gynna auktoritira regimer. Men genom
samarbetsavtalet har Sverige salt stridsledningssystem och radarutrust-
ning till Saudiarabien.

Vapenexporten granskas av ISP, men om det géller konsulttjanster ar
kontrollen obefintlig. Nér ett foretag sdljer kunskap om hur man tillver-
kar krigsmateriel utomlands kontrolleras det varken av Inspektionen for
strategiska produkter eller av Exportkontrollradet. Det &r med andra ord
helt lagligt att silja dessa kunskaper till exempel till diktaturer som Sau-
diarabien. Denna lucka i lagen gor det mdjligt for forsvarsindustrin att
sdlja avancerad kunskap om vapentillverkningen dven till linder som
bryter mot méanskliga réttigheter.

Min fraga till ministern &r: Ténker handelsministern ta nagra initiativ
till att forsoka tappa till just denna lucka i lagen?

Anf. 74 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Fru talman! Det stimmer att Inspektionen for strategiska produkter,
ISP, &r en sjdlvstindig myndighet som fattar sjélvstindiga beslut i varje
enskilt fall om det ska forekomma forsvarsmaterielexport eller ej. Deras
bedomning gors pé grund av flera olika faktorer, dir ménskliga réttighet-
er 4r en av faktorerna. Till syvende och sist handlar det om Sveriges egen
sdkerhet. Man kan ocksa ta hjélp av EKR, Exportkontrollrddet, som ir ett



radgivande organ till Inspektionen for strategiska produkter, for att fatta
besluten.

Som Peter Radberg mycket vil vet pagar det nu en utredning dir mé-
let &r att se over hur vi kan skirpa kontrollen av exporten till icke-
demokratiska lidnder. Detta &r en parlamentarisk utredning, och den
kommer att vara fardig 2014. Men det &r ingenting som hindrar att det
kommer delutredningar.

Vi ser vad som hénder i framtiden ocksa nir det géller tjdnsteexpor-
ten.

Den nya forsvarsorganisationen

Anf. 75 LEIF PETTERSSON (S):

Fru talman! Min fraga gér till Karin Enstrom, forsvarsministern.

I slutet av november hade jag en interpellationsdebatt med forsvars-
ministern. Jag frdgade d4 om det foreldg nagon oro for rekryteringen till
den nya fOrsvarsorganisationen, dd med Boden som utgéngspunkt. Bak-
grunden var de uppgifter som redan d& hade borjat cirkulera i medierna
om brist pa medel for den nya organisationen inom forsvaret.

Vi har nu fatt svart pa vitt att medel saknas. Jag fragar déarfor for-
svarsministern aterigen om hon inte kénner stark oro ndr det géller om
den nya organisationen verkligen ska kunna genomforas.

Anf. 76 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Jag har redan tidigare i kammaren forsokt beskriva hur
inférandet och genomforandet av den hir viktiga reformen fortskrider.

Vi har fatt en &rsredovisning fran Forsvarsmakten om hur det har gatt
under 2012. Det visade sig att rekryteringen av gruppbefil, soldater och
sjomdn gar bra. Nar det giller de kontinuerligt anstéllda uppfyller For-
svarsmakten sina mél med rage.

Det som gér trogare &r rekryteringen till det som kallas for GSS/T,
ndmligen tidvis tjédnstgorande soldater och sjomén, och det finns flera
skdl till det. Dels kom inte lagstiftningen pé plats forrdn den 1 juli forra
aret, dels har man inte forrén i ar borjat med grundliggande militér ut-
bildning for den hér kategorin. Forsvarsmakten har inte sagt att det &r
brister i dagens ekonomi som gjort att man inte har kunnat rekrytera eller
skriva kontrakt med de tidvisa anstéllda.

Anf. 77 LEIF PETTERSSON (S):

Fru talman! Kan ministern da verkligen vara sa séker pé att det kom-
mer att stimma i verkligheten? De signaler som vi far nu fran Forsvars-
makten ir ju att det saknas pengar.

Manga arbetstillfdllen star pa spel. Oron blir dérfor stor nir forsvars-
minister och forsvarsledning inte drar jamnt, inte beskriver samma verk-
lighet. Béde forsvars- och civilanstilldas jobb stir pa spel nédr pengarna
saknas.

Pengarna récker inte dr det besked som vi har fétt frén Forsvarsmak-
ten infor framtiden. Detta kommer att paverka jobben i bdde Boden och
alla andra forsvarsorter i Sverige. Det maste forsvarsministern dnda
kunna medge.
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Anf. 78 Férsvarsminister KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Det vi vet dr att Forsvarsmaktens ekonomi i ar &r i balans
och ocksa ndsta 4r bedoms vara i balans. Den oro som béde Forsvars-
makten och regeringen kénner &r for den langsiktiga ekonomin dér For-
svarsmakten under en ldngre tid har anmaélt att man befarar kostnads-
okningar infér kommande ar, efter att denna inriktningsbeslutsperiod &r
over.

Jag vill aterkomma till att nir det handlar om rekrytering av soldater
finns det ingenting som tyder pa att det skulle vara brist pa pengar hos
forbanden. Tvértom har férbandsanslaget dkat. Vi 6kade det i ar. Det var
ocksa ett underutnyttjande pa drygt 100 miljoner forra aret. Snarare
handlar det som jag sade i mitt férra svar om metoder, hur man samver-
kar mellan det civila samhaillet, civila arbetsgivare, utbildningsanordnare
och Forsvarsmakten, sé att det blir naturligt att kunna vara tidvis tjénst-
gorande 1 Forsvarsmakten.

Vargangrepp pd hundar

Anf. 79 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Fru talman! Min fraga stiller jag till landsbygdsminister Eskil Er-
landsson.

Det har blivit ett alltmer 6kat fokus pa att kunna skydda sin tambo-
skap och sina hundar med anledning av det 6kade rovdjurstrycket i vart
land. Allt oftare ser vi att dessa djur kommer in i bebodda omraden.

D4 ar min fraga till landsbygdsministern vilka mojligheter det finns
att exempelvis skydda hundar i tridgérdar. Fragan stélls mot bakgrund av
att tre hundar har dédats det senaste dygnet i byn Abo i Hilsingland. Det
ar en oerhort stor oro bland de boende déar. Vilka mojligheter ser mi-
nistern att skydda dem?

Anf. 80 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Aven detta #r en angeldgen fraga, speciellt i de delar av
landet dir de stora rovdjuren finns.

Regeringen gjorde fordndringar i géllande forordningar 2007 och
2008 som i korthet innebér att det fran 2007 respektive 2008 dr mojligt
att skydda sina tamdjur mot vilda djur som kan orsaka dem skada, och
det inkluderar hundar eftersom de réknas som tamdjur.

Anf. 81 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Fru talman! Det &r gott och vist, men det innebér att man maste vara
med i just det 6gonblick som det sker. Det finns ocksé ett annat instru-
ment, nimligen planerad skyddsjakt som man kan fa tillstand for.

Nér det géller Junselevargen har man forsokt att fa till stdnd skydds-
jakt pa den. Bara en enskild varg har dsamkat skattebetalarna ca 4 miljo-
ner i kostnader. Det ar tre organisationer, som inte vill ta fullt ansvar for
den svenska rovdjurspolitiken, som har anmélt detta till olika réttsinstan-
ser och den végen lyckats stoppa skyddsjakten. Det innebédr alltsd att
dven den vdgen verkar vara stangd.



Da &r min frdga till ministern om det finns ndgon mojlighet att rétta
till detta sa att ménniskor kan skydda sina tamdjur och kénna trygghet.

Anf. 82 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fru talman! Jag tackar dven for denna fragestéllning som ar nagot an-
norlunda &n den forsta, som jag uppfattade den.

Skyddsjaktsbestimmelserna dndrades, om nu inte minnet sviker mig,
ar 2010, vilket gjorde att det blev utokade mojligheter att bevilja skydds-
jakt pa utvalda individer for att bland annat skydda de tamdjur som
maénga ménniskor har i sin vard. Vi kompletterade alltsa géllande jakt-
forordning med detta, om jag minns rétt, ar 2010.

Dirtill skrev ddvarande miljominister Carlgren och jag till EU-kom-
missionen ndgon géng 2010, mojligen 2011, och foreslog dem att dndra
det art- och habitatdirektiv som géller i Europeiska unionen och som
ménga av de nu Overklagade skyddsjaktsbesluten grundar sig pa. Art-
och habitatdirektivet ar ju véldigt gammalt, och sedan den tid da det
antogs har unionen utdkats betydligt till ytan.

Nuonaffiren

Anf. 83 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Min fraga gar till finansminister Anders Borg.

Finansministern har som jag forstar ambitionen att bli kénd for att
hantera skattebetalarnas pengar pa ett forsiktigt sétt, en bra ambition.
Men ibland blir det slarv, slarv som kostar skattebetalarna hiskeliga be-
lopp.

Vattenfalls kdp av Nuon, som regeringen godként, har kostat 15 mil-
jarder euro i nedskrivningar hittills — 15 000 miljoner kronor — oerhdrt
mycket pengar. Och i gér kom beskedet att foretaget ska minska antalet
anstéllda med 2 500 for att nagot forbéttra bolagets situation.

Min fréga till finansministern dr: Hade finansministern kinnedom om
Nuonaffaren och det hiskeliga Gverpris som det statliga bolaget Vatten-
fall betalade?

Anf. 84 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! L&t mig borja med att tacka Sven-Erik Bucht for att han
pa ett s& utomordentligt sétt korrigerar de missforstand som har varit i
den hir debatten. Socialdemokraterna har ju en partiledare som har talat
om att vi har tappat 97 miljarder. Nu tydliggér Sven-Erik Bucht vad det
mdjligtvis kan handla om, en i det hér laget nedskrivning pé 15 miljarder.
Det ar viktigt att vi ensar den hér debatten sa att de felaktiga uppgifter
som Stefan Lofven har gatt ut med inte far faste.

Det &r styrelsen som har fattat beslut om Nuonaffdaren, en styrelse
som till stora delar tillsattes under en socialdemokratisk regering med
Anders Sundstrom, tidigare ndringsminister, som en av ledaméterna. Vi
maste lita pa den kompetens som Anders Sundstrdm och styrelsen har i
den hér typen av fragor. Det dr enligt aktiebolagslagen de som har det
juridiska och ocksa det politiska ansvaret for att fatta den typen av beslut.
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Sedan ska vi virda Vattenfall. Det ar ett bolag vars omséttning stiger.
Naér andra energibolag faller i pris ska vi forsoka sdkra att det &r ett bolag
som framat kan omsétta mer.

Anf. 85 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Fru talman! Inte ett ord och inte ett svar pd fragan om han hade kéin-
nedom om afféaren.

Vattenfall har gett rejdla utdelningar till statskassan historiskt. Men
nu hor vi fran alla departement att Finansdepartementet nagelfar kostna-
der i parti och minut.

Vilka besparingar i budgeten forvéntar sig finansministern av den da-
liga Nuonaffiren och det svaga resultat som Vattenfall gér nu? Hur
kunde finansministern missa denna storsta kontantaffar i Sveriges histo-
ria som ett helstatligt bolag genomfort? Denna affar har kostat Sveriges
skattebetalare enorma belopp.

Hur kunde du, Anders Borg, missa detta?

Anf. 86 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Det har varit alldeles tydligt att regeringen har varit in-
formerad. Ansvarigt statsrad har stéllt kontrollfragor till styrelsen, och
styrelsen har valt att ga vidare med affaren. Det har aldrig funnits ndgon
oklarhet om att regeringen har varit informerad om detta.

Men, igen: Det dr viktigt att Sven-Erik Bucht tydliggor att de uppgif-
ter om 97 miljarder i forluster som Stefan Lofven har varit ute och farit
med inte &dr korrekta. Det 4r bra att Sven-Erik Bucht klargor det.

Naér det géller utdelningarna, som ar det viktiga hir eftersom det av-
g0r hur det paverkar de offentliga finanserna, har Vattenfall genom aren
kunnat ge betydande utdelningar, och s& dven under senare ar. Vi har
alltsa inte kunnat finansiera féarre ldrare eller sjukskoterskor med de hir
utdelningarna, utan det har fungerat som tidigare.

Det dr Vattenfall som ska svara pa fragor som ror hur foretaget ut-
formar sin verksamhet. Vi har inte en daglig styrning i Sverige av vare
sig myndigheter eller affarsforetag, utan det ar ytterst verkstéllande di-
rektoren och styrelsen i bolaget som ska svara pa fragor om hur perso-
nalhanteringen skots.

Anf. 87 FORSTE VICE TALMANNEN:
Dagens fragestund &r darmed avslutad. Jag tackar deltagande mi-
nistrar och statsrad.

5§ (forts. fran 3 §) Kriminalvardsfragor (forts. JuU12)

Anf. 88 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Vi har ater pa justiticomradet ett motionsbetdnkande som
handlar om kriminalvardsfragor. Det har redan sagts en del i debatten, till
exempel att det dr en viktig verksamhet inom réttsvasendet. Det haller
jag med om. Verksamheten ar av stor vikt ndr man har avtjdnat sitt straff
och ska anpassa sig till ett liv utan kriminalitet.



Som Christer Adelsbo sade har det forekommit manga olika siffror
nér det géller platser. Hur det &r med den analysen har jag inte méktat
med att ta reda pd eftersom det har figurerat olika siffror vid olika till-
fallen olika ar. Det har varit platsbrist, och nu ar det dverskott. En sak
kan jag dock séga och det ar att detta overskott skulle kunna anvéndas pa
bista sitt eftersom vi har sé foraldrade anstalter.

Vi star givetvis bakom vara reservationer, men for tids vinnande har
det yrkats bifall endast till de reservationer vi har tillsammans med S och
MP.

Jag vill dock lyfta upp reservation 10, som handlar om villkor for
héktade. I Sverige har vi hérda restriktioner for dem som sitter hiktade,
och vi har fatt internationell kritik for det.

Jag har i en interpellationsdebatt tagit upp detta med ministern, men
jag ser inga forslag om att man ska létta pd detta.

I den kritik som har framforts fran Europaréddet mot svenska hékten
konstateras bland annat att personer i svenska hédkten har bristande till-
gang till medicinsk personal. Man har ocksa konstaterat att det kan vara
en orsak till de méanga sjélvmord och andra destruktiva handlingar som
sker i vara hakten.

En annan riskfaktor kan vara att den som héktas befinner sig i ett akut
avgiftningstillstdnd, vilket inte &r ndgot konstigt. Att genomga en hastig
avgiftning utan adekvat medicinsk tillsyn kan vara livshotande.

Jag anser darfor att det bor goras en forstarkning nér det giller till-
géng till sjukvard i hédktet och att regeringen bor komma med forslag om
atgdrder. Detta tog jag ocksd upp med ministern under en fragestund, och
hon stéllde sig da positiv till att forbéttra detta.

Kritiken mot Sverige har varit bdde hérd och omfattande nir det
handlar om restriktioner for hidktade. Anvdndandet av restriktioner har
lett till sévél kritik som rekommendationer fran konventionsorganen.
Rekommendationerna har varit inriktade pa det sammantagna bruket av
restriktioner och deras ldngd. Att sitta i hiakte med restriktioner okar
riskerna for den intagne. Da den héktade inte kan delta i eventuell daglig
sysselsdttning kan det innebéra att han eller hon tvingas vara i sin cell 23
timmar per dygn.

Jag anser att det dr skrimmande att en réttsstat som Sverige under
snart 20 &r inte har lyckats komma till rétta med denna fraga. Darfor ber
jag regeringen att aterkomma med forslag.

Man vet att i ett inledande skede ar den som blivit hiktad mycket be-
nédgen att dndra sitt beteende. Dérfor dr det bra att sitta in atgirder redan
dér.

Sé till den reservation som vi har tillsammans med S och MP om ut-
slussningsavtal. Genom Kramiprojektet har man lyckats vél. For kvinnor
finns MOA som startade i Malmo, och det har gett bra resultat.

Nér man kommer ut och star ddr med sin pase &r det svart att skota
sig om man inte har en rejél uppbackning, vilket jag tycker att man ska
ha. Man har sonat sitt brott och avtjdnat sitt straff, och da ska man ha
riktiga mdjligheter att komma tillbaka.

Darfor tycker vi att arbetet med utslussningsavtal dr viktigt, och man
ska involvera kommuner och Arbetsformedlingens resurser i detta. Vins-
terpartiet har avsatt medel i sin budgetmotion for att detta fortare ska
komma till stand.
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Det vore trevligt att hora Alliansens asikter om utslussningsavtal. Ar
det ndgot sddant pd gng? Hur ser man pé detta problem, och vill man
gbra ndgot at det?

Som jag sade har vi stringa restriktioner pa hédktena i Sverige. Mi-
nistern har i riksdagens fragestund sagt att hon tar detta pd stort allvar
och att hon ar beredd att vidta atgirder. Det skulle darfor vara trevligt om
Alliansen kunde beritta for oss hur man ska litta pa dessa restriktioner.

Vi tar ocksd upp utbildning, arbete och programverksamhet nir det
géller kriminalvarden. Vi har varit ute pa studiebesok, och jag vet att det
pa kvinnliga anstalter har varit svart att fa tillgang till sysselséttning, det
vill sdga arbete.

Jag skulle vilja ha ett svar fran Alliansen om hur man ser pa detta
med arbete pa vara anstalter, hur man ska forstérka det. Detsamma géller
utbildning. Manga av dem som sitter pd anstalt i dag har missbruksbak-
grund och behdver hjélp med utbildning. Det finns ménga bra program
for det. Huvudsaken dr att man har individuella verkstéllighetsplaner for
att folja upp en individ sa att han far rétt atgard. Det 4r manga som har
missat mycket av sin grundskolekompetens. Just detta att klara av grund-
utbildningen nir man sitter pa anstalt tycker vi dr mycket viktigt.

Vi star bakom alla véra reservationer, men jag vill speciellt yrka bifall
till reservation 10, eftersom ingen har yrkat bifall till den forut.

I detta anférande instimde Marianne Berg (V).

Anf. 89 JOHAN LINANDER (C):

Fru talman! Detta &r det arliga betidnkandet om kriminalvardsfragor,
dven om vi inte hade nagot forra aret, sa det har inte riktigt blivit nadgot
varje ar. | stillet hanterar vi i dag motionsyrkanden fran bade 2011 och
2012. Det ér ett femtiotal motionsyrkanden, och vi har 15 reservationer
och tva sérskilda yttranden.

Jag vill borja med att sdga att Sverige har en mycket val fungerande
kriminalvérd. Jag skulle till och med véga pasta att vi har en av virldens
bésta. Den dr nu formodligen béttre dn nagonsin tidigare.

Det 4r ménga olika signaler som visar att det gar at rétt hall. De sen-
aste tre aren har vi haft en enda rymning frén sluten anstalt. Vi minns hur
det sag ut for ett antal ar sedan. Sommaren 2004 var det vil rymning pa
rymning. Vi har en historiskt 14g niva av narkotika inne pa anstalterna.
Vi har historiskt f4 avvikelser, det vill sdga nir man ldmnar fran permiss-
ioner.

Inom kriminalvarden ar det i dag ett storre lugn och en béttre trygg-
het, som ocksé ger forutséttningar for det som ar viktigt inom kriminal-
véarden, ndmligen att bedriva vard, behandling och utbildning. Bara som
ett exempel, for att visa att det fungerar bédttre: Nu utfiardas det ungefar
dubbelt s& manga betyg pa inldsta &mnen som det gjordes 2007. Aven nir
det géller utbildning har det verkligen gatt at ratt hall.

Allt detta &r bra for att na det riktiga malet, som é&r att sa f& som moj-
ligt ska éterfalla i brott efter det att man har avtjénat sin tid i kriminal-
véarden.



Precis som vi var inne pé i forra debatten finns det preliminéra siffror
som man kan lisa i Kriminalvardens budgetunderlag for 2014. Aterfalls-
frekvensen under 2000-talet har minskat fran 45 procent till 36 procent
pa tre ar. Det dr en markant nedgédng som verkligen &r positiv. Man kan
tycka att 36 procent fortfarande &r alldeles for hogt, men det gér defini-
tivt &t rétt hall.

For manga grova brott dr fangelse den enda tillrdckligt ingripande pé-
foljd som ar mojlig. Féngelse méste utdomas, men i fangelset &r inlas-
ning i sig inget mal. Malet &r att medborgarna ska vara sa laglydiga som
mojligt ndr de kommer ut. For att nd det mélet handlar det om vissa for-
utséttningar. Jag var inne pa lugn och trygghet. Men det géller ocksa att
ha en utbildning sa att man kommer ndrmare arbetsmarknaden, och att
komma ifran sitt missbruk &r mycket viktigt.

Det finns mycket kvar att gora — det finns det anledning att sdga
ocksd — men jag tycker dndé att vi kan vara stolta 6ver den kriminalvird
som vi har.

Halva justiticutskottet var och bestkte Kanada. Agneta Borjesson har
redan gatt igenom lite av vad vi upplevde dér. Jag tyckte att det var en
mycket bra studieresa. Det dr viktigt att vi som ledamdter i Sveriges
riksdag éker till andra delar av vérlden och ser hur man jobbar dér, for att
lara mer men ibland ocksé for att forsta vad vi sjélva gor bra.

Négra av de saker som jag tinkte ndimna hir och som jag tycker att vi
kan ta med oss hem é&r bland annat utvardering. Man utvérderar allt man
g0r pa ett helt annat sétt — jag fick atminstone den kénslan. Det gav en
helt annan kunskap om vilket resultat verksamheten ger. Ar till exempel
behandlingsprogrammen framgangsrika eller inte? Vi har ocksa tagit
over manga behandlingsprogram till den svenska kriminalvirden fran
Kanada.

Aven nir det giller verkstillighetsplaneringen hade de en mycket mer
omfattande genomgéng av de intagnas behov, allt for att kunna moéta de
behoven och se till att den enskilda vid frisldppandet ska vara forberedd
for samhaéllet utanfér murarna.

Det &r saker som vi kan ta med oss. Jag vill ocksd ndmna négra andra
punkter dir jag tror att vi kan bli betydligt battre. Nagra har oppositionen
redan tagit upp.

Jag tycker inte att det ar tillfredsstéllande att vi har s mycket restrikt-
ioner i svenska hikten i dag. Niar man jamfor med andra lander ska man
komma ihég att vi har ett delvis annat system. Det &r bara det som sigs i
rattegdngen som géller. Det innebér att restriktioner maste folja med hela
vagen fram till rittegdngen. Det dr inte alldeles latt att komma runt det.
Men kanske ska vi borja fundera ver att ha bindande forhér som sedan
kan anvéandas i rittegdngen, for att pa det sdttet kunna sldppa pa restrikt-
ionerna tidigare.

Nagot som ocksa har ndmnts ar hiaktning av barn, som jag tycker &r
problematiskt. Jag tycker att man borde ha ett system dér barn aldrig sétts
i vanliga hikten som &r for vuxna. Vi har en speciell sorts verksamhet —
fast man inte ska kalla det kriminalvard — som ar sluten ungdomsvard.
Kanske skulle vi kunna 16sa héktning for dem under 18 ar inom sluten
ungdomsvard i stillet. Aven nir unga har begétt brott ir det klart att man
ibland maste halla dem ifran andra, sa att de inte kan prata sig samman
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infor réittegdngen eller forstora bevisning, eller av ndgon annan anledning
som finns for hdktning.

Registerutdrag ur belastningsregistret vet vi har 6kat snabbt. Det
kommer en utredning pa det omradet, och det ar vilkommet. Vi méste
hitta en balans mellan behovet av att anvinda registerutdrag for att veta
vem det till exempel 4r som ska anstéllas och mojligheten for den domde
att faktiskt komma tillbaka till samhéllet, sa att man inte ar utesluten fran
alla mojliga omraden i samhéllet och alla mojliga yrkesplatser darfor att
man en gang har varit domd for ett brott.

Fru talman! Ar 2011 hade vi motsvarande debatt senast. D4 var det
stora angreppet fran oppositionen, framfor allt Socialdemokraterna, pa
oss i Alliansen att det var sd hog beldggning inom kriminalvarden. Vi
skulle genast sétta i gang att bygga nya anstalter. Det skulle behovas
1 300 nya platser till 2013. S& sade man fran oppositionens sida for tva &r
sedan i den hér debatten. I dag kan man sdga att det var en véldig tur att
vi inte lyssnade pa er.

I fjol satt i medeltal 4 852 personer i fiangelse. Det ar det ldgsta anta-
let sedan 2001. Prognoserna visar att det kommer att bli en ytterligare
minskning ned mot 4 000 intagna till 2016. Medelbeldggningen under
2012 var 89 procent, och i ar berdknas den bli 84 procent. Det kan jam-
foras med 2010, da den var 93 procent, eller — om vi tittar langre tillbaka,
ndr det var en socialdemokratisk regering som styrde landet — med ar
2005, nir medelbeldggningen pa svenska fingelser var 103 procent. Det
satt alltsd i snitt fler minniskor i fingelse &n det fanns platser.

Att minska beldggningen &r viktigt. Det &r viktigt for att kunna for-
flytta intagna mellan olika anstalter och avdelningar for att pa det sittet
bryta upp gingbildningar inom anstalterna. Det &r ocksa viktigt for att
den som blir intagen ska kunna f& en plats néra sin bostad. Dar tycker jag
att man ska betona barnens rétt att kunna tréffa fordldern dven om foral-
dern sitter i fangelse. Det forsvaras naturligtvis om man sitter pa en an-
stalt langt bort.

Aven i hiiktena har vi haft beliggningsproblem. Ar 2010 var beligg-
ningen 97 procent, vilket var alldeles for hogt. Nu 2013 berdknas beldgg-
ningen vara 84 procent dven i héktena. Det beror delvis pa att det har
byggts nya hikten, bland annat i Helsingborg och Sollentuna. I oktober
2013 oppnas ytterligare 171 platser i Géteborg. Kriminalvirden planerar
for ett nytt hiikte i Ostersund och for dtminstone tillfilliga platser i Halm-
stad.

Jag vill avsluta med att sidga att vi har en bra kriminalvard, men all-
ting kan alltid bli battre.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléader)

Anf. 90 EWA THALEN FINNE (M):

Fru talman! Malet for kriminalvarden é&r att pafoljder verkstalls pa ett
sikert, humant och effektivt sitt och att antalet aterfall i brott ska minska.

Moderaterna anser att det dr sjdlvklart att om man begar allvarliga
brott ska man domas till fingelse och detta av tva skdl. Det krivs en
skarp reaktion fran samhéllet. Men lika viktigt dr det att pafoljden fak-
tiskt &r en kompensation for brottsoffret, en kompensation som utifran



brottsofferperspektiv, om ett allvarligt brott har begétts, kanske inte alltid
ses som tillriacklig men likval &r viktig.

Jag ska ge ndgra fakta om kriminalvarden. Den bestar av 31 hékten,
52 anstalter och 34 frivardskontor. Dérutover bedriver man transport-
tjanst. Medelbeldggningen pa anstalt var under 2011 drygt 4 500 perso-
ner, och frivarden hade i genomsnitt drygt 14 000 klienter.

Over lag arbetar kriminalvarden proaktivt med ménga viktiga fragor.
Till exempel kan jag konstatera det som andra har lyft fram tidigare,
namligen att i princip ingen har rymt under de senaste aren. Under &ren
2010-2012 har en person rymt fran anstalt som har sikerhetsklass 1 och
2. Den personen rymde forra aret. Fran anstalter med sdkerhetsklass 3,
det vill sdga Oppna anstalter, avvek 25 personer under 2012. Utifrdn
dessa fakta kan jag konstatera att frigan om att kriminalisera rymning
inte kénns angeldgen och att detta inte &r en fraga att prioritera.

Vidare kan jag konstatera att arbetet for en helt drogfri anstaltsvis-
telse fortsatt visar goda resultat. Kriminalvardens anstringningar under
de senaste aren for att finna narkotika och andra droger fungerar vil, men
detta maste fortsatt vara en prioriterad fraga att arbeta med. Det &r sjélv-
klart att vara anstalter ska vara helt drogfria. Utifrén det kan jag konsta-
tera att reservation 13 fran Socialdemokraterna och Miljopartiet slar in
Oppna dorrar.

For Alliansen &r det sjédlvklart att verkstélligheten inom kriminalvér-
den ér effektiv, s& att den intagne ges mojlighet att komma tillbaka i
samhillet och inte &terfalla i brott. Att fokusera pd arbetslinjen ar
centralt. Darfor ar innehallet i kriminalvérden viktigt.

Jag vill borja med att konstatera att den som é&r intagen i fangelse ska
ha en individuell verkstéllighetsplan. Denna plan ska vara anpassad till
den intagne dir man ska bedoma bade risker och behov. Den &r grunden
for en bra verksamhet for varje intagen s att man far den hjélp som man
behover. Sarskilt fokus ska ligga pa unga domda. Enligt Kriminalvardens
arsredovisning 2012 hade 90 procent av de intagna en verkstéllighets-
plan.

Den som dr domd genomgar varje ar olika behandlingar. I syfte att
forhindra aterfall i brott ges de domda nya kunskaper och fardigheter
samt insikter om sitt brott och dess verkningar. Behandlingen ska ge den
domde battre forutséttningar att klara ett laglydigt liv nér han eller hon
har avtjénat sitt straff. Behandlingsprogrammen, som ska vara evidens-
baserade, har olika innehall beroende pé behov, allt fran antidrogprogram
till program om alternativa livsstilar. Den som sitter i fingelse ar skyldig
att delta i programverksamheten.

Eftersom vi kan konstatera att utbildningsnivédn hos manga i fangelse
ar lag satsas mycket pd utbildningar av olika slag, allt fran att ldsa in
grund- och gymnasieskola till att ldsa in yrkesexamen genom arbets-
marknadsutbildningar och kurser fran universitet och hogskolor. Déruto-
ver ska man ha mojlighet att delta i arbete genom arbetsdrift eller service.
Vi kan konstatera att arbetsdrift finns vid de flesta anstalter och att detta
sjdlvklart maste vidareutvecklas.

Dirtill krdavs en bra utslussning, och i de bista av vérldar ska alla
komma ut till ordnade forhallanden. Enligt fingelselagen &r det tydligt att
detta dr viktigt, och samverkan ska ske med berérda myndigheter, fram-
for allt socialtjansten, hélso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen och
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Forsékringskassan. Men det &r dven viktigt med samverkan med organi-
sationer inom den ideella sektorn.

Vi kan konstatera att arbetet for att verkstéllighetsplaner och utsluss-
ningsatgirder ska bli 4n béttre dr ett 16pande arbete som regeringen foku-
serar pa och som kriminalvarden maste jobba vidare med.

Med anledning av reservationer om hiktade med restriktioner skulle
jag vilja lyfta fram néagra delar. Enligt 24 kap. 5 a § forsta stycket rétte-
gangsbalken ska domstol pé begdran av &klagare prova fragan om den
héktades kontakter med omvérlden ska fa inskrdnkas. Tillstand till sad-
ana restriktioner far meddelas endast om det finns risk for att den miss-
tankte undanrdjer bevis eller pé annat sétt forsvarar sakens utredning.

Att restriktioner behovs i vissa fall &r sjéalvklart, men det &r viktigt att
man gor den provning som réttegdngsbalken kraver.

Regeringen har i regleringsbrevet till Aklagarmyndigheten for ar
2013, for att understryka hur viktigt det &r att restriktioner anvinds en-
bart dé det dr befogat, begért att myndigheten tydligt redovisar hur man
anvénder sig av detta.

Vidare ska Aklagarmyndigheten under 2013 genomfora ett tillsyns-
projekt som avser just anvdndningen av restriktioner. Syftet dr att
granska hur éklagarna fullgor skyldigheten att dokumentera de konkreta
omstdndigheterna som ligger till grund for att meddela restriktioner.
Projektet ska redovisas i slutet av detta ar.

Det ar viktigt att sdkerstdlla att man inte anvénder sig av restriktioner
slentrianméissigt utan att det ska foreligga skil for restriktioner. Detta ar
speciellt viktigt nér det giller unga som sitter héktade.

Darutover ar det viktigt att de som sitter med restriktioner likval far
en sd human vistelse som ar mojlig trots restriktionerna. Kriminalvarden
har under senare ar arbetat med olika atgérder. De giller bland annat
hélso- och sjukvard. Men framfor allt handlar de om att bryta isoleringen
for unga héktade. Fragan om hiktades villkor, framfor allt for unga, ar
viktig, och det dr angeliget att Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden
arbetar vidare med fragan.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag vill slutligen dven konstatera att Alliansen under den forra man-
datperioden och under denna mandatperiod har gjort historiskt stora
satsningar pa réttsvasendet, och detta inkluderar sjélvklart kriminalvar-
den. Det ir ett vésentligt och viktigt utvecklingsarbete som pagér, bade
hos regeringen och inom kriminalvarden.

(Appléader)

Anf. 91 CHRISTER ADELSBO (S) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Ewa angaende vart forslag om ut-
slussningsavtal. Ni skriver i ert stillningstagande bland annat f6ljande:

”Utslussningen ska anpassas till vad varje intagen behover for att for-
béttra forutsittningarna for att han eller hon ska klara sig i samhallet efter
frigivningen utan att dterfalla i brott. Samverkan mellan Kriminalvarden
och andra myndigheter, organisationer i den ideella sektorn, néringsliv
och andra aktorer i det omgivande samhillet savil regionalt som kom-
munalt dr en forutsittning for ett framgéngsrikt aterfallsforebyggande
arbete.”



Det dr jattebra. Det skulle kunna vara var text. Man skulle ndstan
kunna ha en samskrivning med var reservation nr 5 om just utslussnings-
avtal. Trots att vi verkar ganska &verens om mycket véljer ni dock att
avsld var motion med motiveringen att regeringen har uppmérksammat
problemet och kommer att noga folja frdgan. Det ar bra att ni vill f6lja
fragan, men varfor inte agera och ta ett steg framét i stillet for att sitta pa
laktaren och bara f6lja fragan?

Anf. 92 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Vad jag skulle vilja vinda mig emot &r det jag tog upp
nir det gillde drogfria fingelser. Aven detta tycker jag ir en reservation
som i princip slar in 6ppna dorrar, for det forsta med anledning av att vi
vet att lagen &r valdigt tydlig med att man ska samverka och for det andra
med anledning av att regeringen foljer fragan.

Att vi skulle gora ett tillkdnnagivande till regeringen att de ska folja
fragan fordndrar inte saken nir regeringen redan jobbar med fragan. Det
ar oerhort vésentligt att man samverkar, och lagstiftningen ar som sagt
véldigt tydlig. Jag ar séker pa att man kan jobba véldigt mycket och att
detta varierar oerhdrt utifrén vilka kommuner man har att samverka med.
Vissa ér formodligen duktigare &n andra, for sa ser det ofta ut.

Bara det att ni har en reservation trots att du till och med séger att var
text ar bra, Christer Adelsbo, visar alltsa att reservationen inte var nod-
vandig.

Anf. 93 CHRISTER ADELSBO (S) replik:

Fru talman! Dér har vi inte alls samma uppfattning. Er text, Ewa Tha-
1én Finné, bygger pé det vi sdger: Det finns ett problem, och det &r en
viktig fraga. Hir maste man gora nagonting.

Vart forslag dr mer en konkret atgard for hur vi ska gé till viga med
det. Det &r namligen som du séger, att vi Onskar att alla ska samverka och
sa vidare. Vi vet dock att det inte sker dverallt. Lena tog upp Krami, som
ar valdigt lyckat men bara forekommer pa 15 orter i dag. Vi vet alltsa att
detta behovs, och vi vet att det &r en forutsittning for att det ska bli lyck-
at nir man ladmnar fangelset for friheten. Det behdvs ndgonting; det dr
ingen tvekan om det.

Om du kallar detta att sl& in 6ppna dorrar har du alltsa inte riktigt for-
statt. Vért forslag &r inte att regeringen bara ska folja fragan, utan vért
forslag dr att man ska besluta om att gora utslussningsavtal mellan den
enskilda kommunen och Kriminalvarden, sd att man verkligen ska ha
nagonting konkret att jobba med. Da hjilper det ju inte att vi bara sitter
och foljer fragan pa laktaren, utan detta &r faktiskt en konkret atgérd. Jag
tycker egentligen att det ar konstigt att ni bara nonchalerar den som ni
gor.

Anf. 94 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Om man ska samverka utifrén en individ krévs det att
man har en dialog pé individbasis med den kommun dér en person &r
bosatt eller skriven. D& maste man sjéalvklart med denna kommun teckna
ett avtal om vad man gor. Det dr det som ligger i samverkan; det ar inte
bara att man ringer och siger hej. D4 har man ndmligen inte skott sitt
uppdrag, som dessutom ir lagstiftat.
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Nér det kommer till hur man lyckas med samverkan pa olika platser
vet vi att det varierar. Det jag dnda tycker dr véldigt positivt dr att jag vet
att man 1 Kriminalvarden under 2012 har jobbat offensivt pa savil riks-
niva som regional och lokal niva for att till exempel fa till fler Kramiav-
tal — dér &r Arbetsformedlingen en oerhort viktig aktor — och avtal med
SKL for att fa till samtalen. Det star att ldsa i Kriminalvardens arsredo-
visning 6ver hur man jobbar for att forbéattra utslussningen.

Lagstiftningen &r oerhort tydlig. Nar regeringen foljer en fraga foljer
den sjélvklart Kriminalvardens arbete. Jag skulle vilja sidga att Kriminal-
véarden jobbar vildigt hart med dessa fragor just for att nad ett mycket
bittre resultat.

Anf. 95 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Det var ett intressant svar att man foljer frigan. Jag méste
fortsétta pa det spar Christer tog upp.

Jag tycker att det dr vdldigt intressant, for hir kommer vi faktiskt med
ett konkret forslag p& hur man skulle kunna jobba vidare. Ewa tycker att
de gor det, men sa ser det inte riktigt ut. Man foljer fragan, och man
tycker att Kriminalvarden gor ett bra jobb tillsammans med Arbetsfor-
medlingen. Men om det ska bli en riktig verkstad &r det vél &nda sé att
man maste peka pa vad man vill géra — och kanske ocksa skicka med lite
resurser. Jag tror att det skulle 16na sig ganska bra, hellre an att vi i hogre
grad riskerar att dessa manniskor gar ut i kriminalitet igen. Vi vet ndmli-
gen att det kostar mangmiljonbelopp att ha en verksam kriminell.

Sedan blir jag véldigt glad 6ver Johan Linanders besked om restrikt-
ionerna, som vi har fatt mycket kritik fér. Du séger att man ska komma
med atgirder, Ewa. Jag har samtidigt en fradga. Det finns en reservation
om héktesrestriktioner for barn dér vi har ett sirskilt yttrande. Vi tycker
over huvud taget inte att barn ska sitta i hiktet. Jag tycker att det ar un-
dervérderande for Sverige. Johan Linander berérde ocksa detta, och jag
undrar om man &r Gverens om att kanske l16sa denna fraga pé ett annat
sétt.

Anf. 96 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Nér det géller utslussning &r lagstiftningen tydlig. Krimi-
nalvarden jobbar intensivt for att det ska bli s& bra utslussning som moj-
ligt. Det gér man i forsta hand ihop med kommunen men ocksa, som jag
sade, med hélso- och sjukvarden, Arbetsformedlingen och Forsdkrings-
kassan. Det &r ndgonting man gor i varje individuellt fall. Sjélvklart lig-
ger det i verkstillighetsplanering, frivardsplanering och sd vidare nédr
nagon ska ut pa frivard eller slédppas. Jag tycker alltsd att man jobbar
viéldigt konkret med dessa fragor.

Nir det sedan géller hiktesrestriktioner for barn kan jag inte generellt
sdga att barn aldrig ska sitta hiktade. Det ska naturligtvis ske med stor
restriktivitet, men det hander tyvarr att ocksa barn begar mycket grova
brott. Det kan ndr man utreder dessa brott behdvas att barn tvingas béade
sitta hdktade och ha restriktioner. Jag tycker dock att man maste ta en
sadan fraga pa yttersta allvar och vara vildigt aktsam nir man i domstol
domer ut att ndgon ska sitta hiktad, eventuellt med restriktioner. Jag ar
alltsa inte beredd att sdga att man aldrig ska hékta barn. Det &r jag inte
beredd att séga.



Anf. 97 LENA OLSSON (V) replik:

Fru talman! Nir det géller att barn aldrig ska vara héktade vill jag
séga att det bara finns en hiktesverksamhet, och dir sitter man barn. Det
4r absolut forkastligt. Aven pa denna punkt far Sverige kritik. S4 #r det.

Man kanske ska forsoka hitta andra former nir det har begatts grova
brott. Men med de hiktesrestriktioner som finns i dag och den miljé som
man ska sdtta barnen i tror jag att gdr man sig sjélv en stor otjénst.

Sé sdger Ewa Thalén Finné nir det géller utslussningsavtal att man
ska folja fragan och att lagstiftningen dr véldigt tydlig. Vet du hur jag
tror att det &r? Jag kénner till hur mdnga kommuner som helst som har
det vildigt kdmpigt ekonomiskt. Jag tror att det dr dir skon kldmmer.
Pengarna finns inte.

D4 stiller jag frigan: Ar du, med Alliansen, beredd att skicka med
pengar for att vi ska kunna skapa bra utslussningsavtal? Vi i Vénsterpar-
tiet har pengar specifikt for detta i vart budgetforslag. Det hér ar en viktig
fraga. Vi vet vad kriminaliteten kostar. Det dr nog ganska billigt att se till
att kommunerna har pengar att verkstilla det hér i stillet for att man bara
talar om att lagstiftningen &r tydlig. Den fér vara hur tydlig den vill, men
det hjélper inte om man inte skickar med pengar. Vi har ju finansierings-
principen att om man dndrar lagstiftning ska man skicka med pengar.

Anf. 98 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Fru talman! Sjdlvklart dr hdktesmiljo en otrevlig milj6. Det kan vi
vara helt 6verens om. Sedan kan man diskutera om vi ska bygga special-
hékten och sa vidare. Samtidigt dr vil inte antalet barn i hikte sé stort att
vi kan gora det 6ver hela Sverige. Risken ar att man skulle bli héiktad
valdigt langt ifrdn dér man bor, och det kanske inte heller &r sa bra.

Vad jag vet har Kriminalvarden under 2012 bérjat med ett projekt dér
man verkligen tittar pa ungas miljo dér de sitter hiiktade. Aven om det
finns restriktioner far de traffa olika ideella verksamheter och fér syssel-
sdttning. Dér ar det angelédget att fortsétta arbeta med de fragorna.

Nér det géller utslussningsavtal ar det klart att kommuner pa vissa
héll har dalig ekonomi. Men kommunerna har att vara noga med hur de
prioriterar sina pengar. Nej, jag ar inte beredd att skicka med Sronmaérkta
pengar till kommunerna. Vi gor det véldigt séllan. I regel fir kommuner-
na ett statsbidrag och sina skatteintikter. A och O for kommunernas
verksamhet dr onekligen att de lever upp till arbetslinjen och har méanga
som gér till jobbet varje dag. Det &r ett sétt for kommunerna att fa battre
inkomster. Pa den linjen jobbar vi stenhart.

Kommunerna har ett ansvar for sina medborgare. Det ar inget nytt att
de har ett ansvar for ménniskor som kommer ut frén fangelse. Det har de
faktiskt haft i alla tider. Nu har vi forsokt tydliggdra att kriminalvérden
har ansvaret att se till att man tar de kontakter som ska tas for att det har
ska fungera.

Anf. 99 JOHAN PEHRSON (FP):

Fru talman! Amnet dr kriminalvardsfragor. Tyvirr ir det s att méin-
niskor ibland maste bli inlésta. Da ar det viktigt att det sker pa ett vettigt
sdtt sa att personer som kommer till kriminalvarden méts av en mojlighet
till en viindpunkt, inte till en dndpunkt. Atminstone for Folkpartiet ir det
tydligt att alla médnniskor ska ha en chans att forbittra sig. Detta kan ske

Prot. 2012/13:74
7 mars

Kriminalvardsfragor

57



Prot. 2012/13:74
7 mars

Kriminalvardsfragor

58

under en 14ng tid eller en kortare tid beroende pa hur allvarligt brott man
har begétt och naturligtvis ocksa i vilken omfattning man begar brott
ging péd gang. Tanken &r att det ska vara en ldngre inldsning om man
visar sig ha svart att svara mot behandling, stod och hjilp inom kriminal-
vérden.

Jag vill understryka, fru talman, att den debatt vi i dag har ar vdsens-
skild frén den vi hade for tio ar sedan. Det handlar om ett ganska hart
arbete och medvetet fokus, ett arbete som inte minst handlar om att sétta
den enskilda i fokus, att sétta den enskilda trasiga inte séllan missbru-
kande ménniskan, som forvisso har skadat andra men som har en historia
som &r ganska mork och tragisk, i centrum.

Hur ség det ut for tio ar sedan? Ja, da diskuterade vi kraftiga dverbe-
laggningar. Vi pratade om ménniskor som gick och &t i matsalar helt utan
eget ansvar for att ldra sig basala saker som att laga mat och for att ater-
anpassa sig. Man kunde i praktiken ligga i cellen och roka utan att det
hinde nagonting. I dag fir man inte ens roka. Man kan inte fa in pengar
om man inte medverkar i arbete, behandling och utbildning.

Vi kan i dag redovisa en kriminalvard som har nétt svenskt rekord,
far man vl dnda séga, i forutsittningarna for méanniskor att arbeta, att fa
behandling for sina problem och att fa en basal utbildning, i vissa fall
dven en hogskoleutbildning om man nar sé langt. Har ligger vi nu i topp.
Samtidigt har vi rekordfé rymningar och rekordlite narkotika.

Det ér alltsd méngder av faktorer som i dag samverkar for att vi ska
kunna ha en human, vettig och fungerande kriminalvéard. Det &r en stark
kontrast till hur det sdg ut for tio ar sedan. Jag tycker att det ar viktigt att
komma ihag det.

Detta har inte skett utan anstrdngning. Det har inte skett utan ekono-
misk kostnad, utan vi har valt att satsa pa olika program, arbete och ut-
bildning. Vi tror att det leder till en battre och en mer effektiv kriminal-
vérd pa sa sitt att ménniskor far en chans till en vindpunkt i stéllet for en
evig dndpunkt.

Oppositionen lyfter fram en méngd saker som &r angeldgna. Sanning-
en dr den att om vi star hiar om tio ar kommer vi att fortsdtta att prata om
forbattringar som ar mdjliga. Jag tycker att det &r viktigt att vi ar drliga
med det. Det &r inte si att personer som kommer in i kriminalvarden i
dag dr mindre komplicerade eller har mindre tragiska bakgrunder, utan
snarare tvirtom personer som har farit ganska hart genom livet, for att
inte sdga vad de har gjort mot andra méinniskor. Det ar klart att utma-
ningarna ir enorma. Dérfor dr det bra att vi gor allt vi kan och tidigt
borjar tinka pé ett liv i frihet, allt fran vettiga besoksrum till att vi stoder
olika ideella organisationer som Bryggan for att man ska kunna hélla
kontakt med sldkt och vanner utanfor fangelset. Allt det dér ar viktigt.

Man ska ta sin avstamp i individen. Jag tycker att tankarna fran oppo-
sitionen om sédrskilda avtal nir man kommer ut dr ndgot som tal att tan-
kas pa. Att skriva under ett avtal dr dock ingen 16sning. Problemet &r inte
det att det finns kommuner som ténker: Nu kommer Pelle eller Kalle
eller Ahmed ut ur fangelset. Han har ett liv dir han har varit lite kostsam
for samhallet, han har inte haft ndgot jobb pa ldnge, s& nu gor vi ingen-
ting.



I stéllet forsoker man gora saker hela tiden. Vi har inte minst for-
starkt, som jag nyss ndmnde, arbetslinjen s& att mdnniskor far en chans
att komma i arbete. Sanningen 4r den att man inte &r jatteattraktiv om
man &r tidigare domd. Det &r inte den som star forst i kon pé rekryte-
ringsméssorna nér foretag vill anstélla nytt. Har behdver vi tinka mer,
allihop hér inne, vad vi kan gora for att de hdr ménniskorna ska kénna att
de har en reell mojlighet till egen forsorjning, inte bara ett papper, ett
kontrakt dér det stir att de ska skota sig och socialtjansten ska hjilpa
dem. Mycket av det som sker i anstalter riskerar att rasa ihop om man
inte far bra hjilp utanfor.

Hir finns mer att gora.

Jag tycker att diskussionen om restriktioner &r viktig. Har finns upp-
draget att man ska forbéttra redovisningen. Vi far vél se vad som kom-
mer in, men man far inte gora det for litt for sig heller. Det finns en or-
sak till att ménniskor héktas. Det ar helt rimligt om vi ska kunna klara
upp négra brott dver huvud taget. Det dr ocksa rimligt att man fér re-
striktioner for att inte kunna fortsétta bega brott, hota eller vad det nu kan
vara.

Vi for ju andra debatter hir i kammaren dér vi pratar om hur ménni-
skor hotas. Det finns exempel pa hur det trots restriktioner kommuniceras
med omvérlden genom féngelsefonster och alla mojliga papper som man
skriver pa. Det finns ganska grovt kriminella som ingér i olika organisat-
ioner som trots restriktioner gor allt de kan for att styra och stilla i verk-
samheter utanfér murarna.

Det lyftes fram hér att det dr synnerligen angeldget att barn héktas sa
sédllan som mojligt. Man anvénder de sérskilda platser p&4 ungdomsavdel-
ningar som finns i dag sd ldngt som mdjligt. Nér restriktioner for unga
personer under 18 ar hévs blir det ofta direkt frigivning frdn héktet eller
overflyttning till ndgon av Statens institutionsstyrelses verksamheter. De
unga kanske &r farliga for omgivningen eller har hotat nadgon dven om
utredningen ar fardig sa langt.

Fragan dr om man ska satsa mer pa den verksamheten inom Statens
institutionsstyrelse eller bygga sérskilda hikten. Aven om ungdoms-
brottsligheten just nu ser ut att minska nagot i vart land, inte minst tack
vare regeringens arbete for tidiga och tydliga insatser, kommer nog per-
soner under 18 &r att behdva héktas och fé restriktioner ocksa i framtiden.
Det ar obehagligt. Det ska ske sé séllan som mdjligt, och det ska vara sa
lite restriktioner som mojligt. Det &r viktigt att de checklistor som Krimi-
nalvarden har for unga personer under 18 &r anvénds for att minimera de
skador som finns hos en ung ménniska som &r héktad i allminhet och
med restriktioner i synnerhet.

Fru talman! For oss i Folkpartiet dr det tydligt att det ar en stor kon-
trast mellan att diskutera kriminalvérden i dag och for tio ar sedan. Det &r
en helt annan milj6. Det finns béttre mojligheter att vénda livet dn pa
maénga ar, men det finns mer att gora.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa reservation-
erna.

(forts. 8 §)
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Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.52 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 d& votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

6 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 6 mars

FiU28 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Eko-
nomiska och monetiira unionen

Punkt 1 (Godkénnande av fordraget)

1. utskottet

2. res. 1 (MP)

3.res. 2 (SD)

4.res. 3 (V)

Forberedande votering 1:

20 for res. 2

16 for res. 3

275 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 2:

24 for res. 1

19 for res. 2

268 avstod

38 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.

Huvudvotering:

251 for utskottet

23 for res. 1

37 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 95 M, 21 FP, 19 C, 18 KD
For res. 1: 23 MP

Avstod: 1FP,20SD, 16 V
Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.



Punkt 3 (Svenskt undantag frain EMU)

1. utskottet

2. res. 4 (MP, SD, V)

Votering:

252 for utskottet

59 for res. 4

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S, 95M, 22 FP, 19 C, 18 KD
For res. 4: 23 MP,20SD, 16 V
Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

NU7 Statliga foretag

Punkt 1 (Forsdljning av statliga foretag)
1. utskottet

2.res. 1 (MP, S, V)

3.res. 2 (SD)

Forberedande votering:

134 for res. 1

20 for res. 2

155 avstod

40 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

154 for utskottet

137 for res. 1

20 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 22 FP, 19 C, 18 KD
For res. 1: 98 S,23MP, 16 V
Avstod: 20 SD

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 2 (Overgripande om forvaltning av statliga foretag)
1. utskottet

2.res. 3 (MP, S, V)

Votering:

174 for utskottet

137 for res. 3

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 22 FP, 19 C, 20 SD, 18 KD

For res. 3: 98 S,23 MP, 16 V

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2012/13:74 NUS8 Riksrevisionens rapport om regelférenkling for foretag
7 mars Punkterna 1 och 2
_— Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 3 (Overgripande om regelforenklingsarbetet)
1. utskottet

2.res. 3 (S, MP, V)

Votering:

174 for utskottet

137 for res. 3

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 95 M, 22 FP, 19 C, 20 SD, 18 KD
For res. 3: 98 S,23MP, 16 V

Franvarande: 14 S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

TU9 Trafikverkets upphandling av viigar och jiarnvigar
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SoU12 Aldrefrigor

Punkt 1 (Aldrepolitikens inriktning)
. utskottet

.res. 1 (S)

.res. 2 (MP)

.res. 3 (V)

5.res. 4 (SD)

Forberedande votering 1:

17 for res. 3

20 for res. 4

271 avstod

41 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Anna-Lena Sorenson (S) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats som franvarande.
Forberedande votering 2:

23 for res. 2

20 for res. 4

267 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:

98 for res. 1

23 for res. 2

190 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

AW N =
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Huvudvotering: Prot. 2012/13:74
154 for utskottet 7 mars
98 for res. 1

59 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 22 FP, 19 C, 18 KD

For res. 1: 98 S

Avstod: 23 MP,20SD, 16 V

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 6 (Psykisk ohilsa bland &ldre)

1. utskottet

2.res. 8 (S, MP, V)

Votering:

174 for utskottet

137 for res. 8

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 22 FP, 19 C, 20 SD, 18 KD
For res. 8: 98 S,23 MP, 16 V

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 8 (Kunskap och kompetens)

1. utskottet

2. res. 13 (MP)

Votering:

173 for utskottet

23 for res. 13

115 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 94 M, 22 FP, 19 C, 20 SD, 18 KD
For res. 13: 23 MP

Avstod: 98S, 1M, 16 V

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 10 (Motverka vald mot dldre)
1. utskottet

2.res. 15 (SD, V)

Votering:

272 for utskottet

36 for res. 15

3 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2012/13:74 Partivis fordelning av rdsterna:

7 mars For utskottet: 98 S, 95 M, 20 MP, 22 FP, 19 C, 18 KD
_ For res. 15: 20SD, 16 V
Avstod: 3 MP

Franvarande: 14 S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

7 § Beslut om iirende som slutdebatterats vid dagens sammantriide

JuU10 Straffrittsliga fragor

Punkt 1 (Hets mot folkgrupp)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

290 for utskottet

20 for res. 1

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 97 S,95M, 23 MP,22 FP, 19C, 16 V, 18 KD
For res. 1: 20 SD

Franvarande: 15S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 2 (Hedersrelaterade brott)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

173 for utskottet

136 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 95 M, 22 FP, 19 C, 19 SD, 18 KD
For res. 2: 98 S,23 MP, 15V

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,1SD,4V,1KD

Punkt 13 (Djurplégeri)
1. utskottet
2. res. 7 (SD)
Votering:
291 for utskottet
20 for res. 7
38 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:
For utskottet: 98 S, 95 M, 23 MP, 22 FP, 19C, 16 V, 18 KD
For res. 7: 20 SD
64 Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD



Punkt 15 (Deltagande i kriminell organisation) Prot. 2012/13:74
1. utskottet 7 mars
2.res. 9 (SD)

Votering:

291 for utskottet

20 for res. 9

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 S,95M, 23 MP,22 FP, 19C, 16 V, 18 KD

For res. 9: 20 SD

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 21 (Sérskilt vallandebrott vid rattfylleri m.m.)

1. utskottet

2.res. 12 (S, V)

Votering:

196 for utskottet

114 for res. 12

39 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 94 M, 23 MP, 22 FP, 19 C, 20 SD, 18 KD
For res. 12: 98S,16 V

Franvarande: 14S,13M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 31 (Avskaffa preskriptionstiderna for grova valds- och sexualbrott)
1. utskottet

2. res. 17 (SD)

Votering:

290 for utskottet

19 forres. 17

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 S,95M, 23 MP,22 FP, 19C, 16 V, 18 KD
Forres. 17: 19 SD

Franvarande: 15S,12M,2MP,2FP,4C,1SD,3V,1KD

Punkt 33 (Oversyn av straffskalor)
1. utskottet

2. res. 18 (SD)

Votering:

291 for utskottet

20 for res. 18

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 95 M, 23 MP, 22 FP, 19C, 16 V, 18 KD
For res. 18: 20 SD

Franvarande: 14 S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 34 (Aterfall i brott efter livstidsstraff)

1. utskottet

2. res. 19 (SD)

Votering:

291 for utskottet

20 for res. 19

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 S, 95 M, 23 MP, 22 FP, 19C, 16 V, 18 KD
For res. 19: 20 SD

Franvarande: 14S,12M,2 MP,2FP,4C,3V,1KD

Punkt 35 (Anvindning av otillatna utredningsmetoder i vissa fall)
1. utskottet

2. res. 20 (SD)

Votering:

290 for utskottet

21 for res. 20

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 97 S, 95 M, 23 MP, 22 FP, 19 C, 16 V, 18 KD
For res. 20: 1S,20SD

Franvarande: 14S,12M,2MP,2FP,4C,3V,1KD
Maryam Yazdanfar (S) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

8 § (forts. fran 5 §) Kriminalvardsfragor (forts. JuU12)

Anf. 100 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Kriminalpolitik maste std pa en stadig grund av brotts-
forebyggande insatser dir inte minst 6kat stod och 6kad samverkan mel-
lan familj, det civila samhallet, skola, socialtjdnst och polis spelar en
viktig roll for att forhindra att unga betriider brottets bana. Aven Krimi-
nalvarden har en viktig uppgift i det brottsforebyggande arbetet. Krimi-
nalvardens mdjlighet att rehabilitera den intagne har blivit béttre, men
dnnu mer kan goras. Inriktningen ska vara att den domde inte ska ater-
falla i brott.

For att pa allvar kunna stévja brottsligheten krivs att man tar itu med
de bakomliggande orsakerna till brott. I detta brottsforebyggande arbete
ligger ett hart arbete med att omvénda kriminella till en ny livsstil. Kri-



minalvarden spelar en viktig roll i detta arbete. Syftet med kriminalvar-
den &r att den person som vardas dér aldrig ska komma tillbaka till an-
stalt. Det dr viktigt att tiden utnyttjas vél, med fokus p& behandling och
forberedelser for ett liv utan kriminalitet.

Kriminalvarden ska stilla tydliga krav, och regler ska f6ljas. Droger
far naturligtvis inte forekomma. Men det gor de i dag. Det &r ett av kri-
minalvérdens stdrsta problem och misslyckanden. Mycket har skett, men
detta ska fortsatt prioriteras.

Det har funnits ett stort fokus pa féngelserna nér det géller att for-
bittra arbetet dir. Jag skulle vilja att vi gjorde om féngelserna till moti-
vationsanstalter. Man skulle kunna se vigen i tre steg.

I det forsta steget infors dagliga drogtester. Alla intagna ges mdjlighet
att delta i behandlingsprogram mot missbruk och kriminalitet som livs-
stil. Kontakter intensifieras med foreningsliv, ideella organisationer och
idrottsforeningar. Internerna ska skota vardagliga saker sdsom tvéttning,
stadning och matlagning.

I steg tva infors grundliga kunskapstester for att hitta en individuellt
anpassad utbildning, schemalagda dagar for arbete och studier samt relat-
ionsskapande verksamhet med organisationer utanfor anstalten.

I ett tredje steg finns ett utslussningsboende dér det frigivningsforbe-
redande arbetet pabdrjas. I utslussningsboendet kan kontakter komma att
tas upp med familj, barn och arbetsmarknad samt organisationer som
samarbetar med den ideella sektorn. Det kan handla om att skapa relat-
ioner och bygga upp ett fortroende for att f4 mojlighet att fa ett arbete vid
frigivning. Kontakter med Overvakare skapas, och sokandet efter bostad
paborjas.

Det ar vil kédnt att overgangen frén ungdomsvard eller frén att ha sut-
tit 1 fangelse till ett liv i frihet dr en kritisk period da personer kan ater-
falla i brott. Ménga behover hjdlp med att bryta den onda cirkeln sé att de
kan leva ett liv utan kriminalitet och droger efter frigivning. Resultatet
paverkas dels av den intagnes vilja att ateranpassa sig, dels av hur sam-
hillet tar emot personen efter frigivningen. De intagna maste ges kraft att
vilja resa upp sina liv och kdnna att de kommer att ges en andra chans
och ater kunna komma in i samhéllet. Detta innebdr ménga praktiska
forberedelser. Det handlar om vad som hénder efter tiden i kriminalvar-
den, kontakter med andra myndigheter och tillgdngen till bostad.

Kristdemokraterna tycker att de som vl avtjénat sitt straff och verk-
ligen vill och jobbar for att ateranpassa sig till samhéllet ska fi positiv
respons sévil under sin fingelsevistelse som efterat. Kriminalvarden
maste darfor i hdgre grad utformas individuellt.

Det ar oerhort viktigt att samhéllets stottning fortsétter dven efter av-
tjanat straff genom hjélp till bostad, arbete, utbildning och andra ateran-
passande atgdrder for att mojliggdra ett liv utan brottlighet. Nér nagon
friges utan vettig sysselsdttning, utan bostad eller utan socialt nétverk
drivs personen aterigen rakt i armarna pa de kriminella kretsarna.

Det dr ockséa viktigt att betona det civila samhéllets roll, inte minst
nér det giller det sociala sammanhanget. Foreningar bor uppmuntras att
finnas med som en del i livet fére och efter frigivningen. Avhopparjourer
— hér dr det viktigt att ndmna bade Kris och Exit; den senare véinder sig
till avhoppare fran nazistiska miljoer — har gett vildigt viktiga redskap.
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Polisen i Stockholm har ocksa dppnat en forsoksverksamhet med en
avhopparjour for gingmedlemmar. Den kommer att utvirderas framover.
Det hér ar viktiga verksamheter som vi fortsatt vill stodja.

Jag yrkar avslag pa samtliga motioner och bifall till utskottets forslag.
(Applader)

I detta anfoérande instimde Annika Eclund (KD).

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

9 § Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kame-
radvervakning vid forundersékning i brottmal under ar 2011

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU16

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradver-
vakning vid forundersdkning i1 brottmal under ar 2011 (skr.
2012/13:47).

Anf. 101 PIA HALLSTROM (M):

Herr talman! Regeringen ldmnar nu en redogdrelse for anvdndningen
av hemliga tvangsmedel under 2011. Det &r bra och nddviandigt att riks-
dagen varje éar far en redogorelse for hur de tvdngsmedel som vi har be-
slutat att polisen ska fa utnyttja i samband med forundersdkningar av
grovre brott har anvénts och vilken effekt de bedoms ha haft. Vi dr 6ver-
ens om att vi vill ha en noggrann och tydlig redogorelse.

Det har varje ar diskuterats pé vilket sétt skrivelsen skulle kunna for-
bittras och om den skulle kunna innehalla mer information. Vi har haft
ménga debatter om de hemliga tvAngsmedlen, och vi kan konstatera att vi
behover den hédr typen av tvingsmedel men att det &r viktigt att vi foljer
de principer som finns. Redogdrelsen bygger pa uppgifter som Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt har ldmnat i en skrivelse
till regeringen.

Riksdagens uppfoljning av anvidndningen av hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning ar viktig. Genom skrivelsen kan rege-
ringen och riksdagen bedoma om de brottsforebyggande myndigheterna
anvéander dessa instrument och inte minst bedéma nyttan av dem och hur
man har motiverat anvindningen av dem. Regeringen konstaterar att den
nationella satsningen mot grov organiserad brottslighet har lett till resur-
sokningar riktade mot sddan brottslighet dér anvindning av hemliga
tvangsmedel kan komma i fréga. Det dr rimligt att utgé fran att satsning-
en, som paborjades 2009, under bade 2010 och 2011 har fatt ett allt storre
genomslag och att de resurser som tillforts de brottsutredande myndig-
heterna béttre har kunnat utnyttjas.

Herr talman! Det ar av grundldggande betydelse i en demokratisk
rattsstat att post- och telehemligheten liksom rétten till privatliv och
korrespondens respekteras. For att samhillet ska kunna bekdmpa brott pa
ett effektivt sétt ar det dock ibland nédvindigt att de brottsbekdmpande
myndigheterna kan anvinda hemliga tvangsmedel, till exempel hemlig



teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning. Vi maste givetvis folja
utvecklingen sa att vi kan ha en effektiv brottsbekdmpning utan att for
den skull menligt paverka den personliga integriteten.

Eftersom anvéndning av hemliga tvangsmedel &r ett ingrepp i den en-
skildes personliga integritet dr det av storsta vikt att den sker med stor
urskillning och att riskerna for oriktig tilldimpning minimeras. De strikta
forutséttningarna for hemlig tvdngsmedelsanvéndning framgér alltid av
lag. Det dr en uppgift for allmén domstol att i varje enskilt fall prova om
det finns sadana forutsdttningar. Under de senaste &ren har det pagatt en
kraftig insats mot den organiserade brottsligheten. Det har gjort att hem-
liga tvangsmedel har brukats i storre utstrackning én tidigare.

Regeringen anfor i sin redogorelse att det framgér av myndigheternas
redovisning att de hemliga tvangsmedlen fyller en mycket viktig funktion
for det brottsutredande arbetet. Enligt regeringen visar redovisningen
ocksa att de hemliga tvangsmedlen i forhallande till ett fullt godtagbart
antal personer har inneburit en reell nytta. Regeringens sammanfattande
beddmning &r att myndigheternas anvdndning av hemliga tvangsmedel
under 2011 har varit ett andamalsenligt och nddvéndigt instrument i den
brottsutredande verksamheten.

Herr talman! Det &r viktigt att konstatera att de hemliga tvangsmedlen
ar viktiga i kampen mot den grova organiserade brottsligheten. Samtidigt
ar det viktigt att sdga att all dvervakning alltid innebdr ndgon form av
inskrdnkning av den personliga integriteten. Den inskrinkningen maste
darfor alltid vdgas mot de rittsvardande instansernas mojligheter att
effektivt bekdmpa den grova brottsligheten.

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléder)

I detta anforande instimde Anton Abele (M).

Anf. 102 MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Aldrig forr har de brottsbekdmpande myndigheternas
mojlighet att pa hemlig vig 6vervaka vad enskilda manniskor gor eller
inte gor varit sd stora som nu. Aldrig forr har de finansiella resurserna
varit s& stora som nu. Trots detta konstaterar vi att andelen personuppkla-
rade brott inte har dkat.

Négon samlad utvérdering och uppfoljning av vilken effekt samtliga
hemliga tvingsmedel haft for effektiviteten inom rattsvésendet har aldrig
gjorts, inte heller ndgon analys av om de har lett till att manniskors var-
dag och liv i Sverige blivit tryggare. Den samlade effekten av de hemliga
tvangsmedlen i Sverige, inte bara de som omfattas av skrivelsen, borde
bli foremél for uppfoljning och utvérdering. Det borde undersokas
huruvida de hemliga tvangsmedlen varit effektiva i forhallande till upp-
satta mal och avsett syfte och i forhédllande till det integritetsintrang som
skett.

Liksom i tidigare skrivelser saknas i denna skrivelse visentliga delar
av den mest integritetskrinkande hemliga Overvakningen. Alltsedan
borjan av 1980-talet har regeringen lopande redovisat omfattningen av
anvandningen av olika sorters hemliga tvingsmedel for riksdagen. I takt
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med att arsenalen av olika hemliga tvingsmedel utokats har dessa ocksa
kommit att omfattas av redovisningen till riksdagen.

Varken den hemliga rumsavlyssningen eller anvéindandet av hemliga
tvingsmedel hos Sépo omfattas. Detsamma géller atgérder for att for-
hindra vissa allvarliga brott. Det finns ingen anledning att inte inkludera
dessa i skrivelsen. Tvartom &r det viktigt att det finns en insyn i anvénd-
ningen dven av dessa tvangsmedel.

Herr talman! Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har under aret
fatt ett utdkat tillsynsuppdrag som numera omfattar d&ven polisens per-
sonuppgiftshantering. Myndigheten har sedan den bildades kommit att fa
ett allt storre tillsynsuppdrag, men det finns ingen samlad &terrapporte-
ring av myndighetens slutsatser nir det giller anvindningen av de hem-
liga tvingsmedlen. Det &r sdklart en stor brist, eftersom myndigheten ofta
kommer med relevanta synpunkter och kritik mot myndigheters hante-
ring av integritetskrinkande uppgifter.

Herr talman! Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden har i olika
rapporter funnit skal att rikta kritik mot hur olika myndigheter fullgjort
sina uppdrag. Det handlar bland annat om gallring i Sékerhetspolisens
register, granskning av hemliga tvangsmedel i vissa fall, granskning av
forstoring av material fran hemliga tvangsmedel i vissa avseenden, regi-
strering av uppgifter hanforliga till enskild i egenskap av kontakt till
annan samt forsvararsamtal. Samtliga rér forhdllanden som i huvudsak
avser verksamhet under ar 2011 och tidigare.

Négon redovisning av de slutsatser som dragits i dessa rapporter finns
inte i skrivelsen. Sékerhets- och integritetsskyddsnidmndens rapporter och
slutsatser maste redovisas till riksdagen betydligt mer omfattande dn vad
som 4r fallet i dag.

Den generella kvaliteten pa skrivelsen maste forbéttras. Aven i ar har
innehéllet och uppldgget dndrats jamfort med tidigare ar sa att det inte
gar att gora jamforelser over tid, vilket dr viktigt nédr det géller statistik.
Det dr da svart att anvéinda skrivelsen och dra slutsatser.

Redovisningen av nyttan av aktuella tvangsmedel sker endast i pro-
cent av det totala antalet nyttor. Hur ménga dessa &r i forhallande till
antalet meddelade tillstdnd framgér inte. Inte heller framgar det om flera
nyttor forekommit i samma 6vervakningsidrenden eller hur manga 6ver-
vakningsdrenden som 6ver huvud taget inte lett till ndgonting alls eller
som kanske aldrig ens anvénts.

Detta &r en viktig skrivelse. Att det finns en insyn och en god aterrap-
portering nér det giller tillimpningen av hemliga tvangsmedel &r viktigt.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 103 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Jag har bara nagra fa saker att séga.

Den samlade bedomningen fran regeringen ar att anvandning av hem-
liga tvangsmedel under 2011 har varit ”ett andamalsenligt och nddvén-
digt instrument i den brottsutredande verksamheten”. Jag delar den be-
déomningen.

Vi tror att hemliga tvangsmedel dr mycket viktiga. De &r véldigt vik-
tiga 1 kampen mot den grova brottsligheten. Vi har flera gdnger motion-
erat om att det ska bli lttare att anvénda just hemliga tvangsmedel.



I skrivelsen kan man ldsa att det man kallar den brottsutredande nyt-  Prot. 2012/13:74
tan vid anvindning av hemliga tvdngsmedel var 72 procent under 2011, 7 mars
vilket ar alldeles utmérkt. Vi kan ocksé ldsa att 154 personer har avskri-
vits brottsmisstankar under samma &r med hjélp av spaning med hemliga  femiig teleaviyssning,
tvangsmedel. Det &r vél klockrent om den hér sortens hjélpmedel &ven  jemiig telesvervakning
kan anvéndas till att kontrollera om folk ar oskyldiga. Det ar hur bra som
helst. D4 kan man ta bort dem fran polisens radar. vervakning vid
Diremot framkommer det att det finns vissa problem. Det handlar om g5 ndersckning i
sjdlva rapporteringen, och det var det som foregaende talare diskuterade. brottmdl under ér 2011
For att rapporten ska kunna tjéna sitt fullgoda syfte menar jag att man
maste kunna redovisa variabler som &r sakligt beskrivande men ocksa
jamforbara dver tid.
Man kan titta i skrivelsen. Det ar framfor allt tre saker som har fram-
kommit. Man ndmner att datasystemet Argos har havererat och att en stor
del av underlaget har inhdmtats manuellt. Man har funnit felkillor nir det
giéller antalet beviljade tillstdind. Och man sdger att man inte har kunnat
kontrollera skrivelsens nuvarande uppgifter eftersom datasystemet fortfa-
rande &r stingt.
Man har dndrat definitionen av nytta och lagt till variablerna “anvénts
som spaningshjidlpmedel” samt “lett till atal”, vilket skulle kunna minska
jémforbarheten i forhallande till tidigare rapporter.
Séttet att méta tillstdnd har ocksa dndrats. Tidigare ar kunde anvénd-
ning mot flera teleadresser rdknas som ett tillstind medan det i arets
skrivelse redovisas som ett tillstdnd for varje teleadress.
En jamforelse av antalet beviljade tillstind over tid dr alltsé inte moj-
lig, vilket ocksa papekas. Darfor delar vi delvis Miljopartiets stindpunkt.
Redovisningsunderlagets kvalitet méste hdjas. Jag vill dirmed yrka bifall
till reservation 3 i betdnkandet.

och hemlig kamera-

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.) Atgcéirder inom arbets-
lOshetsforsdkringen,
m.m.
10 § Atgirder inom arbetsloshetsforsikringen, m.m.

Foredrogs
arbetsmarknadsutskottets betédnkande 2012/13:AU6
Atgirder inom arbetsldshetsforsikringen, m.m. (prop. 2012/13:12).

Anf. 104 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Vi ska nu diskutera och debattera AU6 i den hir kam-
maren. Forst i det hir betinkandet behandlas regeringens proposition
Atgiirder inom arbetsloshetsforsikringen, m.m.

Jag tdnkte bara ndmna néagra fa ord om det. De fordndringar i arbets-
16shetsforsakringen som foreslas i propositionen syftar till att klargora
vilka handlingar som inte stimmer &verens med villkoren i forsdkringen
och som innebér att den s6kande kan komma att varnas eller stdngas av
fran rétten till ersattning.

I dag tillimpas i manga fall inte atgdrderna i arbetsloshetsforsékring-
en, trots att forutsittningarna fér dem &r uppfyllda. En anledning till detta
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kan vara att atgirderna uppfattas som oproportionerliga i forhéllande till
handlandet.

De forslag som presenteras i propositionen syftar till att tydliggdra
ansvarsfordelningen mellan den offentliga arbetsformedlingen och ar-
betsloshetskassorna. Det dr bra om arbetsloshetsforsdakringen kan bli mer
forutsdgbar.

Vi socialdemokrater menar inte att missbruk av forsékringen &r nagot
omfattande problem. Men for oss som sldss for en vilfungerande och
rimlig forsékring dr legitimiteten mycket viktig. D& ser vi atgdrder som
kan stirka legitimiteten i forsdkringen som viktiga att vidta. Och vi &r
alltid beredda att Gvervéga den typen av atgérder.

I arbetet med den hér propositionen foreldg forst en Ds, departe-
mentsskrivelse, dir det fanns en del forslag som inte var sa vil genom-
tankta. Bland annat hade man ténkt plocka ut definitionen av lampligt
arbete ur lagtexten. Regeringen har fatt kritik for det hir frén remissin-
stanserna. Man har dé foréndrat forslaget i propositionen. Man har tagit
bort de saker som inte var sa genomténkta.

Det innebér att vi socialdemokrater stéller oss bakom propositionen
som den nu ser ut och avslar motionerna som vickts med anledning av
propositionen och det yrkande om avslag pé propositionen som véckts
under utskottsbehandlingen.

Det ér den delen, herr talman, av betdnkandet som géller sjélva pro-
positionen. I &vrigt behandlar vi i det hér betdnkandet motionsyrkande
om arbetsloshetsforsékringen frén den allmdnna motionstiden.

Hir tinkte jag i forsta hand redogora for Socialdemokraternas syn pa
arbetsloshetsforsakringen och varfor vi tycker att den inte fungerar pa det
sétt som den borde gora i dag.

Vi har den svenska modellen i Sverige, som manga, atminstone i ord,
slar vakt om. I sak &r det vél vi socialdemokrater som har att géra den
vakthéllningen. For vi kan konstatera att om man ska klara av att hantera
den svenska modellen — och den ska bygga pa avtal mellan starka parter
— ar det mycket som krédvs. Da &r det mycket som maste goras. D4 ar det
ménga forandringar och forbéttringar utifran dagens situation som maste
till.

For att den svenska modellen ska fungera krivs det att staten bidrar
med en aktiv arbetsmarknadspolitik, till exempel. Det kriavs ocksé en bra
arbetsloshetsforsakring. For att vi ska lyckas med det hir méste vi for-
stirka och forbéttra de delar som har behandlats véldigt styvmoderligt
och illa av den svenska regeringen under ett antal ar. Det 4r en nodvén-
dighet for att vi ska lyckas rddda och forsvara den svenska modellen. Det
ar en modell som har bidragit till ett modernt arbetsliv som har tjénat
Sverige vél och hjalpt till att skapa konkurrenskraftiga foretag i det har
landet.

En vil fungerande frivillig solidariskt finansierad omstallningsforsak-
ring &r en viktig grundsten i en sddan arbetsmarknadsmodell. Rétt utfor-
mad kommer en sadan arbetsldshetsforsékring att mojliggora nodvéindig
strukturomvandling. Det kommer att ge ekonomisk trygghet till dem som
forlorar jobben, stimulera efterfragan i ekonomin nér arbetslosheten
stiger. Det motverkar ocksa en press nedét pa loner och anstéllningsvill-
kor och uppritthaller arbetslinjen. Det dr vad en vil fungerande omstaill-
ningsforsdkring kan géra om den ar rétt utformad, och for att den ska



kunna leverera alla de hidr viktiga delarna maste vi forbattra den rejélt
jamfort med léget i dag. I dag klarar inte forsékringen av att uppfylla de
positiva saker som vi vill att forsdkringen ska vara en del av.

Vad alliansregeringen har gjort &r att kraftigt forsdmra forsakringen.
Det kan man inte tolka pad annat sétt 4n som ett steg mot att forsoka av-
veckla de gemensamma trygghetsforsdkringarna. Man &r pa vig att
Oppna upp for system med privata tillaggsforsakringar. Det ar bara fyra
av tio arbetslosa som far ndgon erséttning fran forsdkringen, och det ar
knappt ndgon som har sin inkomst forsdkrad i arbetsloshetsforsdkringen
som den ser ut i dag.

For den som ar ung och arbetslés har man dessutom diskriminerande
regelverk som sdnker ersittningen ytterligare. Lonerna har okat under
tiden sedan 2007 nir man sénkte taket, men ersdttningen har som sagt
inte hojts sedan den sdnktes 2007 vilket innebér att forsékringen hela
tiden utarmas. Normalinkomsttagaren i dag har bara cirka hilften av sin
tidigare inkomst vid arbetsloshet.

De differentierade avgifterna som Anders Borg inforde tillsammans
med ett forsdmrat regelverk har lett till att en halv miljon ménniskor har
lamnat arbetsloshetsforsakringen. De differentierade avgifterna har dven
medfort att redan hart utsatta yrkesgrupper med hog risk for arbetsloshet
har fatt starkt hojda avgifter medan ofta vilavlonade grupper med lagre
risk har fatt betydligt lagre avgifter.

Dessa regeldndringar har gjort att manga helt eller delvis arbetslosa
helt enkelt inte har ndgon rétt till erséittning utan &r utforsikrade i stor
omfattning som det ser ut i dag. Regelverket dr dessutom s& komplicerat
att mer dn 80 procent av alla arbetsgivarintyg maste kompletteras, och
det innebér i sin tur att arbetslosa far vénta i onddan pa sina pengar om
de nu &ver huvud taget &r beréttigade till ndgon erséttning.

Vi socialdemokrater daremot, herr talman, har i vart budgetalternativ
lagt fram forslag for att rétta till de har missforhéallandena. Vi har lagt
fram forslag for att bygga upp arbetsloshetsforsékringen igen. Det som vi
vill prioritera, som dr den viktigaste punkten i att fa arbetsloshetsforsak-
ringen att aterigen fungera pa det sittet som jag har beskrivit att vi vill att
den ska kunna fungera och som vi vill bérja med, &r att hoja taket och
ersittningsnivan i forsdkringen. Det dr det viktigaste for att forsdkringen
ska fungera som den inkomstforsikring som den &r tinkt att vara. Vill vi
sla vakt om den svenska modellen och ha erséttningar i socialforsikring-
en som det gér att leva pd maste vi alltsd hoja tak och erséttningsnivéer i
forsakringen.

Vi har ocksa valt att prioritera att sdnka avgifterna till arbetsloshets-
kassorna for att fler ska kunna skaffa sig ett forsédkringsskydd. Malet ar
att arbetsloshetsforsdkringen ska vara attraktiv for alla, bade den som
16per hog risk att bli arbetslos och den som 16per lag risk for detta, och
ett sétt att fi manga att ansluta sig &r att sdtta medlemsavgiften pa en niva
som bidrar till att manga vill ansluta sig.

Det hir dr de forslag som vi har lagt fram i Sveriges riksdag for att
komma till ritta med de problem som finns pa svensk arbetsmarknad. Vi
har dock inte fatt majoritet for vart budgetalternativ, och darfor kvarstar
fortfarande behovet av den omfattande 6versynen av arbetsloshetsforsik-
ringen for att komma till ritta med de hir problemen — problem som
regeringen har dstadkommit genom sin medvetna politik.
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Herr talman! Med anledning av det jag har gétt igenom yrkar jag bi-
fall till reservation 3. Jag vill ocksd passa pa att kommentera ytterligare
ndgra saker som é&r aktuella i debatten om arbetsloshetsforsékringen.

Det pégér en utredning, parlamentariska Socialforsakringsutredning-
en, som bland mycket annat har att hantera arbetsloshetsforsékringen.
Det som har skett &r att de borgerliga regeringspartierna har varit osams
om hur man skulle fortsétta att hantera arbetsloshetsforsikringen. En del
partier inom regeringen har velat genomfora en obligatorisk forsikring,
medan andra har varit mer skeptiska till att genomfora detta.

Man har dé stoppat in genomgangen om en obligatorisk forsdkring i
Socialforsdkringsutredningen diar den nu bereds och hanteras. Det finns
anledning, herr talman, att konstatera att det verkar som om det har skett
ndgonting nir det giller Moderaternas instéllning till arbetsloshetsforsék-
ringen. Man har i alla fall tidigare argumenterat utifrdn att man stoder
arbetslinjen. Man skulle kvalificera sig till forsékringen genom att arbeta,
det vill sdga att arbetsloshetsforsdkringens uppgift ér att helt enkelt er-
sdtta inkomst som man forlorar om man forlorar arbetet.

Nu verkar det som om &ven regeringens ledande parti har sillat sig
till en ska vi sdga annorlunda syn péa arbetsloshetsforsdkringen. Man
driver nu en linje som nédrmar sig ndgon sorts medborgarlon, att alla ska
ha betalt alltid for allting pa ndgot sitt, nagot som &r valdigt frimmande
for hela vart sitt att se pa socialforsdkringssystemen i allminhet och
arbetsloshetsforsiakringen i synnerhet.

Jag tycker att det 4r anméarkningsvart att Moderaterna pa det hér séttet
helt och hallet har dndrat stindpunkt nér det géller hur man ska hantera
arbetsloshetsforsakringen. Vi har tidigare varit véldigt kritiska till den
moderatledda regeringens sétt att hantera forsékringen, men vi har at-
minstone delat uppfattning om hur man bor kvalificera sig till den. Det
gor vi tydligen inte langre, herr talman, och det &r ganska anméarknings-
vért att man pa det hdr sdttet fran moderat sida ldmnar arbetslinjen och
gar over till ndgon sorts medborgarlonspolitik. Det &r vart att notera.

Det &r nagra saker till som har varit valdigt viktiga att ta upp nér det
géller arbetsloshetsforsdkringen, och det &r hur vi hanterar fortroende-
valda personer som har politiska eller fackliga uppdrag och som blir
arbetslosa. I dag rakar de i vérsta fall illa ut i forsidkringen och kan st
helt utan ersittning. Hér finns ddremot en politisk uppfattning Sver
blockgrinserna om att detta borde réttas till, och det &r ocksd négot som
Socialforsikringsutredningen arbetar med for tillfallet. Fragan har ocksa
varit uppe hir i kammaren vid flera tillféllen, och bland annat finns det
ett tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen att 15sa problemet med
fortroendevalda som hamnar utanfér forsakringssystemet. Dar finns gott
hopp om att vi kanske redan i ar ska kunna ldgga fram forslagen i utred-
ningen som sedan forhoppningsvis ska kunna hamna péa riksdagens bord
sd att vi kan 16sa det problemet.

Vi har ytterligare forslag i utredningen som ror arbetsloshetsforsak-
ringen som jag vill podngtera att regeringen via tillkinnagivande har fatt
i uppdrag av kammaren att hantera. Det géller bland annat hur manniskor
med deltid i dag hamnar i en véldigt svar situation, eftersom man kan
tvingas vélja mellan att vara heltidsarbetslos och att arbeta deltid. For
enskilda arbetslosa ar det vildigt svart att forsta varfor den moderatledda



regeringen tycker att det ar viktigare att folk ar arbetslosa én att de arbe-
tar.

Det hér har riksdagen och kammaren tillkénnagivit att regeringen ska
andra pa, och det dr ocksd ndgonting som utredningen férhoppningsvis
skyndsamt kan lagga fram forslag om sa att vi far bort de absolut viérsta
avarterna i forsdkringen som tvingar ménniskor att inte arbeta. Tidigare
hade man tyckt att det mdjligen hade varit ett lite annorlunda sétt att se
pa arbetslinjen, men nu ser man mer ett monster fran den moderata sidan:
Man efterstriavar tydligen inte arbetslinjen 6ver huvud taget i forsékring-
en lidngre, och det dr naturligtvis bekymmersamt pd manga sitt och vis.

Herr talman! Nér det géller frigan om arbetsloshetsforsdkringen
kommer vi naturligtvis att aterkomma till den fler ganger. Det kommer
att ta tid innan vi har rett ut och fatt ordning pa situationen sa att vi kan fa
en forsakring som fungerar. Till dess kommer vi socialdemokrater natur-
ligtvis att ligga pé och driva de hér kraven. Jag hoppas och tror att for-
nuftet s& sméningom ska segra sa att vi far en forsdkring som gor den
nytta som vi vill att den ska gora pé den svenska arbetsmarknaden.

Till dess &r det bifall till reservation 3. Vi bitridder ocksé proposition-
en i den delen av beténkandet.

Anf. 105 MEHMET KAPLAN (MP):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 1 och
reservation nr 4.

Detta betinkande behandlar propositionen som handlar om regelverk
for a-kassan. Jag konstaterar att vi inte delar synen pa hur en modern a-
kassa kan se ut. Miljopartiet menar att det &dr béttre att avvakta parlamen-
tariska Socialforsékringsutredningens forslag och inte genomfora mindre
fordndringar under tiden. Ett av de definierade problemen med dagens a-
kassesystem &r just att det saknar helhetssyn och dr ndgot av ett lapp-
ticke. Det dr ooverskéadligt for individen och kréngligt for den oinvigde.

De forandringar som foreslas i den aktuella propositionen utgar ensi-
digt fran uppfattningen att det enbart &r genom dSkad kontroll och stra-
mare villkor som arbetsloshetsforsdkringen blir en fungerande omstéll-
ningsforsdkring. Dagens system skapades pa 1950- och 60-talen nir det
var gott om jobb, vilket det inte ldngre &r. I Sverige har andelen arbets-
16sa med ritt till a-kassa sjunkit fran 52 procent av de arbetsldsa hosten
2006, da regeringen tilltrddde, till endast 28 procent hosten 2012. Bara
den som har fatt in hela foten pa arbetsmarknaden kan i dag vara forsak-
rad, och det tycker Miljopartiet 4r fel. Aven den som har tillfilligt jobb
eller 4r studerande och sedan under en period aktivt soker jobb ska kunna
fa en ersittning pa lagsta niva, ett sa kallat golv. Miljopartiet vill ocksa
hoja taket s att det ligger pa samma niva som i sjukforsékringen.

Herr talman! Miljopartiets forslag ér erséttning pa samma niva. Dér
bollas inte médnniskor runt i systemen. Da far man ocksd samma ersétt-
ning om man &r arbetslds, arbetstranar eller &r i rehabilitering under sjuk-
skrivningen. Miljopartiets forslag innebdr en dorr in och manga dorrar ut
genom att man slar ihop Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och den
del av kommunens socialtjdnst som handhar forsdrjningsstddet.

Med dagens system skjuter staten 6ver kostnaderna pa kommunen, el-
ler som i manga fall pd de enskilda, som hamnar i kldm eftersom de
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kanske lever tillsammans med ndgon som har inkomst, och d& har man
inte rétt till forsorjningsstod.

Det finns en detalj i propositionens forslag som ér bra, ndmligen att
det infors mjukare steg i 43 §, varning och avstidngning fran ratt till er-
sdttning, genom att fler atgardsgrunder infors och att det ges en mojlighet
att varna innan en eventuell avstingning samt att den tid som avsting-
ningen géller kopplas till om misskotsamhet har upprepats. Men vi ser att
helheten &r negativ. Det finns ingen helhetssyn i det hir systemet, och
mojlighet till dubbel bestraffning infors, vilket &r ett stort problem for
Miljopartiet.

Till exempel innebar regeringens forslag under 4.5.2, Uteslutning el-
ler frinkdnnande, forlorad ratt till ersittning. Nér en enskild later bli att
anméla &ndrade uppgifter anser vi — lds regeringen — att det &r orimligt
med dubbla straffrittsliga forfaranden. I nuvarande lagstiftning, 66 §,
finns mojligheten att vid sérskilda skél frankénna farre dagar. Denna
mdjlighet, som innebdr en mdjlighet att beakta individuella omstéindig-
heter och skal, foreslas alltsd nu tas bort.

En person kan bli avstingd fran rétt till ersdttning, frankdnnande,
samtidigt som det krévs att personen ska ha jobbat igen innan en ny er-
sdttning ges. Det hér straffet tycker vi 4r mycket hdgre &n det som felakt-
igt har betalats ut. Det blir en dubbel bestraffning. Om man till exempel
jamfor med studiestod, dir liknande forhallanden kan rada, hindras man
inte fran att fortsatt fa studiemedel om man bara betalar tillbaka, inklu-
sive rinta. Aven om den studerande har ett iterkrav kan det goras en
aterbetalning utan att den studerande gar miste om nya studiemedel.

Dessutom har vi bidragsbrottslagen. Det dr oproportionerligt att straff
dven kan utdomas enligt den lagen, 2007:612, for samma beteende som
kan leda till uteslutning eller att man forlorar rétten till ersittning, just
frankdnnande av erséttning. Miljopartiet menar att man inte ska &ndra
regelverket utan att ta hansyn till hur dessa bada lagar kan samordnas.

Med detta vill jag aterigen yrka bifall till reservation nr 1 och reser-
vation nr 4.

Anf. 106 MATTIAS KARLSSON (SD):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till de sverigedemokra-
tiska reservationerna 5, 7 och 9.

Vi diskuterar arbetsmarknadsutskottets betdnkande 6 rérande fragor
om arbetsloshetsforsakringen. For oss sverigedemokrater utgdr arbets-
16shetsforsdkringen en central och naturlig del i valfardsstaten. En gene-
r6s och vil fungerande arbetsloshetsforsikring medfor livskvalitet,
trygghet och stabilitet for bade individer och familjer.

P& makroniva bidrar en generds och valfungerande arbetsloshetsfor-
sékring till att forbattra matchningen péa arbetsmarknaden i och med att
det ger en person som drabbas av arbetsloshet andrum att finna ett nytt
arbete som passar den egna utbildnings- och kompetensprofilen. Att vi
far rdtt man pa rdtt plats dr nadgot som i forlangningen gynnar hela sam-
hillet. Det bidrar till att hélla uppe kopkraften och konsumtionen och
dérmed sysselséttningen under perioder av svag ekonomisk utveckling.

Tyvirr har vi varken en generds eller en vélfungerande arbetsloshets-
forsakring i dag. En viss del av a-kassornas problem kan hérledas till den
ekonomiska krisen och den dkade arbetslosheten, med 6kad belastning



pa kassorna som foljd. Men huvuddelen av de stora problem som vi i dag
ser dr ett resultat av medvetna beslut fran den borgerliga regeringens
sida.

Regelverket har stramats &t pd ett orimligt sitt. Avgifterna har hdjts
och differentierats pé ett sitt som gor att till exempel lagavlonade inom
hotellbranschen tvingas betala flera ganger hogre avgifter 4n hogavlo-
nade akademiker. Forsdmringen och fordyringen har drivit hundratusen-
tals manniskor ur a-kassan och lamnat dem utan skyddsnét nir arbetslos-
heten har slagit till, vilket i sin tur har gjort att behovet av forsorjnings-
stod har okat, med alla de negativa konsekvenser som det medfor. Enligt
Sveriges socialchefer dr det i dag fler arbetslosa som far sin forsorjning
genom kommunernas forsorjningsstdd dn som far det genom den statliga
arbetsloshetsforsakringen.

Taket i a-kassan har inte hdjts pa dver tio &r, och den har inte f6ljt 16-
neutvecklingen. Det gor att endast en liten minoritet i realiteten far de
utlovade 80 procenten av sin senast anméilda inkomst.

Arbetslosas ritt att under de forsta hundra dagarna begrénsa sitt jobb-
sokande till sitt kompetensomrade och sitt geografiska ndromrade har
slopats. Deltidsarbetsldsas ritt till ersattning har kraftigt forsdmrats.

Vid sidan av detta har det stora antalet a-kassor med olika tillaimp-
ningar av regelverket en negativ inverkan pé likvardigheten i systemet
och gor det svart for den enskilde att veta vad som géller. Jag ar ingen
anhéngare av dverord och onddiga dramatiseringar i debatten, men det &r
svért att beskriva regeringens politik pd detta omrdde som ndgonting
annat 4n en katastrof med sociala och méinskliga tragedier som foljd.

Den 6kade otryggheten och sociala utslagningen drabbar naturligtvis
inte bara de arbetslosa utan ocksd deras barn och andra nérstdende. De
fulla, 14ngsiktiga ekonomiska och sociala konsekvenserna av regeringens
politik dr svar att overblicka i nuldget. Verkligheten savil som en vax-
ande skara av den ekonomiska expertisen har visat att de ekonomiska
teorier som lag till grund for regeringens férsdmringar av a-kassan helt
enkelt inte stdimde, eller atminstone att prognoserna for de positiva effek-
ter som forsdmringarna var tinkta att medfora var kraftigt 6verdrivna.

Stillda infor de katastrofala konsekvenserna av sin forda politik har
de borgerliga partierna gradvis slagit till retratt. Om jag lyckats hidnga
med i turerna ar det i dag bara Moderaterna som inte vill hdja taket och
som fortfarande forsvarar de differentierade avgifterna. Nér det géller det
sistnimnda verkar 4ven Moderaterna ha borjat svdva pa mélet i och med
att man anvinder fragan som ett utpressningsverktyg for att fa igenom
den sé kallade jobbpakten. Men vilken Moderaternas héllning i fragan &r
i dag nér de centrala forhandlingarna om jobbpakten har havererat vet jag
inte. Det kanske Moderaterna kan redogéra narmare for hir i dag.

Det dr minst sagt mixade signaler. Precis som Patrik Bjorck blev jag
ocksa ganska forvanad nér jag uppfattade signalerna att Moderaterna helt
har svingt och nu néstan borjar prata i termer av medborgarlon.

Jag dr medveten om att frigan om den langsiktiga utformningen av
arbetsloshetsforsakringen hanteras av Socialforsdkringsutredningen. Fran
Sverigedemokraternas sida ser vi dock ingen anledning att vinta i flera ar
pa att atgérda de mest uppenbara bristerna i dagens system, inte nir de
har en sddan negativ inverkan pa ménniskors liv hdr och nu och inte nér
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det tycks finnas en sd bred parlamentarisk majoritet for de viktigaste
reformerna.

Fran Sverigedemokraternas sida har vi varit mycket tydliga med hur
vi vill att arbetsloshetsforsikringen ska forédndras och forbittras. Vi har
ocksa anslagit betydande medel till detta i vart budgetforslag. Vi vill ha
en centraliserad likvdrdig obligatorisk a-kassa som administreras av
Forsdkringskassan och som ger skydd till alla som uppfyller de grund-
laggande kriterierna. Vi vill genomfora en kraftig hdjning av taket, for-
bittra villkoren for deltidsarbetslosa och aterinfora den sé kallade hund-
radagarsregeln.

Nar det giller det sistndmnda ar det uppseendevickande att regering-
en dnnu inte har horsammat tillkdnnagivandet fran riksdagen. Eftersom
jag ar ny i utskottet och inte har foljt de tidigare debatterna skulle jag
vilja ta tillfdllet i akt och stilla min nyfikenhet genom att fraga foretra-
darna for Centerpartiet och Kristdemokraterna hur de utifrén sina respek-
tive ideologiska grunder kan forsvara slopandet av hundradagarsregeln.
Hur kan Kristdemokraterna med sitt pastadda vérnande om familjen och
det civila samhéllet motivera att arbetslosa redan fran dag ett ska tvingas
ta ett jobb som innebér att de maste flytta ifran sin familj, sin hembygd,
kanske en forening eller forsamling dér de ar aktiva eller kanske en dldre
slakting som de har hjélpt till att varda? Hur bidrar det till att stirka fa-
miljerna och det civila samhéllet?

Hur kan Centerpartiet med sitt pastddda vdrnande om en levande
landsbygd stotta en ordning som i praktiken ménga ganger innebér att
arbetslosa tvingas flytta fran landsbygden till ndrmaste storre stad innan
de ordentligt har hunnit undersdka mdjligheterna att f4 jobb pa hemor-
ten? Hur bidrar det till visionen om att hela Sverige ska leva i en period
dér Sverige har den snabbaste urbaniseringstakten i hela EU? De fra-
gorna vill jag gérna ha svar pa.

Herr talman! Forutom enskilda motioner innehaller det foreliggande
betdnkandet dven en proposition fran regeringen angaende atgérder inom
arbetsloshetsforsdkringen. Fran Sverigedemokraternas sida stiller vi oss
bakom syftet och andemeningen med propositionen, som till stor del gar
ut pé att fortydliga regelverket och gora sanktionerna inom systemet mer
proportionerliga.

Betriaffande ett par enskildheter har vi dock varit kritiska. Det handlar
om att vi tycker att tiden for anmilan av dndrade forhallanden ar for snalt
tilltagen och att vi befarar att de utvecklade mojligheterna att frysa utbe-
talningarna kommer att leda till att fler personer &n i dag som egentligen
ar beréttigade till erséttning far sina utbetalningar tillfalligt frysta.

Herr talman! Innan jag slutar kan jag inte lata bli att kommentera in-
nehéllet i Socialdemokraternas reservation 3. Innehéllet i denna reservat-
ion kan i korthet beskrivas som att man forst redogor for allt som é&r fel
med dagens arbetsloshetsforsakring, och sedan pastar man att orsaken till
att dessa missforhallanden har bestitt dr att Sverigedemokraterna till-
sammans med de borgerliga partierna inte rostade for Socialdemokrater-
nas budgetalternativ.

Jag vill forst pAminna Socialdemokraterna om att mig veterligen ros-
tade inget annat parti for Socialdemokraternas budgetalternativ. Om man
surmulet ska peka finger av den anledningen borde &dven Miljpartiet och
Vinsterpartiet ha varit med i upprakningen.



Att Socialdemokraterna 6ver huvud taget pekar finger mot andra for
att missforhallandena i arbetsloshetsforsdkringen bestar ér frackt. Det har
under hela mandatperioden funnits &tminstone pd papperet en riksdags-
majoritet for att genomfora satsningar och forbittringar. Jimmie Akesson
har strackt ut handen till alla de partiledare Socialdemokraterna har haft
sedan valet. Vi har frdn Sverigedemokraternas sida vddjat om samtal och
samarbete 1 syfte att forbéttra situationen for landets arbetslosa. Social-
demokraterna har dock konsekvent sagt nej, och i stéllet for att vdrna de
arbetslosa har man valt berdringsskriack och partitaktiska krumbukter.

Att Sverigedemokraterna och de &vriga oppositionspartierna skulle
kunna komma 6verens om ett helt budgetalternativ dr naturligtvis uteslu-
tet s& lange som de rodgrona pé ett antal centrala omraden héller fast vid
en oansvarig politik. Diremot finns enskilda besparingar och enskilda
satsningar dér samtliga oppositionspartier i princip dr 6verens. Forbétt-
ringar av arbetsloshetsforsidkringen borde kanske vara den enskilt viktig-
aste av dessa satsningar.

Vi har papekat att detta forhallande borde utgéra en grund for samtal
om en isolerad samsynsbudget byggd pa enskilda omraden dér vi har
likartade forslag. Socialdemokraterna har avvisat detta och i praktiken
deklarerat att de antingen ska ha igenom hela sin politik eller ingenting
alls. Analysen dr uppenbarligen att det &r viktigare for de arbetslosa och
Socialdemokraternas véljare att ingen talar med SD an att genomfora
forbattringar i samhaillet. Jag kan bara djupt beklaga den instidllningen
och upprepa att for oss sverigedemokrater &r medborgarnas vélbefin-
nande viktigare dn partitaktik, och jag vill uppmana Socialdemokraterna
att framdver idka lite mer sjidlvrannsakan nir det kommer till frigan om
vem som egentligen bér skulden for att missforhallanden i arbetsloshets-
forsakringen bestdr. Var dorr ér i alla fall alltid 6ppen for den som &r
intresserad av att fora konstruktiva samtal.

Anf. 107 ALI ESBATI (V):

Herr talman! Behovet av en helhetsdebatt om a-kassan har inte blivit
mindre med tiden, och det dr en sddan debatt jag tinkte forsoka bidra till
i dag. Det &r en debatt som ror ett av de system som betyder allra mest
for ett anstdndigt och dynamiskt arbetsliv och dérfor ocksa for hela vél-
farden, ndmligen arbetsloshetsforsdkringen.

Vi for denna debatt i dag efter drygt sex &r med en hdgerregering som
har varit framgéangsrik. Ja, inte framgéngsrik i det man sjilv hogtidligt
och repetitivt har presenterat som mal: att sdnka arbetslosheten, dka
sysselsittningen och minska utslagningen. Dar har man som bekant miss-
lyckats med dunder och brak. Men regeringen har varit framgéngsrik i att
i princip kndcka en av pelarna i den svenska arbetsmarknads- och sam-
héllsmodellen, sdsom den har byggts upp genom artionden med arbetar-
rorelsen som viktigaste drivkraft. Det &r en modell dér den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken har spelat stor roll. Individen har ett ansvar for att
gora sitt bésta efter forutsittningarna, men sambhéllet stdller upp med
stod, praktik, utbildning samtidigt som man garanteras ett gott inkomst-
skydd. Det dr den modell vi snabbt &r pa vig bort fran.

Det vi ser i dag efter de hir aren med Alliansen &r att det viktiga in-
komstskyddet dr sondertrasat. En stor majoritet av dem som &r inskrivna
pa Arbetsformedlingen far i dag ingen a-kasseerséttning. Medan det for
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tio ar sedan var runt 80 procent av de arbetslosa som fick en inkomstrela-
terad ersattning sa ar det i dag under 30 procent som far det. Bara drygt
10 procent far 80 procent av tidigare inkomst, som forsiakringen egentlig-
en lovar. Ser man till en heltidslon &r det &nnu mindre.

Sverige har sjunkit som en sten i internationell jamforelse ndr man ser
till den faktiska andelen av tidigare inkomst som arbetslosa far ut. Det &r
betydligt ndrmare botten &n toppen i OECD, och det &r det snabbaste
fallet av alla under en tioarsperiod.

Herr talman! Om statsministern hade velat berétta nigot om Sverige
som verkligen stdmde for sina glada konferensvanner i Davos nyligen, da
hade han i stdllet for att tinka hogt men fel om industriarbetare kunnat
berétta att den inkomstrelaterade svenska arbetsloshetsforsdkringen &r
basically gone.

Regeringen har medvetet och med stor iver gjort det dyrare att vara
med i a-kassan, svérare att kvalificera sig till ersdttning och 6ver huvud
taget gjort den ersittning man far stdndigt mindre vard genom att vigra
hoja taket. Varfor? Vi far ldsa i varje budgetproposition och hora i varje
drendedebatt att regeringen har en plan, en teori om hur ménniskor beter
sig pa arbetsmarknaden.

Vi kan lasa i det aktuella betdnkandet att omfattande reformer har ge-
nomforts i1 arbetsloshetsforsdkringen sedan alliansregeringen tilltradde
hosten 2006. De har varit en del av en storre helhet som Alliansens jobb-
politik, byggd pé arbetslinjen, utgdr — hér antar jag att man ska hora en
fanfar. Dér ingér ocksd bland annat jobbskatteavdraget och de sénkta
arbetsgivaravgifterna for unga.

Nu vet vi ju att jobbskatteavdragets effekter inte dr métbara, att de
sénkta arbetsgivaravgifterna for unga har inneburit goda subventioner till
enstaka hamburgerkedjor men knappast knackt den massiva ungdomsar-
betslosheten. Vi vet att den samlade arbetslosheten har vuxit i stéllet for
att minska. Vi kan konstatera att regeringens jobbpolitik har varit miss-
lyckad bade i de enskilda delarna och i sin helhet.

Men med ideologisk envishet héller regeringspartierna fast vid den
har férenklade och forfelade teorin om hur ménniskor antas bete sig. Idén
ar alltsa att folk ar utan historia och drommar, dr utanfor sociala relation-
er och maktforhéllanden, &r sma svarta lador som bara reagerar péa enkla
ekonomiska stimuli. Man ténker sig att om den arbetslose utsétts for
ekonomiska bestraffningar och administrativ kontroll kommer hon att
soka fler jobb, och eftersom arbetslosheten uppfattas som en individuell
defekt snarare dn ett samhéllsekonomiskt problem tdnker man sig att om
fler soker jobb sa blir det ocksé fler jobb. Det &r en enkel teori som man
kan bygga stora samhéllsekonomiska modeller av.

En allvarlig nackdel med teorin &r dock att den &r fel. Den saknar for-
ankring i verkligheten. Det dr klart att ménniskor kan pressas till att pro-
ducera fler jobbansokningar. Men att en Okad risk for fattigdom och
utslagning skulle leda till ekonomisk dynamik, ldgre arbetsloshet och
hogre sysselsittningsniva, finns det inget empiriskt beldgg for. Tittar man
pa Sverige historiskt eller blickar ut 6ver varlden och jamfor ser det sna-
rare ut som att ett starkt skydd vid arbetsloshet sammanfaller med hég
sysselsdttning och l14g arbetsloshet.

I det omfattande experiment som regeringen nu har genomfort ser vi
aterigen att sambanden inte ser ut som teorin pekar ut.



Men, herr talman, det finns alltsa andra effekter som ar desto mer pa-
tagliga. Att forsdkringen i allt vésentligt inte lingre &r en intdktsforsék-
ring ndmnde jag tidigare. En betydande bieffekt &r att man helt pressar
bort eller haller undan ménniskor frén de inkomstrelaterade, rattighetsba-
serade skyddsnéten.

Detta &r knappast ndgon miss. Det &r kdrnan i regeringens samlade
politik. Nér statsminister Reinfeldt intervjuades med anledning av femar-
sjubileet for den hdr regeringen fick han bland annat frdgan vad som
skulle hinda med de ménga arbetslosa som inte far ndgon a-kassa, sér-
skilt nér varslen dkade och konjunkturen dok igen. Statsministerns svar
ar mycket intressant. "Det som hénder dr att ménniskor hittar andra
grunder for sin forsorjning”, sdger han. Och sé preciserar han: “Man far
stod och hjilp av sina fordldrar, sin partner eller pd annat sitt. Sist och
slutligen finns det ju andra trygghetssystem som fangar upp ménniskor.”

Alltsé: tillbaka mot just den otrygghet, just det godtycke, just de be-
roendeforhallanden som a-kassan och andra sociala trygghetsnit har
byggts upp for att undvika.

De 7andra trygghetssystem” som statsministern ndmner dr, i bésta
fall, kommunernas forsorjningsstod. Dér har vi mycket riktigt sett en
okning. Over 40 procent av dem som 2010 vinde sig till kommunerna for
bidrag gjorde det pa grund av arbetsloshet. Siffran kan vara mycket
hogre i dag. Bland de unga — de som drabbas hardast av skdrpningen av
intrddeskraven i arbetsloshetsforsékringen — var siffran ytterligare hogre.

Spelar det nidgon roll vilken kolumn ménniskor star i? Ja, det gor det,
for det vi ser dr en aktivt organiserad forflyttning av hjdlpbehdvande,
fran system uppbyggda for att minska risken for fattigdom till system
som i princip ar tdnkta att komma i gng forst niar ndgon har blivit fattig.

Detta &r regeringens politik, det som kallas arbetslinjen men som &r
en fattigdomslinje. I den har nedmonteringen av a-kassan forstas varit en
avgorande komponent.

Herr talman! Det dr mot denna dystra bakgrund som Vénsterpartiet
har presenterat principiella, heltickande och konkreta forslag for att
ateruppréitta arbetsloshetsforsékringen som ett samhaélleligt, solidariskt
inkomstskydd och som en del av en vérdig och aktiv arbetsmarknadspoli-
tik.

Om allianspartierna hade vagat och onskat forhalla sig till de faktiska
snarare dn de teoretiska effekterna av sin a-kassepolitik hade det varit
mdjligt att ordna upp i systemhaveriet genom att bifalla Vénsterpartiets
forslag, eller d&tminstone hinvisa en del av dessa till Socialfoérsékrings-
utredningen med storre tydlighet. Vara reformer for en stiarkt arbetslos-
hetsforsikring handlar om att gora avgifterna lagre och lika for alla sa att
systemet far tillbaka sin solidariska karaktdr. Lontagarna betalar forsak-
ringen i dess helhet i dag, dels genom avstatt 16neutrymme, dels genom
sina avgifter. Regeringen har valt att anvinda de pengarna till att sdnka
skatten for dem som har det bést, nu senast bolagsskatten. Vi vill att de
inbetalningarna ska ga till det de &r ténkta att gé till.

Vinsterpartiet vill ateruppritta a-kassesystemets karaktir av inkomst-
forsakring. Det kraver en hojd erséttningsniva till 80 procent av tidigare
16n under hela erséttningsperioden. For att det ska ha ndgon praktisk
mening for fler kravs det forstés ett hojt tak, alltsé att hdgsta dagpenning-
en hojs till 960 kronor och samtidigt indexeras sé att den foljer loneut-
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vecklingen. Alternativet dr att ha det som i dag, nir de arbetslosa for
varje r blir relativt sett fattigare. Samtidigt hdjer vi 1 vart forslag ocksé
golvet, grundbeloppet, till 410 kronor per dag.

Inte minst — ja, kanske viktigast for manga av dem som &r mest sar-
bara pé arbetsmarknaden i dag — vill vi i vért forslag se over villkoren for
intrdde i forsdkringen s att de passar en verklighet pa arbetsmarknaden
dér manga tyvérr jobbar under osdkra former, till exempel deltidsarbe-
tande, som néstan alltid dr kvinnor, och timanstillda vikarier. Det dr de
grupper som i dag har véldigt svart att kvalificera sig till arbetsldshets-
forsékring. Det maste bli enklare att uppfylla arbetsvillkoret &n det &r i
dag. Och det maste vara enklare att bli kvar i forsdkringen, att kunna
utnyttja sd kallad overhoppningsbar tid, om man studerar, drabbas av
langvarig sjukdom eller under en period maste varda en nira anhdrig.

De hiér forslagen ér i detalj presenterade i vara motioner, och de &r
ocksd noggrant finansierade i vart alternativa budgetforslag. Utskottet
foreslar dess vérre avslag pa de har forslagen, och det man har att séga &r
skdrpning och lycka till, till dem som befinner sig pa eller forsoker admi-
nistrera den torpederade a-kasseskutan.

Herr talman! Sverige behdver och Sverige fortjdnar en mycket,
mycket béttre arbetsloshetsforsékring. For att det ska vara mgjligt krévs
det att man utgar fran verkligheten, fran hur arbetsmarknaden faktiskt
fungerar och hur ménniskor faktiskt fungerar — inte fran ekonomiska
teorier som inte blir mer lampade att beskriva verkligheten hur mycket
man dn dgnar sig it textakrobatik p&d Regeringskansliet. Det behdvs ett
helhetsgrepp, vilket i och for sig ocksa ar skilet till att vi onskar avsla
regeringens proposition Atgdrder inom arbetsloshetsforsikringen m.m.
som lappar pd sanktionssystemet utan att ndrma sig nagra av kérnpro-
blemen.

Herr talman! Sverige behdver en arbetsloshetsforsakring som ger
trygghet i omstdllning och som é&r en del av ekonomisk politik for fler
och bittre arbeten, inte som i dag en del av en passiv och bestraffande
politik som har blivit en fattigdomslinje.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag naturligtvis star bakom alla Vins-
terpartiets reservationer men for tids vinnande yrkar bifall endast till
reservationerna 1, 6 och 10.

Anf. 108 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! I betinkandet behandlas proposition 2012/13:12 Atgdir-
der inom arbetsloshetsforsikringen m.m. Tva motioner ar véickta med
anledning av propositionen, och ett sérskilt yttrande har avgetts under
utskottsbehandlingen. I betdnkandet behandlas ocksa 43 motioner fran
den allménna motionstiden.

Jag vill borja med att yrka bifall till propositionen och avslag pa
samtliga motioner och reservationer.

Propositionen omfattar dndringar och fortydliganden i lagen om ar-
betsloshetsforsakring, ALF, lagen om arbetsloshetskassor, LAK, och
Arbetsformedlingens registerlag. De allra flesta frdgor som behandlas i
propositionen omfattas inte av den parlamentariska Socialforsikringsut-
redningens direktiv.

Forslagen som presenteras i propositionen syftar till att tydliggora an-
svarsfordelningen mellan den offentliga Arbetsformedlingen och arbets-



l16shetskassorna. Arbetsformedlingens del i kontrollarbetet renodlas till
att kontrollera och underritta. Aven arbetsléshetskassornas funktion i
kontrollarbetet tydliggdrs genom att kassorna utreder och beslutar om
eventuell atgérd.

Herr talman! En forutséttning for att arbetsldshetsforsékringen ska
kunna fungera som en omstéllningsforsékring dr att den sokande forstar
vad som forvintas av honom eller henne sé att tiden i arbetsloshet blir sa
kort som mojligt. Darfor maste atgirderna vara utformade sa att de sin-
der tydliga signaler till den s6kande ndr han eller hon brutit mot regel-
verket utan att sanktionerna medfor oproportionerliga ekonomiska kon-
sekvenser for den sdkande.

Att sanktionerna uppfattas som proportionerliga dr ocksa viktigt for
att atgérderna i arbetsloshetsforsakringen ska tillimpas som det dr tinkt,
eftersom Arbetsformedlingens och arbetsloshetskassornas handlaggare i
ménga fall annars avstér fran att besluta om tgérd.

For att systemet ska bli mer proportionerligt bor antalet &talsgrunder i
arbetsloshetsforsakringen utékas for att battre svara mot de villkor som
giller 1 forsdkringen. Dessutom anser regeringen att det inom respektive
grupp av atgirder bor ske en upptrappning av atgérder for att visa pa
allvarligheten i en upprepad handling som inte stimmer &verrens med
villkoren i forsakringen.

I propositionen foreslas déarfor att dtgérdssystemet i ALF dndras s att
fler beteenden som inte dverensstimmer med regelverket beivras men att
atgdrderna samtidigt mildras dels genom att sanktionsnivan generellt
sénks, dels genom att atgdrdstrappan ges flera steg sa att den sdkande ges
bra mojligheter att ritta sig efter regelverket.

Ytterligare forslag som finns med i propositionen som kommer att bi-
dra till en tydligare, mer rattssidker och mer effektivt fungerande omstill-
ningsforsdkring dr forslagen om bland annat innehéllande av erséttning,
aterbetalning av statsbidrag och fordndringar i Arbetsformedlingens
registerlag.

Regeringen foreslar ocksa att regelverket om atgérder gors om till ett
system med tre typer av foreteelser av olika allvarlig grad — att misskota
sitt arbetssokande, att forlanga sin tid i arbetsloshet samt att orsaka sin
arbetsloshet. Upprepade foreteelser av samma typ bor enligt regeringen
leda till avstingning fran ersittning i allt lingre perioder. Samtidigt av-
skaffas atgdrden nedséttning av ersittning och ersétts med avstdngning
fran rétt till ersdttning for situationer niar den s6kande orsakar sin arbets-
16shet eller forlanger tiden i arbetsloshet.

Vid det forsta tillfdllet en sokande anses ha misskott sitt arbetsso-
kande ska den sdkande ges en varning. Vid upprepade foreteelser ska den
sokande avstingas fran erséttning. Vid ett femte fall av misskétsamhet
under ersdttningsperioden ska sdkanden inte ha ritt till ersdttning forrén
han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Forslaget kan jamforas med dagens regelverk da en sokande riskerar
att omedelbart forlora sin erséttning om han eller hon inte medverkar till
att en individuell handlingsplan upprittas. Observera att det ar forst vid
femte tillfédllet som den sdkande riskerar att helt forlora sin rétt till ersétt-
ning. I det foreslagna systemet skulle dtgirderna i hogre grad &n i dag fa
karaktédren av ett signalsystem snarare én ett bestraffningssystem. Att ett
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system med mildare men mer frekventa atgiarder &r mer effektivt finns
det dessutom forskningsstod for.

Det dr Arbetsformedlingen som ska underritta arbetsloshetskassan
om det finns skdl att tro att en arbetssokande inte har rétt till arbetslos-
hetsersittning. Arbetsloshetskassan ska dérefter utreda drendet och fatta
beslut om det ska utdelas en sanktion eller inte.

Herr talman! I dag finns det inte nadgon lagstadgad skyldighet for den
sokande att i ett drende om arbetsloshetsersdttning intyga pa heder och
samvete att 1dmnade uppgifter ar riktiga och fullstindiga. Det finns inte
heller ndgon uttrycklig skyldighet att anmédla om de uppgifter som den
sokande tidigare har ldmnat, och som har betydelse for rétten till arbets-
16shetsersittning, dndras. I dag finns det alltsé inte négra straffrittsliga
sanktioner kopplade till uppgiftslimnandet i detta ersdttningssystem.
Eftersom rétten till ersittning i stor utstrickning bygger pa uppgifter som
den sokande sjélv 1dmnar och eftersom arbetsloshetskassorna har begran-
sade mojligheter att kontrollera samtliga uppgifter i ansdkan foreslar
regeringen att den sdkande ska intyga pa heder och samvete att 1dmnade
uppgifter &r riktiga och fullstindiga samt anmila dndrade forhallanden
som &r av betydelse for den sdkandes ritt till ersittning.

For att gora arbetsloshetsforsdkringen enklare och tydligare bor det
enligt regeringens mening tydligt framgéd vad som forvéntas av den so-
kande. Det ar ocksa en trygghet ndr man blir arbetslos att veta vad man
maéste 1dmna in. De allménna villkoren bor darfor bara innehélla krav av
grundldggande karaktir. Kraven ska kunna uppfyllas frdn den fOrsta
dagen som den sdkande ar arbetslos och sa linge han eller hon ansdker
om ersittning.

I propositionen foreslds att det uttryckligen ska framgd av de all-
ménna villkoren att en s6kande &ven utdver de nuvarande kraven ska sti
till arbetsmarknadens forfogande for att ha rtt till ersédttning. Man ska
dessutom medverka till en individuellt uppréttad handlingsplan.

Herr talman! Enligt forslaget ska man skilja pd & ena sidan sddana
krav som ska vara uppfyllda redan vid inskrivningen och som dérfor kan
utgora en del av de allmédnna villkoren och & andra sidan séddana krav
som &r knutna till ett visst handlande fran den sdkande och som dérfor i
stillet bor utgdra grund for beslut om eventuell atgérd. Denna skillnad
blir mycket tydligare och lattare att forstd for den enskilde och fungerar
dessutom pa ett annat sétt dn i dag for handlaggarna.

Dirfor foreslar regeringen att en medlem i en arbetsloshetskassa som
medvetet eller av grov vardsloshet har 14tit bli att anméla dndrade uppgif-
ter till a-kassan som é&r av betydelse for hans eller hennes ritt till ersatt-
ning ska uteslutas som medlem eller, om sarskilda skil talar emot det,
frankénnas ritt till ersittning. Ersittning enligt grundforsékringen i ALF
foreslas inte heller kunna ldmnas till personer som har uteslutits fran
medlemskap till f61jd av underldtenhet att anméla dndrade uppgifter. Det
ar bara sddana uppgifter som den enskilde sjédlv forfogar 6ver som kan
lamnas pa heder och samvete. En sdkande har ingen skyldighet att intyga
riktigheten i1 uppgifter limnade av ndgon annan &n honom eller henne
sjélv.

Herr talman! I dag saknas mdjlighet for en arbetsloshetskassa att hélla
inne erséttning under en utredning om den sdkande uppfyller de all-
ménna villkoren for rétt till ersdttning. Under den hér tiden hinner ofta



ytterligare erséttning betalas ut, vilket innebér att den enskildes skuld kan
komma att vixa under utredningstiden. Liksom s6kanden som inte upp-
fyller de allminna villkoren finns det s6kanden som till exempel avvisar
en anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar, och det finns dé risk att
ersittning betalas ut felaktigt. Med anledning av det anser regeringen att
det ska finnas mojlighet for en a-kassa att hélla inne erséttningen dven i
de fall dir en s6kande avvisar en anvisning till jobbgarantin for ungdo-
mar.

Regeringen foreslar darfor att en a-kassa, utdver vad som géller i dag,
under utredningstiden bor kunna besluta att ersdttning ska hallas inne om
det finns sannolika skil att anta att den sokande inte uppfyller de all-
ménna villkoren for rétt till ersttning enligt § 9 i ALF eller om den so-
kande inte har rétt till erséattning for att denne har avvisat en anvisning till
jobbgarantin enligt § 11 i ALF. Ersattningen ska f& héllas inne till dess
att a-kassan slutligt har provat fragan.

Mojligheten att hélla inne erséttning i avvaktan pa utredning och be-
slut 1 d&renden om nedséttning av dagpenning bor upphévas eftersom den
atgirden foreslas avskaffas.

IAF har under de senaste dren granskat a-kassornas aterkravshante-
ring. Regeringen tycker att det &r bekymmersamt att aterkravshantering-
en av felaktigt utbetalda statsbidrag inte sker pa ett enhetligt och effektivt
sétt. Darfor foreslas ocksé i propositionen att bestimmelserna om aterbe-
talning tydliggdrs for tre olika situationer beroende pa vem som orsakat
den felaktiga utbetalningen.

Herr talman! I propositionen foreslds att om en arbetssokande som
har fatt a-kassa har orsakat att ersdttningen betalas ut i strid med LAK,
ALF eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till nigon av dessa
lagar ska a-kassan betala tillbaka statsbidrag som har betalats ut felaktigt.

Dessutom vill jag ndimna nagot om den tredje delen i propositionen,
och det handlar om Arbetsférmedlingens registerlag. Som ett led i den
foreslagna reformen foreslés att den sokande via en aktivitetsrapport ska
redovisa sina sokaktiviteter. I den hér rapporten kommer det att finnas
utrymme for fritext. Den fritexten maste omfattas av personuppgiftsla-
gen. Arbetsformedlingen kan inte forutse vad som kommer att std i
fritexten nér den enskilde sjélv skriver in den. Darfor foreslas att detta
ocksa omfattas av registerlagen i den hir propositionen.

Herr talman! Utskottet vdlkomnar propositionens forslag som tydli-
gare anger for den arbetssokande vad som forvéintas av honom eller
henne liksom den konkretisering av reglerna avseende a-kassornas ater-
betalningsskyldighet. Forslagen leder till 6kad rattssdkerhet och transpa-
rens i handldggningen. Atgirderna kommer i hogre grad in i dag att fi
karaktdren av ett signalsystem snarare &n ett bestraffningssystem.

I detta anforande instimde Maria Plass (M).

Anf. 109 PATRIK BJORCK (S) replik:

Herr talman! Lotta Finstorp uppehéll sig under hela sitt anforande vid
propositionen. Det hér betinkandet innehdller fler delar. Lotta Finstorp
sdger bland annat att man forst vid femte tillfélle helt ska forlora sin rétt
till erséttning. Darmed visar man i propositionen att man har blivit mer
proportionerlig i sitt sétt att hantera sanktioner i forsékringen. Jag har
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inga storre problem med det och valde inte heller att ldgga ned s& mycket
energi pa den delen av betdnkandet.

Bekymret dr inte att man forst vid femte tillfallet eventuellt helt forlo-
rar sin rétt till ersattning. Bekymret ér att de flesta inte fir ndgon ersatt-
ning alls. Det &r darfor vi inte har valt att fokusera pa den delen. Vi har
valt att fokusera pa det som &r ett bekymmer. De allra flesta far Sver
huvud taget ingen ersdttning alls, Lotta Finstorp. Hur kommenterar ni
det? Jag skulle vilja fa en kommentar till det.

Jag skulle ocksé vilja fA en kommentar fran Lotta Finstorp nir det
giéller arbetsvillkoret. Numera hiavdar Moderaterna att man ska kunna fa
ut pengar fran arbetsloshetsforsakringen fast man inte har arbetat. Hur
forhaller det sig till Moderaternas, atminstone tidigare, bekdnnande till
arbetslinjen?

Jag skulle ocksé vilja hora hur Lotta Finstorp och Moderaterna ser pa
en eventuellt hojd ersittning. Ar det nigonting positivt for arbetsmark-
naden? Eller skulle det dka arbetslosheten? I utredningen diskuterar vi
bland annat arbetsloshetsforsékringen. Hojda ersittningsnivéer och hjda
tak dr helt nddvindiga for att forsikringen ska kunna fungera. Ar hojd
erséttning bra for arbetsmarknaden? Eller 6kar det arbetslosheten?

Anf. 110 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Herr talman! Nér vi fick fortroendet av svenska folket att ta Gver an-
svaret 2006 var det hogkonjunktur. Vi hade en alldeles for hog procent
arbetslosa. Da gick vi in och tittade pé hela arbetsmarknadspolitiken for
att se vad som kan stimulera ménniskor att sdka jobb, att arbeta i storre
utstrackning, att 6ka sysselsittningen. Vi kan i dag konstatera att 213 000
fler svenskar &r i sysselsittning trots att vi har lagkonjunktur. Den recess-
ion vi fick 2008, och som vi fortfarande inte aterhdmtat oss fran, ar histo-
riskt djup.

Detta ska vi se utifran de fordndringar som vi gjorde. Vi har lagt
pengar pa och vidtagit atgérder for att fa fler ménniskor i arbete i stillet
for att fler ménniskor ska leva pa a-kassa. Nagonstans gar en tydlig skil-
jelinje mellan oppositionspartierna & den ena och Alliansen & den andra
sidan. Vi ldgger alla pengar vi bara kan pa att manniskor ska fd& komma i
arbete i stéllet for att hoja nivaerna.

Diskussionen om att hoja nivderna for vi i utredningen, dir Patrik
Bjorck och jag ingér, herr talman. Var vi kommer att landa kan jag inte
sdga 1 dag. Det vore formitet av mig att foregd utredningens resultat.
Utredningen ar parlamentariskt tillsatt och vi ska forsdka hitta breda
uppgorelser.

Sedan gillde fragan arbetsvillkoret. Patrik Bjorck talade i sitt anfo-
rande om medborgarlon. Den diskussionen for vi 6ver huvud taget inte i
Moderaterna. Jag dr oséker pa varifran det kommer. Jag upplever att vi
har en samsyn, Socialdemokraterna och Moderaterna, om att det ska
finnas ett arbetsvillkor. Det dr en forsékring, en omstdllningsforsékring,
dér vi ska ha ett tydligt arbetsvillkor.

Anf. 111 PATRIK BJORCK (S) replik:

Herr talman! Det jag talar om &r vad ordforanden i Socialforsékrings-
utredningen Gunnar Axén sdger. Han séger att Moderaterna numera &r
for att man ska kunna kvalificera sig till arbetsloshetsforsdkringen fast



man inte har arbetat. D4 har moderaterna i utredningen olika uppfatt-
ningar om det, vilket ar intressant.

Lotta Finstorp svarade egentligen inte pd min frdga om hojd ersétt-
ning, huruvida det enligt henne 6kade eller minskade arbetslosheten. Det
var det som var min fraga. Jag bad inte, herr talman, att Lotta Finstorp
skulle komma med négon sorts gissning om vad utredningen kommer
fram till. Det jag undrade var vad Lotta Finstorp och Moderaterna menar.
Hur fungerar arbetsmarknaden? Finns det ett mekaniskt samband mellan
ersattningsnivan och arbetslosheten? Skulle Lotta Finstorp i sa fall kunna
forklara for mig hur det mekaniska sambandet ser ut?

Det skulle vara véldigt intressant att hora, for den niva som man satte
pa erséttningarna den 1 januari 2007 é&r, relativt 16nelédget, inte densamma
som i dag. Om man 2013 har rétt ersittningsniva, relativt arbetsmark-
nadens funktionssétt, var nivan 1 sa fall fel 2007 och kommer, om den ar
ritt nu, att vara fel nésta ar. Vilket ldge pa erséttningsnivén ar det opti-
mala ur arbetsloshetssynpunkt, Lotta Finstorp? Det dr det som &r min
fraga, och vi kommer att fortsitta att stélla krav pa att ni moderater sva-
rar pa den eftersom ni hévdar att det just nu ar rétt ersdttningsniva.

Det kan inte vara rdtt nu om det var ritt 2007. I s& fall var det fel
2007. Hur lagt ska ersdttningsnivan sjunka, relativt 16neldget, for att den
ska bli ratt?

Anf. 112 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Herr talman! Jag tror att varken Patrik Bjorck eller jag kan svara pa
nér arbetsloshetsforsdkringens niva ir optimal. Daremot kan man luta sig
mot de utredningar som har gjorts, oberoende sddana, bade av KI och av
Riksbanken. De visar att den nivd som vi har i dag har gjort att vi har
farre arbetslosa. Det finns alltsé incitament. Det handlar om hela politi-
ken. Moderaternas hela arbetsmarknadspolitik, den vi for tillsammans
med Gvriga allianskamrater, bygger pa att man vidtar olika atgérder.

Jag skulle vilja att Patrik Bjorck svarade pa foljande fragor: Hur tror
ni att fler ungdomar ska fa arbete om man till exempel hojer arbetsgivar-
avgiften? Det ingar i helheten att se till arbetsmarknadspolitiken i ett
land. Vad ar det som &r s& forskrackligt med sdnkningen av bolagsskat-
ten? Allt syftar ju till att f4 fler ménniskor i sysselséttning. Det handlar
alltsd inte enbart om att diskutera nivderna i arbetsloshetsforsékringen.
Det handlar ocksa om att vidta alla andra atgérder for att stimulera fler att
komma i arbete.

Anf. 113 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Lotta Finstorp har yrkat bifall till utskottets forslag dér
det i stillningstagandena bland annat stér att utskottet tar avstand fran
den negativa bild som framfor allt Vénsterpartiet och ett antal socialde-
mokrater tecknar av regeldndringarna. Dar star vidare att reformeringen
av a-kassan har syftat till att bidra till en varaktigt hogre sysselséttning
genom att 6ka sokaktiviteten och sannolikheten for att acceptera ett jobb-
erbjudande. Detta dr, for att anvénda ett i borgerliga kretsar alltmer popu-
lart uttryck, ett hogt tonlége.

Jag kan inte 1ata bli att fundera 6ver hur Lotta Finstorp tycker att det
gar med uppgiften att skapa en varaktigt hdgre sysselséttning. Jag tittade
i dag lite ndrmare pé siffrorna frin AKU, arbetskraftsundersokningen.
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Dar kan man se att i aldersgruppen 20—64 ar var tredje kvartalet 2006 den
genomsnittliga arbetsloshetsldngden, hur linge man varit arbetslos, 28,7
veckor. Motsvarande kvartal 2012 var den 39,2 veckor. Antalet som varit
arbetslosa ldngre dn tva ar har néstan tredubblats under den borgerliga
regeringsperioden.

Ar detta en av indikationerna pa att skapa varaktigt hogre sysselsitt-
ning genom att 6ka sokaktiviteten? Det vore intressant att fran Modera-
ternas representant fa hora ett resonemang om detta.

Anf. 114 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Herr talman! Det &r viktiga fragor Ali Esbati tar upp. Det finns vil
inget parti som dr ndjt med att vi har en stor langtidsarbetsldshet. Det ar
oerhort viktigt att korta den. Ju langre tid ménniskor &r i arbetsloshet
desto ldngre kommer de fran arbetsmarknaden och méste fa pafyllning av
nya kunskaper och sé vidare.

Jag vet inte riktigt vilket ar du tar avstamp i nér du tittar pa siffrorna,
Ali Esbati. Det kan inte ha gatt Vénsterpartiet forbi att vi befinner oss i
en djup lagkonjunktur. Att jamfora med till exempel 2006 da vi var pa
toppen av en hdgkonjunktur blir mycket mérkligt for de manniskor som i
dag star utanfor och ar utan arbete. Jag kan inte sta hir och séga att jag ar
ndjd ndr manga minniskor ar arbetslosa. Vi har i dag ungefér 7,8 procent
arbetslosa enligt statistiken. Det &r absolut inte bra.

Jag vill stdlla en fraga till Vénsterpartiet. De dtgérder ni beskriver, det
som skulle innebéra att alla fick sysselséttning, borde ha ganska stor
budgetpaverkan. Den delen fir man aldrig hora fran er. Det vore intres-
sant att hora hur er 16sning ser ut. Vi har sénkt bolagsskatten for att fore-
tagen ska stanna kvar i Sverige och ge fler arbete. Vi har halverat arbets-
givaravgiften for unga, for de har svérast att komma in pa arbetsmark-
naden. Det vill inte ni gora. Vad &r det midnniskor i Sverige ska gora,
utom att snygga till i statistiken, vilket ni tillsammans med Socialdemo-
kraterna gjorde innan vi fick fortroendet fran viljarna? Ni gomde de
ménniskor som i dag syns i var statistik. De fanns aldrig med da.

Min fraga till Vénsterpartiet dr: Vad dr det ni vill géra?

Anf. 115 ALI ESBATI (V) replik:

Herr talman! Det var ett ndgot besynnerligt svar. Jag sade vilka ér jag
utgick fran. Jag utgick fran tredje kvartalet 2006. Nér jag tittar pa siff-
rorna hir och nu ser jag att medelvérdet for arbetsloshetstidens léngd,
som &r en ganska viktig indikator pd hur det gir pa arbetsmarknaden,
alltsa inte bara hur manga som é&r arbetslosa utan ocksa hur linge de som
ar arbetslosa har varit det, den steg nidrmast kontinuerligt och har saledes
okat med Gver tio veckor fran tredje kvartalet 2006 till motsvarande kvar-
tal 2012. Jag fragade hur detta eventuellt har paverkats genom syftet att
bidra till varaktigt hdgre sysselséttning genom att 6ka sokaktiviteten. Jag
tycker inte att jag fick ett sérskilt bra svar pa det, mer én att det ar synd
om folk ar arbetslosa liange, och det kan vi vara 6verens om.

Sedan fick jag en méarklig motfraga om budgeteffekterna av detta och
att man sillan hor talas om dem.

Vi presenterar dem i var alternativa budgetmotion, som har behand-
lats av riksdagen och som nu bland annat finns pa internet pa riksdagens
hemsida. Om man vill ga tillbaka och titta dir kan man gora det. Det &r



dér vi, som alla andra partier, beskriver hur vi vill att utgifterna ska and-
ras och hur vi resonerar kring intdkterna och hur de ska forhélla sig till
varandra. Det var en enkel fraga att besvara.

Daremot fick inte jag ndgot svar pd hur regeringens politik att skérpa
a-kassan — det dr farre som kommer in och farre som far stod, och de som
far stod far mindre stdd — har bidragit till att varaktigt hdja sysselsétt-
ningen. Sysselséttningsgraden &r nu ldgre &n den var forut.

Anf. 116 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Herr talman! Jag tror att det finns véldigt mycket pengar i Vénster-
partiets vdrld. I var varld tar vi ansvar for ekonomin. Vi forsoker rikta
pengar och medel till arbetslésa for olika atgérder. Vi har &ppnat for
ungdomar att till exempel kunna ga pa folkhdgskolesatsningar. Det ar for
ménga som star utanfor trygghetssystemet dérfor att de har timanstill-
ningar, inte kommer in eller inte uppfyller arbetsvillkoret. Man maéste
komma in i en sorts sysselsittning, s& att man kommer i gdng och far ny
kompetens. Det ar en del.

Men man kan inte bade dta kakan och ha den kvar om man tar ansvar
for ekonomin. Det finns inga sadana mdjligheter. Det har dr den vég vi
har valt. Jag kan sdga att Sveriges arbetstagare ska vara vildigt tack-
samma for att inte Vénsterpartiet sitter i ansvarig stillning i dag, for da
hade vi inte haft nagra riktiga jobb 6ver huvud taget.

Anf. 117 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! I mitt anférande tog jag upp fragan om differentierade
avgifter i a-kassan. Detta dr nigonting som regeringen inforde for att
man hoppades att det skulle fa effekter pa 16nebildning och sysselsitt-
ning. Men négra sddana effekter verkar inte ha uppstétt, om man tittar pa
utfallet. I den ekonomiska forskning som har bedrivits pa senare tid,
bland annat av Lars Calmfors, professor Anders Kjellberg i Lund och s&
vidare, konstateras att effekterna har varit antingen obefintliga eller yt-
terst begriansade.

Den effekt det i stdllet har fatt &r minskad likvardighet i systemet.
Som konsekvens har till exempel lagavlonade kvinnor i hotellbranschen
fem ganger hogre a-kasseavgift dn hogavlonade akademiker. Det har i sin
tur fatt effekten att ménga valt att ldmna a-kassan och ddrmed std utan
skydd, vilket har 6kat beroendet av forsdrjningsstdd. Som jag ndmnde
uppger Sveriges socialchefer att det i dag ar fler arbetslosa som far hjélp
via kommunernas forsorjningsstod &n via den statliga arbetsloshetsfor-
sakringen.

Jag undrar om det hir &r nagonting som Moderaterna kénner sig
nodjda med. Om man inte gor det, vad tdnker man da gora at det? Var star
Moderaterna i dag nédr det géller fragan om differentierade avgifter?
Signalen som sdndes ut for ndgon manad sedan var att man var beredd att
Overge detta om arbetsmarknadens parter fardigstdllde den jobbpakt som
Moderaterna ville fa till stind. Men nu blev det inte sd. Darfor undrar jag
hur Moderaterna ser pé fragan om differentierade avgifter i dag.

Det skulle ocksa vara intressant att hora hur man ser pa riksdagens
tillkdnnagivande om att aterinfora hundradagarsregeln och varfor det inte
har hidnt ndgonting i det avseendet.
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Anf. 118 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Fru talman! Férra manaden hade forsorjningsstodet sjunkit med 0,1
procent. Det kan vara en tillfallig trend, men det ar bra att det gér at rétt
hall.

Nér det handlar om differentierade avgifter for vi en diskussion som
inte har landat an. Men jag skulle vilja att man tittade pa helheten. Det ar
ockséd nagonting som har kommit upp i debatten i dag. Vissa partier har
pratat om att arbetsloshetsforsakringen ar ett lappticke. Jag vill pdminna,
fru talman, om att vi har en parlamentarisk socialforsékringsutredning
som arbetar hart med de hér fragorna och dar tillkdnnagivandena kring
hundradagarsregeln, deltids-a-kassan och systemet for fortroendevalda
bland annat finns med som tilldggsdirektiv.

Den proposition som vi i dag debatterar ser jag som en helt annan del.
Vi var tvungna att skruva pé sanktionssystemet, som var valdigt otydligt.
Men de andra delarna ligger i en parlamentarisk utredning som ska vara
fardig i januari 2015. Dér finns dessa frdgor med. Jag ar 6vertygad om att
vi kommer att diskutera nivaer och differentiering. Det gor vi redan i
dag. Forhoppningen i utredningen frdn samtliga partier dr att komma
fram till en bred uppgorelse som giller dver tid, sa att man slipper ha det
lapptécke som vi tog Sver 2006.

Anf. 119 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Det dr inte bara propositionen vi diskuterar hér i dag. Vi
diskuterar fragor rorande arbetsloshetsforsdkringen dven ur ett bredare
perspektiv.

Att forsorjningsstddet har minskat under en manad med 0,1 procent
ar visserligen bra, men det dr en ganska klen trost om man ser till hur
utvecklingen har sett ut dver tid och hur stora problemen ér.

Man har ett system som uppenbarligen inte fungerar. Empirin och
forskningen visar att det inte fungerar. Man har helt enkelt gjort ett fel-
aktigt antagande, vilket gor att manniskor kommer i kldm. Vi far ett okat
utanforskap. Vi far social misér pa olika sétt. D& har regeringen ett an-
svar att agera. Jag tycker inte att det duger eller ar rimligt att komma med
beskedet att man far vénta till 2015 och se vad som hénder. Det ér inte ett
ansvarsfullt sétt att hantera makten. Det &r inte ett ansvarsfullt sétt att ta
hand om medborgarnas intressen. Jag tycker heller inte att det ar respekt-
fullt mot riksdagen att under flera ar skjuta p&d genomforandet av ett till-
kénnagivande.

Anf. 120 LOTTA FINSTORP (M) replik:

Fru talman! Det beror pé vilken forskning du hinvisar till. Den forsk-
ning som jag forhdller mig till dr bland annat KI:s och Riksbankens
forskning, som visar att ersdttningsnivaerna paverkar hur ménga vi har i
arbetsloshet.

Jag vill aterkomma till det Mattias Karlsson sade i anférandet. Ni vill
ha en generds a-kassa. Det kan vara gott sa. Man vill att det ska vara for
alla och att det ska vara generdst. For manga av oss partier r arbetslos-
hetsforsdkringen en omstillningsforsakring. Nér ni pratar om en generds
arbetsloshetsforsakring undrar jag om det ska vara utan arbetsvillkor.
Kommer SD i sitt forslag att stilla krav pa att det ska finnas ett arbets-
villkor som man ska uppfylla innan man kommer in i forsdkringen?



Anf. 121 CHRISTER NYLANDER (FP):

Fru talman! Nir man diskuterar en sddan har friga &r det viktigt att
man inte bortser frdn omvérlden. Det hdnder ibland att man gor det. Det
som hander hér i kammaren &r viktigt, men det som hénder dar utanfor ar
trots allt &nnu viktigare. Nér man diskuterar a-kassans framtid och arbets-
16shetsforsakringen ér det inte oviktigt att fundera pa den globala och den
europeiska utvecklingen i ekonomin och péa hur arbetskraften i Sverige
har forandrats under de senaste aren. Fler star langt utanfor, och grupper-
na som har svart att ta sig in och fa ett vanligt jobb har véxt. De dér sa-
kerna har delvis forsvunnit i den hir debatten, och jag tror att det ar vik-
tigt att pdminna sig sjdlv om dem.

Den storsta utmaningen att fundera pa &r naturligtvis hur Sverige pa
lang sikt far fler jobb, hur vi ser till att svensk arbetsmarknad blir mer
flexibel, hur svensk ekonomi kan bli mer dynamisk och hur svenskt fore-
tagande kan 6ka och skapa nya jobb i det har landet, s att fler médnniskor
fir egen forsorjning. Man fér inte glomma bort det ndr man diskuterar
arbetsloshetsforsakringen.

Hur fér vi mer trygghet pa arbetsmarknaden? Nar man svarar pa den
fragan maste det forsta svaret vara: genom att nya jobb skapas, sa att den
som blir av med sitt jobb kdnner att det skapas nya jobb och att det finns
nya mdjligheter att g& vidare. Men under den period man véntar pa nista
jobb maste det ocksa finnas en bra omstdllningsmojlighet, bade i form av
utbildning och i form av en fungerande a-kassa.

Fru talman! Det 4r ingen hemlighet att Folkpartiet vill se en storre re-
form ndr det giller arbetsloshetsforsidkringen. Vi vill se en gemensam
statlig arbetsloshetskassa. Vi vill se en allmin a-kassa. Vi vill se hojda
tak, sa att fler fir en béttre ersittning.

For min och Folkpartiets del tror vi att de samtal som nu fors inom
Socialforsdkringsutredningen kan bidra till att vi far ett underlag for att
gora stora reformer som forbéttrar a-kassan och gor den till en bra for-
sakring for manga.

I samband med det partiprogramsarbete som Folkpartiet dr mitt uppe i
kommer vi att foresla en hel del fordndringar som gor dels att svensk
ekonomi blir mer dynamisk, dels att arbetsmarknaden fungerar pé ett
battre sétt. Vi funderar ocksd mycket pd hur tryggheten kan bli béttre i
omstéllningen. Vi vill se till att det finns omstéllningsstod till mdnniskor
som har forlorat ett jobb och &r pa vég till nista. Det handlar om utbild-
ning, fortbildning och ocksa om ekonomisk trygghet.

Fru talman! Ytterligare en del i en fungerande arbetsloshetsforsikring
ar att den dr tydlig och begriplig for dem som &r beroende av den och
behover stod. Den ska samtidigt motarbeta fusk och missbruk.

Det ar mot den bakgrunden som den proposition som hér diskuteras
ska ses. Lotta Finstorp redogjorde mycket bra for huvuddragen i propo-
sitionen tidigare i sitt inldgg.

De forandringar som nu foreslas ske innebér en dkad tydlighet for in-
dividen om vad som forvintas, vad individen kan forvinta och ocksa vad
som hdnder om man inte lever upp till de forvéntningar som finns. Det
blir tydligare formulerade villkor, och sanktioner blir mjukare. Det blir
en trappa med sanktioner i stéllet for ett stup som man mots av direkt.
Det blir mer av ett signalsystem an ett bestraffningssystem. Folkpartiet
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tror att det ar bra. Det bidrar till att a-kassan och arbetsloshetsforsakring-
en fungerar bittre.

Det &r viktigt att motverka fusk och dverutnyttjande. Dagens system
fér ibland orimliga konsekvenser. Det giller ocksé att se till att det finns
en legitimitet i hela systemet. Det &r inte oviktigt om ménniskor ska
kénna trygghet att de ocksa kénner att det &r ett legitimt system.

Léat mig ta ett exempel pa vad propositionen innebar konkret. Enligt
dagens regler kan den som inte medverkar till att en individuell hand-
lingsplan upprittas omedelbart forlora sin erséttning. Jag tror att de allra
flesta uppfattar det som en orimlig effekt. Det innebar kanske ocksé i sin
tur att inte mdjligheten till sanktion anvénds.

Det som vi nu gor i och med propositionen, och som det finns en bred
enighet om i kammaren, r att se till att det finns en trappa med sanktion-
er som har en mer rimlig grad av verkan s att man inte stills infor valet
att antingen stdnga av nigon helt eller inte gora ndgonting alls. Jag tror
att det bidrar till en 6kad legitimitet i systemet. En 6kad legitimitet i
systemet dr en viktig pusselbit i att fi en arbetsloshetsforsdkring som ger
okad trygghet i fordndringen.

Fru talman! De som i dag yrkar avslag pé propositionen yrkar samti-
digt bifall till dagens system med den oproportionerliga effekt som
ibland finns i sanktionssystemet. Det skulle vara mycket intressant att
under debatten fa hora hur de motiverar det stillningstagandet.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 122 PATRIK BJORCK (S) replik:

Fru talman! Christer Nylander fran Folkpartiet talar om 6kad legiti-
mitet i systemet. Jag kan halla med om att det &r bra om man kan f& det.
Christer Nylander har ddremot ett stort problem med sin egen legitimitet
i den hér debatten.

Jag far for ovrigt hdlsa Christer Nylander vilkommen till arbetsmark-
nadsutskottets debatter om a-kassan. Christer Nylander gar in i en gam-
mal god tradition. Christer Nylanders foretrddare som folkpartister har
ocksd statt hdr i kammaren och talat sig varma for hojda ersittningsni-
véer. Det har varit lika intressant varje gang. Bekymret blir ndr man ska
g till beslut. D4 kommer aldrig Christer Nylander, hans foretrddare eller
Folkpartiet att rosta for 6kade erséttningsnivaer i arbetsloshetsforsakring-
en.

Fru talman! Hér har Christer Nylander ett extremt stort problem med
sin legitimitet. Vill verkligen Folkpartiet ha hojda erséttningsnivaer?
Kommer man att agera for det, rosta for det eller pad ndgot sétt gora
ndgonting annat &n att bara forstéra sin egen trovardighet? Det var den
ena delen.

Det skulle vara spénnande att fa ett kort svar fran Folkpartiet var man
star i medborgarlonsfragan och om man delar Moderaternas uppfattning
att det ar ett klokt sétt att hantera arbetsloshetsforsédkringen.

Om jag forstod Christer Nylander rétt star han fortfarande fast vid
Folkpartiets gamla tanke om en obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Det
skulle ocksa vara spannande att for hora mer om det. Om man gjorde
arbetsloshetsforsakringen obligatorisk, hur skulle den i sé fall berora fler
ménniskor eller pa ndgot sétt spela en annan roll i arbetsmarknadspoliti-



ken om den bara blir obligatorisk och man inte dndrade ndgonting annat?
Det skulle vara intressant att fa reda pé.

Anf. 123 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:

Fru talman! Det talas om legitimitet i debatten. Jag letade efter den
gemensam reservation frdn oppositionen men hittade inte ndgon saddan
om ett nytt system for arbetsloshetsforsdkringen. Det innebér vil i prak-
tiken att min legitimitet, dir jag har alliansregeringen bakom mig, ar
ndgot storre dn den som Patrik Bjorck kan visa upp nér han inte ens har
ett gemensamt forslag i opposition.

Jag svarar girna pa frdgorna. Pa den forsta frdgan svarar jag ja, pa
den andra ja, och pa den tredje nej. Vi vill inte ha medborgarlon.

Den fjirde frdgan handlade om obligatorisk a-kassa. Det innebér att
fler blir medlemmar i arbetsloshetsforsékringen eftersom den ér obligato-
risk. Det innebdr att alla &r med.

Anf. 124 PATRIK BJORCK (8S) replik:

Fru talman! Tack sa mycket for det. Det var ett intressant sitt att han-
tera sin politiska legitimitet.

Man behdver inte leta sérskilt lange for att hitta de forslag som vi so-
cialdemokrater har. Vi gar frén ord till handling och lagger fram faktiska
forslag om hojda ersdttningsnivaer som vi rostar for i kammaren.

Fru talman! Nu far Christer Nylander hjélpa mig att leta upp ett sa-
dant folkpartistiskt forslag ndgonstans som vi har att ta stillning till i
beslut i kammaren. Dar har Christer Nylander ett extremt stort problem
med sin legitimitet.

Det fanns en géng i tiden ett folkparti som slogs for inkomstbaserade
forsakringar. Det hade en socialliberal agenda och visioner om samhéllet.
Det fanns det en gang i tiden, men den tiden &r forbi.

Fru talman! Nar det géller obligatoriet sédger Christer Nylander att om
man gor forsdkringen obligatorisk blir alla medlemmar. Man skulle
kunna gora sé att alla blir medlemmar. Men det blir inte fler som far
ersdttning om inte Christer Nylander kan ldgga fram forslag som innebér
att fler far erséttning. Det blir inte fler som far mer pengar, eftersom
Christer Nylander inte ldgger fram nagra forslag om héjda ersittningsni-
véer.

Det enda som ni eventuellt skulle kunna uppnd med Christer Nylan-
ders forslag ér att man patvingar fler en avgift men inte ger fler en in-
komst. Det dr mojligen det som Christer Nylanders forslag om obligato-
rium i sé fall skulle kunna leda till.

Nér det giller legitimiteten vill vi se konkreta férslag om hojda er-
sdttningsnivéer fran Folkpartiet i den hiar kammaren.

Anf. 125 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:

Fru talman! Jag har lite svart att forstd vad Patrik Bjorck menar med
legitimitet. Det finns folkpartiforslag i den hiar kammaren i stort sett varje
dag. Vi lagger fram forslag i propositioner tillsammans med alliansrege-
ringen. Vi har tillsammans med allianspartierna skrivit ihop oss om be-
tdnkanden i utskotten.

Niér Patrik Bjorck ska ha legitimitet for sina forslag har han ingen ma-
joritet for de forslagen. Han &r ensam om de reservationer som Social-
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demokraterna skriver i utskotten. Det ldggs inte fram ndgra gemensamma
propositioner frdn oppositionen som skapar en legitimitet som gor att
man tror att det som Patrik Bjorck hér foreslar har en chans att bli ge-
nomfort.

Folkpartiet driver i Alliansen att vi till exempel ska ha hogre tak. Det
kommer vi att fortsdtta att gora eftersom vi tror att det ar viktigt for en
vl fungerande arbetsloshetsforsakring.

Obligatoriet innebér att de som i dag inte far erséttning darfor att de
inte har varit medlemmar i a-kassan kommer att fa det nér det blir obliga-
toriskt.

Anf. 126 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Christer Nylander ndmnde i sitt anférande omvérlden.
Det var glddjande. Vi dr mycket for omvérlden i Vinsterpartiet. Det &r
intressant att jamfora en del statistik och utvecklingstrender i omvérlden
med det som sker i Sverige.

Vi vet till exempel att arbetslosheten har 6kat snabbare i Sverige én i
flera jaimforbara ldnder under de senaste fem sex &ren. Detta har skett
samtidigt som Sverige genomfort en exceptionell och dramatisk fordnd-
ring av arbetsloshetserséttningen i a-kassesystemet som skulle leda till en
varaktigt hogre sysselsittning.

Det ar ett intressant experiment som har genomforts och som i mina
Ogon verkar ha gett ett mycket daligt resultat om man jamfor med om-
vérlden. Det skulle vara intressant att hora om Christer Nylander har
dragit nigra slutsatser av detta for framtiden. Detta bygger pé ett slags
teoretisk uppfattning om hur méinniskor beter sig och om vilken roll som
ekonomiska stimulanser har.

Det skulle vara intressant att hora Christer Nylander reflektera dver
en annan mdjlig teori: Om folk drabbas mycket svart av ekonomiskt
inkomstbortfall, till exempel genom att de inte far ndgon forsékringsin-
komst utan tvingas till forsorjningsstod eller andra sétt att klara sig,
kanske de far svarare att komma in pé arbetsmarknaden och svarare att
upprétthélla de sociala kontakter som gor att man kan vara — som det sa
fint heter — anstéllningsbar. Det &r det vi ser nér vi ser att langtidsarbets-
16sheten har 6kat under de senaste aren.

Anf. 127 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:

Fru talman! Jag tror att det finns flera orsaker till att langtidsarbets-
16sheten ser ut som den gor. Delvis beror det pa att fler deltar i arbets-
kraften, vilket ofta historiskt sett har inneburit att de som har svart att fa
jobb deltar i arbetskraften och ddrmed har storre problem med att komma
in i jobb sd snabbt som mojligt. Det gor att langtidsarbetslosheten blir
langre. Man féar nog tyvérr vilja sig vid tanken att det kan bli vérre. Vi
ser nu hur fler méanniskor bland de arbetslosa tillhér de grupper som
traditionellt sett har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Detta kraver en hel del nytdnkande fran politiken. Jag &r inte séker pa
att det &r enbart en béttre fungerande arbetsloshetsforsdkring som &r
16sningen pa bekymret. Det handlar nog om att dels forsoka sdnka trosk-
larna in pé arbetsmarknaden sé att man far en forsta fot in dér, dels fun-
dera pé hur vi far andra stodsystem som gor att ménniskor som i dag har
svart att konkurrera pa arbetsmarknaden har en chans att gora det.



Nar vi tittar pd omvérlden tror jag att den utveckling som Ali Esbati
refererar till inte bara beror pa forandringar i arbetsloshetsforsékringen.
Det handlar ocksé om att Sverige maste fa ett klimat som skapar fler jobb
och att fler foretag véxer. Jag ér alldeles overtygad om att den politik
som Folkpartiet star for ihop med Alliansen med stabila statsfinanser, ett
bra foretagsklimat och storre chanser for foretag att vixa dr béttre nér det
géller att skapa nya jobb och didrmed fa ned arbetslosheten én det alterna-
tiv som Ali Esbati foreslar.

Anf. 128 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! En del av detta nytinkande som Christer Nylander talar
om har varit att madnga som &r sjuka, till exempel, ska betraktas som
arbetslosa i stéllet och vara hénvisade till att soka arbeten som inte finns
och som de inte kan ta ens om de skulle finnas. Det 4r naturligtvis en del
av den forklaring som Christer Nylander eventuellt beskriver som nytén-
kande.

Det ar intressant att hora att det talas om att sénka trosklarna pé ar-
betsmarknaden. Det later ofta bra, och det betyder generellt sett att man
sdnker inkomsterna eller forsdmrar arbetsvillkoren for ménniskor som
redan i dag har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Det skulle vara intressant om Christer Nylander i sitt sista inligg
kunde reflektera lite grann 6ver om detta har varit en framgéangsrik vég i
omvirlden. Det finns ju delar av omvirlden dir man exempelvis har
mycket lagre inkomster och mycket simre forsdkringsskydd for ménni-
skor som é&r sjuka eller arbetslosa — &nnu sdmre dn vad vi har i Sverige i
dag. Har man generellt hogre sysselséttningsniva och lagre arbetsloshets-
nivaer dédr? Det skulle i sa fall vara en 6verraskning for mig. I den sta-
tistik som jag ser frén olika delar av véirlden ar det mycket lite som tyder
pa det. Den tyder tvirtom pa att ldnder med goda lonevillkor och goda
forsékringsnivder for dem som har oturen att vara arbetslosa eller sjuka
generellt sett ocksd har hogre sysselsdttningsnivéer och ldagre arbetslos-
het, som till exempel Sverige har haft historiskt. Men Christer Nylander
kanske kdnner till saker som inte jag kanner till, eller sa har han tillgang
till hemlig statistik.

Anf. 129 CHRISTER NYLANDER (FP) replik:

Fru talman! Jag lovar att inte hidnvisa till ndgon hemlig statistik. For
att belysa detta tror jag daremot att man kan titta pa hur det ser ut med
svensk ungdomsarbetsloshet. Det finns ett antal skal till att Sverige histo-
riskt sett och nu har hdgre ungdomsarbetsloshet dn andra. Ett av dem &r
att vi har hoga trosklar och en stelbent arbetsmarknad. Nér jag talar om
sdnkta trosklar kan det ibland behdvas sénkta l1onekostnader i form av
sdnkta l6ner. Men det kan ocksé handla om sinkta l6neskatter — det som
Folkpartiet och Alliansen nu gor nér det géller ungdomar, till exempel.

Det kan ocksé handla om hur man anvédnder lagen om anstéllnings-
skydd och om den innebdr hoga trosklar for att anstélla folk som man i
dag inte vet om man ska véga anstédlla darfor att man inte vet hur linge
de kan vara kvar pé jobbet. Det kan handla om att sdnka trosklarna ge-
nom att det offentliga tar ett storre ansvar. Jag tror att det offentliga
maéste ta ett storre ansvar inte minst ndr det géller att fa in funktionsned-
satta pa arbetsmarknaden.
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Slutligen, fru talman, kritiserade vad jag forstod Ali Esbati alliansre-
geringen for att vi flyttar sjuka frén sjukdomskolumnen till arbetsldshets-
kolumnen. Jag tycker att man kan vara lite 6dmjuk och fundera pa detta.
Jag tror inte att det tvunget ar béttre att flytta arbetsldsa till sjukdoms-
kolumnen, som gjordes tidigare. Hir har vi nog ett gemensamt ansvar for
att fundera pa hur man bygger pa det friska och att se att manniskor kan
bidra med négot. Om de kan bidra med nagot ska vi forsoka hjélpa dem
att gora det i stdllet for att flytta bort dem fran arbetsloshetskolumnen till
sjukdomskolumnen.

Anf. 130 ABIR AL-SAHLANI (C):

Fru talman! I dag debatterar vi arbetsmarknadsutskottets betdnkande
AU6, som handlar om atgidrder inom arbetsloshetsforsékringen med
mera. Jag borjar mitt anforande med att yrka bifall till propositionen i
dess helhet och avslag pa samtliga reservationer i betdnkandet.

Centerpartiet vill att arbetsloshetsforsékringen ska vara en tydlig och
stark omstéllningsforsékring. Detta dr en av grundpelarna for forsikring-
en som lag till grund for de fordndringar som Alliansen genomforde nér
vi kom till makten. Arbetsloshetsforsdkringen ska inte innebéra en var-
aktig forsorjning. Den ska inte vara i stéllet for en riktig 16n.

Oppositionen har en annan uppfattning om detta. Den kan man ldsa
om i vissa av forslagen som oppositionen har. Detta kan leda tillbaka till
en forsdkring som innebér en forsdrjning snarare dn en omstillning.

Jag tror att vi i&r ménga som &r nyfikna pd vad Socialforsidkringsut-
redningen kommer att komma fram till. Utredningen pagér for fullt, och
vi har just i denna debatt tvd ledaméter som sitter i utredningen. Aven
om vi dr jatteivriga att f4 veta vad resultatet kommer att bli kommer det
slutliga resultatet forhoppningsvis att presenteras den 31 januari 2015.

I utredningen finns ett centerpartistiskt forslag om en allmén a-kassa.
Det ska bli jattespannande att hora diskussionerna nér resultatet kommer
fram.

Centerpartiet forsvarar en hdjning av a-kassan under de forsta mana-
derna, fru talman. Det &r viktigt for att skapa rorlighet pa arbetsmark-
naden och for att man ska vaga byta jobb. Ett hojt tak i a-kassan under de
forsta manaderna skulle 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten ge-
nom att den enskilde finner rétt arbete snarare &n det forsta mojliga arbe-
tet. Centerpartiet tycker av denna anledning att det &r positivt att vi nu ar
tre av fyra allianspartier som dr Overens om en hojning av taket i a-
kassan.

Fru talman! Reformeringen av arbetsldshetsforsikringen har syftat till
att bidra till en varaktigt hogre sysselséttning genom att 6ka sokaktivitet-
en och ddrmed 6ka chansen till jobb. Det &r knappast si att ett jobb
kommer och knackar pad en dorr. Det &r ett personligt ansvar, och det
starks i den proposition som foreligger.

Reformen ar inte ett enskilt fenomen utan en del av en helhet med
manga fler olika komponenter, till exempel jobbskatteavdrag, sidnkta
arbetsgivaravgifter och RUT- och ROT-avdrag.

For att ménniskor ska kénna sig trygga pa arbetsmarknaden &r den
ekonomiska situationen vid arbetsloshet viktig. Déarfor ska a-kassan vara
en omstillningsforsdkring ithop med alla dessa komponenter som bade



uppmuntrar till rorlighet och sékrar tryggheten for den enskilde. Om-
stallningstryggheten stirks i och med en hdgre erséttning inledningsvis.

Fru talman! For Centerpartiet &r arbetsloshetsforsakringen en viktig
del i en flexibel arbetsmarknadsmodell. I kombination med en reforme-
rad arbetsritt som ldgger fokus pa kompetens i stéllet for anstéllningsar
och pé en forbittrad arbetsmarknadspolitik kan den bidra till att annu fler
ménniskor kommer ut i arbete. Vi behover nya atgérder och nytink, for
utmaningarna r nya. Vérlden foréndras, dven Sverige.

Fru talman! Centerpartiet vill dven avskaffa de differentierade a-
kasseavgifterna, som infordes 2008, eftersom reformen inte fatt dnskad
effekt pa sysselséttningen och arbetslosheten. S& ddmjuka ar vi beredda
att vara. Vi vill ocksd undvika det oréttvisa i att arbetare med osdkra
anstéllningar och laga loner far betala mer i avgift &n akademiker med
tryggare anstéllningar och delvis hogre 16ner.

Fru talman! I en viktig del av propositionen foreslds att arbetssdkan-
des eget ansvar for att fi ett arbete forenklas och tydliggdrs. Det egna
ansvaret dr viktigt i omstéllningssystemet. De fordndringar som foreslés
stimulerar och forenklar for den enskilde att ta sitt ansvar, till exempel
genom att atgdrdsreglerna mildras och omformuleras sa att de tydligare
far karaktiren av ett signalsystem snarare &n ett bestraffningssystem,
vilket andra har papekat fore mig.

En annan viktig del av reformen &r tydligare formulerade villkor,
storre forutsdgbarhet och storre forstaelse for hur systemet fungerar. Allt
detta skapar storre trygghet for dem som ar i behov av denna forsikring.

Fru talman! Vér utmaning med arbetslosheten i Sverige ar inte liten.
Centerpartiet tror inte att det finns en enskild eller enkel 16sning pa var
utmaning. Denna reform &r en bit av hela bilden, av den stora utmaning-
en. Centerpartiet tror att de foreslagna atgérderna i propositionen kom-
mer att bidra till att fler kommer ut i arbete.

Anf. 131 PATRIK BJORCK (S) replik:

Fru talman! Det dr spannande att hora pa Centerpartiet. De borjar lata
ungefdr som Folkpartiet har latit tidigare.

Centerpartiet sdger sig vilja ha en tydlig och stark omstéllningsfor-
sékring. En av frdgorna far da bli: Har vi en tydlig och stark omstill-
ningsforsékring i Sverige i dag? Centerpartiet har ju under aren rostat for
alla de hir galenskaperna med sidnkta erséttningsnivaer, hdjda och diffe-
rentierade avgifter och forsdmrade regelverk, som har slagit ut hundra-
tusentals ménniskor ur forsdkringen och som gor att de flesta arbetslosa i
dag inte kommer att fa ta del av forsékringen och att vildigt fa har sin
inkomst forsdkrad. Det dr vad Centerpartiet aktivt har jobbat for i den hér
riksdagen.

Man har rostat och voterat i utskott och lagt fram forslag som har in-
neburit forsémringar hela tiden. Nu sdger sig Centerpartiet vilja ha en
tydlig och stark omstéllningsforsékring. Hur rimmar detta med Center-
partiets faktiska agerande?

Sedan sdger Abir Al-Sahlani att tre av fyra i Alliansen nu vill ha en
hdjning av ersittningen. Nu &r det vél tyvirr inte de tre smapartierna som
har nagot att sidga till om, utan det & Moderaterna som styr. Men vi far
vl se 1 himlen efter vad som kommer att ske med detta.
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Man talar nu om avskaffande av de differentierade avgifterna. P&
punkt efter punkt underkénner Abir Al-Sahlani den véigande delen av
alliansregeringens jobbpolitik. Det var ju dessa reformer — differentierade
avgifter, sénkta erséttningar och forsimrade regelverk — som skulle av-
skaffa arbetslosheten. Det dr ganska anmérkningsvart.

Slutligen sdger Abir Al-Sahlani att det finns de i oppositionen som
vill se forsdkringen som en forsorjning. Jag hor ju inte till dem, men jag
undrar: Hur ser Abir Al-Sahlani pa medborgarlon?

Anf. 132 ABIR AL-SAHLANI (C) replik:

Fru talman! Det dr méarkligt med Patrik Bjorcks inldgg att han hela ti-
den ska tala om for mig vad mitt parti kan paverka och inte eftersom vi ar
s& sma och det &r Moderaterna som styr. Det kanske inte riktigt hor till i
den hér debatten om arbetsloshetsforsdkringen. Jag skulle faktiskt vilja
be att fa slippa sddana pépekanden i debatten framover.

Vad giller de forslag som Centerpartiet har drivit tidigare och som vi
driver nu erkdnner vi att vi ibland kanske gor fel saker. Det dr inte kons-
tigare &n att véra atgérder inte alltid slér riktigt som det var ténkt. En del
av dem vill vi fordndra. Vi envisas inte intill slutet att det dr ratt, utan de
atgirder som inte har lett till att fler har kommit ut i arbete ska vi for-
dndra till det béttre.

Det viktigaste dr att ménniskor kommer ut i arbete — inte att vi ska
vara stolta eller inte. Vi &r s& pass vettiga och ndra verkligheten att vi ar
beredda att driva nya forslag for att fler manniskor ska komma ut i ar-
bete.

Du frdgade mig om medborgarloner. Nej, Centerpartiet driver inte
den frdgan, och det ar inget jag kdnner igen i partiet. Men de andra for-
slagen som jag har tagit upp r inte pd négot sitt emot alliansregeringens
forslag, utan det dr var ambition att i framtiden arbeta for att genomfora
dem. I detta samarbete har vi hittat en plats dar vi kan forhandla och
forverkliga de politiska forslag som vi har.

Anf. 133 PATRIK BJORCK (S) replik:

Fru talman! Jag maste tyvirr gora Abir Al-Sahlani lite besviken. Det
ar klart att jag kommer att fortsitta papeka att Centerpartiet inte har na-
gon som helst makt i regeringen och att det man séger inte har ndgot som
helst inflytande. Sjélvklart kommer jag att fortsitta papeka det. For 6v-
rigt ar det vél ganska uppenbart for viljarna ocksa.

Sedan kan jag vl forsoka vara lite positiv hir pa kvéllskvisten och
sdga att det &nda &r bra och hedrar Abir Al-Sahlani att hon erkdnner att
de bédrande delarna av alliansregeringens politik ar felaktiga. Det tycker
jag ar skont att fa fort till protokollet i denna kammare.

Det kommer inte att fordndra verkligheten hér i dag och nu, men det
ar ett led pa vdgen mot att riva ned alliansregeringen ndr dven dess egna
medlemmar ser att de bdarande delarna av politiken inte héller och &r
felaktiga.

Det handlar ndmligen inte om vilken fraga som helst. Den fraga vi
diskuterar i dag 4r den ena av de tvé viktigaste frdgorna i alliansregering-
ens politik for sysselsittning och for att bekdmpa arbetslosheten. Forsam-
ringen av arbetsloshetsforsdkringen, de differentierade avgifterna, de
sdnkta erséttningarna och det forsimrade regelverket, som slog ut folk ur



forsikringen, skulle tvinga folk att vilja att arbeta i stéllet for att vara
arbetslosa. Det var hela idén, och det dr en misslyckad politik. Den har
inte lett till ndgot annat &n hojd arbetsloshet.

Anf. 134 ABIR AL-SAHLANI (C) replik:

Fru talman! Fortsdtt du att papeka, Patrik Bjorck. Jag tycker att du
gor bort dig ndr du gor sa, men det kanske hor till den socialdemokra-
tiska retoriken och organisationen. Jag tror inte att Centerpartiet skulle ha
haft s& mycket mer att séga till om ifall vi hade samarbetat med Social-
demokraterna. Dér har man vil ungefdr samma tankesétt som du har,
alltsé att de sma partierna inte ska vara med och paverka.

Alliansen bygger pa fyra partier som har lika mycket att séga till om,
dven om du inte tycker att det &r sa jétteroligt. Men fortsétt du att papeka!

Patrik Bjorck talar om bérande delar och drommer igen om att vi ri-
ver alliansregeringen. Jag skulle vilja kalla det utveckling. Vi ar sjalvkri-
tiska och vagar se nér det gir fel och forsvarar inte in absurdum saker
som kanske inte dr rdtt. Men saken r att den har forsékringen och refor-
merna &r en del av en helhet som innehaller bland annat jobbskatteavdra-
gen, sinkta arbetsgivaravgifter, ROT och RUT och sa vidare.

Det handlar inte bara om att stirka arbetsloshetsforsékringen. Det
handlar ocksa om att skapa jobb, sa att folk gér fran arbetsloshet till ar-
bete. Dér har inte socialdemokratin lyckats komma fram med nagra for-
slag som skulle kunna &ka antalet arbeten.

Man forsvarar fortfarande hoga arbetsgivaravgifter. Man vill inte ha
sdnkta skatter och s vidare. Jag undrar hur det kan fa fler ménniskor i
arbete.

Anf. 135 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Abir Al-Sahlani talade om att man hade 4ndrat sig i vissa
fragor. Man tycker att man ska kunna andra sig om det visar sig att man
har haft fel.

Detta dr vi i Vénsterpartiet positiva till, i princip. Man ska kunna
dndra sig om man har haft fel.

Det dr inte det som &r problemet hér. Abir Al-Sahlani sdger att man
kan tinka sig att se over de differentierade avgifterna, vilket ar bra, for
att de inte har lett till varaktigt hogre sysselsittning. Problemet ar vél att
inte heller ndgon av de andra dndringarna har gjort det. Det 4r ju samma
sysselsittning vi pratar om.

Eftersom vi inte har fétt en varaktigt hogre sysselséttning maste man i
alla fall forsoka argumentera for hur de andra delarna har bidragit till att
sysselsittningen har blivit hogre dn den annars hade blivit.

Man har till exempel forsvarat nér det géller intrddesvillkoren. Nar
det giller golvet och taket har det blivit sndvare och sndvare. De &r
mindre och mindre vérda i kronor eftersom de har legat fast. Varfor ar de
dndringarna bra for att dka sysselsdttningen? Vad skulle det basera sig
pa, dr min fraga, ndr man nu har insett att just differentierade avgifter inte
fick den effekt som man 6nskade? Det vore bra att f4 hora lite mer om
det frén Centerpartiet.
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Anf. 136 ABIR AL-SAHLANI (C) replik:

Fru talman! Jag tror att jag tappade bort exakt vad det var du, Ali Es-
bati, ville veta. Men min och Centerpartiets ingang vad géller de diffe-
rentierade a-kasseavgifterna ar att det handlar om oréttvisa. Det ar de
med otrygga anstéllningar, de som ar visstidsanstdllda och de som har
lagre 16ner som drabbas hardast av de differentierade a-kasseavgifterna.
Vi tycker att det &r en réttvisefraga, helt enkelt.

Att man har en viss form av anstéllning ska inte paverka ens kénsla
av trygghet.

Anf. 137 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Det var ett intressant svar. D& ar det intressant att tinka
sig att insikten om att detta &r oréttvist har vuxit fram dver en sexarspe-
riod. Det &r i alla fall gladjande att man nu ser det som péapekades tydligt
fran borjan, ndmligen att det ar oréttvist om risken for arbetsloshet inom
en bransch liggs pd dem som har det sdmst. Nu inser man att det ar
orittvist.

Men det dr en annan sak som ocksa dr intressant. Abir Al-Sahlani
nadmner att de grupper som har en svag anknytning till arbetsmarknaden,
till exempel de som jobbar visstid och deltid, drabbas av just differentie-
rade avgifter. De drabbas véldigt mycket av de strikta intrddesvillkoren
for forsakringen.

Jag ndmnde i1 mitt anforande det som stér i vara motioner och det som
ar valdigt tydligt. De grupper som jobbar deltid — det &r ofta kvinnor —
och kommer in pa korta vikariat dr de som i dag inte kvalificerar sig for
arbetsloshetsforsakringen.

Onskar Centerpartiet #ndra pa intridesvillkoren for forsikringen?
Och vill man i s& fall gora det inom ramen for en fortsatt inkomstbaserad
forsikring, eller tinker man sig en modell dir man bara har en botten-
platta for alla?

Anf. 138 ABIR AL-SAHLANI (C) replik:

Fru talman! Centerpartiet har drivit frigan om en allmén a-kassa som
ska omfatta alla pa arbetsmarknaden. Men sjélvklart ska det finnas ett
golv och kvalifikationer.

Sa ser den foreslagna reformen ut i dag. Jag tror att det &r bra att
prova det hér. Jag tror vidare att det &r viktigt att man inte goér om den hér
forsikringen till en forsorjning. Det ska fortfarande vara en omstillnings-
forsakring, och de hér kraven ska, si att sdga, motsvara det som man féar
ut i forsdkringen.

Det handlar inte om att man ska fa ut en 16n, utan man maste ha job-
bat ett visst antal timmar eller jobbat ihop pengar for att fa tillbaka lite
pengar.

Det &r klart att det med allt fler som jobbar i visstidsanstéllningar och
sa vidare kanske kommer att krdvas en annan reform s& smaningom. Men
jag ar villig att vinta pa Socialforsdkringsutredningens resultat och se
vad de kommer fram till och sedan kanske fatta ett beslut.



Anf. 139 ANDREAS CARLSON (KD):

Fru talman! Debatten har till ganska stor del i dag handlat om forsla-
get i regeringens proposition, bland annat om fler men mildare sanktioner
nér det géller a-kassan.

I dagens system é&r sanktionen hard och absolut. Om en arbetssdkande
med a-kassa tackar nej till ett erbjudet jobb eller pa annat sétt bryter mot
reglerna i arbetsloshetsforsékringen ska den arbetslose straffas med helt
eller delvis indragen a-kassa.

Eftersom sanktionerna ofta anses for harda och oproportionerliga for
den enskilde i forhallande till handlingarna rapporterar arbetsformedlare
inte alltid in de hér regelbrotten. For att fa ett tydligare och mer réttssa-
kert system behovs det fler men mer vélavvigda sanktionsmdjligheter.

Atgirderna maste vara utformade si att de séinder en tydlig signal till
den arbetssdokande som brutit mot ndgon regel utan att sanktionerna in-
nebdr oproportionerliga ekonomiska konsekvenser for den arbetsso-
kande.

Forskning visar ocksa att mildare men fler sanktionsatgérder ar effek-
tiva for att stdrka a-kassan som en omstédllningsforsdkring. For det &r
viktigt, fru talman, att arbetsloshetsforsdkringen &r just en omstéllnings-
forsékring mellan tva arbeten och att forsékringen ger goda incitament att
gé fran arbetsloshet till arbete. Varje ménniskas vilja att arbeta maste tas
till vara, och utanforskapet maste brytas.

Nér man hor debatten i dag — jag har suttit hir och lyssnat lite grann —
kan man néstan gldmma bort hur landet sdg ut 2006. Fanns det inget
utanforskap? Var det inte 140 personer om dagen, exempelvis, som for-
tidspensionerades? Var det inte s& att médnniskor satt fast i arbetsldshets-
erséttningar i stéllet for att fa hjélp att komma ut i arbete? Var det inte en
bidragslinje som byttes ut av véljarna pa valdagen 2006 mot en arbets-
linje?

Efter 65 ar, tror jag, med socialdemokratiskt regeringsinnehav var
inte Sverige himmelriket pa jorden, i alla fall inte for alla. Dérfor vann
Alliansen valet, och darfor har vi gjort forédndringar.

Det innebér inte att vi inte gor fordndringar igen. Nar vi sitter i rege-
ring tittar vi inte bara tillbaka och 4r ndjda med allt som har hént, utan vi
blickar framat. Vi justerar dér det behdvs. Men vi maste komma ihag hur
det ség ut fore 2006.

Naér det géller de dndringar som foreslés i propositionen har mycket
redan sagts av mina allianskamrater och dven av Socialdemokraternas
foretrddare. Men en miss fran en arbetssokande kan inte innebira, fru
talman, att hela ersdttningen dras undan. Enligt de nya regler som rege-
ringen foreslar i propositionen skulle en arbetssokande vid en sédan
forseelse i forsta hand varnas och fa mojlighet att dndra sig och battra
sig. Om inte det hjélper gér den arbetssokande vid den andra forseelsen
miste om en erséttningsdag. Det &r ett kdnnbart misstag som kan stimma
till eftertanke och forhoppningsvis hjédlpa personen i fraga att komma till
ritta med vad som forvintas. Forst vid det femte tillfillet som en arbets-
sokande bryter mot reglerna riskerar han eller hon att forlora hela ersétt-
ningen.
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Det hér skapar ett signalsystem snarare 4n ett system for bestraffning.

Miljopartiet och Vinsterpartiet anser att forslaget i propositionen in-
nebér 6kad kontroll och stramare villkor och vill darfor avsla proposit-
ionen. Men de nya atgédrderna blir mjukare dn vad de &r i dag och fokuse-
rar pd att den sokande snabbt ska kunna anpassa sig till de krav som
redan i dag stdlls for att kunna fa erséttning.

Fru talman! Nér vi talar om hur a-kassan ska utformas handlar det,
som jag sade tidigare, om att finna en balans dér fokus &r att a-kassan &r
och ska vara en omstéllningsforsakring. En generost utformad forsékring
kan oka flexibiliteten och géra ménniskor trygga och mer benédgna att
prova nya arbeten. Men om forsdkringen bara &r inriktad pa detta mins-
kas drivkrafterna att g& ifrdn arbetsloshet till arbete. Vi menar att den
tidigare linjen med hog erséttning under lang tid for ménga riskerade att
bli en forsorjning under lang tid snarare &n ett ekonomiskt stéd under en
omstillningstid.

Enligt statistik fran Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen har ar-
betsloshetskassornas medlemsantal stigit med ca 115 000 personer mel-
lan september 2008 och december 2012. Det vore 6nskvirt om dnnu fler
forviarvsarbetande som uppfyller arbetsvillkoret var berittigade till en
trygg omstillningsforsdkring vid arbetsloshet.

Darfor ér det positivt att arbetsloshetsforsakringen ar en viktig del i
Socialforsdakringsutredningens arbete. Den framtida arbetsloshetsforsak-
ringens inkomstrelaterade ekonomiska erséttning ska omfatta alla som
forvirvsarbetar och uppfyller arbetsvillkoret. Ménga stér i dag utanfor a-
kassan, och vi i Kristdemokraterna har nyligen preciserat vara forslag pa
a-kasseomrédet som vi foreslar att Socialforsdkringsutredningen arbetar
med och gérna ocksé lagger fram som sina egna forslag vad det lider.

For det forsta foreslér Kristdemokraterna en allmén och obligatorisk
a-kassa med en enhetlig avgift. En allmédn och obligatorisk a-kassa tror vi
ar en forutséttning for en flexibel och trygg arbetsmarknad dar det ar
naturligt att byta arbete ett antal gdnger under ett liv. For att médnniskor
pa en sadan arbetsmarknad ska kénna trygghet dr en obligatorisk a-kassa
viktig.

For det andra vill Kristdemokraterna ersétta arbetsvillkoret i arbets-
16shetsforsdkringen med ett inkomstvillkor. Pa det sittet kommer ocksé
fler att ha rétt till erséttning. Det har under debatten varit lite begrepps-
forvirring kring medborgarlon, vilket Patrik Bjorck har varit inne pa,
men eftersom det dr inkomst som forsikras i arbetsloshetsforsékringen
anser vi att det ocksd dr rimligt att det dr inkomsten som ar kvalifice-
ringsgrund for att fa a-kassa.

For de allra flesta ar det dock sé att ett arbetsvillkor och ett inkomst-
villkor hidnger samman. Att byta ut arbetsvillkoret mot ett inkomstvillkor
ar inte att ta bort arbetsvillkoret i a-kassan. Vi tror dock pé det séttet att
bredda sa att fler har ratt till ersittning.

For det tredje vill vi hoja och indexera taket i a-kassan. Vi foreslar en
hojning av taket frdn dagens 680 kronor till 830 kronor per dag, och
enligt de berdkningar som vi har gjort kan denna takhdjning goras utan
att det paverkar statsfinanserna.

Fru talman! Det &r slutligen bra med en sammanhallen 6versyn av de
allmédnna forsdkringarna. Det &r viktigt for medborgarna att forsékrings-
systemen &r forutsdgbara och konsekventa. Med tanke pa Socialforsik-



ringsutredningens arbete yrkar jag i dag bifall till utskottets forslag i
betéinkandet, vilket innebar bifall till regeringens proposition och avslag
pa motionerna.

(Applader)

I detta anfoérande instimde Annica Eclund (KD).

Anf. 140 PATRIK BJORCK (8S) replik:

Fru talman! Det dr bra att vi kan konstatera att Andreas Carlson och
Kristdemokraterna séllar sig till dem som konstaterar att alliansregering-
ens arbetsmarknadspolitik har havererat. Den fungerar inte. Den &r fel-
aktig. De differentierade avgifterna ska bort, ersittningarna maste hojas
och sa vidare. Det &r positivt.

Sedan forsokte Andreas Carlson i ndgon mening att rétta till be-
greppsforvirringen, men da tror jag att han lyckades med precis det mot-
satta. For sdkerhets skull ska vi dérfor 1dta Andreas Carlson och Krist-
demokraterna reda ut var de star i den sa kallade medborgarlonsfragan.
Det ska bli intressant att hora.

Hittills har jag forsokt prova allianspartierna. Det var vél bara Lotta
Finstorp fran Moderaterna som kanske stillde sig bakom tanken pé att
man skulle kunna f& arbetsloshetsforsdkring utan att ha arbetat och det
som skulle kunna likna en medborgarlon. Folkpartiet sade vad jag forstod
nej till det. Centerpartiet sade ocksa nej till det.

Nu vill jag bara for sékerhets skull kontrollera var Kristdemokraterna
star i den hér fragan.

Om jag forstar Andreas Carlson rétt hivdar Kristdemokraterna tanken
att man ska kunna rikna arbetsvillkoret som ett inkomstvillkor. Det kan
vi ha olika uppfattningar om. Det ar dnda sa att Kristdemokraterna menar
att man kvalificerar sig till forsikringen via arbete. Sedan kan man maéta
det i tid eller i inkomst. Men man kvalificerar sig inte till forsdkringen
utan att ha arbetat. Ar det korrekt uppfattat?

Anf. 141 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Jag tackar Patrik Bjorck for en véldigt konkret fraga. Jag
har tvd minuter pa mig att ge ett véldigt konkret svar.

Patrik Bjorck har uppfattat mig ritt. Vi tycker att det &r viktigt att
man som grund for att kvalificera sig for arbetsloshetsforsakringen ska
ha arbetat. Arbetsvillkoret, om man sedan kallar det for arbetsvillkor
eller inkomstvillkor, &r viktigt.

Anf. 142 PATRIK BJORCK (S) replik:

Fru talman! D& kan jag till protokollet konstatera att Kristdemokra-
terna kréver att man ska arbeta for att fa arbetsloshetsforsdkring. Det gor
ocksé Folkpartiet och Centerpartiet och eventuellt &ven Moderaterna. Det
ar tveksamt.

Da har vi atminstone rett ut det. Det har ju varit en debatt om detta i
samhdllet och i medierna dar man fran allianspartierna har kommit med
ett helt annat svar pa den hér fragan. Men det maste vél dnda vara det
som sdgs hér i riksdagens kammare, fru talman, och det som fors till
protokollet som &r den officiella politik som allianspartierna star for.

Jag tackar for detta.
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Anf. 143 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Jag hade ocksa gérna hort Patrik Bjorck siga nagonting
om verklighetsuppfattningen fran 2006, men det kanske vi far ta i ett
annat sammanhang.

Anf. 144 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Som jag tog upp i mitt anférande var det sa att det innan
alliansregeringen tog makten fanns ett regelverk som gjorde att man som
arbetslos kunde begrinsa sitt sokande de forsta 100 dagarna till det geo-
grafiska ndromradet och till det egna kompetensomradet.

Detta tog alliansregeringen bort med Kristdemokraternas aktiva med-
verkan. Sedan har detta underkénts av den samlade oppositionen i riks-
dagen som har gett ett tillkinnagivande om att denna mojlighet ska éter-
inforas. Detta har regeringen &n s lange inte hdrsammat.

Jag undrade i mitt anférande hur Kristdemokraterna utifran sin ideo-
logiska grundsyn dér just virnandet om familjen och det civila samhéllet
utgor en kirna kan motivera stddet till den borttagna hundradagarsregeln.
Hur starker det familjerna och det civila samhillet att arbetsldsa redan
fran dag ett tvingas bort fran sin hembygd, flyttar i vdg langt fran sin
familj, kanske lamnar den forening dér man ar aktiv, till exempel Mullsjo
innebandy, som jag vet ligger Andreas Carlson varmt om hjértat, eller
den forsamling dar man ar verksam?

Hur kan det stirka och stétta familjerna och det civila samhallet? Det
vore intressant att hora.

Anf. 145 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Nu tror jag kanske inte att det 4r Mullsjo innebandyklubb
som &r riktmattet for svaret pd min frdga. Det dr &nda positivt att den
klubben nédmns i riksdagens kammare dven en torsdagskvéll i mars.

Mitt svar pa frdgan &r att familjen och det civila samhaillet ar oerhort
viktiga i den kristdemokratiska ideologin. Att familjen kan hidnga sam-
man ar ocksd oerhort viktigt for oss kristdemokrater. Det handlar om
manga familjer, Mattias Karlsson. Det handlar om familjer som bor i
Mullsjo, men det dr ocksa familjer som kommer till Sverige. Vi vill att
familjer ska kunna halla samman. Det &r en viktig grundlaggande princip
for oss kristdemokrater.

Just nér det géller hundradagarsregeln finns det ett tillkdnnagivande
fran riksdagen, ett tilliggsdirektiv till Socialforsékringsutredningen, att
jobba mer med fragan. Det finns ju redan i dag regler som séiger att Ar-
betsformedlingen ska prova varje enskilt fall och att den sokande kan fa
begrinsat sokomrade av exempelvis familjeskal.

Samtidigt som den regeln finns ar det ocksa viktigt att understryka att
det kanske dr under de forsta hundra dagarna, den forsta tiden, som det ar
lattast att komma tillbaka till arbete ndr man har kommit in i arbetslgshet.
Dirfor tror vi att det &dr viktigt med tidiga insatser. Det dr viktigt att ge
stdd och att hitta ett nytt jobb, men det finns ett undantag, och Arbets-
formedlingen ska prova varje enskilt fall. Man kan av familjeskdl fa
undantag fran den hér regeln.

Om man sedan inte lever upp till regeln eller om det finns problem
med den dr det dnda positivt att det finns ett tilliggsdirektiv till Social-



forsiakringsutredningen. Socialforsikringsutredningen kan belysa fragan
och komma med forslag till &ndringar.

For oss kristdemokrater har det varit véldigt viktigt att det hdr undan-
taget finns, att man kan undantas fran hundradagarsregeln av just famil-
jeskal.

Anf. 146 MATTIAS KARLSSON (SD) replik:

Fru talman! Jag tackar for svaret. Jag kan dock inte séga att det var sa
vérst hoppingivande. Jag tolkar helt enkelt svaret som att Kristdemokra-
terna inte tdnker gora nagonting sérskilt for att verka for att aterinfora
den undantagsregel som gjorde det enklare att soka jobb i sitt ndromrade,
som underléttade att halla ihop familjer och att bevara de sociala struk-
turer som det civila samhillet bygger pa.

Beskedet fran Kristdemokraterna &r att man far hoppas pé att fa né-
den av ett undantag eller att man far vénta i ett antal &r och sedan far man
kanske, om man har tur, se ett dndrat system. Det dr det besked som
Kristdemokraterna ger. Jag tycker att det ar beklagligt.

Anf. 147 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Jag tycker att det &nda ar ett viktigt undantag. Man kan
undantas fran den hér regeln av familjeskal, och jag tror att det var famil-
jen som du lyfte fram. Det dr Kristdemokraternas kanske viktigaste fo-
kus, den viktigaste fragan. Du fragade mig vad beskedet é&r till familjer,
och beskedet ar att det finns ett undantag. Man kan undantas fran hund-
radagarsregeln av just familjeskal.

Diaremot har vi kristdemokrater flera forslag pa fordndringar som vi
tror skulle gora matchningen &nnu béittre pd arbetsmarknaden. Vi vill
konkurrensutsétta Arbetsformedlingen. Vi vill 6ppna upp for fler privata
aktorer. Det kan vara ideella organisationer. Det kan vara foretag som
startar jobbformedlingar. I ndromrdden med speciella kontaktndt som
man kanske kan ha i en forening som startar en arbetsformedling, eller
det kan vara en foretagare som startar en arbetsformedling, kan man
ocksa hjélpa personer att hitta jobb i sitt ndromrade sa att vi far béttre
stod till personer som befinner sig i en situation dér de ar arbetsldsa och
vill ha ett jobb. D4 vill man gérna ha det sd fort som mdojligt sa att inte
arbetslosheten biter sig fast.

Anf. 148 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Jag tdnkte faktiskt borja med att besvara en av Andreas
Carlsons fragor. Han frégade: Var det inte s att 140 personer om dagen
blev fortidspensionerade fore 2006? Pa den frigan kan jag svara nej, det
var det inte. Man kan bara komma fram till den siffran om man till ex-
empel riknar med dem som hade sjukersittning pa 25 procent just for att
inte ldamna arbetsmarknaden. Det &r mycket missvisande siffror som
Andreas Carlson anvénder.

Didremot ar det sdkert sant att det inte blev ndgot himmelrike av ett
langt socialdemokratiskt regeringsinnehav. Utan att vara kristen kan jag
vél sdga att det ar véldigt hogt stillda krav péa vilken regering som helst
att fa in det.

Det jag skulle frdga om 4r resonemangen om att det finns en risk for
att om man far en langvarig férsorjning sjunker sysselsittningen om man
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har en hogre erséttningsgrad i arbetsloshetsforsékringen. Jag skulle vilja
veta vad Andreas Carlson baserar detta pd, for jag star hér och tittar pa ett
diagram &ver just detta for Sverige historiskt. Dar gar sambanden at helt
motsatt héll. Under perioden mellan mitten av 1960-talet och bdrjan av
1980-talet 6kade vi stidndigt erséttningsgraden i a-kassan i Sverige. Sam-
tidigt 6kade ocksa sysselsittningsgraden hela tiden. Nar Sverige hade
den hogsta erséttningsgraden i a-kassan var de facto ocksad sysselsitt-
ningsgraden som hogst. Detta skedde under lang tid s& det borde ju ha
varit indikationer pd motsatsen. Men det var det inte, och det skulle vara
intressant att veta vad det dr. Finns det andra siffror som Andreas Carlson
kénner till? Finns det till exempel andra ldnder dir den hér teorin, som
man vilar sig sa tungt mot, har visat sig vara riktig?

Anf. 149 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Jag far vil ocksa hélsa Ali Esbati vilkommen till riksda-
gen. Jag vet inte om det har gjorts tidigare under den hér debatten.

Tack for fridgorna! Vi kanske ska uppehalla oss kring himmelriket lite
grann. Det kan man ocksa diskutera i riksdagens kammare. Ibland nér jag
lyssnar pa Vénsterpartiets foretrddare later det ndstan som om himmelri-
ket kan framskapas i offentlig sektor. Jag tinkte fraga Ali Esbati innan
jag svarar pa hans fraga huruvida jobb skapas. Vi har talat om den hér
fragan i snart tva timmar, tror jag, men jag har inte hort Viansterpartiets
foretradare i den hér debatten ndgon gang tala om forutsittningar for
foretag att skapa arbetstillfallen.

Fyra av fem jobb skapas i sma foretag. Det dr inte si att alla jobb
skapas i den offentliga sektorn, utan vi i Kristdemokraterna tycker att det
ar oerhort viktigt att vi ger mojligheter for foretag att anstilla en till och
tva till sa att vi pa det sittet ocksé kan arbeta for att sysselséttningen ska
Oka ytterligare. Det har den ocksd gjort. Vi horde tidigare i debatten att
sysselsdttningen har dkat i Sverige med 213 000 arbetstillféllen.

Sa till fragan. Nar man ritar upp en sa lang stracka vill jag pa nagot
sdtt tdinka mig att ndr tillvixten okar — vi har haft manga ér av tillvaxt i
det hér landet — kommer ocksa nivaerna att oka i arbetsldshetserséttning-
en. Som du hérde vill Kristdemokraterna hdja och indexera taket i a-
kassan. Vi ser att vi behover hoja taket i a-kassan. Vi ldgger fram det
som ett forslag i Socialforsiakringsutredningen. Vi jobbar med det ocksé i
Alliansen.

Anf. 150 ALI ESBATI (V) replik:

Fru talman! Aven om det ir s att till exempel sjilasorjare i viss sta-
tistik rdknas som offentlig personal &r det inte dir vi i alla fall framst
tankte att jobben ska komma i offentlig sektor. Men det &r sa att jobb
skapas pa olika sitt, bade i offentlig sektor och i privat sektor.

I offentlig sektor maste man ta politiska beslut for att kunna anstilla
dar behov finns, och det vi har sett under ett stort antal r &r att de beho-
ven inte har blivit tillgodosedda. Det é&r till exempel sa att samlat inom
vard-, omsorgs-, utbildnings- och skolsektorn &r det ungefér lika manga,
kanske ndgot farre, anstillda i dag &n fore 90-talskrisen, och det samti-
digt som vi har fatt 6ver en halv miljon fler som bor i Sverige. Dér &r
snarare problemet som Andreas Carlson kanske kan reflektera 6ver. Vad



sker om det finns behov och man inte anstéller? Kan det ocksa ha nadgon-
ting att gbra med nivéerna pé sysselsittning och arbetsmarknad?

Jag fick inte riktigt ndgot ordentligt svar pa min fraga. Det var delvis
ett svar. Det ar klart att om man har en god ekonomisk utveckling kan
man ocksé se att sysselséttningen dkar. Podngen dr just att vi har den
situation vi har 1 dag, och den hédr regeringen satsar vildigt hért pa att
samre villkor for den som &r sjuk eller arbetslos ska skapa incitament
som leder till att de personerna soker fler jobb och att det i sig skapar fler
jobb.

Jag papekar att vi inte ser detta historiskt eller i andra ldnder, och vi
ser det framfor allt inte i Sverige i dag. Det hade varit intressant att hora
en sadan generell fundering dver den teori som styr de stora dramatiska
andringarna i arbetsloshetsforsékringen ocksd fran Kristdemokraternas
sida.

Anf. 151 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Ali Esbati uppehdll sig tidigare i debatten kring att han
gillar omvérlden. Det &r intressant. I omvérlden ser vi ocksé politiska
partier, kanske till och med ldnder, som har spenderat pengar de inte har
haft, vilket har forsatt dem i en situation som kanske inte &r helt dnsk-
véard. Under Alliansens regeringsinnehav har Sverige gétt igenom, och &r
tillbaka i, en kris, inte lika djup som den tidigare, dir Alliansen tog an-
svar for ekonomin. I dag har Sverige en mycket béttre stidllning dn manga
lander i var omvirld.

Jag ska inte ta upp en ny trad, fru talman, nér jag inser att jag ar sista
debattor i detta replikskifte. Jag ska i stéllet hoppa over till de frédgor som
Ali Esbati tog upp.

Vi vet att jobb skapas pa olika sitt. Vi vet ocksé att det finns dnnu
storre behov i varden pd ndgra ars sikt. Niar Ali Esbati ldste upp sina
siffror hdr i kammaren blev jag fundersam 6ver om Ali Esbati tar med
den reformforandring som har dgt rum i Sverige. Det finns i dag fii eta-
bleringsritt for vardaktorer. Det gar att arbeta inom flera olika foretag.
Det ar inte enbart den offentliga sektorn som utfér vard och omsorg av
sjuka och dldre i1 Sverige.

Jag har en generell fundering 6ver sysselséttningsgrad kontra ersétt-
ningsnivé i arbetsloshetsersittningen. Det later pd Vinsterpartiets fore-
tradare som att det gér att hoja erséttningsnivan, forlinga den hur ldnge
som helst, och att det inte har ndgon effekt. Det skulle ocksa vara intres-
sant att hora vad Ali Esbati bygger det pa. Dé kanske vi, fru talman, kan
nidrma oss det Patrik Bjorck har talat om tidigare i debatten, ndmligen
medborgarlon.

Anf. 152 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Fru talman! Tack, Andreas Carlson, for en redogérelse pa slutet som
lite grann klargjorde vissa stdllningstaganden.

Jag vill stdlla en fraga till Andreas Carlson vad géller regeringens for-
slag om uteslutning, eller frankdnnande, nér en enskild 1atit bli att anmaéla
dndrade forhallanden.

Vi anser att det dr orimligt med dubbla straffrittsliga forfaranden. Det
ar enkel materia i det utskott jag tidigare har suttit i, justitieutskottet, men
hér verkar det vara lite svarare.
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I nuvarande lagstifining, nirmare bestdmt 66 §, finns mdjlighet att vid
sérskilda skal frankénna férre dagar. Denna mojlighet, som innebér just
en mdjlighet att beakta individuella omsténdigheter och skél, ska enligt
forslaget tas bort.

Jag ska ta upp négra enkla fall. De vanligaste fallen dé det ar aktuellt
med frankdnnandet kan beskrivas ndrmast som slarv. Exempelvis dr det
nédr en sokande tar ut fordldrapenning eller sjukpenning enstaka dagar
parallellt med att begidra erséttning fran en a-kassa. Andra vanliga fall ar
att man har glomt att man har fatt ersttning for nagra arbetade timmar
eller ndgon strodag pa tillfdlliga jobb. Sérskilt unga ménniskor gor detta.

Vi anser sjdlvklart inte att ndgon ska fa dubbel erséttning. Felaktigt
utbetald erséttning maste ovillkorligen betalas tillbaka. Men ett frankén-
nande om minst 45 dagar och krav p& minst 80 dagars anstillning med
16n dédrefter for att aterkvalificera sig for erséttning — vadan detta, And-
reas Carlson? Kristdemokraterna &r ett méinskligt parti, ett parti som ska
forsoka se ménniskors ofrivilliga brister i ett system som redan tidigare
var hart, men gor det dnnu hardare. Hur kan du som kristdemokrat for-
svara detta?

Anf. 153 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Mehmet Kaplan tog inte upp de mildare och mer fre-
kventa sanktioner som &r grundfrslaget i regeringens proposition. I
Mehmet Kaplans forslag att inte stddja regeringens proposition kan man
pa grund av slarv eller ett misstag g& miste om rétten till ersittning frén
arbetsloshetsforsakringen fran dag ett. Vi ska komma ihag nir vi debatte-
rar fragan i dag i riksdagens kammare att Kristdemokraterna vill géra en
fordndring som innebir att det blir mildare och fler sanktioner sa att det
blir — jag vet inte om ordet ménsklig dr bra — ménskligt att fela. Om man
inte lever upp till de krav som stélls redan i dag fir man en mildare
sanktion. Det dr grundforslaget i regeringens proposition. Det ar dérfor
jag som kristdemokrat stéder propositionen i kammaren i kvall.

Anf. 154 MEHMET KAPLAN (MP) replik:

Fru talman! Tack, Andreas Carlson!

Jag vill pAminna om att jag for drygt en timme sedan i mitt anforande
tog upp den lilla detalj som vi tycker ar bra, nimligen att det inférs mju-
kare steg i 43 §, det vill sédga varning och avstingning fran rtt till ersétt-
ning genom att fler dtgirdsgrunder infors och att det ges en mojlighet att
varna fore en eventuell avstingning. Bra! Men det dr en liten detalj i
helheten. Helheten &r problematisk.

Min andra frdga handlar om varfor det ar si brattom. Forst och framst
ar det markligt att det blir dubbel straffbarhet. Samma felaktiga beteende
kan ocksa rendera dom enligt bidragsbrottslagen som inférdes 2007, som
i sig inte behdver vara ndgot problem. Det finns redan sanktionsmojlig-
heter att ta till ndr det intréffar.

Varfor sé brattom? Den parlamentariska Socialforsdkringsutredning-
en fick forlangd utredningstid till och med den 31 januari 2015. Plotsligt
lade man pa och skot upp till efter valet. Inte vare sig allianspartierna
eller vi i oppositionen lyckades hitta ndgot som vi kunde ena oss bakom.
Plotsligt ska det drivas igenom och hamna pé regeringens bord i stillet
for att 1ata riksdagen skota fragan.



Det hiér ar ett lappticke. Det blir inte battre av att man forsoker laga
lite till — snarare tvirtom. Det &r olyckligt.

Anf. 155 ANDREAS CARLSON (KD) replik:

Fru talman! Jag tycker inte, som Mehmet Kaplan, att detta 4r en liten
del i helheten. Den bérande delen i forslagen i regeringens proposition ar
att du som arbetssdkande vid ett regelbrott eller ett misstag kan riskera
att forlora hela din rétt till erséttning. Vi infor 1 dag en trappa med mil-
dare och fler sanktioner. Det &r inte en del i helheten, utan det dr en vik-
tig barande del i regeringens proposition.

Varfor sé brattom? Varfor tar vi med detta nu och inte i Socialforsék-
ringsutredningen? Det som star i regeringens proposition finns inte med i
direktiven till Socialforsakringsutredningen. D& skulle vi ha behovt lagga
fram ett tilldggsdirektiv och ldgga ut ett nytt uppdrag pa en socialforsak-
ringsutredning som redan i dag jobbar med betydelsefulla fragor. Vi ser
att risken finns att man fran dag ett vid ett misstag, ett fel, kan riskera att
forlora hela sin arbetsloshetserséttning.

Det ar dérfor jag tycker att vi inte ska skjuta pa beslutet. Vi har mgj-
lighet att gora en fordndring, men det &r inte en liten del i helheten. Det
hér dr en viktig del, det vill sdga att man inte vid ett fel ska forlora hela
sin arbetsloshetserséttning. Man ska da fa en varning och bli varse det fel
man har gjort. Sedan ska man fa ett par steg till pa sig att d4ndra sig och
forbittra sig, sa att man inte riskerar att forlora hela sin arbetsloshetser-
sittning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

11 § Grundskolan

Foredrogs
utbildningsutskottets betdnkande 2012/13:UbUS5
Grundskolan.

Anf. 156 IBRAHIM BAYLAN (S):

Fru talman! Det hir betdnkandet handlar om den svenska grundsko-
lan — en frdga som i dessa dagar upptar vildigt mycket av debatt och
funderande. Det finns fa saker som vi har gemensamt i vart samhélle som
ar sé viktiga som just var gemensamma grundskola. Det handlar inte bara
om att grundskolan ar en viktig del av var vilfard utan ocksd om att
grundskolan &r en viktig del av var utvecklings- och tillvaxtstrategi.

For den enskilde handlar det om att fi en bra start i livet, att fa en
grundldggande utbildning som gor att man sedan har ménga mojligheter
bade att vixa som individ och ménniska och att bidra till det gemen-
samma samhillet och gora en insats. Det handlar ocksd om mgjligheten
att ta del av vart demokratiska samhélle, att vara en fullvardig medbor-
gare. Vi vet ju att kunskap och kompetens blir allt viktigare i vart in-
formationssamhdlle, och just bildningens roll blir alltmer central.
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Darfor ar grundskolan véldigt viktig, bade for den enskilda individens
mdjligheter i samhaéllet och i livet och for vart lands utveckling i forlang-
ningen.

Mot bakgrund av det, fru talman, &r det orovickande att resultaten
sjunker, att vi sex ar i rad har fatt se allt farre som nar behdrighet att
kunna gora val till de nationella programmen i gymnasiet.

Det &r ockséd orovickande att vi ser att likvdrdigheten — ett centralt
vérde traditionellt sett i Sverige — blir allt simre. Det blir allt lattare att
kunna forutse hur det ska gi for en elev i grundskolan bara genom att
titta pa vilken utbildningsnivd som fordldrarna har. Det &r ndstan tio
ganger vanligare att ett barn frén ett hem dir man inte har sérskilt mycket
studievana, kanske har bara grundskola, inte nar behorighet for gymna-
sieskolans nationella program &n att ett barn vars mamma eller pappa har
hogskoleutbildning inte gor det. Det ar tio ganger vanligare.

P& samma sitt &r det orovickande att vi ser en forsdmring nir det gil-
ler basfardigheterna i den svenska grundskolan. Nyligen fick vi en rap-
port som visar att ldsformagan — en pa manga sitt essentiell formaga i
véart moderna samhélle — forsdmras alltmer. Det géller dem som kanske
fran borjan har tuffa forutsdttningar, men undersdkningen visar att ocksé
de tidigare starka ldsarna blir allt férre.

Detta sammantaget gor att Socialdemokraterna kénner en stor oro
over utvecklingen i den svenska grundskolan. Vi tror att det ar viktigt att
vi nu gor kraftfulla insatser och investeringar for att vinda pé utveckling-
en, fru talman. Det handlar naturligtvis inte bara om kvaliteten i skolan,
men mycket kan goras dér.

Det absolut viktigaste, tror vi, dr att investera i ldrarna, att se till att
lararna far de verktyg och de mdjligheter som de behdver for att kunna
gora ett gott arbete. Det handlar om allt ifrdn fortbildningsmdjligheter
och karridrutvecklingsmdjligheter till utvecklingsstdod i den svenska
grundskolan. Jag tror att vi maste vara beredda att forbéttra villkoren for
lararna. Ska lararyrket ocksa i framtiden locka begavade unga tjejer och
killar maste villkoren naturligtvis forbéttras.

Jag har under detta riksméte lagt fram ett antal forslag som tyvérr har
blivit nedrdstade av den nuvarande majoriteten.

Darutover tror jag att vi behover gora tidiga insatser for eleverna. So-
cialdemokraterna har under det senaste aret foreslagit att vi ska minska
klasstorlekarna de forsta aren. Forskning visar att den typen av investe-
ringar, som innebér att ldrarna far betydligt lattare att mota varje elev,
betalar sig bade genom att man forhindrar en del problem och brister pa
ett tidigt stadium och genom att det samhéllsekonomiskt har visat sig
l6nsamt eftersom det gor att eleverna har léttare att klara av bade grund-
och gymnasieskolan.

Vi menar att en riktad satsning de forsta aren &dr oerhort central att
gbra. Det har vi ocksa foreslagit under det senaste aret. Aven detta har
tyvérr den borgerliga majoriteten avslagit.

P4 samma sitt ser vi att en del av problemen med den allt samre lik-
vardigheten hdnger samman med att eleverna i dag i allt storre omfatt-
ning behdver ansvara for den egna undervisningen. Skolverket har
mycket riktigt papekat att de senaste 15-20 arens utveckling dér elever
forvintas ta allt storre ansvar for det egna lidrandet, det vill sdga att



undervisningen privatiserats i nigon mén, har lett till att likvirdigheten
har forsdmrats.

Darfor har vi socialdemokrater foreslagit att en av de viktigaste insat-
ser vi kan gora, forutom mindre klasser och att investera i lararna, ar att
se till att laxhjalp finns tillgénglig for alla elever i alla skolor dar man
behdver det. Mot detta stills naturligtvis det regeringsforslag som nylig-
en rostats igenom 1 riksdagen som handlar om att ldxhjilp ska kunna
kopas av den som har rdd bade i grund- och i gymnasieskolan, det vill
sdga nagon form av privatundervisningsinslag. Vi menar att detta ar sa
viktigt och sa centralt att det bor vara tillgdngligt for alla elever, och
darfor kommer vi att fortsdtta att ldgga fram den typen av forslag.

P& samma sitt tror vi att elever som inte har natt upp till malen i &rs-
kurs 6 bor erbjudas sommarskola, for att pa nigra veckor koncentrerat
kunna ta igen en del av de brister som de har.

Fru talman! En av de bra saker som den borgerliga regeringen har
gjort dr att under de senaste fem sex aren ha byggt pé det nationella upp-
foljningssystem som tidigare fanns. Man har starkt Skolinspektionen.
Man har infort en del nationella prov som handlar om att pa ett tidigt
stadium forsoka folja upp vad som hénder i den svenska grundskolan. Vi
tycker att det &r bra.

Men det racker inte. Det ar alltfor ensidigt, med fokus pé kontroll. Vi
maste parallellt med detta se till att bygga upp utvecklingsstodet. Déarfor
foreslar vi socialdemokrater att det ska inrdttas ett nationellt institut for
larande dér man bade samlar och sprider forskning men dér man ocksa
har ett utvecklingscentrum som hjilper till att stotta de skolor och de
kommuner som har behov av det. Det racker inte med att bara kontrollera
och pépeka de fel som gors ute i skolorna. Vi méste ocksd gemensamt
hjélpas at att hitta vdgar framat, sprida goda exempel, sprida bra forsk-
ning.

Fru talman! Den svenska grundskolan har traditionellt sett hallit
mycket hog kvalitet och mycket hog klass. Den har i jamforelse med
maénga andra ldnders grundskolor varit likvardig och hallit hog klass nir
det géller jamlikhet. I dag ser vi att utvecklingen gér at fel hall. Det finns
ménga skolor som ar alldeles utmirkta, med alldeles utmarkta resultat,
men sammantaget gar utvecklingen &t fel hall. Det &r darfor vi behdver
en ny politik som foréndrar detta. Den politik som i dag fors, som fram-
for allt utgar fran tyckande och inte fran forskning, har lett oss pa fel vig.
Att 1 det ldget bara blunda for detta och skylla pa tidigare regeringar, som
den nuvarande regeringen gor, kommer inte att rdcka for att vinda ut-
vecklingen.

Det dr mot den bakgrunden jag under de senaste aren har lagt fram
maénga forslag pa en ny inriktning for den svenska grundskolan, och vi
kommer att fortsdtta att gora detta. En del av det &r naturligtvis de yrkan-
den som vi har i kammaren i dag.

Jag ska avsluta med att sdga att vi naturligtvis star bakom alla dessa
yrkanden, men for tids vinnande ndéjer jag mig med att yrka bifall till
reservation 1 i betdnkandet.

Anf. 157 JABAR AMIN (MP):
Fru talman! Grundskolan ir till for att bidra till grundskolebarnens
utveckling och forse dem med kunskaper och fiardigheter. Grundskolan
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ar till for att varje elev ska kunna lésa, skriva och rdkna. Grundskolan ar
ocksa till for att ge eleven mojlighet till skapande samt bidra till bildning
och till att utveckla formégan att delta i det demokratiska samtalet.

Estetisk och skapande verksamhet ar liksom motion och rorelse vik-
tiga for att ménniskan ska utvecklas. Dérfor ska det finnas tid och plats
for estetisk verksamhet och eget skapande i skolan. Att f& mojlighet att
6va sin formaga till skapande &r viktigt for att kunna leva och arbeta
kreativt, antingen for sitt eget vélbefinnande, for att kunna utdva entre-
prendrskap eller for annat viktigt i livet.

Grundskolans elever maste fd mojlighet att utveckla sitt kritiska tén-
kande och sin analytiska forméga. En modern skola ska rusta eleverna
for ett modernt samhélle. Nér information och fakta ar enkelt tillgéngliga
pa internet blir formégan till kéllkritik, kritisk granskning, analytisk for-
méga och sjdlvstindigt tinkande viktigare 4n nadgonsin.

Fru talman! For att skolan ska kunna leverera allt detta behover sko-
lan allt fler vuxna med engagemang och kunnande. Vi behdver fa de
kunnigaste och duktigaste att bli larare och rektorer. Lérarna behover
stod. De ska ha mdjlighet att dgna sig mer at undervisningen &n at admi-
nistrativa géromal, och de behdver f den kompetensutveckling de har
rétt till.

Men de behover ocksé fa den 16n de fortjanar. Dagens lararkar dr dé-
ligt betald. Det maste dndras. Under lang tid har vi i Miljopartiet pekat pa
behovet av hogre loner for vara larare, forskolldrare och fritidspedagoger.
Nu tvingas den borgerliga regeringen delvis att kovidnda i frigan och
erkdnna att lararna behover hogre l6ner och att regeringen bor skapa
forutsittningar for detta. Det ar bra.

Fru talman! Den svenska skolan &r superbra pd manga sitt. Vara
grundskoleelever ligger mycket bra till nir det géiller problemlosning. 1
vardegrundsfragor klarar vi oss bra internationellt. Det handlar bland
annat om allas lika viarde och demokratisk dskadning. Den svenska sko-
lan &r bra pé skoldemokrati och elevinflytande dér elever har mojlighet
till dialog med lararna. Var skola &r bra pa att se helheten och ta till vara
inte bara matte och naturkunskap utan dven annat som estetiska &mnen,
idrott med mera. Den svenska skolan ar bra pa att erbjuda elever som har
svért att ta sig till skolan skolskjuts. Vi har en skola som erbjuder lunch
och gratis ldromedel. S& har det varit i ménga ar, dven innan Alliansen
tog over regeringsmakten.

Men samtidigt lider skolan av brister. Vi har bland annat halkat efter i
matematik och ldsning.

Sommaren 2006, innan den borgerliga regeringen tog &ver rege-
ringsmakten i Sverige, gjorde allianspartierna och sarskilt Folkpartiet och
Jan Bjorklund stort vdsen av sig. De skulle minska utslagningen i den
svenska skolan. De skulle se till att fler klarade skolan. De skulle se till
att andelen som ldmnade grundskolan utan fullstdndiga betyg minskade.
De skulle 6ka likvardigheten i skolan med mera. Listan 6ver det de skulle
gora dr mycket lang.

Nu, efter sex och ett halvt ar av alliansstyre, har verkligheten hunnit i
kapp béade Folkpartiet och de dvriga allianspartierna. Andelen obehoriga
fran grundskolan till gymnasiet har dkat i stéllet for att minska. Det &r en
lagre andel som klarar skolan i dag 4n 2006 da Folkpartiet tog &ver Ut-
bildningsdepartementet.



Den senaste rapporten frdn den internationella organisationen PISA
visar att den svenska skolan i dag &r mindre likvirdig &n vad den var for
sex ar sedan. Aven Skolverket visar pa detta. I stillet for att man har
utjamnat skillnaderna har skillnaderna mellan elever fran rika och fattiga
hem okat. I stallet for att erkdnna sina misslyckanden gor Folkpartiet och
Jan Bjorklund alltid och &verallt allt for att skylla dem pa tidigare rege-
ringar.

Fru talman! I dagens betinkande behandlas flera av vara motioner.
En av védra motioner handlar om vikten av moderna ldiromedel. Med
framvéxten av moderna och digitala ldromedel okar forutsittningarna for
interaktivitet, och det ger storre utrymme for individualisering i under-
visningen. Men skolornas inkop av ldromedel har dess vérre minskat med
20 procent sedan 2002. Det innebér att skolorna ibland anvinder sig av
gamla laromedel som inte dr anpassade efter géllande laroplan eller mo-
derna arbetssatt. Forutsattningarna for en meningsfull undervisning som
knyter an till elevernas verklighet minskar darmed.

Vi menar att regeringen bor vidta atgérder for att aktuella och moder-
na laromedel ska komma varje elev till del.

En annan motion som vi har ldmnat in handlar om estetiska dmnen i
skolan. Vi menar att regeringens skolpolitik driver skolsystemet mot tva
ytterligheter dér eleverna far vélja mellan helt teoretiska utbildningar
med minimala inslag av skapande och kreativitet och en annan néstan
helt praktisk utbildning med minimala inslag av teoretiska &mnen, dock
fortfarande med minimala estetiska inslag. Det dr inte ndgon 6nskvard
utveckling, inte minst med tanke pé de estetiska &mnenas betydelse nér
det géller att bidra till livsldngt larande.

Vi menar att de estetiska &mnena ska behandlas likvirdigt med tradit-
ionella kunskapsdmnen i skolvéisendet.

Ytterligare en motion som vi behandlar i detta betdnkande handlar om
modersmalsundervisningen. Alla barn som gar i forskolan till och med
gymnasieskolan i Sverige har ritt till modersmalsundervisning. Denna
ritt dr dock behdftad med vissa krav. Bland annat krdvs att eleven har
grundlidggande kunskaper i modersmalet. Uppgifter som har framkommit
hos konstitutionsutskottet visar att allt fler minoritetsbarn inte fatt chan-
sen att tilldgna sig minoritetsspraket pa grund av tidigare assimilations-
politik.

Detta har himmat en forstirkning och utveckling av minoritetsspra-
ken hos ménga barn. Samma problematik noteras dven hos andra elever
an de fran de nationella minoriteterna.

Just darfor anser vi att regeringen bor vidta atgirder sa att moders-
malsundervisningen, sérskilt for barn med minoritetssprakstillhorighet,
kan stirkas i Sverige.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag meddela att jag sjdlvfallet star
bakom alla véra reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall till
reservationerna 2 och 11.

Anf. 158 BJORN SODER (SD):

Fru talman! Jag tinkte i mitt anforande halla mig till de tva reservat-
ioner som vi har i betédnkandet.

Vi sverigedemokrater anser inte att den obligatoriska modersméalsun-
dervisningen framjar assimilationen i véart samhélle for elever med ut-
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landsk bakgrund. Snarare kan det i enskilda fall hindra assimilationen
och identifieringen med det svenska sambhéllet. Det elever med utldndsk
bakgrund behover ér att s& snabbt som mojligt tilligna sig det svenska
spréket, detta for att den fortsatta skolgéngen ska fungera i olika &mnen.

Naturligtvis finns det inget som hindrar att enskilda familjer pé eget
initiativ bedriver undervisning i modersmalet. Detta kan sékert anordnas
for en 6verkomlig peng med hjilp av modern informationsteknik. Men vi
menar att kommunerna inte ska tvingas erbjuda denna undervisning till
elever, detta beroende pé flera hdr angivna skal.

Fru talman! Vi har manga elever bosatta i det som regeringen kallar
utanforskapsomraden déir det svenska spraket &r satt pa undantag savél pa
raster i skolan som pé fritiden och i hemmet. Att dér satsa pad moders-
mélsundervisning i stillet for det svenska spréket ter sig inte sérskilt
genomtinkt. Lirare i skolan vittnar ocksa om att hemlandets sprak hu-
vudsakligen lidrs in inom familjen, trots modersmalsundervisningen. I
ljuset av detta blir modersmalsundervisningen dnnu mer tveksam.

Nar det giller forbéttrad inldrning av det svenska spraket genom mo-
dersmalsundervisning ar effekterna inte alls s& entydiga som ofta fram-
fors 1 debatten. Resultaten hinvisar manga ganger till gamla undersok-
ningar, och olika rapporter hénvisar dven till samma undersokning pa ett
sadant sdtt att man kan tro att fler undersdkningar &n vad som é&r fallet
ligger till grund och visar pa positiva resultat.

En undersokning frdn Danmark, som kommunernas forskningsenhet
AKF 14tit gora, visar att modersmalsundervisningen inte har ndgon som
helst statistiskt sékerstélld effekt. Det var anledningen till att moders-
mélsundervisningen lades ned i Danmark. Vi sverigedemokrater vil-
komnar dock att man i framtiden gor oberoende vetenskapliga undersok-
ningar inom detta omrade.

Fru talman! Kostnaden for hemsprak berdknades 2010 till 8 000 kro-
nor per ar och elev. Dessa pengar vill vi satsa pa atgdrder som ar effekti-
vare dn modersmalsundervisning for elevernas assimilation och inldrning
av det svenska spraket. Vi har i var budget presenterat hur vi satsar dessa
pengar. Att fortsitta ligga allménna resurser pd modersmalsundervis-
ningen anser vi dr sloseri med pengarna, och det gynnar inte elever med
utlindsk bakgrund. Vi vill betona att det inte ror sig om nédgon besparing
utan en omfordelning av resurser till mer effektiva omraden.

Fru talman! Var andra reservation i betdnkandet ror ett annat omrade,
nidmligen sex och samlevnad. Vi vill att tonvikten i &mnet sex och sam-
levnad mer ldggs pa samlevnad och inte, som det tenderar att gora i dag,
pa just sex. Sjélvklart behovs en allsidig undervisning i dmnet dér alla
aspekter av ett forhallande behandlas. En orsak till att tonvikten hamnat
fel menar vi dr att amnet sex och samlevnad paverkas av tillfilliga tren-
der i samhiéllet och av olika lobbyorganisationer. En lobbyorganisation
som vi menar fatt alldeles for stort utrymme i sex och samlevnadsunder-
visningen dr RFSU. Detta har medfort att undervisningen blivit alltfor
ytlig och mekanisk och att for lite tonvikt lagts pa kénslor och samlev-
nad.

Vi sverigedemokrater vill sjélvklart inte ga tillbaka till den tid nir ti-
dig sexdebut fordomdes och stigmatiserades, men dagens undervisning
priaglad av RFSU, dir vi néstan kan tala om krav pé tidig sexdebut och
att det skulle vara positivt, dr inte heller bra. Vi ser en utveckling dir



ungdomar kénner krav pé tidig sexdebut och dir ungdomarna kan ma
daligt av dessa krav. Dessutom har vi sett en dkning av kdnssjukdomar
och oodnskade graviditeter i spiren av den senaste tidens utveckling.

Fru talman! Vi sverigedemokrater vill att ldrarutbildningen innehaller
utbildning i dmnet sex och samlevnad som haller god kvalitet och &r
allsidig. Lararkaren ska inte vara beroende av enskilda organisationer for
att undervisa i dmnet. Vi vill att all undervisning i sex och samlevnad
utfors av kompetent personal som har en allsidig och serids utbildning i
dmnet. Vi vill ha en undervisning som &ven handlar om relationer och
samlevnad, dér parterna lar sig att visa respekt och méanniskovérde for
varandra.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservationer 10 och 12.

Anf. 159 ROSSANA DINAMARCA (V):

Fru talman! Aven om Janne Josefsson ville ifrigasitta barnfattigdo-
men, att den dver huvud taget skulle finnas, kvarstar faktum att det finns
barn som lever i fattigdom. Det yttrar sig pa véldigt olika sitt. Rddda
Barnen har just nu en kampanj som jag inte tror att man kunnat missa.
Den heter Fattigskolan. Dér far vi lektioner om pa vilket sétt fattigdomen
drabbar barn. Dér finns pojken som pantar burkar for att kunna f6lja med
pa utflykten. Dar finns flickan som inte gar pa kompisarnas kalas for hon
kan inte bjuda igen till ett eget kalas. Dar finns ocksa pojken som “inte
vill” ha julklappar eftersom han vet att hans pappa inte har rdd. Beréttel-
serna dr manga, och jag har som béde ldrare och fordlder stott pa dessa
barn och deras beréttelser.

Skolan kan séklart inte ensam utrota fattigdomen, men skolan kan
gbra mycket for att inte ytterligare utsétta barn som redan &r utsatta.
Darfor anser vi att det dr helt orimligt att det fortfarande ar tillatet att ta
ut avgifter i skolan, och att regeringen bidragit till detta. Skolan maste
vara till for alla.

I tisdags, fru talman, deltog utbildningsministern i en interpellations-
debatt i kammaren och talade om fritidshemmen. Bland annat tyckte han
att grupper om 30 barn var alldeles for stora. Det &r bra att han séger det,
men man undrar lite grann var han befunnit sig de senaste aren. I dag
ligger snittet pa ungefar 40 barn per grupp och knappt tva pedagoger. I
verkligheten ser det betydligt vérre ut pA manga hall.

Det ar vilkommet att insikten sakta borja sjunka in, men vad tinker
regeringen gora? Vad ténker regeringen gora at den dramatiska utveckl-
ingen? Regeringen har pa flera punkter visat pad okunskap nér det giller
fritis. Man har forkortat fritidspedagogernas utbildning. Man far som
fritidspedagog inte ansvara for den verksamhet som man har utbildning
for. Nu kommer det idéer fran alla méjliga hall — fritidshemmen ska vara
nédgot slags laxldsningsstugor.

Fritidshemmen har ett eget nationellt uppdrag. De ska vara ett kom-
plement till skolan, inte en forléngning av den. Hér anser vi att det finns
méngder att gora. Jag har redan lyft upp néagra saker. All utbildning till
larare ska vara pa avancerad niva, oavsett om det handlar om fritidshem,
forskola eller grundskola. Man maste ta tag i de stora gruppstorlekarna.
Hir har det gétt alldeles for langt. Vi ar till och med beredda att lagstifta
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om gruppstorlekarna. Nu finns det inte ens en rekommendation om l&dmp-
liga gruppstorlekar.

Ett tredje omrdde som jag ténkte ta upp géller modersmalsundervis-
ningen och studiehandledning p4 modersmal. Utbildningsministern har
tidigare talat om att man ska utoka skolplikten for elever som kommit
sent till Sverige. Det vill jag inte sdga emot, men jag tycker att det &r ett
problem att man inte inser vikten av studichandledning p& modersmal. 40
procent av de elever som har utldndsk bakgrund nadde inte malen i &rs-
kurs 9 aren 2010-2011.

Den framsta anledningen till det &r att eleverna har varit kort tid i
Sverige. Det dr helt oacceptabelt att man inte har kunnat tillgodogora sig
kunskaperna bara for att man varit kort tid i Sverige. De hir eleverna
hade haft betydligt storre mojligheter att nd malen om de hade fatt studi-
ehandledning, det vill sdga d&mnesundervisning pé sitt modersmal, samt
modersmélsundervisning.

Jag kan inte 14ta bli att bemdta det som Bjorn Soder sager. Han forso-
ker fa det till att det &r nagot slags myt att modersmalet skulle ha nagon
betydelse for den svenska sprékutvecklingen. Jag ska ldsa direkt ur
Sprékvard nr 4 2002, dir Inger Lindberg vid Goteborgs universitet skrivit
om myter om tvasprakighet. Den forsta myt hon knécker dr att forskarna
skulle vara oeniga: ”En sddan myt dr den péstddda oenigheten bland
forskarna i fragor som giller barns tvasprakighet. Ett belysande exempel
ar modersmaélets betydelse for flersprakiga barns sprak och kunskapsut-
veckling. I medierna framstéller man ofta forskarna som oeniga och
menar att det inte finns ndgra entydiga svar i den ena eller andra rikt-
ningen. Men pé denna punkt rader i dag stor enighet i forskarvirlden. I
omfattande, langsiktiga och vetenskapligt vidl genomforda studier har
man jamfort undervisningsprogram som i olika grad inbegripit undervis-
ning i och pa modersmalet. Jimforelserna visar att satsningar pa mo-
dersmaélet har en positiv och avgérande betydelse for tvasprakiga elevers
andraspraksutveckling och allménna skolframgang.”

Anf. 160 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Rossana Dinamarca hidvdar att modersmalsundervisning
ar viktigt for att elever ska kunna tillgodogdra sig olika kunskapsmél och
s vidare. Hon hivdar att myten ar en myt. Jag skulle vilja hora vad Ros-
sana Dinamarcas péstdende om att modersmalsundervisningen ir positiv
pa det sitt som hon vill gora géllande grundar sig pa.

Tyvérr far jag upplysa Rossana Dinamarca om att ménga av de
undersokningar som har gjorts grundar sig pa en och samma undersok-
ning, som gjordes for flera ar sedan av Wayne Thomas och Virginia
Collier vid George Mason University i Virginia. Deras undersokning
ligger som grund till alla pastdenden om att modersmalsundervisningen
ar avgorande for om elever ska kunna tillgodogora sig kunskapsmalen.
Den undersokningen dr fullstindigt utdomd. Andra forskare menar att
man egentligen i stéllet skulle kunna tillfraga astrologer for att fa fram
resultat. S& undermalig &r den. Det finns en forskare som bland annat
sdger att det inte finns nidgon vetenskaplig grund till deras diagram och
forskningsresultat.

De som hiavdar motsatsen, att det &r en myt, ar ddremot vildigt manga
till antalet. Darmed finns beldgg for att forskarkaren &r oenig. Gisela



Hékansson, som &r professor i allmén sprékvetenskap vid universitetet i
Lund, sdger: ”Det dér dr en myt. Det finns ingen studie som har visat att
det skulle finnas ndgot kausalt samband med modersmalet.” Tvértom
ligger det sociala faktorer bakom, vilket de undersokningar som Rossana
Dinamarca lutar sig mot inte tar hinsyn till.

Anf. 161 ROSSANA DINAMARCA (V) replik:

Fru talman! Jag undrar vad Bjorn Séder grundar sin uppfattning pa.
Han bara viftar bort all den forskning som finns. Niar man péabdrjar alfa-
betisering med méanniskor som kommer till Sverige ar det givet att man
maste borja pa det modersmél som personen har. Annars blir det vildigt
svart att lara sig ndgonting annat. Man bdrjar pa det sprak som man har
sin grund i. Du kan st dér och skaka pa huvudet, men faktum kvarstér.

Jag tror att jag litar lite mer pa det som jag alldeles nyss ldste upp om
den sammanfattande forskningen, som visar att den oenighet som Sveri-
gedemokraterna forsoker mala upp inte finns. Det skulle vara som att lita
pa astrologer. Det dér &r inte sérskilt seriost, Bjorn Soder. All forskning
visar valdigt tydligt att tvasprakigheten inte dr negativ for utvecklingen
av ett nytt sprak. Det &r grunden.

Det dr pa samma sitt ndr vi lar oss engelska i skolan. Da ar det oer-
hort viktigt att vi har svenskan som grund forst. Sedan borjar man lédra
sig engelska. Néar man redan har lért sig ett andra sprak &r det betydligt
lattare att lara sig ett tredje och ett fjarde sprak. Men man maste ha en
grund. For elever som kommer hit till Sverige och har ett annat forsta-
sprék dr det oerhort viktigt att de har en trygghet i det spréket innan de
kan léra sig ett annat sprak.

Anf. 162 BJORN SODER (SD) replik:

Fru talman! Har man en mangkulturalistisk utgdngspunkt vill man gi-
vetvis hela tiden se till att mdnniskor som kommer till Sverige bibehéller
sina egna sedvénjor, traditioner och sa vidare och skapar det splittrade
samhdlle vi har. Givetvis &dr det en grund att man lar sig svenska spraket
om man ska bli en del av det svenska sambhéllet.

Det finns inget orsakssammanhang som séger att modersmalet skulle
ge ctt battre sprak. Andraspraket blir inte battre om modersmalet ar bra.
Det finns inget sddant orsakssamband. Det ar fastslaget.

Jag vill komma tillbaka till den undersékning som den forskning som
Rossana Dinamarca lutar sig mot hirstammar fran. Jag hittade inte pap-
peret under min forra replik, men en professor i statsvetenskap som
kommenterar undersokningen, Christine Rossell, siger: ”Diagrammen ar
pahittade, deras fallstudier har inga kontrollgrupper och det &r inte
samma barn som foljs under en langre tid.”

Diremot finns det en ganska omfattande studie gjord i Danmark som
jag refererade till i mitt huvudanférande. 255 elever i nian som har fétt
hemspraksundervisning jamfors med 200 som inte har fatt nadgon. Dar
kom man fram till att det inte har ndgon som helst betydelse for att uppna
kunskapsmalen. Daremot har de sociala och socioekonomiska faktorerna
mycket stor betydelse.

Det hér &r en stor och klar myt, som pa nagot sitt har blivit en allméin
och vedertagen sanning, framfor allt bland sjukldverpartierna hér i riks-
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dagen. Sedan har den anammats av Skolverket i deras skrivelser och sé
vidare. Det dr en myt.

Anf. 163 ROSSANA DINAMARCA (V) replik:

Fru talman! Hér verkar sprikvetaren Bjorn Soder ha talat. Men han
svarar inte pa det jag sade om hur vi bygger upp utbildningen i skolan. Vi
har undervisning i svenska. Sedan borjar man med engelska, och sedan
med ett tredje sprak. Varfor ser det ut sa, Bjorn Soder, tror du?

Anf. 164 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M):

Fru talman! Jag har aldrig varit skolminister. Men jag &r larare och
har under en kort period ocksé varit rektor. Jag har under ganska manga
ar haft en viss insyn i den svenska skolan, énda in i klassrummet. Jag vet,
herr talman, att det tar tid att forédndra i skolan. Det &r ingen floskel eller
kliché, utan det ar sa. Det dr den ena saken.

Den andra saken ér att fordndringen till det simre, nér det bland annat
handlar om den forsimrade maluppfyllelsen och véra barns och elevers
resultat, inte borjade for sex ar sedan. Den borjade under en period da det
var socialdemokrater som hade skolministerposten.

Det hér &r trakigt att behdva sdga, for jag finns hdr i dag for att jag
vill diskutera det viktigaste &mne som finns, ndmligen skolan och utbild-
ningen for vara barn. Jag maéste séga att jag beklagar att fore detta skol-
minister [brahim Baylan inte ldngre finns i kammaren for att kunna fora
en diskussion och en debatt om grundskolan. Han valde att ldmna dis-
kussionen och debatten efter sitt anférande.

Herr talman! Alliansregeringen har inte bara haft kraften att arbeta
fram, foresld och genomdriva alla de reformer som vi inte minst sag
under 2011. Det 4r ocksa sé att Nya moderaterna sprudlar av vidare re-
formiver och har fullt med idéer om hur vi fortsétter att utveckla svensk
skola. Detta har vi bland annat presenterat i en rapport som vi kallar En
modern skola for alla. Vi har identifierat en rad problem inom skolan.
Likvérdigheten &r ett av dem. Vi presenterar ocksa en rad 16sningar for
att komma till rdtta med problemen och forma en modern skola.

Herr talman! Skolan har alltid varit en fraga som ménga méanniskor
har synpunkter pa. Det ska ocksa vara sa eftersom skolan &r s avgdrande
for vilka mojligheter vi har efter avslutad skolgéng att forma och ut-
veckla vara liv.

Det handlar naturligtvis om att skaffa sig kunskaper sa att man ar vél
rustad att kunna ga ut i arbetslivet och méta det och bli anstédllningsbar
dérfor att man har kunskaper och formégor som efterfragas i arbetslivet.
Det handlar ocksé om att ha lért sig koder for socialt samspel dir samar-
bete och samverkan &r viktiga delar.

I skolan grundlaggs helt enkelt forutsittningarna att forma sitt liv ef-
ter skolan. Vi har alla gétt i skolan. Oavsett om vi minns var skoltid med
virme eller fasa — eller det kanske inte kdnns sa mycket alls — har vi ofta
uppfattningar om hur en bra skola ska vara och hur det ska ga till i ett
klassrum.

Detta &r i grunden bra. Det visar pé ett starkt engagemang och ett
starkt intresse. Samtidigt dr det viktigt att pedagogerna och véra viktiga
skolledare far vara experterna och att det ges utrymme och fortroende for



att de ska kunna fortsétta att utveckla skolan och undervisningsmetoder-
na.

For oss moderater och for alliansregeringen har inriktningen med att
stirka kunskapsuppdraget varit priméirt och fortsétter att vara det. Vi
kommer inte att vila i vart arbete forrdn alla barn mots utifran sina egna
forutsittningar och far den hjilp och det stéd som behdvs for att kunna
utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal.

Den nya ldroplanen for bland annat grundskolan, Lgr 11, borjade till-
lampas forra ldsaret, 2011/12. Detta innebar en genomgripande fordnd-
ring av kursplanernas struktur med bland annat en mélnivda och ett
centralt kunskapsinnehall samt kunskapskrav for godtagbara kunskaper
och for de olika betygsstegen. Betygen fokuserar klart p&4 kunskap och
ges i fler steg.

Efter att i ganska ménga ar varit ldrare har jag ként frustration bade
hos mig sjélv och hos eleverna niar det med det gamla betygssystemet
inte fanns mojlighet att kunna urskilja kunskapsskillnader. En elev som
med ndd och ndppe kunde kravla sig dver till Godkédnd & ena sidan och
en elev som inte riktigt uppfyllde det dér sista kriteriet for Val godkdnd &
andra sidan hamnade pa samma betyg. De fick ett G for Godkédnd. Det
spelade ingen roll hur ménga plus en ldrare hdvdade fanns bakom det dar
G:et. I betyget var det fortfarande ett G, plusen syntes inte, och det gav
samma 10 poéng.

Det ar klart att ett sddant betygssystem inte var réttvist och inte gav
legitimitet &t systemet. Detta &r ersatt och atgirdat liksom en rad andra
saker som inte holl méttet i svensk skola och framfor allt i svensk utbild-
ningspolitik.

Naér jag &r ute i skolor och pratar med pedagogerna &r de allra flesta
mycket ndjda med den nya laroplanen. Den har en tydlighet som tidigare
saknats, och den fokuserar pé eleverna och deras kunskap.

De har ddremot upplevt en belastande borda nir det géller deras ad-
ministrativa uppgifter. Regeringen identifierade bristen pa tydlighet
gentemot elever och vérdnadshavare som ett mycket klart problem.
Detta, tillsammans med en ambition att tydligt visa pa elevens utveckling
framat, gav en hog ambitionsniva att skriftligt redovisa och dokumentera.
Runt omkring i landet arbetades olika dokument fram for dessa dndamal,
och hjulet uppfanns i ndgon bemérkelse pd mer eller mindre varenda
skola.

Regeringen har nu lyssnat pa lararna. Inom kort 14ggs en proposition
fram som minskar den administrativa bordan. Regeringen anser att det &r
nog da betyg och en tydlig aterkoppling genom utvecklingssamtalen ges.
Fran arskurs 6, dé betyg nu ges, tas den ovriga skriftliga dokumentation-
en bort, och i de lagre arskurserna halveras den genom att den ges en
gang per ldsar i stillet for som nu varje termin. Detta foreslas redan trida
i kraft till det kommande lasaret, det vill sdga 2013/14.

Vi har ocksa stérkt stodet for de elever som av olika anledningar har
svart att nd mélen. Till dessa elever ska sérskilt stod ges, och det ar rek-
tors ansvar att tillse att detta sker. Det &r elevernas rittighet att fa detta
stod och skolans skyldighet att se till att de far det.

Min uppfattning ar ocksa att ett av de absolut bista redskapen for att
hgja alla elevers resultat och att ge dem det stod de behover ér den larar-
utbildning vi ger véra larare. Dérfor dr den nya lararutbildningen och de
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fortbildningssatsningar som alliansregeringen gjort och gor, bland annat
genom Lararlyftet, oerhdrt viktiga insatser.

Vi vet, inte minst frn en alltmer omfattande forskning, att den insats
som sker med en bra ldrare i klassrummet — och det klassrummet kan
vara manga olika fysiska miljoer — &r helt avgorande for hur eleven ska
lyckas och vilka forutséttningar han eller hon ska fa.

Darfor &r alliansregeringen 1 sitt fokus och i sitt arbete i skolfragan
fortsatt lika engagerad och fartfylld. Inte minst de handlingar utbild-
ningsutskottet hade pa bordet vid dagens sammantriade vittnar om vilka
intensiva manader utskottet har framfor sig med alla forslag och arbets-
omraden som ska jobbas igenom.

Herr talman! Var opposition forsoker ganska ofta gora géllande att
det inte hinder s& mycket i svensk utbildningspolitik. Ingenting kunde
vara mer fel. Oerhort ménga saker hander eller dr pa vig att sjosittas. Lat
mig bara ge nigra exempel pa detta.

Matematiklyftet ar ett sddant exempel, dir syftet &r att hoja kvaliteten
i matematikundervisningen. Denna satsning pagar till 2016. Proposition-
en om Okad undervisningstid i matematik &dr ytterligare ett steg i den
riktningen. Denna proposition ska debatteras i kammaren i slutet av april.

Betyg fran arskurs 6 gavs for forsta gangen i julas. Tidigare betyg bi-
drar till att 6ka den kontinuerliga och systematiska uppfdljningen av
elevernas kunskapsutveckling och ger skolan en mojlighet att tidigt fanga
upp elever som é&r i behov av sérskilt stod.

Vi har ocksa en rad olika utvirderingar och utredningar. Det &r bland
annat en utvirdering av de senaste arens skolreformer som IFAU, Institu-
tet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering, har fatt i
uppdrag och som ska redovisas i december 2014.

Vi har en utredning om forbéttrade resultat i grundskolan dér rege-
ringen har tillsatt en sérskild utredare som ska bedéma nér de atgirder
som har vidtagits frdn 2007 och framét i avsikt att hdja kunskapsnivan
och 6ka maluppfyllelsen i grundskolan kan forvéntas fa avsedd effekt.

Vi har ocksa i ett digert utbud av utredningar en utvirdering som ska
utvirdera eventuella kausala effekter av kommunaliseringen.

Jag vill ocksé nimna de reformer som avser larares mojlighet till fler
karridrmdjligheter och som &r ett led i regeringens strdvan att dka larar-
yrkets attraktivitet. Det ger en mdjlighet att bli forsteldrare med en lone-
Okning pa 5 000 kronor per manad och lektor med en 16nedkning pé
10 000 kronor per manad. Det ar en satsning som ocksé innebar ett okat
fokus pa forskning inom skolomréadet.

Allt det omfattande arbete regeringen gjort nér det géller utbildning
och barns och ungdomars lirande har varit for att komma till rdtta med
de sjunkande skolresultaten i de olika internationella métningar dér vi
kénner igen namn som PISA, Pirls och Timss.

En nation som tidigare stolt kunde konstatera topplaceringar oavsett
vad som mittes nir det géllde de svenska elevernas prestationer har se-
dan ett tjugotal ar tillbaka, inte de senaste sex &ren, kunnat se att dessa
resultat har sjunkit. Forst det senaste aret har vi kunnat skonja vissa ljus-
punkter, till exempel fjardeklassares forbattrade kunskaper i naturveten-
skap. Men fortfarande visar undersdkningarna alltfor nedsldende resultat.

Herr talman! Det viktigaste dr dock inte métningarna. De visar
nagonting viktigt, men det dr &nda elevernas framtid det handlar om. Det



jag kanske framfor allt saknar nu ér berdttelser om vilket underbart yrke
det &r att vara ldrare. Jag har haft formanen att under ett antal ar arbeta
som lérare. Jag har ocksa haft forménen att under en kort period arbeta
som skolledare, men jag kénde att det var med eleverna jag trivdes allra
bist.

Att fa vara en del i att mota och lyfta varje individ, att utmana, stotta,
ofta skratta och ibland kanske ocksé grata tillsammans med sina elever
som ldrare i svensk skola dr nagot av det viktigaste som man kan arbeta
med. Jag kénner en genuin stolthet dver att vara ldrare och 6ver mina
kolleger. Det r ett av de viktigaste yrken som finns, och det dr ocksa ett
av de mest stimulerande och roliga arbeten som finns. Jag 6nskar att fler
kunde berétta om detta och att det var den bild som spreds. Jag tror att
det skulle vara avgorande for att fler unga ménniskor, och dldre ocksé for
den delen, skulle soka till ldrarutbildningen.

Engagerade och duktiga ldrare som brinner for sitt jobb och for sina
elever och som i sin tur kidnner uppskattning, stéttning och hoga forvént-
ningar dr en av de viktigaste komponenterna i en positiv utveckling av
svensk skola. Lat oss alla arbeta for denna utveckling. Vara elever beho-
ver det.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag i betén-
kandet och avslag pa motionerna.

(Appléader)

Anf. 165 ROSSANA DINAMARCA (V) replik:

Herr talman! Jag blev upplyst om att jag hade missat att yrka, sé jag
borjar med att yrka bifall till var reservation nr 15.

Camilla Waltersson Gronvall gér lite i opposition mot sig sjélv i sitt
anforande. Det &r tydligen fortfarande sossarnas fel att skolresultaten
fortsatt sjunker. Man ska inte neka till att skolresultaten sjonk ocksa
innan ni tog dver. Det ség inte bra ut da; det kan jag medge. Men ni har
inte lyckats vdnda utvecklingen. Vi hor alla era ord om att det skulle bli
battre, men det har inte hiant ndgonting. Ni har inte lyckats vinda ut-
vecklingen. Ni har inte lyckats vénda trenden. Tvértom ar trenden att det
blir simre. Vi far okade klyftor. De forstirks &nnu mer. Segregationen
okar.

Skolverket har talat om den bristande likvdrdigheten i manga &r —
dven innan den borgerliga regeringen tog dver for snart sju ar sedan men
kanske med &nnu storre tydlighet om vad som &r orsakerna. Men det ar
ingenting som ni har vagat ta tag i. Det blir en kamp om vem som kan
lova betyg tidigast i stillet for att tala om det som &r de verkliga orsaker-
na som har pekats ut, ndmligen det fria skolvalet, den decentralisering i
och med kommunaliseringen som vi har sett av skolan och de fristaende
skolornas etablering. Det &r tre stora reformer som har haft stor inverkan
pa det som har hdnt med skolan och skolresultaten.

Niér ska ni vaga borja tala om det som ar vésentligt?

Anf. 166 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M) replik:

Herr talman! Det ar glddjande och nist intill rorande hur &verens jag
och Rossana Dinamarca ér nér det giller det bekymmersamma med re-
sultaten i den svenska skolan. Det ligger néra till hands att bolla tillbaka
och fraga varfor alla dessa goda idéer och dessa fantastiska insikter har
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kommit forst pd senare ar ndr det dr s& manga ar — det dr dnda ett faktum
— d& det har varit en rodgron majoritet som har suttit pa4 mojligheterna att
forédndra och vénda den skuta som man ibland talar om redan nér forénd-
ringen skedde.

Det kan vél édndé inte ha gatt ndgon forbi att s& fort alliansregeringen
tilltradde 2006 satte man full fart med utredningar och remissomgéngar.
Det dr bara att vénda sig till vara olika remissinstanser. SKL kan sékert
ge en del information om hur arbetsbordan har sett ut nar det géller denna
bit. Det &r vél ganska sjilvklart ndr man tar over ett departement och
hamnar i regeringsstédllning att man forst méste utreda ordentligt for att
veta att man kommer med forslag som far en bra effekt och som gors pa
ratt satt.

Detta tog alliansregeringen ansvar for och gjorde. Man hade en
ganska bred remissrunda for att se till att alla de ménniskor, institutioner
och organisationer — fackliga och andra — som har kunskap och insikter
om hur svensk grundskola fungerar fick vara med och séga sitt. Nér detta
vl var gjort lanserades de olika reformerna. 2011 var det storsta reform-
aret nagonsin i svensk historia.

Vad har Rossana sjélv att komma med tillbaka? Och framf6r allt: Hur
ser ett gemensamt alternativ ut? Det kidnns ganska spretigt nar man lyss-
nar till er.

Anf. 167 ROSSANA DINAMARCA (V) replik:

Herr talman! Nu gor Camilla Waltersson Gronvall det igen. Hon gér i
opposition nér hon sitter och representerar det regeringsbédrande partiet —
det stora partiet i er allians, Camilla Waltersson Gronvall. Det duger inte
sju ar senare. Ni har inte lyckats vdnda utvecklingen. Man ser ingen
tendens att utvecklingen vinder. Det méaste kdnnas som ett enormt miss-
lyckande att den politik som ni har drivit i sju ar inte har inneburit ndgon
ndmnvird skillnad till det béttre utan tvértom till det sémre.

Jag fragar dig igen: Varfor vagar ni inte tala om det som &r orsakerna
till den dkande segregationen och den bristande likvérdigheten i skolan?
Varfor vagar ni inte ta tag i de tre stora skolreformer som Skolverket s&
tydligt numera pekar ut som orsakerna till problemen? Varfor dgnar ni er
i stillet 4t nigon intern tdvling om vem som ska foresla betyg tidigast?
Det dr en sak som é&r helt ovdsentlig och som inte spelar ndgon som helst
roll for att 6ka kunskaperna i svensk skola.

Anf. 168 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M) replik:

Herr talman! Det ar ganska forbluffande. Jag kinner mig tvingad att
rapa upp en del av de saker som vi har gjort eftersom det tydligen har
gatt Rossana Dinamarca fullstdndigt sparldst forbi vad som gjordes 2011.
Jag kan bara ndmna ett fatal exempel.

Vi har reformerat en skollag som var ett lappticke. Det infordes
2011. Vi har infort en ny lararutbildning i stéllet for den utbildning som i
méngt och mycket saknade evidensbaserad forskning for vad man sedan
skickade ut i klassrummet. Det var larare som i hog grad examinerades
utan att ha en gedigen utbildning i hur man undervisar. Det dr ganska
anmérkningsvért, och jag tror att det &r en storre del av forklaringen dn
vad Rossana kanske skulle vilja tillsta till att det ser ut som det gér med
de svenska kunskapsresultaten.



Vi infoérde nya och mer rattvisa betyg, och vi lade tidigare betyg — re-
dan i sexan. Vi har gjort forskolan till en egen skolform eftersom vi vet
hur viktigt det &r att borja i rétt tid, med en reviderad laroplan, ett fortyd-
ligat pedagogiskt uppdrag och sé vidare. Vi inférde en ny gymnasieskola
som battre passar kraven for ett modernt samhélle och &tskilligt mycket
mer.

Varfor gjordes dé detta? Darfor att det var sa under en tid da Social-
demokraterna med kompisar i en rodgron rora ldt ldrarna examineras
utan vetenskaplig grund. Lérarna undervisade ibland utan att ha en ut-
bildning i undervisning, och flumpedagogik fick 6verhanden. Synen pé
kunskap vérderades inte, utan fick en minskad betydelse. Detta &r en
mycket viktig del i det hela.

Sedan vet jag inte om du har mérkt att det sprudlar i alla allianspartier
nér det géller att komma med forslag. Vi ér inte firdiga. Det kommer att
komma en rad forslag. Till skillnad frdn den rédgrona oppositionen &r vi
fulla av tillforsikt nér det géller att vi precis som vanligt kommer att hitta
olika l6sningar tillsammans att foresla.

Anf. 169 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Camilla Waltersson Gronvall borjade sitt anférande med
att beklaga att oppositionen ndmner regeringens misslyckanden. Det ar
klart att skolan hade problem 2006. Ingen har fornekat detta. Men ni
gjorde stort visen av er pa gator och torg. Ni skulle vinda utvecklingen i
skolan. Nu skulle véra barn klara skolan. Nu skulle de som 4r obehdriga
bli férre, och nu skulle det bli frid och fr6jd i skolan.

Nu har det gatt sex och ett halvt &r. Andelen obehériga fran grund-
skolan till gymnasiet blir storre. De som klarar skolan blir farre. Likvér-
digheten i skolan blir mindre. Segregationen blir stdrre. Och allt detta
skulle alliansregeringen fixa!

Det &r ingen som har pastatt att det har varit ert fel, men ni skulle
rétta till detta. Nu har det blivit sémre. Utvecklingen gér at fel hall. D& &r
min fréga till Camilla Waltersson Gronvall: Tanker ni ta ansvar for era
misslyckanden, eller tdnker ni fortsdtta att skylla pa andra?

Anf. 170 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi inte gbr ndgot annat én tar ansvar for ti-
digare misslyckanden. Samma fradga upprepas, och risken &r att jag far
upprepa mig en gang till.

Vi har for ndgra veckor sedan inlett 2013, och det var 2011 som alla
reformerna rullade i gdng. Jag &r inte en minniska med stort tdlamod. Jag
ar frustrerad och vill oerhort gérna att det ska hidnda saker och ting
snabbare, och det delar jag sdkert med Jabar Amin och manga andra av
oss hir i salen.

Jag kan inte nog understryka att jag hoppas fa se, och forvéintar mig,
att de reformer vi har genomfort ganska snart borjar ge resultat. Det &r
jag ocksa Overtygad om att de kommer att géra. Men det tar mer dn ett ar
att f4 genomslag. Jag tror att svenska medborgare har en forstaelse for att
det tar tid att fordndra en institution som den svenska skolan.

Jag har haft forménen att fa vara i Kanada, dar man vénde skolresul-
taten ganska snabbt. Man var i en situation som liknade var. Man lag i
topp i de olika métningarna, det gick utfor och man tog tag i det. En del
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av de saker som jag ser som de viktigaste delarna i detta var att man
inforde ett coachsystem dér man tillit riktigt duktiga larare och pedago-
ger att fa vara forebilder och att ta ett stort ansvar, inte bara for enskilda
klasser utan for hela skolor. Det var en av de viktigaste delarna. Det tror
jag ar en av de 10sningar vi ska anvénda for att se till att vi skyndar pa
utvecklingen dven i svensk skola.

Anf. 171 JABAR AMIN (MP) replik:

Herr talman! Det &r hdpnadsvéckande att hora Camilla Waltersson
Gronvall sdga: Vi tar ansvar for tidigare misslyckanden. Men varfor ska
ni ta ansvar for tidigare misslyckanden? Ni ska ta ansvar for era egna,
nuvarande misslyckanden! Det &r det ni ska gora.

McKinsey & Company har gjort en stor undersdkning. I 70-talet lén-
der har de jamfort olika utbildningssystem. De visar att om det finns bra
politiker och en vilja gar det att vinda ett system frén ett lagre stadium
till ett hogre stadium, frén ett simre skolsystem till ett battre pd ungefar
fem ar.

Nu har ni haft makten i snart sju ar. Utvecklingen gér &t fel hall. Ni
sdger att det behdvs mer &n ett ar. Ni har haft makten i snart sju ér, och
min fraga dr nu: Hur ménga ar till behover ni pé er — ett, tva, fem, tio
eller femton — for att sluta skylla pa andra och ta ansvar for egna miss-
lyckanden? Av skolministern att doma behdver ni ha pa er till 2025 for
att ta ansvar. Hér ar alltsd min fraga till Camilla Waltersson Gronvall:
Hur ménga ér till tinker ni skylla pé andra regeringar?

Anf. 172 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M) replik:

Herr talman! Jag lovar dig, Jabar Amin, att om vi m&ts 2025 hir i ta-
larstolen eller ndgon annanstans kommer du att vara tvungen att backa
ganska rejélt fran den kritik som du levererar just nu. Vi kommer att ha
en helt annan utveckling for svensk skola. Det &r jag helt 6vertygad om.

Det gor mig sé glad att du lyfter upp exempelvis McKinsey & Com-
pany. Vi kunde kanske ocksé diskutera Michael Fulham eller John Hat-
tie. De personerna och den forskning och evidens som finns bakom detta
och som &r allmént erkdnd och varldsberomd har aldrig anvénts och
implementerats av en rodgron regering. Det dr det fundament som alli-
ansregeringen bildar mycket av sina slutsatser pd och som ligger till
grund for mycket av de reformer som vi genomfor. Detta har vi inte sett
fran de rodgrona.

Min fraga ar: Hur ska det 6ver huvud taget kunna finnas ett alternativ
med oppositionens olika forslag som spretar sa kolossalt? Det glader mig
aterigen att du hénvisar till detta, men det ar vi som har utgatt fran dessa
forskningsrapporter. Jag har inte sett mycket av forslag fran er sida nir
det giller detta.

Anf. 173 ROGER HADDAD (FP):

Herr talman! Forst vill jag beklaga att skolministeraspiranten ldmnade
kammaren efter tio minuter.

Den skolpolitiska debatten har under den senaste tiden fokuserat pa
allt fran laxhjélp till huruvida gymnasiet ska ge hogskolebehorighet eller
inte. Men vi har manga utmaningar i grundskolan, inte minst resultaten
och elevernas villkor och ritt till en bra utbildning oberoende av var man



bor — det dr atminstone ambitionen i den nya skollagen. Men vi ér alla
medvetna om att det inte 4r sa.

Vér analys i Folkpartiet dr att detta delvis beror pa att vi har en kom-
munaliserad skola dir de lokala politikerna ytterst 4r de som anger tonen
for vilka kvalitetsinsatser och prioriteringar man gor lokalt.

Vi dr bekymrade &ver att svensk skola inte ar likvardig. Skillnaderna
ar stora inom och mellan kommunerna. Skolverkets statistik 6ver slutbe-
tyg 1 arskurs 9 i samtliga &mnen visar pa skillnader pé skolniva i allt fran
100 procent Godkénd i alla dmnen till en skola dér bara 26 procent av
eleverna hade Godkénd i alla &mnen. Det 4r det stora problemet i svensk
grundskola.

For kollegan Jabar Amin vill jag citera en mening ur utbildnings-
utskottets betdnkande nr 1, som vi behandlade i november december:
”Andelen elever som varterminen 2011 uppnadde malen och fétt minst
betyget Godkint i alla &mnen uppgick till 77,3 procent, vilket var den
hogsta andelen pa tio ar.” Men detta spelar ingen roll. Vi har fortfarande
stora utmaningar i svensk skola.

Skolverkets rapport 2012 om likvérdighet slér fast att skolsegregat-
ionen utifrdn andelen elever med hogutbildade fordldrar bara har okat
marginellt under 00-talet. Ddremot har den avseende elevandelen med
utldndsk bakgrund under samma period 6kat nagot mer. Skolverket drar
foljande intressanta slutsats — den dr alltsé fran i somras: ”Skolorna ver-
kar diremot bli mer och mer segregerade efter egenskaper som inte visar
sig i den vanliga statistiken, till exempel att mer studiemotiverade elever
(oavsett socioekonomisk bakgrund) i storre utstrickning tenderar att
utnyttja det fria skolvalet och soka sig till skolor dér det finns andra stu-
diemotiverade elever.”

Folkpartiets och Alliansens reformer som inférdes 2010 och 2011 har
omnamnts. Dem ska vi absolut ta ansvar for, men vi tdnker inte ta ansvar
for de gamla skolpolitiska beslut som den forra socialdemokratiska rege-
ringen tog.

Vi har fortsatta problem med betygsinflation i den meningen att bety-
gen hojs samtidigt som kunskapsnivan sjunker. Denna utveckling har
pagatt i manga ar, sdkert i 20 ar.

Den skérpta skollagen &r ett viktigt steg i att stirka elevernas ritt till
stod. Den nya betygsskalan med tidigare betyg, som inforts i arskurs 6 i
grundskolan, dr ytterligare ett instrument for att ansvariga politiker ska
ge skolorna ritt forutsittningar bade pa nationell och pa lokal niva.

Matematiksatsningen &r viktig for grundskolans totala resultat. Béttre
stod for nyanldnda elever &r ockséd centralt. Har har regeringen nyligen
aviserat forslag. Och en forsoksverksamhet dr paborjad med bland annat
utdkad undervisningstid.

De kommande kraven pa behoriga och d&mnesbehoriga ldrare dr ocksa
centrala for kvaliteten i skolan, inte minst i grundskolan dar merparten av
vara elever gar. Nastan 900 000 elever gar i svensk grundskola.

Det har tyvérr inte varit en sjélvklarhet for vara elever att undervisas
av en ldrare som ar behdrig i sitt &mne. Nu dndrar vi pa detta, och det ar
den hér regeringen som gor det. Vi gor det bland annat genom de fort-
bildningsinsatser som bade S-representanten och MP-representanten
pastod inte fanns. De heter Lérarlyftet I och Lararlyftet II. Jag vill ocksa
nidmna, herr talman, infoérandet av den viktiga lararlegitimationen.
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MP péstér att regeringen kovédnder nér det géiller lararlonerna. Jag vill
sédga till kollegan Jabar Amin att det inte 4r regeringens eller riksdagens
ansvar att justera lararlonerna. Vi har en kommunal arbetsgivare eller en
fristdende arbetsgivare pa lokal niva som sitter lararlonerna.

Men, terigen, den hér regeringen och Folkpartiet tycker att ldrarlone-
fragan dr sd pass viktig att vi har konstruerat ett statsbidrag dar vi gar in
lite bakvigen och ger kommuner och fristdende aktorer incitament: Om
ni hojer lararnas l6ner och om ni inréttar nya karriértjdnster far ni ta del
av de hér statsbidragen.

Vi far ocksa kritik fran oppositionen for att vi sdnker kraven. Men en
viktig signal till grundskolan dr just att vi sedan hdsten 2011 skérpt kra-
ven for grundskolans elever nér det géller att komma in pa ett yrkes- eller
studieforberedande program pd gymnasiet. Det har gétt fran tre till atta
amnen, respektive tre till tolv &mnen for de studieforberedande.

Vi dr pa god vig, herr talman, att ldmna en skolpolitik dér signalen
var fokus pa en treimnesskola. I dag stills det mycket hogre krav pa
eleverna. Skolverkets statistik fran varen 2012, som dr den absolut sen-
aste, visar att 87,5 procent av eleverna som gick ut arskurs 9 i varas var
behoriga till ndgot av de nationella programmen i gymnasieskolan. Detta
ska jamforas med éret innan da 87,7 procent var behoriga. Det &r alltsa
en marginell forsimring, och en forklaring 4r de skérpta behorighetskra-
ven i den nya gymnasieskolan.

I betdnkandet har vi behandlat ett antal motioner fran Socialdemokra-
terna. Jag konstaterar att det inte finns ndgra nya forslag. Man vill utdka
undervisningen 1 matematik. Till Socialdemokraternas glddje kan vi siga
att det redan &r aviserat. Det &r pengar avsatta i statsbudgeten, och beslut
véntas tas i kammaren senare i Var.

En intressant notering ir att man i en S-motion kréver ett nationellt
ansvar for kunskapsuppfoljning och resursfordelning. De som dr nérva-
rande i kammaren &r vdl medvetna om att atminstone Folkpartiet driver
att staten ater borde ta det fulla ansvaret for skolan. Men dr S pa vég att
dndra sig? Ibrahim Baylan och hans kolleger kan titta pd denna debatt
senare pa webben och kanske mejla ett svar till Folkpartiet.

Jag ar trygg, herr talman, i de steg vi tagit med tuffare nationell upp-
foljning genom den nya skollagen och de nationella proven. Det handlar
inte minst om den skolinspektion som ar inrdttad och som sedan 2010 har
mycket tuffare mandat att agera mot skolor som inte vidtar atgérder vid
upprepade kvalitetsbrister. Som en sista atgdrd, efter vitesforeliggande,
kan man besluta om verksamhetsforbud. Nér det giéller fristdende skolor
kan man aterkalla tillstandet att bedriva verksamhet.

Alla de hér reformerna, herr talman, visar att vi ar pa rétt vig, hoppas
jag. Kvaliteten kommer att hojas. Det dr var ambition.

Jag har en hélsning till S-ledaren L6fven, som i Agenda for drygt en
vecka sedan pastod att det hinder for lite pa skolomréadet, att regeringen
ar for passiv. Och han hévdar att utskottet i riksdagen stéller in moten
och debatter. Jag kan konstatera att vi absolut inte stiller in debatter och
att vi absolut inte stéller in utbildningsutskottssammantrdden. Déremot
far han girna uppmana sina S-politiker i detta utskott att nérvara vid
kammarens debatter.

(Appléder)



Anf. 174 ULRIKA CARLSSON i Skévde (C):

Herr talman! For mig och for Centerpartiet dr det fullstédndigt sjalv-
klart att alla barn har rétt till en bra skola, en skola som utvecklar bade
kunskap och kreativitet, som anvénder moderna larverktyg och som tar
avstamp i forskning om hjirna och lérande.

Det ar en skola dir det finns duktiga larare som brinner for sina &m-
nen och for att ge eleverna forutsittningar for larande. Det dr en skola
som arbetar med ledarskap pa alla nivaer, och dir rektorer &r pedago-
giska ledare for en allt battre skola. Det &r en skola dit eleverna faktiskt
langtar pd morgonen. Man &r nyfiken pa vad man kan fé ldra sig just den
hér dagen. Det dr en skola dér kunskap, kreativitet och fantasi utvecklas
tillsammans.

De hér skolorna finns runt om i Sverige i dag. En sddan skola finns i
Ekedalen utanfor Tidaholm. Man arbetar med négonting som kallas for
Teknikroligt. Det &r ett naturvetenskapligt-tekniskt inriktat arbetssitt.
Niér jag pratar med léraren far jag reda pé att det frimjar ldrandet i mate-
matik. Det frimjar ocksé sprakutvecklingen. Det handlar om att fa jobba
med det som man ar duktig pa och se hur det sedan sprider sig till andra
amnen.

Det dr viktigt att ldra av varandra. Skolorna i Tidaholm tittar pa Ale
kommun, som har bdrjat med it i undervisningen for de allra yngsta bar-
nen. Dér satsar man redan fran arskurs 1. Nésta &r blir det en liknande
satsning i Tidaholm.

Vad har d& Ale kommun upptickt? Jo, man kan se fordndringar i
formagan att skriva hos bade flickor och pojkar. Man kan se hur den
utvecklas. Framfor allt ar det killarna i skolan som tjdnar pa att man
anvénder den nya tekniken frén sa tidiga &r. Men det finns ocksa positiva
delar nér det géller tjejernas resultat och hur de tar plats.

Jag genomfor just nu en skolresa i Sverige. Den gar fran norr till s6-
der och frén oster till véster.

Nér vi beréttade vad som var pa gang, att vi ville ut och se skolor som
fungerar, som jobbar med utvecklingsarbete och som verkligen bidrar till
barns larande fick vi manga mejl. Vi fick mejl fran elever, larare, rektorer
och fortroendevalda som sade: Kom till min skola! D& ska du fa se en
riktigt bra skola.

Det ir roligt att mdta alla de stolta elever, larare och rektorer som dri-
ver en skola med hog kvalitet och dér man arbetar tillsammans for en
battre maluppfyllelse. Det sjilvfortroendet ar oerhort viktigt for att man
ska lyckas med sitt uppdrag.

Men det finns ocksa problem i den svenska skolan. En del, som har
namnts tidigare i debatten, som jag tror 6verskuggar mycket av den ar-
betsglddje som manga ldrare skulle vilja kdnna, dr den tunga administrat-
ionen.

Det finns exempel pa att man redan i dag blir upplyst av Skolinspekt-
ionen om att man faktiskt dokumenterar for mycket. Men det finns ocksa
mycket som vi i politiken, badde pé den nationella nivan och pa den lokala
nivan, har lagt pa. Det finns en tradition i Sverige att politiker har ett
alldeles for stort inflytande pa detaljniva nér det géller vad lararyrket ska
innehalla.

Alliansregeringen haller just nu pé att rensa bland all administration.
Det finns en utredare som i sommar ska vara klar med sin utredning och
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som forhoppningsvis kan peka pa ett stort antal uppgifter av administra-
tiv art som larare ska gora mindre av till forman for undervisning med
béde for- och efterarbete.

For mig och Centerpartiet dr det oerhort viktigt att det finns en hall-
barhet pa alla nivaer i den svenska skolan, och det &r dérfor som vi bland
annat tittar sd mycket pa ledarskapsfragorna och mojligheten for rektor
att vara pedagogisk ledare for att utveckla just kdrnverksamheten.

Nir jag méter rektorer som gar pa rektorsutbildningen far jag hora
maénga positiva omdomen om den och om hur bra man tycker att det &r
att gé utbildningen just nu. Det hinder s mycket i den svenska skolan, s&
man blir verkligen insatt i alla de nya styrdokumenten nir man fér chan-
sen att utbilda sig just nu. Jag vill till exempel nimna léroplanen for
grundskolan, Lgr 11, som jag fir oerhdrt manga positiva kommentarer
om.

Det finns dven en annan del som jag vill lyfta fram, och det 4r just
behovet av kontinuerlig kompetensutveckling for bade larare och rekto-
rer. Har har verkligen alliansregeringen fran allra forsta borjan gjort
miljardsatsningar pa Lararlyftet, rektorsutbildningen och sé vidare. Vi ser
verkligen det behovet.

Herr talman! Eftersom jag nu 4r ute pa min skolresa far jag vl om
inte annat ta nagra exempel fran olika delar av Skaraborg. Haromveckan
besokte jag Mariebergsskolan i Skara. Det ér en alldeles ny grundskola,
bara fem &r gammal, med sérskola och traningsskola. Som gammal mel-
lanstadieldrare ar det alldeles underbart att komma in i olika klassrum
och kénna att hir finns en fantastisk intensitet i det arbete som pégér hos
eleverna. Man tittar sig omkring pa viggar och material och ser ungefar
vilka arbetsomraden som de jobbar med och som man kidnner igen.

Det dr kul nér ldrare i samtal lyfter fram att de nya styrdokumenten &r
sa tydliga och bra att de verkligen och éntligen ar anvdndbara for under-
visningens kvalitet. I just Skara blev det ocksd en ganska gedigen ge-
nomgang med forvaltningsledningen om det systematiska kvalitets-
arbetet. Da& kunde man konstatera att nir Skolinspektionen gjorde en
inspektion sé hittade man inte nadgot enda att anmérka pa i den centrala
delen. Det visar pa att man verkligen har tagit tag i ledarskapet och ut-
vecklar det for att sdkra upp verksamheten dnda ned i de yttersta delarna
och att man ocksa gor det pé ett vildigt tydligt sétt pa central niva.

En annan reform som alliansregeringen just har fattat beslut om é&r
karridrtjénster av olika slag. Det &r s& vialkommet att det finns karriér-
véagar for ldrare som handlar om bade skolutveckling och undervisning
och inte enbart om mdjligheten att bli administrativ ledare och mgjligtvis
pedagogisk ledare, som rektor.

I borjan av det hér aret hade jag ocksd forménen att med kollegan
Emil Kéllstrom gora en resa i hans hemlidn Vésternorrland. Vi besokte da
en spetsutbildning pad gymnasiet. Jag vet att det har handlar om grund-
skolan, men jag vill &nda lyfta fram det exemplet ddr man redan fore
Alliansens karridrreform hade anstillt ett antal relativt nyutbildade lekto-
rer pa spetsutbildningen. Att fa ta del av det arbetet och arbetet tillsam-
mans med eleverna fick mig att kiinna att det verkligen 4r en del av fram-
tiden ocksé for den svenska grundskolans del med lektorer. Det behovs
inte minst for att knyta forskningen nidrmare utbildningen.



Herr talman! Den svenska skolan behdver just nu mdjlighet att ge-
nomfora alla de kvalitetsforstarkningar som alliansregeringen har bidra-
git till. Déarfor anser jag och Centerpartiet att det inte behdvs nagra storre
reformer nu. Det kan behdvas smorjmedel av olika slag for att snabba pa
den utveckling vi vill se och pa olika sitt lyfta fram. Det handlar om
implementering.

Vi vill att makten dver detta utvecklingsarbete ska ligga sd nira dem
det berér som mojligt, dnda ut till elever, larare och rektorer pé varje
skola. Politikerna har faktiskt ingen anledning att fortsdtta med sin kla-
fingrighet genom att styra i detaljerna.

Da blir det nodvéndigt att ta en titt pa det betdnkande vi pratar om i
dag. Det ir ett antal motioner som ldmnades in under allmdnna motions-
tiden, och det &r kul att se att ett par av oppositionspartierna finns kvar i
salen och vill vara med och diskutera den skolutveckling som jag tror att
vi alla vill se.

Socialdemokraterna, &ven om de inte &r hér just nu, borjade sin forsta
motion med att instimma i skollagens nya mal — gott sd. Men sedan
sdger man att méalen maste bli farre och tydligare. D4 undrar jag: Menar
man att laroplanen och kursplanerna ska gbéras om en gang till? Ska vi
rora om ytterligare i den svenska skolan nér de nu har fatt ett efterlangtat
styrdokument som fungerar i praktiken? Jag vet inte riktigt. Jag hade
gérna velat ha svar pa den fragan i dag.

Man vill ocksa skriva ett kontrakt mellan skola och hem dér arbetet
ska delas upp i vad skolan ska gora och vad hemmet ska gora. Det &r vél
jéttebra att titta pa fordldramedverkan och pé olika sitt stotta den, men
det &r ju skolan som pé olika sétt méste ta ansvar framfor allt for de barn
som har stdrst behov och som kanske inte heller har det stodet hemma.

Man vill ocksé ha fler tester, men jag tror inte att det &r rétt vig att ga
mot stérre maluppfyllelse just nu. Vi har genomfort ett antal nationella
tester, till exempel fortydligat mélen, och vi har tester i arskurs tre. Det
har bidragit till en béttre maluppfyllelse.

Apropé politisk klafingrighet vill man gé& vidare till fritidshemmet,
som ska bli en viktig del av skolan. Darfor ska fritidshemmet hjélpa till
med lédxorna. Jag blir faktiskt forvanad over att vi ska diskutera i Sveri-
ges riksdag huruvida fritidshemmet ska hjilpa till med léxor eller inte.
For mig ar det valdigt viktigt att det &r skolan som utformar sina arbets-
metoder for att eleverna ska ldra sig sd mycket som mojligt. Det kan vara
ett bra forslag, men jag tycker att det ar professionen som ska arbeta med
det.

Inte heller fran Vinsterpartiet och Miljopartiet kommer speciellt
maénga forslag om verklig skolutveckling, utan det handlar mest om att
grotta i detaljer som vi politiskt inte borde gora. Det finns en attityd att vi
vet mycket battre &dn vad lararutbildare och enskilda larare gor.

Sverigedemokraterna siktar in sig pad samlevnadsundervisning, och
man dr — foga forvanande — emot modersmélsundervisning.

Herr talman! P& min skolresa runt om i Sveriges skolor méter jag
ménga engagerade elever, larare och rektorer och ibland ocksa fordldrar
och fortroendevalda som kommer till skolan for att f4 vara med och sam-
tala och diskutera vad vi kan gora for att skapa en skola med kunskap
och kreativitet med hjdlp av moderna larverktyg och med avstamp i
forskning om hjérna och ldrande.

Prot. 2012/13:74

7 mars

Grundskolan

129



Prot. 2012/13:74
7 mars

Grundskolan

130

Styrdokumenten dr pé plats. Utmaningen &r nu att skapa rimliga for-
utséttningar for elever, larare och rektorer att arbeta enligt dem. Arbets-
gliddjen och lusten att l4ra vill vi vara med och bidra till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
motionerna.

(Appléader)

I detta anforande instimde Michael Svensson (M) och Annika Eclund
(KD).

Anf. 175 ANNIKA ECLUND (KD):

Herr talman! Skolans huvuduppgift ar att formedla kunskap, att sti-
mulera elevernas intellektuella utveckling och att forbereda barn och
unga for vuxenlivet. Skolan ska erbjuda den kunskap som behdvs for att
klara av arbetslivet men ocksa kunskap for att klara livet som ansvarsfull
samhillsmedborgare. Om skolan inte lyckas i sitt uppdrag skapar vi stora
framtida problem bade for barnen och for Sverige som nation.

Omfattande reformer dr nu genomforda av alliansregeringen for att
motverka den negativa trenden vi ser ndr vi méter svenska elevers skol-
resultat.

Det finns dock négra risker med de pagaende fordndringarna av sko-
lan, bland annat att vi etablerar en alltfor instrumentell syn pa kunskap
dér fokus ensidigt ligger pa skolans uppgift att gora elever anstéllnings-
bara. Forberedelse for yrkeslivet &r mycket viktigt, men skolan ska inte
bara ta sikte pé detta. Det &r svart att veta vilka kunskaper som behdvs pa
framtidens arbetsmarknad. Skolan ska satsa pé det tidlosa och inte haka
pa flyktiga trender. Skolan har ju ocksa ett bildningsuppdrag och behdver
ateruppréttas som en kunskapsinstitution som forvaltar och formedlar en
bildningstradition.

Herr talman! Kristdemokraterna vann framgang under tidigt 1990-tal
nédr virdegrunden tydliggjordes i skolans styrdokument. Skollagen slér
fast att eleverna ska inhdmta och utveckla bade kunskaper och virden.
Léroplanen tydliggdr att utbildningen ska formedla vdrden i &verens-
stimmelse med den etik som forvaltas av kristen tradition och véster-
landsk humanism. Den talar ocksd om individens fostran till réttskénsla,
generositet, tolerans och ansvarstagande.

De virderingar som vara barn ska fa till sig fran skolan ar valdigt tyd-
ligt beskrivna i styrdokumenten. Fokus ligger pé att forankra grundlag-
gande demokratiska virderingar om alla ménniskors lika vérde, solidari-
tet med svaga och utsatta, jamstdlldhet mellan kvinnor och mén samt att
tillgodose och utveckla elevernas rétt till inflytande och delaktighet.
Négot forenklat kan man kalla detta skolans uppdrag i demokratisk fost-
ran.

Alltfor ofta reduceras virdegrunden i skolornas faktiska arbete. Vir-
degrunden forminskas till ett antal konkreta atgirder eller aktiviteter i
skolan, till antimobbningsarbete eller klassens ordningsregler. Varde-
grunden ses dd som ett utanpaverk som liggs vid sidan om skolans 6v-
riga verksamheter. Det hér visar ocksd Skolinspektionens rapport forra
aret dér 13 av 17 undersokta skolor fick underként nér det géllde vérde-
grundsarbetet.



De skolor som lyckats med sitt virdegrundsarbete dr de som 1 stéllet
har en s& kallad hela-skolan-ansats. Det innebér att virdegrunden har
blivit ett forhallningssétt som genomsyrar hela verksamheten och som all
personal har i ryggraden nér olika situationer uppstar, alltsé ett forhall-
ningssitt, ett sétt att hantera uppkomna situationer i stillet for schema-
lagda aktiviteter i till exempel livskunskap.

Herr talman! Lésforstaelse dr grunden for ndstan all annan inlérning i
skolan. Darfor ar det oroande att de senaste internationella kunskapsmat-
ningarna visar att vi har en fortsatt nedatgédende trend nir giller svenska
elevers lasforstaelse. Mycket tyder pa att senare decenniers resultatfor-
sdamringar i den svenska skolan kan forklaras av att den lararledda under-
visningstiden har minskat. Sedan 1990-talets borjan har skolans arbets-
sdtt fordndrats i riktning mot mer individualisering genom &kat eget
arbete. Forskning pekar pa det negativa sambandet mellan denna typ av
individualisering och elevernas resultat.

Vi kan ocksa titta pa antalet undervisningstimmar. Det totala antalet
undervisningstimmar i den svenska grundskolan har minskat 6ver tid,
vilket drabbat undervisningstiden i bland annat svenska. Antalet under-
visningstimmar i den svenska obligatoriska skolan &r ocksd ldgre &n
genomsnittet 1 de europeiska ldnderna. Svenska elever i aldrarna 9—11 ér
har drygt 50 férre undervisningstimmar per ar jamfort med genomsnittet
for motsvarande aldersgrupper i EU-ldnderna. Svenska elever i dldrarna
12-14 ar har ca 130 timmar farre undervisningstimmar per ar jamfort
med genomsnittet for motsvarande aldersgrupper i EU-lédnderna.

Vi behover vinda den hir utvecklingen. Darfor vill vi kristdemokra-
ter ge elever mer lararledd tid och sdrskilt prioritera svenska, med fokus
pa lasning.

Herr talman! Skolan ska inte vara en lekstuga eller experimentverk-
stad for ideologer som dr forklddda till pedagoger. Nya pedagogiska
metoder och trender implementeras ofta i skolan, metoder som inte alltid
har stod i vetenskap och beprovad erfarenhet.

Inom sjukvarden finns Statens beredning for medicinsk utvardering,
SBU, vars utvdrderingar ligger till grund for Socialstyrelsens norme-
rings- och riktlinjearbete. Dessa dr i sin tur styrande for vilka behand-
lingsmetoder som far anvéndas inom sjukvérden. Motsvarande krav pa
utvirdering av pedagogiska metoder borde utvecklas ocksé pa skolomra-
det. Pedagogiska trender kommer och gér, ofta baserade pa ideologi
snarare dn vetenskap, och tyvérr borjar manga av dem tillimpas i skolan
innan det finns evidens for att de verkligen fungerar.

De undervisningsmetoder som anvénds i skolan méste ha battre stod i
forskning och utvérdering innan de introduceras. Vi kristdemokrater
tycker darfor att Skolverket bor fa ett uppdrag att inrdtta en verksamhet
liknande den som finns inom hélso- och sjukvéarden som dels far uppdra-
get att utvdardera undervisningsmetoder, dels att stimulera akademisk
forskning inom omradet.

Herr talman! Ménga elever ar i behov av sirskilt stod for att klara
maélen. Alla elever ska ges forutsittningar att klara skolan och att utveck-
las sd langt som mojligt utifrdn sina egna forutséttningar. Alliansrege-
ringen har darfor infort den gamla specialldrarutbildningen igen for att
oka den specialpedagogiska kompetensen pa véra skolor. Specialldrarna
ska jobba direkt med eleverna, till skillnad frén specialpedagogerna som
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handleder dem som jobbar med barn i behov av sérskilt stod. En uppma-
ning till huvudméannen ute i landet ar darfor att fylla platserna pa special-
lararprogrammet. Behoven lér inte minska framover.

Mitt hjérta klappar extra for de elever som ér i behov av riktigt kom-
petenta specialldrare for att klara skolan, men som i dag inte alltid far
tillgang till ratt kompetens. Stod till elever med sdrskilda behov kan
sdkert fungera vél pa sina héll, men alltfér manga exempel har jag sett
dér elever gar runt i skolan med bara en assistent, som kan vara en vél-
digt viktig person for eleven rent socialt men som helt kan sakna peda-
gogisk utbildning. Det duger inte. De elever som har de storsta behoven
ska undervisas av de mest kompetenta ldrarna. De med de storsta beho-
ven ska ha tillgéng till den hogsta kompetensen.

Herr talman! Det finns mycket mer att sdga om den svenska skolan.
Vi tenderar dock att fastna i en problembeskrivning av skolan, vilket gor
att manga larare hianger med huvudet och det ar tungt att gé till jobbet. Vi
maéste borja tala om skolan pé ett annat sitt for att gora den till en attrak-
tiv arbetsplats for savil elever som ldrare och rektorer. Det utfors under-
verk av personalen pa vara skolor varje dag, och nagon behdver ocksa
beritta det i debatten.

Med de orden vill jag yrka bifall till utskottets forslag i dess helhet
och avslag pa reservationerna.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

12 § Fastighetsritt

Foredrogs
civilutskottets betdnkande 2012/13:CU7
Fastighetsritt.

Anf. 176 OLA JOHANSSON (C):

Herr talman! I detta betdnkande finns inga yrkanden och darfor inte
nagonting att debattera. Men for formens skull yrkar jag bifall till utskot-
tets forslag i betdnkandet CU7.

Jag star hér i talarstolen sist av alla for att tala om en regelforenkling
som berdr 43 000 mil infrastruktur och 23 000 véghallare, hundratusen-
tals fastighetségare, smaforetag, skogsédgare, lantbrukare och privatper-
soner.

De enskilda védgarna utgdr den absoluta merparten av vart vignit i
Sverige. Till stor del 4dr det med ideella insatser i vagforeningar och sam-
falligheter som dessa vdgar halls snor6jda, grusade, sékra och farbara.
Utdver vdgar finns gronytor, lekplatser, torg, trottoarer, gang- och cykel-
véagar som forvaltas i samfélligheter, en del med flera tusen medlemmar.
Ordféranden i en sddan forening kan ndrmast jamforas med borgmaés-
taren i en amerikansk smastad.

7 600 av de 43 000 milen ersitts till del med statliga medel, resten
genom enskilda och kommunala bidrag.



Hur enskilda medel fran fastighetsdgare som &r medlemmar i fore-
ningen fordelas bestims genom en forrittning av en statlig myndighet,
Lantméteriet. For att denna ska var giltig och utgora grunden for utdebi-
tering av den arliga avgiften for drift och underhdll i foreningen krévs det
att en lantmétare kommer till platsen, gor en forrittning, meddelar och
registrerar det nya eller férandrade andelstalet.

Det sédger sig sjdlvt att manga foreningar drar sig for att gora detta.
Dels kostar det pengar, dels dr det omsténdligt och om alla féreningar i
dag skulle bestimma sig for att gora sina andelstal korrekta och uppdate-
rade i syftet att uppfylla lagen, skulle det enligt Riksforbundet Enskilda
Vigars berdkningar ta hundra lantmétare tio &r bara att komma i kapp.
Négra sédana resurser kan naturligtvis inte Lantméteriet rakna med att
tilldelas i ndgon budget.

Det éar inte troligt att det bland landets alla vigforeningar, som till-
kommit innan den nya anldggningslagen infordes for snart 40 ar sedan,
bara ar 11 procent som ansett sig behdva rikna om andelstalen, som é&r
mellan 39 och 70 &r gamla. Det &r knappast hallbart med en situation dar
dessa och dven foreningar som bildats efter anldggningslagens tillkomst,
som har nytillkomna fastighetsdgare, eller avvecklade sadana, fortsitter
att driva sina verksamheter med andelstal som inte har st6d i lagen.

Ska vi komma till ritta med detta kridvs den atgdrd som foreslas i
motion C288, namligen att vigféreningarna sjélva ges ratt att besluta om
fordndrade andelstal, vilka sedan kan provas hos Lantmiteriet om nagon
av de berdrda fastighetsdgarna anser att det beslutade andelstalet saknar
grund.

Att mojligheten att sjdlva kunna besluta om andelstal &r en regel-
forenkling med en enorm péverkan i civilsamhéllet borde vara uppenbart.
Det dr en forenkling som alla vinner pa, fa ar kritiska till och som inte
kostar samhallet en enda krona. Tvartom kommer det att frigora resurser
som kan aterinvesteras i samma infrastruktur.

Manga ér sékert de samfilligheter, stora och sma, som skulle behova
asfaltbeldgga, ldgga ned en vigtrumma, sétta upp belysningspunkter,
bredda for att skapa en séker skolvég, eller ndgot annat som de drar sig
for eftersom det dr nagot de i sé fall méste utdebitera av sina medlemmar.
Utan en forréttning att stodja utdebiteringen mot végar de inte och avstar
fran att utfora atgérden.

En forenkling som denna &ppnar i stillet for en ny marknad for utbil-
dade lantmaitare att mot en kostnad hjélpa samfillighetsforeningar att ta
fram ett korrekt underlag for foreningsbeslut. Centerpartiet anser att det
ar battre att 6ppna for en marknadsldsning pé ett problem som annars ar
svart att 16sa och som i 100 procent av fallen krdver en insats frdn en
statlig myndighet, ndmligen Lantméteriet.

Lantméteriet borde med det behov av bostadsbyggande vi ser dgna
sig at att mojliggora de fastighetsbildningar som behovs for att exploa-
tera mark for bostader och verksamheter.

Herr talman! Hela landet kan utvecklas med en vil underhéllen och
utbyggd infrastruktur. Regelforenklingar ar en viktig faktor for att astad-
komma attraktiva boendemiljder i titorter och glesbygd. I motion C288
pekas det ut en héllbar 16sning for landets enskilda vighéallare. Regering-
en har tagit till sig detta, och darfor ser jag i dag ingen anledning att yrka
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bifall till motionen. Men jag forvantar mig att ytterligare steg tas for att
forenkla berdkning av andelstal for utdebitering av enskilda végar.
(Applader)

I detta anforande instdmde Ulrika Carlsson i Skdvde (C) och Michael
Svensson (M).

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)

13 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades
Proposition
2012/13:72 OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister

Motioner

med anledning av prop. 2012/13:69 Krinkande fotografering
2012/13:Jul0 av Richard Jomshof (SD)

2012/13:Jull av Maria Ferm m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2012/13:78 Bevakning ombord pé svenska fartyg
2012/13:T16 av Annika Lillemets m.fl. (MP)

14 § Anmilan om interpellationer
Anmadldes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 7 mars

2012/13:316 Vardpersonalens arbetssituation
av Christina Zedell (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2012/13:317 Vardkaoset i Stockholm och Skane
av Ingela Nylund Watz (S)

till socialminister Goran Hagglund (KD)
2012/13:318 Sveriges Turkietstrategi

av Jacob Johnson (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2012/13:319 3:12-reglerna

av Leif Jakobsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:320 Transport av frihetsberévade

av Helene Petersson i Stockaryd (S)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2012/13:321 Foretagskontakter hos Arbetsformedlingen
av Jasenko Omanovic (S)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)



2012/13:322 Nedléggning av campus Hirnésand
av Jasenko Omanovic (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2012/13:323 Okningen av kejsarsnitten

av Hillevi Larsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 12 mars.

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 7 mars

2012/13:359 Yrkeshogskoleutbildningar

av Gustav Fridolin (MP)

till statsradet Maria Arnholm (FP)

2012/13:360 Kvinnors roll och delaktighet i fredsavtal

av Carina Hdigg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:361 Stockholmsbaserat siindebud

av Carina Hégg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:362 Konsul i Kulu

av Carina Hégg (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:363 Nollvision for olyckor dir A-traktorer ir inblandade
av Lars Mejern Larsson (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2012/13:364 Okade inkomstskillnader mellan kvinnor och min
av Gunvor G Ericson (MP)

till statsradet Maria Arnholm (FP)

2012/13:365 Nationellt register for familjehem och jourhem
av Christer Engelhardt (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2012/13:366 Bankerna och smaforetags kreditmaojligheter
av Peter Persson (S)

till statsradet Peter Norman (M)

2012/13:367 Nodnummer 116 000

av Fredrik Lundh Sammeli (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2012/13:368 Totalforbud mot bisfenol A

av Jens Holm (V)

till miljominister Lena Ek (C)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 mars.
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16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 7 mars

2012/13:339 Méanadsvisa inkomstuppgifter
av Hans Backman (FP)

till ndringsminister Annie L66f (C)
2012/13:353 Nedliggning av apotek i Lima
av Lena Olsson (V)

till socialminister Goran Hagglund (KD)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 12 mars.

17 § Kammaren atskildes kl. 21.02.

Forhandlingarna leddes
av tredje vice talmannen fran sammantridets borjan till ajourneringen
kl. 13.52,
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 15.52,
av tredje vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 116 (delvis),
av forste vice talmannen déarefter till och med 11 § anf. 164 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Eva-Lena Ekman
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(OIS, 8 §) eeeerieeiieeieeee ettt ettt ere et e seae s
Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
6 § Beslut om édrenden som slutdebatterats den 6 mars ...................
FiU28 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen.............coccoecvevveneeennen.
NU7 Statliga fOretag........ccveveereereenieeeieee e
NUS Riksrevisionens rapport om regelforenkling for
101 (<] < USSP
TU9 Trafikverkets upphandling av végar och jarnvégar .............
SOUL2 AIArEfrAZOT ......eevoeeeeeeeeeeeeeeeeee e
7 § Beslut om édrende som slutdebatterats vid dagens
sammantride
JuU10 Straffréttsliga fragor........ccevvevveiieeeeeeeee e
8 § (forts. fran 5 §) Kriminalvardsfragor (forts. JuU12)....cceeveerueeneee
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62
62
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64
66
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Prot. 2012/13:74 Anf. 100 CAROLINE SZYBER (KD)....cccccvvinevrineinirenenes 66

7 mars (Beslut skulle fattas den 13 mars.) ........ccoeeeeeverienienieereee e 68

- 9 § Hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig
kameradvervakning vid forundersékning i brottméal

under ar 2011 68
Justitieutskottets betdnkande 2012/13:JuU16..........ccccvveerveennnnn. 68
Anf. 101 PIA HALLSTROM (M).....coiviimereiieeeeeeeceeeeeee. 68
Anf. 102 MEHMET KAPLAN (MP).....ccceeiiiiiiiiieeeieee 69
Anf. 103 RICHARD JOMSHOF (SD)....ccceouerieiiieieeieeieiene 70
(Beslut skulle fattas den 13 mars.) ......ccceeeeveercieenciienieeniiecieeenen 71

10 § Atgirder inom arbetsléshetsforsikringen, m.m. ........ccceeevenee. 71
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2012/13:AUG6 ................. 71
Anf. 104 PATRIK BJORCK (S) ..ecvivieieerieeeeeeeeeeceeeee. 71
Anf. 105 MEHMET KAPLAN (MP).....cccoeiiiiiiiiiieeeieee 75
Anf. 106 MATTIAS KARLSSON (SD) ...cooveieiiiiieieeieieene 76
Anf. 107 ALIESBATI (V) weoieoiieieeeeeeeeeee e 79
Anf. 108 LOTTA FINSTORP (M)......cccerieieieieieieeieeceieene 82
Anf. 109 PATRIK BJORCK (S) repliK......cccccevveverererrrererane. 85
Anf. 110 LOTTA FINSTORP (M) repliK ......cccoceviririeieiennne 86
Anf. 111 PATRIK BJORCK (S) repliK......cccccevvererrrerrrereeene. 86
Anf. 112 LOTTA FINSTORP (M) repliK .....cccoevvrieiniaienne 87
Anf. 113 ALI ESBATI (V) 1epliK ...eoovveeieieieieieeeeeeeeeee 87
Anf. 114 LOTTA FINSTORP (M) repliK .....cceoevirieieiaienne 88
Anf. 115 ALI ESBATI (V) 1epliK ...eooveeeieieieieece e 88
Anf. 116 LOTTA FINSTORP (M) repliK .....cccoevvrieiriaienne 89
Anf. 117 MATTIAS KARLSSON (SD) replik........cccveveeennee 89
Anf. 118 LOTTA FINSTORP (M) repliK .....ccceovvvrereiiieienne 90
Anf. 119 MATTIAS KARLSSON (SD) replik........ccccveveueennne 90
Anf. 120 LOTTA FINSTORP (M) repliK .....cccovvvvrreiiieienne 90
Anf. 121 CHRISTER NYLANDER (FP) ..ccocoeiiiiiieieieiene 91
Anf. 122 PATRIK BJORCK (S) replik.......cccceveverrrirereereeenn. 92
Anf. 123 CHRISTER NYLANDER (FP) replik........cccveunee 93
Anf. 124 PATRIK BJORCK (S) repliK.......cccccoveverrrererrererann. 93
Anf. 125 CHRISTER NYLANDER (FP) replik........cccveunne 93
Anf. 126 ALI ESBATI (V) 1epliK ....oovveveiieiiieee e 94
Anf. 127 CHRISTER NYLANDER (FP) replik........ccccveuneee 94
Anf. 128 ALI ESBATI (V) 1epliK ..eoovieeieieiiieee e 95
Anf. 129 CHRISTER NYLANDER (FP) replik.........cccveunnene 95
Anf. 130 ABIR AL-SAHLANI (C)..ooeeveieieieieee e 96
Anf. 131 PATRIK BJORCK (S) repliK.......c.ccceveveverererererenn. 97
Anf. 132 ABIR AL-SAHLANI (C) replik ....ccovvvvevrereieieienne 98
Anf. 133 PATRIK BJORCK (S) replik.......c.ccceorrevrrererreneeennn. 98
Anf. 134 ABIR AL-SAHLANI (C) replik ....ccovvvvvrieieieienne 99
Anf. 135 ALI ESBATI (V) 1epliK ....oovieeiiieieieiee e 99
Anf. 136 ABIR AL-SAHLANI (C) replik ....cceovvevvrereieinnee. 100
Anf. 137 ALI ESBATI (V) 1epliK ....oovveeieieieieieeeeeeee 100
Anf. 138 ABIR AL-SAHLANI (C) replik ....ccoovvevvrereiennene 100
Anf. 139 ANDREAS CARLSON (KD)....ccoevvirrrirrireieeniennn 101
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Anf. 140 PATRIK BJORCK (S) repliK .......ccccoerrrrvrerrrerenen. 103
Anf. 141 ANDREAS CARLSON (KD) replik.......ccccecerueuennene 103
Anf. 142 PATRIK BJORCK (S) repliK .......cccovevrrereerrrerenen. 103
Anf. 143 ANDREAS CARLSON (KD) replik.......ccccecerueuennene 104
Anf. 144 MATTIAS KARLSSON (SD) replik .......cccecerueuennene 104
Anf. 145 ANDREAS CARLSON (KD) replik........ccccoevemenene. 104
Anf. 146 MATTIAS KARLSSON (SD) repliK ......ccecvrvenenee. 105
Anf. 147 ANDREAS CARLSON (KD) replik.........cccoeveneenee. 105
Anf. 148 ALIESBATI (V) repliK .ccoevrveieiiieieicieeceeeene 105
Anf. 149 ANDREAS CARLSON (KD) replik........ccccoevenenee. 106
Anf. 150 ALIESBATI (V) repliK .ccvovvveieirieieiceieeeeen 106
Anf. 151 ANDREAS CARLSON (KD) replik........ccccoeveneenee. 107
Anf. 152 MEHMET KAPLAN (MP) repliK.......o.covvvrvren. 107
Anf. 153 ANDREAS CARLSON (KD) replik.........cccoevemenee. 108
Anf. 154 MEHMET KAPLAN (MP) repliK.......o.coovvrrvenn. 108
Anf. 155 ANDREAS CARLSON (KD) replik.........cccoeveneenee. 109
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)........cceeeveveverienveneeneeieeienns 109
11 § Grundskolan 109
Utbildningsutskottets betdnkande 2012/13:UbUS ...........c.c..... 109
Anf. 156 IBRAHIM BAYLAN (S) ceeovviieiieeereeeeeeee 109
Anf. 157 JABAR AMIN (MP) ..c.oooriiiiiieiceecceeeeeeeee 111
Anf. 158 BJORN SODER (SD) .....ooovevrurreiieereiriereeeeeseenaae 113
Anf. 159 ROSSANA DINAMARCA (V) cccovereireeeeeenne 115
Anf. 160 BJORN SODER (SD) repliK ........cccceververrerrerrenan. 116
Anf. 161 ROSSANA DINAMARCA (V) repliK......ccocueneenee. 117
Anf. 162 BJORN SODER (SD) repliK ........ccceeveruerierrerienen. 117
Anf. 163 ROSSANA DINAMARCA (V) replik......ccoeueneenee. 118
Anf. 164 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M)...... 118
Anf. 165 ROSSANA DINAMARCA (V) replik......ccocueneenee. 121
Anf. 166 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M)
TEPLIK 1ottt ettt ettt et e e s re e enaeenne e 121
Anf. 167 ROSSANA DINAMARCA (V) repliK......ccocueneenee. 122
Anf. 168 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M)
TEPLIK 1ottt re e enaeenne e 122
Anf. 169 JABAR AMIN (MP) replik.......cccovevieirenieiiieinnnn 123
Anf. 170 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M)
TEPLIK 1ttt ettt ettt et ae e e e 123
Anf. 171 JABAR AMIN (MP) replik.......cccoovevieireninireninnnn 124
Anf. 172 CAMILLA WALTERSSON GRONVALL (M)
TEPIIK et 124
Anf. 173 ROGER HADDAD (FP)....cccccoveirieieirieieeeeennne 124
Anf. 174 ULRIKA CARLSSON i Skovde (C)...cooevverervenennee 127
Anf. 175 ANNIKA ECLUND (KD).....ccooeeiereieririeieeeieeennns 130
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)........ccoeeeevveriereeneenieeieeeenns 132
12 § Fastighetsriitt 132
Civilutskottets betdnkande 2012/13:CU7 .....ccceveveninencniennne 132
Anf. 176 OLA JOHANSSON (C) ..oovevvrviieieieieeeieieeeeeenene 132
(Beslut skulle fattas den 13 mars.)........ccoeeveveveriereeneenreeieenens 134
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13 § Bordléiggning
14 § Anmiilan om interpellationer

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor

17 § Kammaren atskildes kl. 21.02.

Tryck: Elanders, Villingby 2013
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