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Onsdagen den 18 oktober
K. 10.00

§ 1 Regeringsforklaring och anmilan av utsedda statsrad

Statsminisiern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Enligt regeringsformens foreskrifter far jag for riksdagen
anmila de statsrdd som jag utsett att tilsammans med mig ingd i
regeringen. '

Statsrdd och chef f6r justitiedepartementet ir Sven Romanus.

Statstad och chef for utrikesdepartementet 4r Hans Blix.

Statsrdd och chef for forsvarsdepartementet ir Lars De Geer.

Statsrdd och chef for socialdeparicmentet édr Gabricl Romanus.

Statsrdd och chef {or kommunikationsdepartementet dr Anitha Bond-
stant,

Statsrdd och chef for ckonomi- och budgetdepartementen ér Ingemar
Mundebo.

Statsrdd och chef for utbildningsdepartementet dr Jan-Erik Wikstrom.

Statsréd och chef for jordbruksdepartementet dr Eric Enlund.

Statsrdd och chef for handelsdepartementet iir Hadar Cars.

Statsrad och chef {or arbetsmarknadsdepartementet dr Rolf Wirtén.

Statsrdd och chef (6r bostadsdepartementet ér Birgit Friggebo.

Statsrdd och chef {6r industridepartementet ér Erik Huss.

Statsrad och chef for kommundepartementet dr Bertil Hansson.

Statsrad dr

Birgit Rodhe

Mariannc Wahlberg

Hedda Lindahl

Eva Winther

Carl Tham.

[ anslutning till denna anmiilan vill jag ge riksdagen till kiinna foljande:

Sverige iir {0r de flesta ett bra samhiilic att leva i. I fred och frihet har vi
kunnat skapa viilstind och trygghet. Minniskor har stdrre mojligheter dn i
ndgon annan tid och kanske ndgot annat land. Ett stort utrymme f{or
personligas initiativ och 6nskemél forenas med en stark strivan till solidaritet
med dem som behdver var gemensamma omsorg.

Anda brottas det svenska samhillet fortfarande med manga svarigheter.
Négra av véra frimsta industrigrenar har under senare ar mott en hardnande
konkurrens. Aven om en miirkbar forbiittring skett i var ckonomi sviktar
innu sysselsiittningen pad ménga hall. Det finns stora brister pa det sociala
omridet och inom utbildningen. Vi har dnnu inte hunnit bygga ut en
tillfredsstillande barnomsorg och vi formér inte ge all den vard som véra
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gamla och sjuka behdver. Vi har l&ng viig att g innan jimstilldheten mellan
min och kvinnor ér forverkligad, bade i hemmen och ute i arbetslivet. Varje
dag pdminns vi om att Sverige pd manga siitt ir ctt ofullkomligt sumbhiille.

Riksdag och regering kan inte 16sa alla dessa problem. Men vi kan verka tor
att ge ménniskor béttre villkor och stérre méjligheter. Vi kan arbeta for att
stiirka den svenska ekonomin och trygga en hog syssclsitining.

Den nya regeringen grundar sitt arbete pid de socialliberala idéer som
folkpartiet linge verkat for i riksdagen och i den trepartiregering som bildades
1976. For att regeringens forslag skall kunna forverkligas maste de finna stod
hos en majoritet i riksdagen. Vi kommer att soka bredaste mojliga forankring
for var politik.

Bakom virt arbete ligger strivan att bygga sambhiillet pd miinniskors
initiativ, ansvar och idealitet. Marknadsckonomi och méngfald skall férenas
med social omsorg och rittvisa.

Den sociala marknadshushéliningen skall forstdarkas genom atgiirder som
Okar konkurrenscn och motverkar maktkoncentration. T ctt generdst {ore-
tagsklimat kan mindre och medclstora foretag ge viktiga bidrag till utveck-
lingskraften i hela ekonomin.

Regeringen skall motverka byrékratiscring och arbeta for nirdemokrati.
Besluten bor fattas niirmarc de minniskor som berdrs av dem.

Vifortsitter den kultur- och mediepolitik som innebir att manga roster kan
komma till tals. Ett kulturliv med bredd och kvalitet drctt omistligt inslag i ett
gott samhille och ger miinniskor en rikare tillvaro.

Ett okat st6d bor ges till forskning och utveckling. Det har stor betvdelse for
framatskridandet och for vitaliteten i samhillet. Arbetet for en bittre skola
skall g4 vidare.

Fri- och réttigheterna bor ges ett dnnu starkare skydd.

Genom en medveten datapolitik vilt vi mdta datoriseringens risker och
dven utnyttja datorerna till att gdra arbetet intressantare och
administrationen kiinsligare for den cnskildes synpunkter och behov.

Solidariteten kriver stora insatser for att i forsta hand skydda de simst
stillda.

Miinniskors vilja till arbete dr ett lands frimsta tillgdng. Regeringen ser det
som en huvuduppgift att bekiimpa arbetsloshet.

Vi vill fora vidare fornyelsen av arbetslivet under stor 6ppenhct for
erfarenheter och synpunkter frin arbetsmarknadens organisationer. Under
bred enighet har inforts nya lagar for ett minskligare arbetsliv. Miinniskor
skall fa stérre utrymme for sina egna 6nskemal, fi mer att siiga till om i sin
arbetsvardag och kunna kiinna mer av gemenskap och arbetsglidje. Nu giller
det att steg for steg forvandla dessa tankar frdn paragrafer till praktisk
verklighet.

De dldre som vill och kan bor fa stérre mdjlighet att gdra en insats i
arbetslivet och i samhiillet i dvrigt.

Jimstilldhet mellan kvinnor och miin idr en central utgdngspunkt for
regeringens politik. I allt samhiillsarbete méste finnas med en striivan efter



jamstilldhet. Kvinnor och miin skall ha lika mdjligheter och samma
Ansvar.

Vi vill fortsiitta arbetet for en minskligare vard. Oppenvarden bir
organiseras som ctt system med huslikare. Langtidsvirden behdver dkade
resurser {or att kunna svara mot grundliggande minskliga ansprak.

Invandrarna ir en tillgng {or vart land. De har riitt att fa sin fulla del i den
viilfiird de dr med och skapar. Stora insatser maste goras for att motverka
sociala klyftor och spinningar mellan invandrare och svenskar.

Den svenska utrikespolitiken ligger fast. Vir neutralitetspolitik maste
torenas med ett aktivt arbete for frihet och rittvisa i viirlden. Vért bistand till
u-tinderna skall 6ka och en medveten u-landspolitik formas.

Vért ansvar infor framtiden kriiver string hushlining med naturtiligdng-
arna. Tekniken méste anpassas till kraven pd god miljé och ett samhiille i
ckologisk balans.

Encrgipolitiken skall inriktas pd att tillgodose behovet av energi. astad-
komma en effektivare hushdlining med energi, utveckla nya férnyclsebara
energikiillor, minska Sveriges stora oljeberoende och ge handlingsfrihet for
tramtiden. Regeringen avser att bedriva en energipolitik som kan f3 bred
uppslutning i riksdagen och bland svenska folkct. Regeringen kommer att
verka for skirpta krav pd siikerhet for olika cnergislag. Regeringen scr somen
av sina viktigaste uppgifter aut o6ka tryggheten och siikerheten i var
energiforsorjning. Den oro som vi minniskor kidnner infor riskerna med
kiirnkraft och andra energislag bor vi ta som en allvarlig uppfordran till att
skapa storsta mojliga trygghet.

En stark ekonomi ger de grundliggande forutsiittningarna for att vi skall
kunna torverkliga en malmedveten reformpolitik samt trvgga sysselsittning
och framsteg. Den svenska ekonomin iir nu pd uppgdng. Det idr en central
uppgift att fullf6lja arbetet pa att skapa balans i samhiillsekonomin och stiirka
Sveriges stillning som industrination i friimsta ledet. Vi bor striiva efter au
fullt utnytya landets produktionsforméga. Inflationen skall bekdmpas.
Investeringarna for framtiden mastc komma i gdng. Stora néringspolitiska
insatser ir nodviindiga. Riktlinjer for den framtida sysselsdttningen, ndrings-
och regionalpolitiken skall utarbetas. Vart skattesystem skall reformeras och
marginalskatien siinkas i breda inkomstskikt.

I nuvarande parlamentariska lige, ddr regeringen saknar egen riksdagsma-
joritet. tinns sidrskilda risker for att budgetbehandlingen i riksdagen kan
komma att priiglas av att partierna for fram reformforslag som i sig iir
angeligna men som sammantagna iir alltfor kostnadskriivande. Regeringen
vill ddrt6r understryka att regering och riksdag tillsammans madste se till att
den kommande budgetbehandlingen priiglas av ansvar for landets eko-
nomi.

Pé de grunder jag hiir angett skall regeringen striiva efter sumforstdndslos-
ningari hela folkets intresse. Regering och riksdag méaste ta sitt gemensamma
ansvar for landet, genom ett nidra och (Ortroendefullt samarbete.

Statsministerns anmiilan lades till handlingarna.
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jimstilldhet. Kvinnor och miin skall ha lika mdjligheter och samma
ansvar.

Vi vill fortsiitta arbetet for en minskligare vard. Oppenvirden bor
organiseras som ett system med huslikare. Langtidsvarden behover okade
resurser for att kunna svara mot grundlidggande miinskliga ansprak.

Invandrarna ir en tillgang for vart land. De har riitt att fa sin fulla del i den
vilfird de ir med och skapar. Stora insatser méste goras for att motverka
sociala Klyfior och spinningar mellan invandrare och svenskar.

Den svenska utrikespolitiken ligger fast. Vir neutralitetspolitik méste
forenas med ctt aktivt arbete for frihet och riittvisa i viirlden. Vért bistand till
u-ldnderna skall 6ka och en medveten u-landspolitik formas.

Vart ansvar infor framtiden kriiver striing hushalining med naturtiligdng-
arna. Tekniken maste anpassas till kraven pd god miljé och ett samhiille i
ckologisk balans.

Energipolitiken skall inriktas pd att tillgodose behovet av cnergi. astad-
komma en effektivare hushélining med cnergi. utveckla nya fornyelsebara
energikillor, minska Sveriges stora oljeberocnde och ge handlingsfrihet {for
framtiden. Regeringen avser att bedriva en energipolitik som kan fd bred
uppslutning i riksdagen och bland svenska folket. Regeringen kommer att
verka for skiirpta krav pa sikerhet for olika energislag. Regeringen ser somen
av sina viktigaste uppgifter att oka tryggheten och sikerheten i var
energiforsorjning. Den oro som vi ménniskor kiinner infor riskerna med
kiirnkraft och andra cnergislag bor vi ta som en allvarlig uppfordran till aut
skapa stérsta mojliga trygghet.

En stark ekonomi ger de grundliggande fOrutsittningarna for att vi skall
kunna forverkliga en mélmedveten reformpolitik samt trygga sysselsittning
och framsteg. Den svenska ekonomin iir nu p& uppgéng. Det ir en central
uppgift att fullfélja arbetet pd att skapa balans i samhiillsckonomin och stiirka
Sveriges stillning som industrination i fraimsta ledet. Vi bdr striiva efter aul
fullt utnyttja landets produktionsformaga. Inflationen skall bekdmpas.
Investeringarna for framtiden mdsic komma i gdng. Stora nidringspolitiska
insatser dr nodviindiga. Riktlinjer for den framtida sysselsdttningen, nirings-
och regionalpolitiken skall utarbetas. Vart skattesystem skall reformeras och
marginalskatten siinkas i breda inkomstskikt.

I nuvarande parlamentariska lige, dir regeringen saknar egen riksdagsma-
joritet, finns siirskilda risker for att budgetbehandlingen i riksdagen kan
komma att priglas av att particrna for fram reformforslag som i sig ir
angelidgna men som sammantagna ir alltfor kostnadskriivande. Regeringen
vill dirfér understryka att regering och riksdag tillsammans mdste se till att
den kommande budgetbehandlingen priiglas av ansvar for landets eko-
nomi.

P4 de grunder jag hiir angett skall regeringen striiva efter saml@rstandslos-
ningar i hela folkets intresse. Regering och riksdag mdste ta sitt gemensamma
ansvar {or landet, genom ett nira och tortroendefullt samarbete.

Statsministerns anmilan lades tilt handlingarna.
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Merparten av bistdndsanslagen anvinds for langsiktigt planerat samarbete
med ett tjugotal s. k. programlinder. Insatserna planeras i samrdd med
mottagarlinderna och kan dirigenom inlcmmas i deras totala utvecklings-
planering. En betvdande del av bistindet utgir dessutom i form av bidrag till
internationella organisationer.

Sverige kommer att fortsitta sina anstrangningar att fi till stdnd en
internationell dverenskommelse om att bistandet skall limnas utan krav pa
att upphandling skall ske i givarlandet. I avvaktan p& konkreta resultat p
detta omride ir det nodvindigt att en del av det bilaterala bistdndet binds till
upphandling i Sverige. Mottagarkinderna bor emellertid fritt i vilja vilka
varor och tjinster de vill kdpa.

I propositionen liggs ocksa fram (Grslag om att inrdtta en fond f6r att stirka
Sveriges och svenska foretags mgjligheter att stédja u-liindernas forsok att
bygga ut sin industriella kapacitet. Fonden {6reslas fa ett grundkapital pa 100
milj. kr., varav 35 milj. kr. tillfors budgetaret 1978/79. Samitidigt far styrelsen
for internationcll utveckling (SIDA)6kadce resurser och arbetsuppgifter for att
stiirka Sveriges kapacitet att limna bistdnd pd industriomréadet.™

I detta sammanhang hade behandlats motionerna
1977/78:532 av Allan Akerlind (m), savitt avsdg yrkandet 2.

1977/78:631 av Nils Horberg (fp), sivitt avsig yrkandena 1 och 3,

1977/78:676 av Karin Ahrland (fp), vari hemstiillts att riksdagen uttalade
sig for att SIDA till sig borde knyta en referensgrupp av represcntanter for
kvinnoorganisationer och motsvarande. med uppgift

1. att stimulera olika organisationer att mélmedvetet informera om u-
landskvinnornas villkor och att i sin kontakt med organisationer i u-linderna
stodja u-landskvinnorna, sa att de sjilva littarc kunde pdverka den nationclla
utvecklingspolitiken,

2. att f6lja de bistAndspolitiska programmen. med hiinsyn tagen till vad de
betydde for kvinnorna i resp. land,

1977/78:1020 av Gothe Knutson m. fl. (m),

1977/78:1023 av Gunnar Oskarson m. fl. (m),

1977/78:1904 av Sonja Fredgardh (¢} och Ulla Ekelund (c). vari hemstillts
att riksdagen uttalade sig for att jimstilldhet infordes som ctt delmal for
bistdndspolitiken,

1977/78:1905 av Gothe Knutson m. fl. (m),

1977/78:1909 av Anna Eliasson (c), vari hemstéllts aut riksdagen gav
regeringen till kiinna vad i motionen anforts om ékade insatser for att bistand
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i form av personal och konsulttjiinster skulle kunna nyttiggdras pa ett
indamdlsenligt sitt i mottagarldnderna,

1977/78:1910 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk). vari foresla-
gits

1. att riksdagen hos regeringen begirde att den svenska bistdndspolitiken
skulle utformas i enlighet med principen

a. att stodet till reaktioniira regimer upphorde och i 6kad utstrickning
kanaliserades till progressiva linder och nationella och sociala befrielserdrel-
ser,

b. att de s. k. frontstaterna Botswana, Zambia, Angola, Tanzania och
Mogambique prioriterades som ett led i kampen mot rasistregimerna och (6r
att markera vart lands solidaritet,

c. att regeringen skyndsamt ldt utreda mojligheterna att igdngsiitia flera
industriprojekt av typ Bai Bang i limpliga hjilpbchovande linder,

d. att Sverige uttriidde ur Viirldsbanken,

2. aut riksdagen skulle avsla propositionens forslag om upprittandet av en
sirskild fond for att stodja svenska f6retags mojligheter att “stddja u-
kindernas forsok att bygga ut sin industriella kapacitet™,

1977/78:1911 av Gunnel Joning (c) och Rolf Orjes (c), vari hemstiillts att
riksdagen beslutade uttala att ekologisk balans fordes in som ett femte mal for
bistdndspolitiken,

1977/78:1912 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att ge regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om u-
landspolitikens innehall.

2. att Sverige internationellt skulle verka for en revidering av OECD:s
uppforandekod for multinationella foretag.

3. att Sverige skulle verka for att arbetet inom FN och ILO med
uppforandekod kompletterades med atgirder riktade till regeringar och
arbetsgivare i syfte att legalisera sjilvstindigt arbetande fackféreningar,

4. aut Sverige aktivt verkade for inforandet av en socialklausul i GATT i
enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att Sverige internationellt skulle stodja kravet pa hogre och jimnare
inkomster for u-lindernas rdvaruexport i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. aul ge regeringen till kidinna vad som i motionen anforts betriffande
svenska initiativ angdcnde speciella dragningsriitter (SDR),

7. att Sverige skulle limna den Interamerikanska utvecklingsbanken
(IDB),

8. att ge regeringen i uppdrag att utreda och framligga férslag om huroch i
vilken takt den i motionen férordade liinderkoncentrationen kunde genom-
foras,

9. att i Ovrigt ge regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om



riktlinjerna for bistdndspolitiken.

10. att avsld regeringens forslag om inriittande av en sirskild fond {or
industriellt samarbete med u-linder,

11. att samarbetet med u-linderna skulle stiirkas genom upprittandcet av
samarbetsavtal frimst pd omriden som industricllt samarbete, forskning,
utveckling av teknologier m. m. i enlighet med vad som anférts i motio-
nen.

1977/78:1913 av Ingrid Sundberg m. fl. (m), vari hemstillts

1. att riksdagen gav regeringen till kiinna vad | motionen anforts betriif-
fande riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete sévitt avsdg frim-
jande av minskliga riittigheter,

2. att riksdagen gav regeringen till kidnna vad i motionen anforts betriif-
fande riktlinjer for internationellt utvecklingsarbete sdvitt avsig samarbete
med enskilda lander, och

1977/78:1914 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari sdvitt nu var i friga
foreslagits

1. att riksdagen beslutade avsla propositionen 1977/78:135,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om att en parlamentarisk
utredning tillsattes {6r att genomfGra en samlad dversyn av svensk u-
landspolitik och de forindringar inom olika samhiillssektorer som forutsattes
for att tillmotesgd u-landernas krav pd en ny ekonomisk vérldsordning,

3. aut riksdagen hos regeringen hemstiillde om forslag innebiirande att
regeringen provade mojligheten att ingd ramavtal om ekonomiskt, tekniskt
och industriellt samarbete med Vietnam, Angola. Mogambique. Cuba och
andra linder som strivade efter social och ekonomisk rittvisa och oberoende i
forhallande till de kapitalistiska metropolerna,

4. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om forslag innebiirande att
exportkreditgarantierna i forsta hand reserverades for denna lindergrupp,

5. att riksdagen hos regeringen hemstillde om {orslag inncbirande att
intresset fér langsiktiga rdvaruavtal bland rdvaruproducenter i denna linder-
grupp undersoktes.

6. att riksdagen hos regeringen hemstillde om forslag innebirande att de
bistdndspolitiska malen skrevs in i dircktiven till regeringens aviscrade
utredning om s. k. blandade krediter.

8. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om forslag innebiirande att
Sverige verkade f6r inforande av s. k. socialklausul i internationella handels-
avtal,

9. att riksdagen hos regeringen hemstiillde om forslag inncbirande att
bistdndspolitiska mal skulle styra Sveriges {ordelning av de importkvoter som
f. n. giillde for import av teko- och andra produkter frin u-linderna,

10. att riksdagen hos regeringen hemstillde om fGrslag innebiirande att
fordelningen av bistdndet mellan multilaterala och bilaterala iindamal
forskots: inom tre ar skulle det multilaterala bistandet ha minskat till hogst
25 % av bistAndsanslaget,
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1. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag innebédrande att Sverige
inom FN-systemet verkade for att bistdndet inriktas pd linder som stravade
cfter social och ekonomisk rittvisa och politiskt och ekonomiskt obero-
ende,

12. att riksdagen hos rcgeringen begiirde forslag innebérande att Sverige
limnade Virldsbanksgruppen,

13. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag innebiirande att rege-
ringen for 1978/79 ars riksméte borde presentera riktlinjer for en avveckling
av bistdndet till Kenya, Lesotho. Swaziland. Pakistan. Indien och Bangla-
desh,

14. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag innebirande att bistindet
till Cuba fortsatte pa 1974/75 4rs nivd cnligt vad som i motionen angivits.

15. att riksdagen hos regeringen begiirde f6rslag inncbédrande att s. k. icke
linderdestinerat bistind ~ “sirskilda program etc.” - efter hand skulle
Overforas till befrielserorelser och programlidnder,

16. au riksdagen hos regeringen begiirde {orslag innebiirande att stod till
enskilda organisationers verksamhet efter hand skulle koncentreras till
verksamhet som bedrevs i fackliga organisationers cller solidaritetsgruppers
regi,

17. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag inncbiirande att stodet till
befrielserdrelser skulle kraftigt 6ka och inte pd ndgot siitt géras beroende av
beslut i internationeila organ.

18. att riksdagen hos regeringen begirde forslag innebidrande att subven-
tioner till svenskt niringsliv under beniimningen “bredare samarbete™ icke
skulle utgd.

19. att riksdagen hos regeringen begiirde [Grslag innebiirande att allt
bistdnd skulle limnas obundet,

20. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag innebirande ait katastrof-
bistdnd endast skulle utgd i kontanta bidrag utan forbehall,

21. att riksdagen hos regeringen begirde forslag innebirande att Sverige
borde vidta speciella atgirder sdvil pd det bilaterala som pd det multilaterala
planet {6r att stédrka u-lindernas inbérdes samarbete,

22. att riksdagen hos regeringen begirde [Orslag innebédrande att Sverige
lamnadc Interamerikanska utvecklingsbanken (1DB).

Utskottet — som i betiinkandet redovisat sitt vitrande avsnittsvis —
hemstillde

betriiffande u-landspolitik (avsnitt 2)

1. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:631. yrkandet 3,
2. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1914. vrkandena 2 och
21. :

3. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandena 1. 2, 3 och
S, besvarade med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandct 4, och
motionen 1977/78:1914. yvrkandet 8, besvarade med vad utskotiet anfort,



betriffande madl fGr bistdndspolitiken (avsnitt 4) _

5. att riksdagen forklarade motionerna 1977/78:676, 1977/78:1904, 1977/
78:1911, 1977/78:1912, yrkandet 9, det scnare sdvitt nu var i friga, samt
motionen 1977/78:1913, yrkandet |, besvarade med vad utskottet anfort,

betriiffande volymmalet for svenskt bistind (avsnitt )
6. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandet 9, savitt nu
var i fraga, besvarad med vad utskottet anfort,

betriffande samarbete med internationella organisationer m. m. (avsnitt
6)

7. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandet 9, savitt
avsig FN-bistdndets inriktning, och motionen 1977/78:1914, yrkandet 11,
besvarade med vad utskottet anfort,

8. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1910, delyrkandet 1 d, och
motionen 1977/78:1914, yrkandet 12, samt férkiara motionen 1977/78:1912,
yrkandet 9, sdvitt avsdg Viirldsbanksgruppen och FN:s kapitalutvecklings-
fond, besvarad med vad utskottet anfort,

9. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:631, yrkandet 1,

10. att riksdagen skulle avsl& motionen 1977/78:1914, yrkandena 10 och
15,

11. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandena 6 och 9,
det senare i vad avsdg massiv resurséverforing och @mnesinriktad verksam-
het, besvarade med vad utskottet anfort,

12. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1912, yrkandet 7, och
motionen 1977/78:1914, yrkandet 22,

betriffande samarbete med enskilda linder (avsnitt 7)

13. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:532, yrkandet 2, och
motionen 1977/78:1023,

14. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1910, delyrkandet | a,och
motionen 1977/78:1914, yrkandena 13, 14 och 18,

15. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1910, delyrkandet 1b,
besvarad med vad utskottet anfort,

16. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912. yrkandet 8, och
motionen 1977/78:1913, yrkandet 2, det senare sdvitt avsdg Gversyn,
besvarade med vad utskottet anfort,

17. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1913, yrkandet 2, sdvitt
avsig projektgodkinnande,

betriffande stod till befrielserdrelser och annat humanitért bistdnd (avsnitt
8)

18. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandet 9, besvarad,
sdvitt nu var i friga,

19. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1914, yrkandet 17,
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betriffande kataélrolbislﬁnd (avsnitt 9)
20. att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1914, yrkandet 20,

betriffande stdd till enskilda organisationer (avsnitt 10)

21. att riksdagen skulle avsid motionen 1977/78:1914, yrkandet 16,

22. attriksdagen forklarade motionen 1977/78:1912, yrkandet 9, besvarad.
sdvitt nu var i fraga,

betriffande kunskapsoverforing och kunskapsutveckling (avsnitt 12)

23. att riksdagen forklarade motionen 1977/78:1909 och motionen 1977/
78:1912, vrkandet 9, sdvitt nu var i frdga. besvarade med vad utskottct
anfort,

betriffande upphandling i Sverige och bundet bistdnd (avsnitt 13)

24. attriksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1020 och motionen 1977/
78:1914, yrkandet 19,

25. att riksdagen [Orklarade motionen 1977/78:1912, yrkandet 9, sdvitt nu
var i friga, besvarad med vad utskottet anfort,

26. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:135 godkiindc att
eventuella kostnader for skadefall i samband med sirskilda garantier for
export till u-linder (s. k. u-garantier) skulle belasta anslaget Oforutsedda
utgifter under sextonde huvudtiteln,

betriiffande samarbete pad industriomradet (avsnitt 14)

27. attriksdagen, med bifall till propositionen 1977/78:135 och med avslag
p& motionen 1977/78:1905, motionen 1977/78:1910, yrkandet 2. motionen
1977/78:1912, vyrkandet 10.och motionen 1977/78:1914, yrkandet 1, sdvitt nu
var i friga, skulle

a) godkinna propositionens allminna riktlinjer betriiffande inrittande av
en fond (stiftelse) f6r industriellt samarbete med u-ldnder och betriiffande
forstarkning av SIDA:s resurser pd omradet for industriellt bistand,

b) anta propositionens forslag till lag om beslutanderiitt for stiftelse som
hade bildats for att frimja tillkomst och utveckling av tillverkande féretagi u-
linder, dock med den #ndringen atl lagen skulle trida i kraft forst den 1
november 1978,

¢) bemyndiga regeringen att medge stiftelsen rétt att ta upp ldn eller utfirda
ldnegarantier till ett belopp som motsvarade hogst tre génger det vid varje
tidpunkt inbetalade grundbeloppet,

d) bemyndiga regeringen att av medel som anvisats for detta indamal pd
reservationsanslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete ta i ansprdk
35000 000 kr. for grundkapital till den vid b) ovan nimnda stiftelscn samt
hogst 2 000 000 kr. for stiftelsens l1oncutgifter och andra omkostnader,

e) bemyndiga regeringen att av medel som anvisats pd reservationsan-
slaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete (a i ansprak hogst 1 500 000 kr. for
att forstirka styrelsens for internationell utveckling (SIDA) kapacitet att



limna bistdnd pd industriomradet.

28. aut riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1912, yrkandet 1, och
motionen 1977/78:1914, yrkandet 3,

29. att riksdagen skulle avsla motionen 1977/78:1910, delyrkandet [ c.

30. atl riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:1914, vrkandena 4, 5, 6
och 9,

betriffande allmiinna riktlinjer for u-lands- och bistdndspolitiken

31. attriksdagen, med bifall till propositionen 1977/78:135 och med avslag
pd motionen 1977/78:1914, yrkandet 1. sdvitt nu var i fraga, betriffande
allménna riktlinjer i 6vrigt for svensk u-lands- och bistindspolitik godkiinde
vad som angells i propositionen.

Foljande sex rescrvationer hade avgivits av Anna Lisa Lewén-Eliasson,
Erik Adamsson. Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hellstrom, Gertrud
Sigurdsen och Jan Berggvist (samtliga s):

1. vid avsnittet 2 (u-landspolitik), vari reservanterna ansett betriiffande
socialklausul i GATT att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1912, vrkandet 4, som sin
mening skulle ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfért och forklara
motionen 1977/78:1914, yrkandet 8, besvarad med vad rescrvanterna
anfort,

vid avsnittet 6 (samarbete med internationella organisationer), vari reser-
vanterna ansctt

2. betriiffande  Virldsbanken/IDA och FN:s  kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1912, vrkandet 9, savitt
avsdg Virldsbanksgruppen och [N:s kapitalutvecklingsfond. och med avslag
p& motionerna 1977/78:1910, delvrkandet 1 d. och 1977/78:1914, vrkandet
12, som sin mening gav regeringen tifl kiinna vad reservanterna anfort,

3. betriiffande Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) att utskottet
under 12 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1977/78:1912, vrkandet 7. och
1977/78:1914. vrkandet 22, som sin mening gav regeringen till kitnna vad
reservanterna anfort,

4. vid avsnitiet 7 (samarbete med enskilda linder). vari reservanterna
ansett att utskottet under 16 bort hemstélla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1912, yrkandet 8. som
sin mening skulle ge regeringen till kdnna vad reservanterna anfort och
forklara motionen 1977/78:1913. yrkandet 2. det senare sdvitt avsdg dversyn,
besvarad med vad reservanterna antort,
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5. vid avsnittet 8 (s15d till befrielserdrelser och annat humanitért bistand),
vari reservanterna ansett att utskottet under 18 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:1912, yrkandet 9, sdvitt
nu var i fraga, som sin mening gav regeringen till kdnna vad reservanterna
anlort,

6. vid avsnittet 14 (samarbete pé& industriomridet m. m.), vari reservan-
terna ansett att utskottet under 27 och 28 bort hemstiilla

27. att riksdagen, med bifall tilt motionerna 1977/78:1910, yrkandet 2,
1977/78:1912. yrkandet 10, samt 1977/78:1914, yrkandet 1, sdvitt nu var i
friga, samt med avslag pd motionen 1977/78:1905, skulle avsla forslaget i
propositionen 1977/78:135 om upprittandet av cn siirskild fond for indu-
striellt samarbetce,

28. att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:1912, yrkandet 11, och
med avslag pd motionen 1977/78:1914, yrkandet 3. som sin mening gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

Till betiinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. vid avsnittet | (allmint) av Anna Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson,
Sture Palm, Olle Goéransson, Mats Hellstrom, Gertrud Sigurdsen och Jan
Bergqvist (samtliga s) betriffande multinationella foretag m. m.,

2. vid avsnittet 6 (samarbete med internationella organisationer) av Anna
Lisa Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm. Olie Goransson, Mats
Hellstrom, Gertrud Sigurdsen och Jan Bergqvist {samtliga s) betriiffande den
s. k. dmnesinriktade verksamheten,

3. vid avsnittet 7 (samarbete med enskilda lander) av Allan Hernelius (m)
och Ingrid Sundberg (m),

4. vid avsnittet 13 (upphandling i Sverige och bundct bistdnd) av David

Wirmark (fp),

5. vid avsnittet 14 (samarbete pd industriomradet m. m.) av Anna Lisa
Lewén-Eliasson, Erik Adamsson, Sture Palm, Olle Goransson, Mats Hell-
strom, Gertrud Sigurdsen och Jan Bergqvist {samtliga s) betriiffande inves-
teringsgarantisystemet.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s):

Herr talman! Vi har i dag att diskutera och ta stéllning till den framtida
inriktningen av vart lands internationella utvecklingssamarbete enligt utri-
kesutskottets betdnkande 1978/79:1. Utgdngspunkter for diskussionen kan
vi vidare hiimta i propositionen 135, som avlimnades i mars i &r, och i
partimotionerna frin de davarande oppositionsparticrna samt i ctt antal
enskilda motioner. Varje uppmiirksam lisare av utskottsbetinkandet kan se
att siirskilt den socialdemokratiska partimotionen 1977/78:1912 kom att



vidga debatten och precisera olika problem for utskottets stillningstagande.
Det iir annars resultatet av tva utredningar som utgdr grunden for proposi-
tionen 135: den bistdndspolitiska utredningen och industribistandsutred-
ningen. Den {Grra tillsattes 1972 av utrikesminister Wickman och hade
vidstriickta direktiv att gé igenom svensk bistdndspolitik i alla dess aspekter,
Utredningen tillsattes efter ideliga framstStar frin borgerligt hal) for atu A till
stdnd en omprévning av politiken. Den leddes av Torsten Nilsson, tidigare
utrikesminister. 1 utredningen foretriiddes alla de fem partierna i riksda-
gen.

Efter valet 1976 liimnade Torsten Nilsson utredningen, men da var arbetet
med huvudbetinkandet i det ndrmaste avsiutat. Sture Korpds dvertog
ordférandeskapet.

| dirckiiven for utredningen angavs frimst tre skill fér Sversynen och
utviirderingen av den svenska bistdndspolitiken.

For det forsta hade u-linderna framfort krav pd i-liinderna, som stillt
svensk bistdndspolitik infor nya uppgifter och krav pa dndrade avviigningar.
For det andra hade bistindsanslagen okat kraftigi. For det tredje var det en
viktig uppgift att (6rankra den svenska bistdndspolitiken i en bred opinion
och att stiirka solidariteten med den tredje virldens folk.

Utredningen gick grundligt till viga och limnade s& sméningom eu
omfattande betiinkande som innehéll en bred analys av underutvecklingens
orsaker. Likasd belystes de trdnga villkor som existerande ekonomiska
system och politiska maktforhillanden ger striivandena att fa till stdnd en
utveckling som omfattar alla minniskor i den fattiga delen av viriden.

Nir det giller riktlinjer for svensk bistdndspolitik visade det sig rdda en
betydande enighet i utredningen om att fullfélja denna politik efter de
intentioner som dragits upp av den socialdemokratiska regeringen och
behandlats och beslutats av riksdagen under 1960- och 1970-talen.

Utredningen fann silunda att man niir det giller utformningen och
inriktningen av bistindet kan se fvra mél. Bistdndet bor leda till resurstillvixt,
ekonomisk och social utjiimning, ekonomiskt och politiskt oberoende samt
demokratisk samhiillsutveckling.

Eftersom dessa fyra mal presenteras som viigledande bade i propositionen
och i utskottets utltande dr det angeliget for mig att om de olika méilen och
motiveringarna tilligga ndgot ytterligare {rn utredningen.

Om det forsta malet, resurstillviixten, uttalade utredningen t. ex.: “Alla u-
linder satsar i en cller annan mening pd cn okad resurstillviixt.™ ™1 den
utstrickning detta mal bor vara styrande for inriktningen av Sveriges bistdnd
forefaller det rimligt att ge fortur &t linder som satsar pd cn varu- och
yansteproduktion dirckt for de breda folklagrens behov och beaktar syssel-
sittningsproblemen.™

Utredningen siiger vidarc om den andra malsiittningen, ekonomisk och
social utjimning, att det ér angeliget att noga folja hur mottagarlinderna
omsiitter malen pd detta omréde i sin praktiska politik. Ekonomisk och social
rittvisa méste vara utvecklingssamarbetets huvudsvfic och prigla sdviil
bistdndets utformning som valet av samarbetslinder. Det 4r inte tillrickligt
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att bistdnd gar till mycket fattiga Linder, det miste ocksé nd ut till de fattiga
miinniskorna. Uydamningsmalet far frdn denna utgngspunkt betydelse (6r
lindervalet.

Utredningen forklarade ocksd att malet nds enklast nidr motiagarlandets
cgen regering satsar pd en politik {or au tillgodose de siimre stiillda
folkgruppernas behov och det sdlunda rider samstiimmighet mellan givar-
och mottagarland.

Dot tredje malet, sudivan att forstiirka det politiska och ckonomiska
oberoendet. har under scnare ar blivit ett alltmer uttalat mal for u-linderna
SOm grupp.

For utformningen av den svenska politiken har oberoendemalet betydelse i
1vd avseenden, menar utredningen, och pdminner for det fGrsta om att det
redan i propositionen frdn 1962 nr 100 hette, att bistdndet skall stddja cn
utveckling som gor att “det av flertalet u-linder nyforvirvade politiska
oberoendet ges det ckonomiska underlag och sociala innchall, som ir en
forutsiittning for en demokratisk samhiillsutveckling och f6r verklig nationelf
vavhiingighet™.

For det andra menar utredningen att oberoendemalsiitiningen innebiir att
vi skall stodja u-liinder som utsiitts for yttre tryck. Detta tryck kan komma
fran stormakter cller miiktiga grannar som genom olika atgiirder vill tvinga
fram politiska forindringar ctler f6ljsamhet. Det kan ocksd komma ifrdn
internationella finansiella organisationer eller multinationella {Sretag {6r att
pressa fram en omliggning av den ckonomiska politiken.

Stutligen vill jag ocksa referera nigot av det som utredningen uttalar om
den fjiirde malsitiningen t6r svenskt bistdnd. att bidra till en demokratisk
samhdllsutveckling.

Utredningen betonar att forutsittningarna att {Srverkliga en i viisterliindsk
mening fungerande demokrati dr s mycket svdrare i u-linder med de
ekonomiska och sociala forhallunden som diir rdder. Man bor dirfor inte
enbart se tilt de Tormella ramarna for demokratin. Ett folkligt deltagande i
beslutsprocessen idr viktigt dven om det inte sker i, enligt var mening,
demokratiska former.

Utredningen siger vidare: "l endel av de s. K. enpartistaterna kun det enda
tillitna partict ha karaktitren av en nationell folkrirelse med det frimsta sy fiet
att mobiliscra ménskliga och materiella resurser {Or utvecklingen. Inom
denna ram finns ofta mojligheter till ett brett deltagande i beslutsproces-
sen.

En forutsittning ir att deltagandet grundas pi en dialog dir kritik och
avvikande meningar kan framforas utan risk for repressalier. Hirigenom
skapas bittre underlag {6r beslut och politiken kan grundas pd medborgarnas
fortroende. Samtidigt liggs en grund som kan vidareutvecklas till en mer
utvecklad demokratisk sumbhiillsordning.™

Herr talman! P& detta utforiiga sitt har jag velat kommentera de mal vi dr
eniga om for det framtida bistdndet. Min kiilla har som framgdtt varit
bistdndsutredningens uttalanden, som har tramlugts i enighet och inte heller
bestritts av bistdndsminister cller av utskottet. Jag finner det viktigt att gora



denna malbeskrivning sd allsidig som mgjligt eftersom den enligt foredra-
gandens uttalande i propositionen bor vara viigledande for valet av program-
linder i1 framtiden. Lindervalet har sedan linge varit en av dc stora
diskussionsfrdgorna i riksdagen. Minga dav oss minns dc upphetsade
diskussionerna vid 1970 4rs riksdag. d& man fran regeringen sokt ange
forutsiittningarna for att nd uppstillda mal genom samarbete med liinder vars
ledningar hade samma ambitioner som vi i olika hiinscenden. Efter de
fortydliganden som riksdagen da gjorde, i allt visentligt i linjc med den
socialdemokratiska regeringens forslag, har detta riksdagsbeslut sedan dess
varit viigledande for virt Linderval.

Listan p& programiinder omfattaridag ett 20-tal. S& minga linder stimmer
inte med den manga ganger uttalade koncentrationsprincipen i friga om bade
linder och dmnesscktorer som vart bistdndssamarbete rimligen kan omfatta
for att vara cffektivt. Bistdindsmyndigheten SIDA har flerfaldiga gnger pekat
pa detta forhallande och velat f till stind en gallring pa listan av linder. Detta
har tagits upp utan ndgot bestimt stiliningstagande frin bistdndsministerns
sida.

I den socialdemokratiska motionen 1912 undersiryks nédviindigheten av
att kontinuerligt préva bade valet av programliinder och bistidndets omfatt-
ning f6r de olika liinderna. Utskottet har pd ett forsiktigt siitt — alltfor forsiktigt
tycker vi socialdemokratiska ledaméter — gett sin allminna anslutning till
forslaget om en kontinuerlig 6versyn. Vi har diirfér pd denna punkt cn
reservation, nr 4 vid avsnittet 7.

Riksdagsspréket i reservationen har kommit att fordunkla vér avsikt som |
klartext dr att riksdagen ger regeringen i uppdrag aut utreda och framligga
forslag om hur och i vilken takt den av oss férordade linderkoncentrationen
skall genomforas.

En s&dan atgiird ér aktuell, da listan siikerligen kommer att tillforas nya
linder. Vi forutser alla att Namibia och mojligen dven Zimbabwe kommer till
inom en inte alltfor avligsen framtid.

Det har skett en tyngdpunktsforskjutning av det svenska bilaterala
bistdndet som gynnar linderna i sodra Afrika. Det dr vi socialdemokrater till
freds med; det stimmer med bistdndsmalen och med den utrikespolitik som
Sverige {or. Det tjiinar inte s mvcket till att i dag granska listan land for land
med hinsyn till bistdndsanslagens storlek. Det f&r vi &terkomma till, men det
ir for oss socialdemokrater tillfredsstillande att konstatera att utdver
linderna i s6dra Afrika liven Vietnam och Tanzania tillhér de linder som far
betydande svenskt bistdnd. Numera dr ocksd befrielserorelserna relativt viil
tillgodosedda. Jag skall senare i mitt anforande be att fa tillfoga ndgra mera
personliga reflexioner infor en omprévning av linderbidragen, som jag vill
anknyta till ett par av vdra mottagarlinder.

Men dessforinnan vill jag understryka att vi socialdemokrater sjilvfallet
onskar sc samarbetet med olika linder utvecklas l&ngsiktigt med utglngs-
punkt i landprogrammeringens principer dir landets egen politik och
planering skall vara vigledande. Det dr inom ramen for dessa landprogram
som anslaget for direkt bistand skall mojliggora att vara mal forverkligas och
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kommer de fattiga miinniskorna till godo.

Det talas inte siillan om enigheten i synen pé bistdndspolitiken. Och jag kan
halla med om att den ér stor niir det giiller den egentliga bistdndspolitiken, och
den grundlades, som jag framhdltit, redan i 1960-talets regeringspropositio-
ner.

Som uttryck {6r samstimmigheten inom riksdagen kan jag ocksd nimna
den allmiinna uppslutningen kring FN:s verksamhet, som bl. a. lett till att
Sverige ir stor bidragsgivare till UNDP och raden av andra bistindsorgan
inom FN. En tredjedel av bistdndsanslagen gér ju till internationella
organisationer. Vad giiller synen pd DA och Viirldsbanken ir var uppfattning
inte samstimmig med Svriga partiers.

U-linderna énskar emellertid se Sverige som medlem i fortsittningen,
men vi forordar inte att Sverige imnar medlemskapet och bidragsgivningen
till IDA. Om detta kommer Sture Ericson att tala utforligare Lingre fram i
debatten.

Om volymmalet 16r bistindsanslagen, det s. k. enprocentsmdlet, rider i
dag s gott som total enighet. Jag tilthor dem som ansett att detta mal varit
avgorande (or att vi sd tidigt nadde en viss nivd av vara anslag for
bistdndsiindamal. Vi tillhdr de mycket A linder som ndtt FNis s k. 0,7-
procentsmdl och likasd malet att avsiitta for bistdndsmdl 1 % av vér BNP.
Eftersom dennas tillviixt varit obetvdlig de senaste dren har iiven bistdnds-
anslaget Okat obetydligt. Vi ser fran socialdemokratiskt hall emellertid inte
nigon anledning att nu siitta upp ndgot nyu volymmal. Vi siiger i var
partimotion: “Enprocentsmdlet bor enligt var mening uppfattas som en
miniminiva for anslagen. — — — Anstriingningar bor emellertid goras att i takt
med viixande resurser 6ka nivdn.” Om denna viktiga {riga rder fullstindig
samstimmighet i utskottet. Utan att vi ddrfor forhiiver oss miste vi med stort
allvar beklaga att andra liinder inte dr beredda att uppfylia de [6ften de utstiillt
om bistdnd till de fattiga linderna.

Bland de fGrsumliga dtertfinner vibl. a. de ckonomiska stormakterna USA.
Viisttyskland och Japan. vilkas bidrug skulle haft en sd avgdrande bety-
delse.

DAC-lindernas bidrag har de senaste dren varit mycket 1agt och ér nu nere
pa 1930-talets nivi, dvs. svarar endast mot en tredjedel av enprocentsma-
let.

Detta forhallande skall siittas i relation till den information vi fortldpande
fir om forhdllandena i de fattiga linderna.

Om vi tar del av Virldsbankens senaste arsberiittelse finner vi att det
gdngna kvartsseklet har inncburit stora framsteg for utvecklingslinderna
allmiint sett. Inkomsterna har ¢kat. Liskunnigheten har blivit vanligare.
Livsmedels- och hilsosituationen har {orbiittrats. Industrialiseringen har
fortskridit, och det har skett en dkad urbanisering.

Men skillnaderna mellan olika Linder visar sig vara enorma. Pa samma siitt
bestdr och dkar klyftorna mellan olika befolkningsgrupper i manga u-linder.
Lt bestdende fatalsviilde utdvat av eliten, en rik dverklass, militiirjuntor ete.
konserverar dessa skillnader i levnadsvillkor. For att {orbittra massornas



villkor beh0vs jordretormer, landsbygdsutveckling, slumsanering och mera
jobb.

Folklig medverkan i organiserade former bchovs. Ofta bekiimpar de
styrande sddan medverkan. Det giiller som bekant en spirande fackforenings-
rorelse. som ofta motverkas eller forbjuds av den politiska ledningen.

[ den tidigare omndmnda Virldsbanksrapporten anges att 800 miljoner,
dvs. tvé tredjedelar av befolkningen i de fattigaste linderna, lever i absolut
fattigdom wutan tillriicklig mat, i miscrabla bostider samt utan cgentlig
utbildning och hiilsovird. Man beriiknar att denna forsummade del av
minskligheten skall uppgé till 600 miljoner individer iinnu 1985. Det iir i
sanning dystra perspektiv.

Dubbelmdlet att med en snabb ekonomisk tillviixt reducera ménniskors
fattigdom har slagit slint. Tillviixten har inte varit tillriicklig, men inte heller
har kraften och tormdgan att fordela tillviixtens frukier varit till finnan-
des.

I'ran ILO. Internationella arbetsorganisationen, kommer uppgiften att Gver
en miljard nya jobb. nirmare bestimt 1 250 miljoner. mdste skapas tore slutet
av detta drhundrade. de flesta av dem i tredje viirlden. Detta iir en utmaning
av en storleksordning som minskligheten aldrig tidigare har upplevt.

Vi har vira egna sysselsiittningsproblem, nog s brydsamma {or vart lund
men indd hanterbara i jiimfdrelse med motsvarande problem for de fattiga
finderna. Attderas problem har ett ndra sammanhang med vdra [ir vioss om
vi i stillet for bistdndspolitik overgar till att diskutera u-landspolitik.

Den bistdndspolitiska utredningen introducerade cn diskussion om u-
landspolitiken. och de fragor som mdste bearbetas niir bistindspolitiken siitis
in i sitt sammanhang med arbetsmarknads- och niringspolitiken i var eget
land och syssclsittningsetfekterna hidr hemma blir en tungt viigande
faktor.

Hur foretagen och niiringslivet ser pa problemen och utvecklar sina
aktiviteter iir i mycket avgorande. Vi iir vill underkunniga om att man pd den
kanten halt {6ga respekt {or den mening som annars hiivdas: att vi skall noga
skilja pd atgiirder av bistdndspolitisk innebdrd och sédana som har till syfte att
friimst se till svenska intressen; de ma vara foretagsckonomiska eller av nigot
annat slag.

Hur liten respekt man kiinde {6r att hilla isiir bistdnd {rin 6vrig politik kom
klart fram i ett remissyttrande 6ver den bistandspolitiska utredningen som
avlimnades gemensamt fran Svenska arbetsgivareforeningen. Industrifor-
bundet och andra niringslivsorganisationer.

I detta yttrande plidderar man fOr att inte lingre uppehdlla dtskillnaden
mellan insatser som gors i utvecklingslinderna med bistindsmede! och
projekt som iir kommersiellt finansierade. Jag citerar fran yvttrandet:

“Sverige kan bidra till en 6kad industrialisering av de fattigare u-linderna
genom anvisning av bistdndsmedel fSr exempelvis utbyggnad av infrastruk-
turen, genom ett effektivt investeringsgarantisystem ¢te. Organisationerna
anser ocksd att det kan vara viirdefullt med ett organ som kan bistd {Oretag
utan ertarenhet av u-landsverksamhet med upplysningar, Kontakt med u-
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landsforetag samt i vissa fall aktiekapital for projekt i u-linderna. Vi hiilsar
dirfor med tiflfredsstillelse att bl. a. denna friga kommer att behandlas av
1977 ars utredning om industribistandet.

Utgdngspunkten for ctt resultatinriktat svenskt industribistdnd maste vara
att ta tillvara det kunnande som finns inom svensk industri och erbjuda u-
linderna att ta del av detta. Bistandsorganets uppgift bor darvid vara at
identifiera de omriden som kan komma ifriga f6r industribistdnd och med
dessa som utgéngspunkt utarbeta konkreta forslag till bistdndsprojekt.
Bistandsarbetet inom industriomradet bor for att nd maximalt resultat utgd
frin mélsittningen att finna omrdden dir den svenska industrin kan
tillgodosc u-tindernas dnskemaél och bidra till att projekt inom dessa omraden
kan genomidras.

Vi kan dirfér inte ansluta oss till beddmningen att cn dtskillnad méste
goras mellan projekt som finansicras av bistindsmedel och kommersiellt
finansicrade projekt, om didrmed menas att en kombination av de bada
finansieringssiitten i ett och samma projekt skulle vara utesluten. Tvirtom
anser viatt en kombination av de bdda finansieringssiitten manga ginger kan
vara att foredra framf6r enbart bistdndsfinansiering, sirskilt vid industripro-
jekt, som inte kan motiveras av ecnbart kommersiella motiv. Genom
bistdndsfinansiering av en del av ett projekt, som dirigenom kan goras
kommersiellt Ionsamt och finna kompletterande kapital frén andra killor,
kan bistindsmedlen ge upphov till ett stérre antal investeringar dn som ir
mojligt om man behaller kravet pa atskillnad mellan bistdndsfinansierat och
privat kapital och didrmed dven storre utvecklingseffekt.”

Det ir niistan som om man tog del av en bruksanvisning {6r den
industribistdndsutredning som den borgerliga regeringen tillsatte i maj 1977
och som fick order om att snabbt liigga fram forslag om utvecklingssamarbete
pé industriomradet. For siikerhets skull blev det en enmansutredning. Det
var inte lingre tal om att forankra utredningsarbetet bland parlamentari-
ker.

I en referensgrupp fanns representanter frin bl a. niringslivet och de
fackliga organisationerna. Men det fanns inte ens utrymme for dessa att i eget
yttrande utveckla sin syn pé de (Orslag som lades fram. Vad t. ex. LO tyckte
om forsluget blev kiint forst nidr LO i sin tur yttrade sig om forslaget att inrétta
en fond for att stirka svenska foretags mojligheter att bygga ut sin industriella
kapacitet 1 vissa u-lidnder.

Som framgar av utskottsbetinkandet foresldr socialdemokraterna i en
reservation att detta (orslag i dag avvisas av riksdagen. Véra skil {or detta
framgar av reservationen., som jag hiinvisar till liksom till vad Gertrud
Sigurdsen Lingre fram i debatten kommer att frarnfora. LAt mig bara om detta
forslag 1a tilligga att med den nva parlamentariska situationen borde det
finnas goda torutsiittningar att avvisa forslaget och fa tillbaka frigan om hur
vi skall utveckla industribistand i en annan tappning dn den som i dag har
serverats 0ss.

Mina betinkligheter emot forslaget hiinfor sig inte minst till den oklara roll
som SIDA kommer att fi spcla i fortsiittningen. b&de hiir hemma och ute i



motiagarlinderna. Det hjilper inte 1dngt att uttala att man star pa u-landets
sida dd man involveras i en process i vilken det giller for de svenska
myndigheterna, och didrmed ambassaderna med bistindskontoren som
medverkande, att bevaka och verka for svenska intressen. Vi skulle fa precis
den sammanblandning av bistdnd och annat som vi hittills pd alla siitt sokt
undvika.

Vad jag sagt far inte tolkas sa att jag inte dr medveten om att u-linderna
onskar svensk medverkan for att skapa en industriutveckling. De star i sjiitva
verket i k& for detta. Och det dr heller inte nigon sektor av SIDA:s
verksamhet som viixer sd snabbt som den som arbetar med att inom
bistdndets ram medverka i industriutvecklingen.

Utdver detta behovs andra medel. Vi har i vAr motion anvisat sidana. De
bor provas innan man tar stillning titl torslaget att inriitta en fond.

Som avsiutning pd mina synpunkter om industribistdnd vill jug hiinvisa till
vad SAREC i ¢n intressant inledning till sin anslagsframstiillning om u-
landsforskning under budgetdret 1979/80 anfor. Man siiger: " De konkreta
punkterna i handlingsprogrammet for en ny ckonomisk virldsordning och
t. ex. i nord-syddialogen om en férmdanligare stiillning (6r u-linderna i den
internationella marknadsckonomin har dock stérre omedelbar betydelse t6r
ndgra u-linder éin for andra. [ ett antal linder, friimst i Syd- och Sydostasicn,
Latinamerika och ett par oljeliinder, har den moderna industrin haft en snabb
tiltviixt under den senaste tiodrsperioden. Utlindskt kapital, importerad
teknologi och export av de firdiga produkterna har priiglat denna industria-
lisering. Den har varit framgéngsrik pa sa sitt att industriproduktionen vuxit
betvdligt snabbare i u-linderna in i i-linderna under hela 1970-talet. Mellan
1970 och 1976 6kade den med 49 procent i u-linderna och med 21 procent i de
utvecklade marknadsekonomierna.™

Och SAREC uutalar i fortsittningen: "Det finns inslag i de nuvarande
utvecklingstendenserna som motverkar méjligheterna till en utveckling som
forbitirar levnadsforhallandena ocksa (or de fattigaste linderna och minni-
skorna i tredje virlden. Landstudier har gjorts som visar att en industriali-
sering i ett u-land med hjiilp av modern storskalig tcknologi méste &tfoljas av
mélmedvetna parallella satsningar pd andra omraden for att en viixande del
av befolkningen skall f det av utvecklingens resultat. Ensidig satsning pi
‘viirldsmarknadsindustrier” kan ge snabba valutainkomster och hog tillviixt
men har liten ncttoeffekt pd sysselsittning. I manga fall kan den sociala
situationen torsiimras. De medvetna satsningarna pé landsbygdsutveckling
och andra dtgirder direkt inriktade pd att forbittra levnadsvillkoren for de
simst stdllda kanske forsummas in mer dn tidigare i den tvivelaktiga
forhoppningen att tillviixtens resultat forr eller senare skall komma alla till
del.”

Detta stimmer med min upplatining och visar att detta ir frgor som vi
maste bearbeta mer dn hittills med stor kraft och under medverkan av alla
mobiliserbara krafier. Det idr inte ndgonting som vi l6ser i snabbutredningar.
Sadana kan riskera att fora oss in pa fel spir. Min forhoppning ir att de
betiinkligheter jag vet finns idven inom tidigare regeringspartier till forslaget
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om denna fond kan undanrgjas i dag.

Herr talman! Jag vill nu dtervinda till linderfrigan och ligga négra
personliga synpunkter pd denna infér en genomgéing av hur de uppstiillda
madlen stimmer med den politik som utvecklas 1 mottagarlinderna. D3
linderkretsen skall minskas cller bistdndsanslagen skall trappas ned blir det
nodvindigt att som ett viktigt kriterium ha en vérdering av denna saumstdm-
mighet.

F. n. kan jag peka pd tvé linder, niimligen Pakistan och Bangladesh, diiren
Oppen diskussion om den bristande samstimmigheten borde efterstriivas.

Jag iir mycket medveten om hur kiinslig denna friga dr. Det iir i bda fallen
linder bland viirldens allra fattigaste som inte forskonats fran krig och
inbordes oro. De har haft och har harda politiska ledningar. Men dven i dessa
linder (Grsiar de styrande att sko sig pé folkets bekostnad. Dessa linder har
haft svart ait nyttiggora for en positiv utveckling det stéd som vart land har
ldmnat.

Vad giiller Pakistan har svenskt bistind under en period skurits ned
kraftigt, men den borgerliga regeringen och riksdagsmajoriteten har funnit
skil att &ter trappa upp det.

Jag méste motsiitta mig detta med hiinvisning till den politiska situation
som ir rddande i lundet. Till det kommer att man visat sig oférmogen att
utnyttja de bidrag man faut och dven att delta i en planering {or framti-
den.

Jag ndmnde tidigare att vi socialdemokrater anser det viktigt att vi har
sviingrum for insatser i nya linder.

Varuppfattning att det svenska bistdndet skall vara koncentrerat till ett inte
alltfor stort antal linder innebiir inte att vi utesluter bistdndsinsatser till nya
linder eller omriden., nir vi finner det s pakallat. Vi méste ha mojligheter att
i vissa bestimda full under sirskilda omstindigheter kunna géra malinriktade
ochitiden avgriinsade insatser. Vi funn detta pakallat i frdga om Portugal efter
fascismens fall. trots att landet foll utanfor vara traditionella bistAndskriterier.
Dé gillde det att rycka ut till stéd t6r en demokrati i fodslovéndor. Den
insatsen kan trappas ned i takt med att demokratin befists.

Vi maste dven i framtiden ha mdjligheter att kunna gora liknande
angeligna och selektiva insatser i siirskilt utsatta full och omraden. Jag tinker
pad Latinamerika, en kontinent dir den 6vervildigande majoriteten av stater
styrs av diktaturrcgimer och diir vi for 6vrigt endast haft ett enda lund, Cubs,
som samarbetspartner.

Det ligger givetvis i linje med vir vergripande utrikespolitiska malsitt-
ning att stilla upp for de krafter som kiémpar for demokrati, social och
ekonomisk rittvisa och nationellt oberoende. I Latinamerika har vi ytierst {3
demokratier. Vi mastc kunna medverka till att stédja en regering och en stat
som nyligen besegrat en diktatur och som for en svir kamp motinre och vtire
motstindare for att befiista sin nyvunna demokrati.

I ctt sddant lige ricker det inte med omivirldens muntliga st6d; dd beh6vs
ocksa materiellt stod, sirskilt i det svéra inledningsskedet. Bistdndspolitiken
kan inte vara undantagen denna utrikespolitiska malsiittning.



Eut cxempel ir Dominikanska republiken. Dir har efter artionden av
diktatur och sociala oriittvisor en reforminriktad regering vunnit ctt stort
folkligt st6d i fria val. Nu maste uppdimda forviintningar tillgodoses,
orittvisorna och ndden bekiimpas. Mcen landet befinner sig i ett ckonomiskt
kristige.demokratin vilar pa osiiker grund, risken [or ett bakslag iir uppenbar.
Den nyvalda regeringen viidjar i detta lige om omvirldens stod.

Dominikanska republiken kan i dag fa tjina som exempel pa ctt land som
enligt min mening bor i vanlig ordning provas som mottagare av svenskt
bisténd.

Herr talman! Lat mig sammanfattningsvis sidga att det rdder betydande
cnighet om principerna for bistdndspolitiken. och huvuddragen for dess
genomforande stimmer med intentionerna frdn 1960-talet.

[ tillimpningen framoéver har vi att noga {6lja hur denna kommer att
stimma med uppstiillda mal. En ppen och cngagerad diskussion maste vi
cfterstritva. Den fasta forankring vi haft {6r ett levande u-landsintresse i véra
folkrorelser maste ges all majlig stimulans. De frigor som kommer att vara
centrala i dagens debatt kommer att visa att utvecklingssamarbetet angdr oss i
Sverige mycket nira.

Niir det giiller fOrslaget om fonden for industribistdnd vill jug siiga att detta
bor avvisas.

Jag yrkar bifall till samtliga s-reservationer fogade till utskottets betiin-
kande.

Under detta anforande dvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens (Srhandlingar.

BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunistierna har tre talare anmiilda i detta
drende. Vihar gjort en uppdelning av frigorna sa, att C.-H. Hermansson skall
tala om u-landspolitiken, imperialismen och Sveriges roll. Eva Hjelmstrom
tar upp de internationella bankerna, och da fraimst IDB och Viirldsbanken/
IDA. Jag tinker ber6ra i {forsta hand vissa av de frigor som ryms inom det
omrade som bendmns bistandspolitik.

Jag vill forst konstatera att propositionen 135 och utrikesutskottels
betinkande ir vilseledande dokument. Bakom detta stér i 6rsta hand en
folkpariist — det blir tvd om ocksd den folkpartistiske bistdndsministern
rilknas in.

Vid en ytlig betraktelse av proposition och betinkande kan man it fa
intrycket att vi i Sverige, den borgerliga regeringen. minsann stér pd de
fattigas sida i de fattiga linderna.

Massmedia bl&ser under denna myt. At triinga in bakom den vilputsade
fasad som propositionen 1335 visar upp tvcks inte vara intressant.

Den information som formedlas frin den tredje viirlden, och dd {rimst fran
de progressiva och socialistisku staterna, {Ormedlas ytterst sidllan vidare ut tll
svenska folket.

Solidariteten med de fattiga och {oriryckta i viirlden skall vuary ett av
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huvudargumenten for Sveriges engagemang internationcelft. For detta anslér
vi varje dr ett antal miljarderis. k. bistdnd. Detta dr viirdefullt; en del av dessa
pengar kommer faktiskt de fattiga i de fattiga linderna till del.

Men nu kan man inte enbart tala om bistdndspolitiken, utan den iir en del
av var utrikespolitik. Utrikespolitiken bestims av Sveriges position i den
kapitahistiska virlden. P& ekonomins. politikens och kulturens omriden ir
det svenska samhiillet fast knutet till det imperialistiska systcm som
domineras frin USA.

Nirmare hiilften av den svenska industrins produktion exporteras till
kapitalistiska liinder. En femtedel av den svenska industrins anstillda arbetar
iandra liinder. Ser man till Sveriges storlek och folkmingd. finner man att fler
och storre multinationella féretag hér hemma hiir iin i ndgot annat land. De
stora svenska foretagens intressen har fiirgat den svenska utrikespolitikens
alla grenar.

Nir avgdranden skall 4ga rum i de internationella forsamlingarna siitter sig
Sverige pa imperialisternas sida av bordet, bredvid industrilinderna i
Viisteuropa, 1 Nordamerika och pd andra sidan klotet. Det miirks i den
svenska handcelspolitiken: det lilla, hégt industrialiserade tandet Sverige dren
av frihandelns ivrigaste forsvarare, dirfor att det hemma inte finns marknad
nog {6r de stora foretagen att éverleva.

Latinamerika ir i dag den kontinent dir multinationella 1Sretag har sitt
cldorado. Samtidigt rader diir ett fruktansviirt fériryck av befolkningsmajo-
ritcierna. Brasilien, Argentina, Chile och Nicaragua dr exempel pd skrickre-
gimer som gjort sig okidnda i hela virlden. Hiir befinner sig de svenska
forctagen. Hir Okar de stindigt sin verksamhet. Hir deltar de aktivt i att
fortrvcka och fornedra de arbetande. Hir siiljer Sverige vapen som mojliggor
for fortryckarregimerna att uppritthdlla terrorn.

Det finns ingen entydig bild av de multinationella féretagen och deras roll i
olika u-linder, siger utskottet. Jag anscr att detta dr rena tramset. Den ende
som kan undgd att sc en entydig bild dr den som blundar.

I Iran kriiver miljoner minniskor demokratiska fri- och riittigheter. Manga
av dem mordas brutalt av den kunglige diktatorn. Vad gor Sverige och den
borgerliga regeringen? Jo, man beklagar och hoppas att shahen skall Iyckas
skapa demokrati. De ckonomiska forbindelserna mellan Sverige och Iran
blomstrar som aldrig forr.

I Oman hiirskar en sultan Qabus. Hans vapen ir terror. Hans militdr iir
utrustad med Bolorsvapen. Dessa anviinds mot befrielserérelsen PFLO.

Pa Osttimor kriiver ett helt folk att Indonesiens brutalitet skall upphéra. att
folkmajoritetens mening, sisom den uttrycktes i fria val tor nagra ar sedan,
skall respekicras. Vad gor Sverige? Vart tog solidariteten med de fattiga och
fortryekta viigen?

Till Tunisicn ger vi fortfarande 30 milj. kr. i bistdnd varjc ar. Regimen i
detta lund bedriver en svstematisk klappjakt pi den tunisiska fackfSrenings-
rérelsen och dess ledare. Vad gor den borgerliga regeringen i Sverige?
Ingenting.

Miinskliga tri- och rittigheter iir ett avsnitt i propositionen. "Respekten for



dessa virden maste viigas in i valet av samarbetsliinder fér svenskt bistand™,
siiger utskottet. Jag instimmer helt i det, men det gor tvdligen inte utskottet
om man ser till de samarbetslinder vi har i dag. Dessutom ir utskottet
behiftat med en inskriinkt uppfattning. Vi fran vpk kan inte acceptera att man
talar om minskliga riittigheter utan att ocksd uttryckligen nimna de
ckonomiska och sociala rittigheterna.

Innan jag tar upp frdgan om ldndervalet vill jag siiga att minskliga
rittigheter maste vara cn grundliggande princip i vart internationella
engagemang dver huvud taget. Jag har gett exempel pé att si inte ir fallet. ]
det multilaterala samarbetet bor ocksd dessa viirden viigas in. Detta anscr
tydligen inte utskottsmajoriteten.

Jag vill understryka att jag intc menar att vi gverallt didr miinskliga
rittigheter fortrampas skall avbryta handelsforbindelserna. Men de eko-
nomiska férbindelserna och storleken av dessa far inte avgdra om vi skall
agera kraftigt eller inte agera mot fortryck och terror. De far heller inte goras
beroende av om en befrielserorelse skall fA st6d, otillrdckligt stod eller inget
stod alls.

Det viktigaste inom den bilaterala bistdndspolitiken #r de kriterier som
skall giilla for valet av linder som Sverige skall samarbeta med och hur dessa
skall anvindas i prakiiken. Samarbete skall i f6rsta hand ske med de linder
som bedriver en ekonomisk och social politik, som bidrar till att nd ut till de
fattigaste befolkningsgrupperna. S langt dr alla dverens. Man vet niimligen
att Iontagarna i det hiir landet stiller dessa krav. De har inget intressc av att
deras pengar gdr till regimer, vilkas potitik ir sddan att klassklyftorna okar i
stdllet for att minska. De har inget intresse av att pengar gar till redan
vilbirgade grupper i u-linderna.

Utskottsmajoriteten lever emellertid inte upp till sina paroller. Flera av de
samarbetsldnder vi har i dag bedriver en politik som gr i helt motsatt
riktning. Pengar stros urskillningslost éver ett antal linder. Om ndgon
kritiserar regimerna i Pakistan, Bangladesh, Kenya eller Indien, s& méts han
av en likgiltig tolerans. Inte kan vil vi siiga ndgot om vilket politiskt system
som leder till forbiittringar for de fattiga. S& talar de, vilkas virldsbild
formades pd 1950-talet och som intet lirt av Kinas och Cubas utveckling
sedan dess. Man fors6ker t. 0. m. anvidnda argumentet att det dr de fattigasic
linderna vi skall hjilpa. vilket dr ctt grovt forsok att férenkla verkligheten.
Det borde i stiillet heta de fattigaste befolkningsgrupperna. Niir dessa far stod i
en regerings politik, nir de mobiliseras till kamp {6r biittre villkor. d& bor de
ocksd f& vart stod dven om de finns i ett u-land med hog per capita-
inkomst.

I den heliga kompromissens anda har utskottet lagt till en brasklapp till
principerna for val av sumarbetslinder. Man sdger att samarbete kan ske med
linder med olika politiska system, alltsd socialistiska och kapitalistiska u-
lander. Tala d& om for mig vilka av de nuvarande kapitalistiska samarbets-
linderna som har lyckats minska sina klassklyftor! Jag kan tala om for
utskottsledamoterna att de socialistiska u-linderna har lyckats med detta.

Utskottet pastdr att inget av véra samarbetsldnder har dstadkommit ¢n
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allmiint fordelad villstdndsékning. Det ér inte sanning. Cuba och Vietnam ir
tvd linder. diir s& har skett och sker. Utskottet borde bevisa sitt pastd-
ende.

Jag vill stiilla en konkret friga till regeringens talesman. Han ir inte hir
iinnu, men han kommer vil. Kan man nu, niir dven socialdemokraterna har
borjat ifrdgasitta fortsatt bistdnd till vissa samarbetslinder och moderaterna
har forsvunnit ur regeringen, forvinta sig att regeringen i nista budgctpro-
position ligger fram en plan for avveckling av bistdndet till Bangladesh,
Indien, Lesotho, Pakistan, Kenya och Sri Lanka?

Herr talman! Jag har sagt aut var bistdndspolitik inte kan sirskiljas {ran var
utrikespolitik. Trots detta anser jug det viktigt att man sldr vakt om de
framsteg som en stark u-landsopinion har adstadkommit under arens lopp.
Under de tvd &r som den borgerliga regeringen har suttit vid makten har en
markant sammanblandning skett av bistdnd och kommersiclla transaktioner.
Vi har blivit medlemmar i IDB. Vihar 6kat bidragen till Viirldsbanken/IDA.
Det skall inriittas en industrifond, som skall géra det méjligt att ytierligare
berika de redan rika i u-linderna. Det bundna bistdndet har 6kats. Jag vill
ocksd hir stiilla en friga till regeringens talesman: Ténker regeringen nu
komma med f6rslag om att avveckla det bundna bistdndet? Alla de forslag
som vi stiiller och som skulle bidra till betydande forbiittringar for de fattiga
och foriryckta i viirlden avvisas av utskotiets borgerliga majoritet med
krystade motiveringar, men hela tiden skiner igenom pd vilkas sida man
Star.

Jag vill forutom de f6rslag som jag har talat om ge vtterligare ndgra. Vi
anser att Sveriges handelspolitik gentemot u-linderna méaste anpassas till
bistdndspolitikens mél, vilket pd kort sikt skulle inncbiira att regeringen
provar mojligheten att ingd ramavtal om ekonomiskt. tekniskt och indu-
striellt samarbete med Vietnam, Angola, Mogambique, Cuba och andra
liinder. som strivar efter social och ekonomisk riittvisa samt oberoende i
forhallande till de kapitalistiska metropolerna, att exportkreditgarantierna i
forsta hand reserveras for denna lindergrupp. att intressct for [Angsiktiga
rAvaruavial bland rdvaruproducenter i denna lindergrupp undersdks och att
Sverige verkar for inforande av en s. k. socialklausul i internationella
handelsavtal.

Utskottet vill inte hora talas om att samarbetsavial skall uppriittas med
vissa progressiva och socialistiska u-linder. Det siiger att en bilateralisering av
var utrikeshandel ir mindre onskviird. Men sé linge den inte omfattar hela
utrikeshandeln, kan den ju vad jag forstar anviindas for au ge frihandeln 6kad
stabilitet.

Tilt kravet pd inforande av en socialklausul siiger de borgerliga i utskottet
negj. Visst kan man stddja kravet direkt med handelspolitiska medel. Visst
kan man knvta vissa handelstormaner i GATT till uppfyllande av ILO-
konventionen om grundliggande riittigheter t6r arbetarna. Det ér efter vad
jag kan forstd en mojlig framgdngsviig.

Vpk vrkar vidare att en parlamentarisk utredning tillsiitts for att genomféra
cn samlad dversyn av svensk u-landspolitik och de'torindringar inom olika



samhiillssektorer som forutsiitts for att tillmdtesgd u-lindernas krav pd en ny
ekonomisk viirldsordning. Utskottets argumentation mot att bifalla virt krav
dr svag. Att underlata att klara ut denng friga genom att krypa bakom u-

- lindernas ndgot okonkreta (6rslag om en ny ekonomisk viirldsordning héller
inte. Om vi menar allvar med att det behdvs en ny ckonomisk ordning, en
sammanhallen u-landspolitik, da far vi ocksa i det hiir landet vara si viinliga
att konkret utarbeta en sddan, oavsett hur vaga u-lindernas krav ir.

1 utskottsbetiinkandet tas upp teknologioverforingskoden, som i korthet
innebir att u-linderna skall {3 tillgdng till tcknologi sd att de kan utveckla,
viilja och tillimpa teknik som iir implig {or deras egna ckonomiska och
sociala mal, att de inte skall vara helt utlimnade & de multinationella
foretagens godiycke.

Utskottet siiger att Sverige stoder arbetet pd en sddan kod och att den bor
vara universell, dvs. omfatta teknologidverforing metlan alla linder. Men det
intressanta, irade utskottsledamoter, iir inte att teknologidverfGringskoden
blir universell —det har ingen ifrgasatt, vad jag vet. Skiljelinjen metlan i- och
u-linder giiller frigan om koden skall vara bindande cller ¢j, och detta giiller
f. 6. ocksd uppforandekoden for multinationella foretag, som i korthet
innebiir vissa regler och bestimmelser {6r att begriinsa de multinationella
foretagens skadeverkningar i u-linderna. Bada de hiir kraven, om teknolo-
gioverforingskod och uppforandekod, kommer trdn u-linderna. Frigan ir -
och jag riktar den till regeringen och till utskottets ledamiter: Ar regeringen
och de andra politiska partierna beredda att arbeta for att de hiir tva koderna
skall bli bindande? Eller iir det kanske s utt regeringen redan fattat beslut om
att koderna skall vara bindande?

L&t mig viterligare ta upp ndgra frigor som giiller bistdndsanslaget. Jag har
uttorligt argumenterat for tillimpningen av lindervalsprinciperna, och jag
har tagit upp de minskliga rittigheterna. Viinsterpartiet kommunisterna
menar att de bistdndspolitiska méalen skall styra anvindningen av hela
bistdndsanslaget, vilket i korthet skulle innebéra

att fordelningen av bistdndet mellan multilaterala och bilaterala lindamil
forskjuts sé& att det multilaterala bistdndet inom tre ar har minskat till hogst
25 % av bistandsanslaget,

att Sverige inom FN-systemet verkar for att bistdndet inriktas pa lindcer
som strivar efter social och ckonomisk riittvisa samt politiskt och ekonomiskt
oberoende,

att bistandet titl Cuba fortsitter pa 1974/75 ars niva.

att stodet il befrielserorelser kraftigt okar och intc p& nigot siitt gors
beroende av beslut i internationella organ,

att subventioner till svenskt niringsliv under bendmningen “bredare
samarbete™ icke skall utgd.

att allt bistdnd skall limnas obundet,

att katastrofbistand skall utgd endast genom kontanta bidrag utan (Srbehall
samt

att Sverige limnar Viirldsbanken/IDA och IDB.

Herr talman! Med hinvisning ull vad jag sagt yrkar jag avslag pd
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propositionen 135 och bifall till motionen 1914.

Sedan ber jag om ursiikt, herr talman, for att jag vill ta yviterligare ctt par
minuter av tiden i ansprak. Jug vill da siiga nigra ord om Sydafrika och
forslaget om f6rbud (6r svenska foretag att nyinvestera i detia land. Forslaget
aren framgdng for den opinion i Sverige som under &ratal har krivt ett sddant
stillningstagande. Bland de politiska partierna har vpk under ménga &r varit
ensamt med krav pd torbud mot investering i Sydafrika. For alla de
minniskor som lider under apartheidsystemet ir forslaget en viirdefull
solidaritetshandling.

Men, herr talman, det finns en hake i forslaget. Den sydafrikanska
regeringen har en lag som tvingar utliindska foretag att tillverka for den
svdafrikanska militdrapparaten. FN:s sakerhetsrdd  har  forbjudit  alla
medlemslinder att stédja Svdafrikas militirupprustning. Man ndmner
uttryckligen bland stratcgiska produkter t.ex. kullager, och SKF dr en
dominerande tillverkare av kullager i Sydafrika.

En frga som det iir mycket beriittigat att stiilla dr: P34 vems kullager rullar
de militirfordon som den sydafrikanska armén och polisen anviinder ndr de
mejar ned forsvarstdsa demonstranter?

For att undvika risken av att Sverige bidrar till att hjilpa Sydafrikas
militirapparat iir den enda vettiga atgiirden att forbjuda svenska forctag i
Sydafrika. Jag vill att utrikesministern, som kommer upp senare i debatten,
kommenterar den uppgift som jag nu har limnat — om risken for att Sverige
faktiskt kan stodja Sydafrikas militdrapparat. Vilka atgirder — om nu detta
visar sig vara riktigt — avser man att vidta fran regeringens sida for att undvika
sadana inslag?

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Propositionen om riktlinjerna {or det internationella utveck-
lingssamarbetet torde denna gdng kunna antas av riksdagen under relativt
stor enighet. Debatten om var bistdndspolitik for tio &r sedan da proposition
nr 100 behandlades blev 1angt utdragen; den tog hela 15 timmar. Men
debattens lingd d& bor snarare tolkas som ett utslag av intresse 4n som tecken
pd svara motsittningar.

I &r dr ju i varge fall motsiittningarna relativt sma. S& har ocksé
propositionen foregltts av ett mangarigt utredningsarbete. Ar 1972 tillsattes
den bistdndspolitiska utredningen, i vilken samtliga riksdagspartier medver-
kade. Dess huvudbetinkande kom 1977. Inom den utredningen, som alltsd
gjorde ctt bade tidsmissigt och eljest grundligt arbete, fanns visserligen
reservationer men inte manga och knappast i friga om huvudprinciperna.

Det ér denna utredning som ligger till grund for dagens proposition. Men
icke cnbart. Propositionen bygger ocksa pa 1977 érs industribistdndsutred-
ning, och forslagen fran denna, vilka dven dterfinns i propositionen, har som
bekant varit omstridda under remissbehandlingen. vilket ocksd kommit till
uttryck i utskottet.

Propositionen aviimnades till riksdagen den 30 mars i varas. Enligt mangas
mening blev diirmed tiden f6r utskottsarbetet s& knapp att bechandling under



vdren icke borde dga rum, utan uppskov borde ske till det nuvarande
riksmotet. Utskottsmajoriteten delade inte denna uppfatining men gick sa till
vida kritikerna till motes att utskottsbehandlingen avslutades i sak under
forra riksmotet, nirmare bestimt den 3 juni 1978; tid gavs emellertid for
reservanterna att scnarc inkomma med sina reservationer. Dirmed ville man
vinna tvd saker. For det forsta skulle frigan icke ligga i 1dngbiink — ett numera
vanligt uttryck — dver sommaren. For det andra skulle det nya riksmotet
genast ha en stor friga att bchandla i bérjan av sitt arbete och onédig
tidsspillan i riksdagsarbetet dirmed undvikas. Att denna debatt sedan kom
att diga rum en vecka senare dn planerat beror som bekant pé i varas icke helt
forutsebara omstiindigheter.

Tvingades utskottet didrmed att forcera sitt arbete till men for sakfrigorna?
Detta kan icke goras giillande. Féljande siffror dr belysande.

Propositionen har behandlats vid 22 sammantriiden med utskottet, som
sammanlagt dgnat 38 timmar och 15 minuter it densamma. 27 utomstdende
personer har som sakkunniga pd olika omriden framtriitt infor utskottet och
framfort sina synpunkter. Fa propositioner torde ha fignats en sé intensiv och
ingdende behandling i ett utskott tidigare i riksdagen — knappast ens stora
grundlags- och {6rsvarspropositioner, tor att ta ndgra exempel. Dirtill
kommer att utskottsledamoterna i forviig viil kiinde dmnet: manga av dem
hade varit med i den bistdndspolitiska utredningen.

Varfor har dé bistdndsfrigorna ~ jag bortser nu frén ett ibland kontrover-
siellt linderval = kommit att i stort sett std utanfor det politiska stridsfiltet?
Detta dr naturligtvis forst och frimst en f6ljd av den bistra och kalla
verkligheten., Klyfian mellan fattiga och rika linder har vidgats, och
skevheten i fordelningen av viirldens resurser kan, som i propositionen,
illustreras av att de tre fattigaste linderna i virlden, som har niistan en
tredjedel av jordens invénare, star [6r endast 3 % av det samlade produk-
tionsresultatct miitt i bruttonationalproduki. Tre femtedelar av virldens
befolkning svarar for sammanlagt 10 % av virldsproduktionen av varor och
jinster. En tiondel av jordens befolkning, som bor i de 19 rikaste linderna,
svarar 4 andra sidan for nistan hilften av viirldsproduktionen.

Det bchovs inte ndgon storre argumentation [or bistdndet — jag kan ngja
mig med att hiinvisa. som redan har gjorts frdn denna talarstol. till
Viirldsbankens senaste rapport. Allt fler inser att det dr vart lands sjilvklara
plikt att hjilpa fattiga och nddlidande folk. En effektiv hjilp till utvecklings-
linderna iir i forsta hand en friga om medmiinsklighet och riittvisa. Den iir
ocksd ett bidrag till en fredlig utveckling i viirlden.

Problemen iir nu mer iin ndgonsin tidigare i historien globala. Varjc stat och
varje folk har sitt ansvar. Sverige ger ocksa ctt starkt stod at tankarna bakom
en ny ekonomisk vérldsordning, dven om denna innu foga har konkretise-
rats. Men samtidigt kraver vi att {6rbittringarna skall komma de fattigaste
miinniskorna till godo.

Utskottet ir i stort sett enigt om dessa principer, som kommniit till uttryek i
propositionen men ocksé i den socidldemokratiska motionen 1912, vilken vid
sidan av propositionen varit ctl grundliggande dokument for uiskottet.
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Enigheten belyses av att endast sex reservationer, samtliga s, och fem
sirskilda yttranden foreligger. Det ir diirvid att miirka att reservationerna i
ndgra fall r6r marginella skillnader i fOrhéllande till utskottets skrivning. I
andra fall ror de icke bistandspolitiken i cgentlig mening, utan snarare den
mer overgripande u-landspolitiken, som ir ett betydligt mer vidstridckt
begrepp. Utskottet tangerar niir det behandlar sdana frigor flera andra
utskotts verksamhetsomréden, bl. a. finansutskottets, niringsutskottets och
jordbruksutskottets.

P& nigra punkter dr reservationerna emellertid mer bestimda. En av dem
ror industribistandet, som utskottets vice ordfGrande nyss talade om. Aven
om samarbetsavtalet i socialdemokraternas motforslag innchéller vissa
likheter med industribistndsforslaget, ir motsiittningen klar, liksom i friga
om Sveriges medlemskap i IDB. Men det iir knappast en friga om principer,
utan ett konkret stillningstagande 1ill en speciell regionbank. Riksdagen
behandlade f. 6. samma fraga s& sent som den 30 maj i &r, och kommer att
dnvo f behandla den i samband med den ordinarie budgetpropositionen om
ndgra manader.

Andra fradgor kommer att behandlas av andra medlemmar av utskottet. Jag
skall hiir gd in pd nagra delfragor, men vill dessforinnan fiista uppmiirksam-
heten pd hur heterogen u-landsgruppen har blivit. Pa sétt och vis har den
alltid varit det, men under senare ar har skillnaderna forstorats. For att citera
den avgdende handelsministern kan man limpligen géra en tredelning: for
det forsta oljeliinderna, besuttna godsigare, {or det andra de nya industrilin-
derna, som med framgdng brutit in pd exportmarknaderna och som satsar pé
en mer Oppen och utrikeshandelsinriktad titlviixtstrategi — de kan liknas vid
framgéngsrika foretagare — och for det tredje de outvecklade u-linderna, de
utblottade. Det siiger sig sjalvt att vara ekonomiska och politiska relationer till
dessa olika lindergrupper ér och bor vara olika och att de kommer att bli det i
innu hogre grad.

En annan iakutagelse giiller volymen. Sverige har fore de flesta andra linder
uppnitt enprocentsmdlet. VAar striitvan bor vara, siiger utskottet, att bistdndet
skall utgdra en vixande del av var samlade produktion. Vidare sigs att
cnprocentsmadlet dr ett etappmal och en miniminiva for bistdndsanslaget.
Men utskottet tilligger: “Sjilvfallet underlittas forverkligandet av denna
ambition om vart lands ckonomiska situation forbittras.” P& lang sikt
forutsiitter bistdndet att underskottet i var bytesbalans kan bemiistras, att
inkomsterna frdn var export kan ticka icke bara var import utan dirjimte
kostnaderna f6r véra turistresor och {or rintor och amorteringar pi de
utlindska 1dn som vi upptagit sedan 1974 samt kostnaderna for det icke
bundna bistindet. Under den f6rra regeringens tid har en glidjande
forbiittring av handelsbalansen kommit till stdnd, men stora allvarliga
strukturproblem dterstar att 16sa f6r Sverige, vilket numera erkiinns av alla
particr. Vi mdste snarast f& var egen ekonomi i ordning om vi skall dka
bistdndet, eftersom vi icke giirna i lingden kan betala detta genom att ta upp
utliindska l&n.

Exportens nédvindighet for Sveriges ckonomi bestar alltsd icke bara i att



den skall ticka importen utan diven i att den skall betala andra utgifter som jag
nyss gav exempel pd. Nodvindigheten {ramgdr ocksa av det faktum att
exporten for 1976 — det senaste ar or vilket siffror {Greligger — gav direkt
arbete 4t 600 000 svenskar. Exportens direkta och indirekta viirde for var
sysselsiittning kan var och en sjilv bedéma med dessa siffror for gonen. Det
ir ocksa detta som gjort att sysselsittningsskapande atgirder, icke minst {or
exporten, stdr i forgrunden {or var ckonomiska politik. [ det sammanhanget
b6ér man ocksd ha i minnet att detta icke endast betyder att produktion,
forskning och utveckling av nya produkter pd allt sitt skall stddjas,
synpunkter som i dag i minga sammanhang tors till torgs, utan det betyder
ocksd att man maste skapa en forsiljningsorganisation som ir effektiv. Vad
hjilper det att forska fram och tillhandahalla aldrig s goda nya produkter, om
dessa sedan inte kan saluforas pa viirldsmarknaden dirfor aut forsiljningsor-
ganisationen brister?

Detta bor — parentetiskt - sigas av tva skiil: dels darfor att ménga tycks tro
att sjillva tillverkningen av ndgot nytt och bra i och f6r sig 16ser alla problem —
s& dr ju inte forhallandet, utan varorna maste ocksa kunna siljas - dels dirfor
att forsiljningssidan icke alltid roner den uppskattning som den vore viird.
Véra svenska ingenjorer, affirsmiin och konsulter utomiands betraktas
ibland med ringaktning hiir hemma. De idr ute for att tjina pengar, heter det.
Man glommer di att det ir ett nddvindigt jobb for sysselsittningen hdr
hemma som de utfor, och man bortser ocksd fran de risker utan cget vallande
som deras arbete kan medfora for dem och deras familjer, vilket vi nyligen sig
ettexempel pd i en latinamerikansk stat. En kortvarig utlandsvistelse for t. ex.
forskare, u-landsarbetare, ishockeyspelare och byggnadsarbetare ir en sak,
men de som har en l&ngvarig tjinst utomlands méter stora problem i friga om
familjeliv, barnens skolgéng och distans frdn hemlandet under det att de
jobbar for Sverige.

Som en exportfrimjande och sysseisdttningsskapande &tgérd bor ocksa
vart medicmskap i den interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) betrak-
tas.

For det {orsta: Detta medlemskap dr, som utskottet tidigare framhallit, icke
resultatet av bistdndspolitiska Gverviganden utan har motiverats av export-
skil. Det finansieras med medel for exportfrimjande Aatgirder under
handelsdepartementet och ¢j med bistdndsanslag. Utskottct har sagt att
banken och dess verksamhet uppvisar sdvill positiva som negativa drag och
att de positiva dragen icke bedoms vara tillrickligt starka {or att man med
bistindsdelen skall kunna finansiera ett svenskt medlemskap, men att &
andra sidan de negativa dragen icke dr sddana att de utgdr hinder for ett av
exportskil betingat deltagande i banken.

For det andra: Medlemskapet ir att betrakta som en intridesbiljett till den
stora latinamerikanska marknadens 25 linder. Dessa linder dr av de mest
skilda slag: bjdssar som Brasilicn och Mexico, oljemagnater som Venezuela,
smé ldnder som Dominikanska republiken, diktaturer som Argentina och
Chile och demokratier som Colombia och Costa Rica, for att nu nimna nagra
excmpel. Utan den intridesbiljett som medlemskapet utgdr skulle svenska
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forctag inte kunna konkurrera — inte ens fa vara med — om betydelsctull
upphandling i denna jittelika och starkt expansiva region.

Fordet tredje: Medlemskap i IDB skulle komprometicra var utrikespolitik,
hardetibland sagts, och i dtskilliga socialdemokratiska cirkuliirledare har som
exempel pa bristerna i regeringen Filldins utrikespolitik konstaterats att
medlemskap i IDB foreligger. Lat oss dd se vilka dvriga medlemmar som
finns i banken: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike. Forbundsrepubliken
Tysklund, Israel, ltalicn, Japan, Jugosluvien, Nederlinderna, Schweiz,
Spanien, Storbritannien och Osterrike. Kan siitlskap med Finland och
Jugoslavien anses komprometterande? Elter dr det Schweiz och Osterrike
man syttar pd? Schweiz iir ju till den grad noga med sin neutralitet att det icke
ens har velat bli medlem i Férenta nationerna. Kan inte denna argumentation
om det komprometterande medlemskapet avskrivas en glng for alla?

For det fjdrde: Av visst intresse idr ocksd att dtminstone utrikesutskottet i
ett nordiskt land fore regeringen Fiilldins tillkomst under hand fick upplys-
ning om att den divarande svenska regeringen avsig ocksd den att intrida i
IDB.

For det femte: Ett uttriide efier ett 4rs medlemnskap skulle vara motsatsen
till en intriidesbiljett ~ det skulle i stiillet betraktas som en placering i
utvisningsbiset niir det giller denna marknad. Har vi rdd med det tor var
sysselsiittning? Diirtill kommer, som nyss nimnts, att riksdagen behandlade
frAgan i maj detta ar och att den dterkommer pa riksdagens bord om nagra
ménader i samband med budgeten.

Ett patagligt hot mot vir export och dirmed var syssclsiittning ir de
protcktionistiska stromningarna var de dn forekommer, inom Forenta
staternacllerinom EG. Sverige iir mera beroende iin andra linder av frihandel
och diirfor har ocksa Sverige under olika regeringar under cfterkrigstiden varit
cn ivrig forkiimpe for friaste mojliga handelsutbyic, inte minst inom GATT.
Just nu pagar slutforhandlingar inom viktiga omrdden, och den 15 december
faller avgorandet i ett allvarligt menat forsok att komma 4t icke-tariffira
hinder, den s. k. Tokyorondan. Samtidigt reses emellertid i vart land krav pa
nva sddana icke-tariffira hinder genom dnskemal om en s. k. socialkliausul —
ett krav som ocksd finns i reservationen I, diir man foreslar att Sverige aktivt
bor verka {or inforandet av en sddan. Nu finns redan en skyddsklausul i
GATT. Enligt nordisk mening bér den kunna fOrbiittras {or att den skall
kunna tillimpas pd ett mera sclcktivt sidtt mot import som villar skada.
Utskottet konstaterar att Sverige i GATT-(6rhandlingarna sékt att i den mén
som det dr praktiskt mojligt fa de motiv som ligger bakom det fackliga kravet
péen socialklausul beaktade, men att det handelspolitiska svar som kan sokas
genom GATT torde i huvudsak vara begriinsat till skvddsmckanismens
utformning och dess tillimpning. At gd lingre in sd skulle otvivelaktigt
framkalla beskyliningar (6r protektionistiska striivanden. Hiirav téljer att
sociala krav, avseendc arbetsvillkor, arbetsmiljo, Ionelige och fackliga
rittigheter, icke kan stédjas med handelspolitiska medel annat én pd ett
indirckt siitt.

I diskussionen har emellertid ramforts att socialklausulen skulle kunna



anviindas f6r att hindra import frin linder med liagre 16ner och simre
arbetsmiljé. Dirvid har man ocksd pekat pa forekomsten av frizoner i ctt stort
antal linder och uppgivit att inom dessa arbetskraften skulle utsugas till
formén for bl. a. multinationella (Sretag i i-linderna. Forvisso finns det all
anledning att noga folja frizonernas utveckling, liksom att verka for att
uppforandekoder av praktiskt virde betriiffande multinationella foretag
kommer till stdnd. Utskottet har utférligt behandlat den frigans lige i olika
internationclla organ och har undersékt vad som dir r att gora.

Emellertid ir betriiffande frizonerna att mérka att u-liinderna sjiilva énskar
ctablera sddana och att FN:s sirskilda organ UNIDO pa deras begiiran ir dem
behjilpligt dirvid. Detta organ har dven hjilpt till med att organisera cn
summanslutning mellan linder som har sddana frizoncer cller ir pd viig att
bygga upp sddana. Om man i dessa frizoner har simre l6ner och arbetsvillkor
dn i landet i 6vrigt finns naturligtvis anledning till anmirkning frin var sida.
D4 ir det friga om snedvridning av konkurrenstorhallandena. Ar det
diaremot sd, vilket en del exempel tycks visa pd, att 16ner och arbetsmiljoer
inom dessa zoner dr biittre in i landet i Ovrigt faller dessa inviindningar.
Kritiken mot dessa skutle annars litt kunna tas som ctt utslag av protektio-
nism, nykolonialism och [6rmyndarskap.

I ndgra fall forefaller uppbyggnu'dcn av frizoner i friga om skattebefrielser
under viss tid dessutom ha likheter med var cgen regionalpolitik inom vissa
omriden — jaimfor t. ex. med befricisen frdn arbetsgivaravgiften inom vissa
omrdden! Den som idr skuldfri kaste forsta stencn! Emellertid finns det
anledning till uppmirksamhet pa problemet, och den kartliggning som
handelsdepartementet under sin {Grutvarande ledning sedan en tid sysslat
med dr mycket pékallad.

Men var aktivitet i dessa sammanhang far icke ha den Karaktiiren att vi
efterstriivar handelshinder, som iir ignade att skvdda jimforelsevis rika i-
lanningars jobb p& bekostnad av fattiga u-ldnningars jobb. Jag refercrar hir
Carl Hamilton. Vi kan och bor icke exportera arbetsloshet till u-linderna. Vi
Kan inte kriva samma arbetsmiljo i ett fattigt land som i vart eget. Vid besok i
fabriker i t. ex. Kina eller Sovictunionen kan man i vissa fall konstatera
dverensstimmelse mellan var egen fabriksmiljé pd 1920- och 1930-talen och
dessa linders. Folke Fridells skildringar av textilfabrikerna i Sverige pa den
tiden har i viss man i dag sin motsvarighet i minga andra linder. Men hur
skulle var industri och vara levnadsforhillanden ha kunnat forbiittras, om
andra linder hade sokt och lyckats stoppa import fran oss under dberopande
av dessa brister i var arbetsmiljo?

Ngj. det finns en annan och biittre vidg att gd. Vi bor pa allt sétt verka for att
den allmiinna standarden i dessa liinder forbiittras, att ge hjdlp till sjilvhjilp
och att stédja dessa liinders anstrangningar att utveckla sina egna resurser. Ett
viktigt led iir ocksa att stddja fackligt arbete pé internationell bas, att verka for
att fria fackforeningar tillits och att medlemskap i dessa ingér i begreppet
miinskliga riittigheter. Den forutvarande utrikesministern Karin Soder har i
FN redan utlovat svensk aktivitet i dessa syften, och henncs eftertriidare
kommer siikerligen att fullfélja dessa intentioner.
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Herr talman' Sa skall jag be att for ndgra minuter f& avirida frin uppgiften
som talesman for utskottet och i stillet ptidera (6r vad som framforts i ett
siirskilt ytirande av Ingrid Sundberg och mig. Detta ytirande anknyter till
motion nr 1023, enligt vilken svenskt bistdnd snarast bor avbrytas till et
mottagarland, som ir aktivt engagerat i militiira operationer, om dessa icke
kan betraktas som vidtagna i sjilviorsvar cller har samband med landets egna
silkerhetsproblem.

Ett huvudmal f6r svensk bistdndspolitik dr enligt utredningen att den skall
bidra till demokratisk utveckling i mottagarlinderna. Remissinstanserna
stgderdenna mélsitining, och propositionen ansluter sig till denna. Samuidigt
betonas emcllertid att demokratibegreppet bér ges en vid tolkning men att
kravet pd folkligt deltagande i beslutsprocessen maste gilla hela det politiska
systemet. "Kravet ir visentligt dven om deltagandet kan {6rsiggd i andra
formeriin vara. Kritik och avvikande meningar bor kunna framforas utan risk
for repressalier och Gvergrepp.” 1 propositionen framhalls att Sverige
tillsammans med likasinnade stater och sérskilt de nordiska bir soka f6lja en
linje som ger oss mojlighet att markera var stdndpunkt i atminstone de
svéraste fallen av dsidosiittande av de minskliga rittigheterna. Ett enigt
utskott anser att Sverige inom ramen for sin alliansfria politik bor {6lja en
sfdan handlingslinjc.

Men minst lika viktigt dr da att svenskt bistdnd icke utgdr till stater som ir
invecklade i aggressiva militiira operationer langt utanfor landets griinser. Ett
land. Cuba, som innu mottager svenskt bistdnd — Norge har t. ex. upphért att
limna sddant — dr invecklat i militira aktiviteter i 13 a 17 liinder, aktiviteter
som dr mer eller mindre betvdande. Pé en enda kontinent, Alrika, finns f. n.
enligt uppgift 40 000 stridande kubaner. Trupperna flyttas och grupperas pa
ClL siitt som noga dverensstimmer med den politik som for stunden en av de
bada supermakterna for i regionen. Det siger sig sjilvt att mdnga [rdgar, om
under sdana forhallanden svenskt bistand bor [Grekommia till denna militdra
satellit, och om detta dr helt (Grenligt med var allians(ria politik.

Man skulle naturligtvis ha storre skiil for frégan. om de fick geh6r som siiger
att vi icke bor avskafta bistdndet till Cuba i en framtid utan t. 0. m. i dag
fordubbla detsamma.

Herr talman! Jag skall bara kortfattat ge ¢n synpunkt pa vice ordtorandens
anférande nyss. Hon pliiderade, under betonande av att det var hennes
personliga dsikt, forett beskirande av antalet programlinder, och det finns ju
ménga skil for den synpunkten. Samtidigt ville hon emellertid ha ¢n
utdkning inte bara med Namibia och ndgot annat sydafrikanskt programland
utan ocksd med Dominikanska republiken. Men for att dd nd en koncentra-
tion uttalar sig Anna Lisa Lewén-Eliasson i stitlet kritiskt mot bistandet till
Pakistan och Bangladesh.

1 cn morgontidning gar en skribent 1 dag ctt steg lingre — han vill ta bort
bistindet till Indicn.

Min fraga ir nu: Kan det anses dverensstimma med socialdemokratisk
internationell solidaritetspolitik att Sverige skulle upphdra att ge bistand titl
nigra av virldens fattigaste linder, Pakistan och Bangladesh? Ar det



solidaritet och medkiinsla med lidande och sviltande méinniskor?
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag i alla delar.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan borja med det sista som herr Hernelius talade om,
ndmligen mitt personliga intdgg om ett par mottagarlinder. 1 och {6r sig tror
Jag alt jag har mitt partis s16d for vad jag i huvudsak sade, men det hiir ir inda
sd pass allvarliga fragor ati jag ville poingtera att detta var synpunkter som jag
sjilv nu (ramforde.

Det svéra problemet i fréga om att inte alltid stilla upp for de fattigaste
linderna mdste man ju se i den belysning som jag forsokte ge i mitt 1anga
anforande, dir jag talade om hur olika programlinderna dver huvud taget
fungerar. De bada linder som jug nimnde iir visserligen fattiga och dirf{or
férvisso ocksé i behov av bistdnd, men frigan ir om det bistdnd som Sverige
limnar kommer de fattiga manniskorna i dessa linder till godo. Det ir det
som ér den springande punkten.

Vad det giller Pakistan vet vi att det landct [. n. inte dr miktigt att ta emot
det bistdnd som det far. Situationen inne i tandet &r s forvirrad att man bara
av det skiilet skulie vara tveksam. Och niir det giiller Bangladesh finns det sd
klara uttalanden av de ansvariga pa bistindskontoret i Bangladesh om hur
forhdllandena dr, att ocksd dir har vart bistand borjat gora ringa eller ingen
nytta. Darfor tvcker jag att man har ritt att ta upp en diskussion om dessa
bada linder som mottagare av bistand.

Det var ett par andra saker som jag girna skulle vilja kommentera. Herr
Hernelius talade sig varm for ett {orslag som forutvarande utrikesministern
Karin Séder har fagt fram i FN om skydd for fackliga representanter — ett
forslag som jag inom parentes sagt tror frin borjan framfordes av LO, men det
ar bara bra att det fick s16d av Sveriges utrikesminister. Det strider emellertid
mot vad herr Hernelius siger till formén for frizonerna. for ett av deras
karakteristiska drag ir ju att man inom dessa zoner inte far utveckla nigon
facklig verksamhelt.

Det ir alitsd de multinationella f6retagen som tillskansar sig formaner fran
de fattiga liinderna pi bekostnad av den arbetskraft som arbetar i dessa
frizoner. Det édr s man far sc pa den saken.

Herr Hernelius sade ndgonting annat som jag inte heller riktigt forstod.
Han talade om olika kategorier av stater och satte dem i forhallande till vart
bistind. Visst kan vl vissa grupper karakteriseras som godsigare, men dd har
dessa— med tanke pd hur de hiir Linderna ofta ser ut — ganska mycket livegna
miinniskor under sig. Och har inte de diir framgéngsrika {6retagarna i ganska
stor utstriickning slavar? Det dr ju de livegna och slavarna som vi dr
intresserade av niir det giller bistdnd. Man maéste dérfor gd djupare in i
frigan.

Sedan vill jag giirna ge herr Hernclius. i hans egenskap av ord{orande i
utrikesutskottet, den komplimangen att nog fick vi dir arbeta intensivt med
de hiir fragorna. Jag tvcker det iir viktigt att framhalla att vad han diir sade ir
alldeles riktigt. Men det beror ju frimst pd att propositionen var sa bristfillig
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att nir vi i utskottet skulle behandla var motion, som omfattade langt fiera
fragor, var det nddviindigt med alla dessa foéredragningar och langa diskus-
sioner. Utrikesutskottet dr inte ett utskott didr man voterar utan att diskutera
— den komplimangen vill jag gc ordfdranden i detta utskott.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman’ Jag stillde i mitt huvudanforande en friga till uiskottets
talesman. Fragan giiller tcknologioverforingskoden och uppférandekoden for
multinationella foretag. Den konkreta frdgan var — jag upprepar den: Anser
utskottet att detta skall vara bindande eller enbart rekommenderande? Det iir
nimligen oerhort viisentligt var utskottet stér i den fragan, men det talar man
inte om i utskottsbetinkandet.

Sedan till diskussionen om liindervalet, som herr Hernelius tog upp. Han
sade att Bangladesh ir det fautigaste landet. Skall vi dd inte hjilpa det? Men
diir kommer det mycket luriga och mycket farliga resonemanget in. Som den
bistdndspolitiska utredningen mycket klart har sagt fir man inte bara ta
hiansyn till vilket som ir det fattigasic landet, utan man méste ocksé
understka om det fattigaste landets politik nar ut till de fattigaste i det
landet.

For nagon vecka sedan hade Byggnadsarbetaren en artikel av Bangladeshs
forra Stockholmsambassadér Abdul Razzak, som sade foéljande: 62 000 &r
politiska fingar, 22 miljoner iir jordldsa, storgodsiigarna far krediterna och
konstgodseln. Forra aret kom det ut en landanalys av Bangladesh, gjord av
tva kunniga personer pd SIDA, om jag inte har tel. Vad Stockholmsambas-
sadoren sdger bekraftas i landanalysen: de fattiga blir futtigarc och flera. Varir
de bistdndspolitiska malen och principerna, herr Hernelius ? Méste man inte
ta in dem i resonemanget? Och méasic man inte dd ocksd i en konkrct
verklighet tillimpa dem?

Vill utskottets talesman herr Hernelius ge besked: Kommer vara 110 eller
130 milj. kr., som vi varje ar ger till Bangladesh, de fattigaste i landet till del?
Det dr oerhort viktigt att 4 ett svar pd den frigan, nir nu herr Hernelius tar
upp detta. Jag anser att pengarna inte gr till de fattigaste. Det sker ingen
forindring till det bittre i Bangladesh for dem, utan det dr privilegierade skikt
i Bangladesh som skor sig pd vart lands och andra lidnders bistdnd, medan de
fattiga minniskorna inte far nigon nytta av bistdndspengarna.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Den forsta frigan frén herr Mabrink gillde vad utskottet séger
i frdga om koder for multinationella forctag och om dessa skall vara bindande
eller icke. Jag vill dd hiinvisa till vad som stir pd s. 20 andra stycket i
utskottsbetiinkandet: " Det Grefaller emellertid utskottet angeliget att man
frén svensk sida verkar {6r att efter hand och med ledning av de erfarenheter
som successivt vinns gora rikdinjerna i friga alltmer forpliktande bade for
foretagen och regeringarna inom OECD-omradet.

Det nu aktuella yrkandet i motionen 1912 torde didrmed fi anses
besvarat.”



Det var svaret pa den fragan.

[ Gvrigt tog herr Mabrink upp frdgan om politiska fangar i Bangladesh. Det
tycker jag ér bra att herr Mabrink gor. Vi skall behandla varje land dir det
finns politiska fngar. Vi skall, tycker jag. ocksd ta upp den frigan nir det
giiller Cuba, det land till vilket herr Mabrink 6nskar fordubbla anslaget.

Betriiffande utrikesutskottets vice ordforandes inligg noterar jag med
tacksamhet den blomma hon dverrickte till utskottet. Nir det giller hennes
inldgg i dvrigt vill jag betriiffande frizonerna sdga att det nog iir riktigt att det
inte finns nagot utrymme for facklig verksamhet i dessa zoner. Men det finns
det inte heller utanfor frizonerna i samma land. Det gor att det inte blir nigon
sarstillning for frizonerna. Landet skall i det avseendet — och niir frigan
kommer upp i FN - behandlas som en enhet, oavsett om det giller frizoner
cller inte.

Det dr mgjligt att det niir det giiller vissa delar av bistdndet till Bangladesh
och Pakistan ir riktigt att dessa intc kommer till ridtt anvindning 1 dessa
jdttelika linder. Utskottet kunde, har det sagts mig, konstatera en del dirom
vid cn resa for ndgra &r sedan. Men vi har for att effektucra riksdagens beslut
om anslag ett sdrskilt bistdndsorgan, SIDA, som sdvitt jag vet med stor
skicklighet och stort intressc fullgdr sin uppgift i ett stort antal linder. Jag har
faktiskt det fortroendet for SIDA att om det dr sd att dess verksamhet inte kan
fa den effekt man har syftat till tror jag SIDA kommer att anmiila detta — s
har skett i friga om vissa andra linder — och vidta de forindringar i
programmet som kan foranledas dirav. Jag tar som ctt exempel Etiopien.

For mig ter det sig som mycket olustigt och mycket motbjudande att
samtidigt som vi propagerar for okat svenskt bistind med syfte pa de
fattigaste linderna i viirlden tala om att undanta 1vd av de fattigaste linderna
frAn detta bisténd, 1va jiuelika linder med en ndd som saknar motstycke i
flertalet andra omréiden i virlden.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Om vi i utskottet faktiskt har den forestillningen att man
behdver borja med nigon typ av 6versyn av vara program i olika linder —det
har t. 0. m. utrikesutskottet uttalat, fast i ganska forsiktiga ordalag om hur
den skall effektueras - maste det inncbdra att man granskar varje land i
forhdlande till dess malsitining, och diirmed ocksa dess verkliga politik.

Jag hyser verkligen den forhoppningen att SIDA inte undandrar sig att ge
0ss upplysningar om forhéllandena i linderna. Jag har i min hand ¢cn
kvartalsrapport, en offentlig handling, som handlar om forhallandena i véra
olika mottagarlinder. Dir siiger man om Bangladesh att det kan noteras att
inriktningen pd stort utlindskt bistdnd fortsiitter, alt investeringarna i
industrin ékar men minskar i jordbruket och landsbygdsniiringarna, att
andelen privata investeringar 6kar, att fyra femtedelar av alla utgifter skall
satsas pé pdgdende projekt, att man riiknar med en &rlig tillviixt av BNP samt
att inga betydelsefulla sociata eller ekonomiska reformer aviseras.

Man skall komma ihdg att i deua fattiga land lever den alldeles
Gvervigande delen av minniskorna pd landsbygden. Vad som kriivs idr alltsd
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en jordreform, beskattning av jorden och att de landidsa som stots ut frén
denna jordbrukande befolkning skall fa en forsérjning. Detta méaste vi fa
diskutera,annars dr det ganska meningslost att anse att vi stoder Bangladesh,
dvs. minniskorna i Bangladesh. Det ir ju inte nddviindigtvis staten
Bangladesh som vi sioder, utan det dr meningen att stodet skall nd de
fattigaste midnniskorna. Dect har utrikesutskottet ocksé uttalat. Det enda jag
onskar att vi i klartext skall diskutera dr: Vad ér det {6r forhillanden som till
sist skall avgora vilka linder vi i lingden skall samarbeta med?

LAt mig sdga att jag inte har fOreslagit ett avbrytande av bistdndet till
Bangladesh, inte heller av bistindet till Pakistan. Jag har foreslagit att vi nu
skall ha en ordentlig diskussion om forhétlandena med dessa bida linder som
exempel. Vi vet ju att vi har ett system med mvcket ldngsiktiga dtaganden,
och det bor vi ha. Vi vet att dven niir [6rhallandena ir s klara att vi ndstan ir
beredda att omedelbart besluta om att upphdra med samarbetet tar det ménga
ar innan samarbetet tar stut. Darfor méste den hir diskussionen nu verkligen
startas.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag maste, herr Hernelius. friga: Var finns logiken? Nir jag
talar om 62 000 politiska fangar i Bangladesh —och inte bara om det utan dven
om att dir saknas ekonomiska och sociala riittigheter —och menar att detta ir
skil for att successivt ta bort bistdnd till det landet . hidnvisar herr Hernelius till
Cuba och siiger att dir finns det ocksd politiska fangar. Ja, det dr herr
Hernelius uppfattning. Men till Cuba har ni ju skurit ner bistdndet. Skall det
inte finnas ndgon konsekvens i ert agerande? Skall ni inte d& ocksd skira ner
bistandet till Bangladesh?

Nir jag frigar herr Hernelius om uppfdrandekoden for muliinationella
foretag skall vara bindande eller inte bindande far jag svaret: Men. herr
Maébrink, det stdr att den skall vara forpliktande. “Forpliktande™ ir ett
moraliskt krav. Alltsd svarar utskottets ordforande att koden inte skall vara
bindande. Det innebiir det svar som jag har fati. Savitt jag forstér dr alltsa den
borgerliga majoriteten for att det inte skall finnas ndgra bindande koder i
dessa sammanhang.

Viharinte heller sagt att man abrupt skall avbryta bistdndet till Bangladesh
och de andra linderna, men vi har frigat: Kommer regeringen att ligga fram
en avvecklingsplan? Den frigan fir regeringstalesmannen svara pd s
smaningom. Det méiste ju ske en successiv avveckling av bistdndet till de
linder som vi angett.

Visst skall man hjiilpa de fattiga i Bangladesh, herr Hernelius! Men det gor
man bidst genom att gd in med katastrofbistdind och genom att anvinda
sddana kanaler att hjdlpen verkligen ndr ut till de sviltande minniskorna.
Herr Hernelius talade om Okat stdd till fackliga organisationer. Det kan man
ocksd ge, herr Hernelius. Jag ir or att vi ger stod &t den fackliga rorelsen i
Bangladesh, 1&t vara att den fortfarande kanske ir liten, och att vi ger de
oppositionspartier som dndé verkar i Bangladesh stéd. D4 nar vi ut till de
fattiga, herr Hernelius.



ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill till herr Mabrink siiga att han nog bdor lisa om det
citerade stycket pd s. 20. Bakom det uttalandet star f. 6. inte bara den
borgerliga majoriteten, utan utskottet star enigt.

Nir det giller ménskliga rdttigheter och politiska tAngar behéver jag viil
inte kommentera herr Mabrinks inlidgg. Var och en som lyssnade pd honom
horde ju att han talade om politiska fingar i Bangladesh men inte om politiska
fangar pd Cuba. Jag tycker att man skall tala om politiska fingar var de dn
finns.

Betriffande fru vice ordf$randens inligg vill jag siga aut sjilvfallet bor
enligt v&rsamfdllda mening provning av anslagen i de enskilda fallen stindigt
dga rum genom SIDA, inom regeringen och i utrikesutskottet. Dir kommer
naturligivis inte ens stora mottagarlinder undan en prévning. Jag forestiller
mig L. ex. att det nu foreligger starka skdl for att prova anslagen till Vietnam,
om dessa anslag skall fortsiitta att stiga och Vietnam skall bli vart storsta
mottagarland i ett 6gonblick dd Victnam ér inblandat i ett krig som av manga
betraktas som ett anfallskrig mot en grannstat. Jag forestéller mig som sagt att
en sddan provning genom SIDA ocksd kan vara pékallad betriffande
forhillandena i Pakistan och Bangladesh. Dock méiste jag siiga att det maste
[Gretigga mycket stora hinder for att vii Sverige skall dra in vara anslag till de
fattigaste linderna i virlden, som det hir ir friga om. och diirmed forsiitta de
fattiga minniskorna diir i en in simre situation. Jag forestiller mig ocksa att
det bor (Oreligga vissa hinder for att uppstiilla villkor betriiffande interna
forhallanden och intern lagstiftning i dessa linder. om vi inte skall blii
beskyllda for nykolonialism och férmyndarskap.

STURE KORPAS (c):

Herr talman! Som grund for den proposition utskottet behandlar i det
betinkande som vi nu har att ta stillning tll ligger dels bistadndspolitiska
utredningens huvudbetinkande, dels betinkande frén 1977 ars industribi-
stdndsutredning. Propositionen och utskottsbetiinkandet har titeln Riktlinjer
for internationellt utvecklingssamarbete m. m. Det kan ge intrycket att
industriellt bistdnd i den form som hir fGreslas ir en s4 viisentlig del av det
framtida utvecklingssamarbetet, att det till skillnad {rn andra former av
bistind skall ha en egen plats inom riktlinjerna for det framtida utvecklings-
samarbetet. S3 kan det inte fi vara.

Sammanblandningen kan ocksé leda till att dagens debatt mindre kommer
att handla om utvecklingsarbetets framtida innehéll in om den dndd ganska
perifera industrifonden. Det vore beklagligt. Jag avser alt senare i mit
anforande ge en principiell syn pd industriellt bistind i anslutning till
centerreservationen till utredningens betinkande. Jag tar diremot inte upp
frigan om industribistdnd som den prescenteras i propositionen. Diarmed
kommenterar jag inte heller socialdemokraternas alternativa forslag. Jag
kommer inte heller att ta upp Gvriga reservationer. Dock vill jag siiga att ocksd
Jag i dag kiinner osiikerhet betriiftande Interamerikanska utvecklingsbanken.
Sedan vi nu har begiirt intrdde bor viemellertid viinta pd timpligt tillidlle at (3
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en utviirdering och diretier ta stiillning till fortsdttningen. Nu har vi inte
underlag for diskussion och beslut om uttride.

Bistandspolitiska utredningen limnade sitt tredje och sista betdnkande den
6 oktober. D& hade den arbetat i drygt fem &r. Nir jag for tva ar sedan 6vertog
uppgiften som ordf6rande i utredningen, var arbetet med huvudbetdnkandet
i huvudsak avslutat. Det idr allisd det som ligger till grund for den
viisentligaste delen av dagens utskotishetiinkande. Arbetet hade dittills letts
av forre utrikesministern Torsten Nilsson. Under hans tid som ordférande
gavs ocksd en principiell inriktning &t det arbete som senare ledde till
utredningens andra betiinkande om informationsfrigor och tredje betin-
kande om bistdndets administrativa former. Nir Torsten Nilsson limnade
ordforandeskapet hosten 1976 kunde han gora det i forvissning om att
grunden var vl lagd. Jag kunde Gverta det i samma forvissning.

Utredningen och utskottet visar samling kring huvudlinjerna i den hittills
forda utvecklingspolitiken. Diirmed har vi efter dagens beslut ett gemensamt
grunddokument {6r en vidare diskussion och for det nytinkande som torde
bli alltmer nddviindigt. Jag medger att utredningen inte ger ménga linjer for
ett sddant nytinkande. Dir finns emellertid en genomgang av underutveck-
lingens orsaker. Denna och manga &rs koncentrerat arbete med utvecklings-
frgor kan emellertid utlésa funderingar hos en sjilv. Nir utredningen nu ér
avslutad vore det virdefullt att tinkta tankar ges fritt utrymme att mdtas och
ddrmed fora utvecklingen vidare.

Utredningen erinrar om att synen pa utvecklingsfrigorna under 1950-talet
och ett stycke in pd 1960-talet priglades av erfarenheten av Marshallhjilpens
snabba effekt pd Europas dterhiimtning. Man insdg inte skillnaden. Visteu-
ropa var visserligen ekonomiskt raserat vid krigets slut, men den tekniska och
ckonomiska traditionen fanns kvar i bakgrunden. Nar kapitalet, investering-
arna och framtidstron kom borjade tekniken att fungera.

Nir FN priiglade 1960-talet som utvecklingsartiondet forestiillde man sig
att samma modell skuile fungera. Om man tillforde u-linderna resurser,
frimst kapital och utbildning, skulle en modernisering utlésas i dem. Det gick
inte s4. Det fanns fler fattiga och nddlidande i virlden nir 1960-talet slutade
dn ndr det bdrjade.

FN forklarade 1970-talet som det andra utvecklingsdrtiondet. Men det
finns fler fattiga och nédlidande i viirlden ndr 1970-talet gdr mot sitt slut dn
nér det borjade. Det dr dags att {Grklara 1980-talet som det tredje utveck-
lingsartiondet. Fragan idr om vi sedan har mera tid pd oss.

Men det finns u-linder som har utvecklats i europeisk mening. Vi har
exempel pa det frimst i Ostasicn. Men den utvecklingen har kommit under
speciella forutsittningar,

Vi har ocksd exempel pd u-linder med en modern teknisk utveckling, som
cmellertid stiller en stor del av befolkningen utanfor eller, dnnu virre,
paverkar den sé, att den far sina Orsérjningsmdjligheter forsimrade och sitt
livsmdnster rubbat. Sa ir Indiens problem inte att det dr underutvecklat som
land. Problemet for Indicn dr att "utvecklingen™ bara omfattar en del av
befolkningen, kanske en sjiittedel. medan resten. en halv miljard, inte bara



star utanfor utan drabbas negativt.

Denna skillnad ér ett enormt moraliskt problem for Indicn. Att ge denna
fattiga del av Indien en europeisk utveckling iir emeliertid otinkbart. Ténk,
om Indien skulle utvecklas efier var modell och dirmed f6rbruka mer én
dubbelt sd mycket av viirldens resurser som Férenta staterna! Indien kan inte
gd den vigen. Forenta staterna och Sverige kan inte heller fortsitta pi den.
For Indiens del forstod Mahatma Gandhi det for linge sedan. Desai forstar
det i dag. Nir skall vi dra konsekvenserna av det i svenskt utvecklingssam-
arbete?

Indien ir ju en kontinent. Landet ir dct framsta exemplet pa att den
motsdttning vi har mellan rika och fattiga linder kan motsvaras av en
motsittning mellan rika och fattiga minniskor inom ett u-land. Utjimningen
inom Indien kan, som jag har sagt férut, inte endast ske genom att de fattiga
far del av en teknisk kultur av europeisk modell. Utjamningen mellan rika
och fattiga folk pa jorden kan inte heller ske pd den grund den visterlindska
teckniken och ekonomin i dag erbjuder. Vi talar om utvecklade och
underutvecklade linder. Vi borde tala om dverutvecklade och underutveck-
lade. som bada ligger fel. Bada maste forindras for att vi skall nd ett
harmoniskt system av kulturer. Sannolikt kan den inre balansen i Indien inte
upprittas annat dn som en del av en global utjimning. VAar svenska
utvecklingspolitik bdr ses i detta stérre perspektiv och dirmed ocksa ses i det
svenska samhillets eget framtidsperspektiv. Vi hjilper inte viirlden genom
att skvitta ut 6ar av 6verutvecklad teknik. Den centrala uppgifien méste vara
att hjilpa folk att behdlla de matericlla och kulturella {Grutsitiningarna att
Sverleva som folk och diirmed ha kvar méjligheten till en utveckling efter
sina egna forutsdttningar. Forst da ger vi dem den verkliga riitten att avgdra
sin egen framtid.

Den moderna tekniken skapar ofta fler problem i u-linderna dn den loser.
Det har sagts forut i dag. Just nu dr 20 miljoner minniskor hemlosa i
Vistbengalen pi grund av en av historiens virsia oversvimningar. Over-
svdmningar har i alla tider varit en del av rytmen i monsunlinderna.
Miinniskorna har anpassat sig cfter dem. De har varit grunden for risodlande
hogkulturer. Nu vallar de katastrofer, bl. a. didrfor att skogarna skdvlats kring
Ganges 6vre Jopp. Forut fordréjde skogarna vattnets lopp. " Dirfoér himnas
den heliga floden pa dem som bygger och bor i deltaomridet™, skriver Sten
Lundgren i tidningen Vi. Vad ir viktigast i detta land?

I Nordvietnam bygger vi en pappersindustri for minst 1.5 miljarder. For att
satsningen inte skall vara forgidves, maste vi dven hjilpa till med driften
Atminstone till mitten av 1980-talet. Kring Mekongfloden i s6dra Vietnam
upplever man nu en dversvimning, som har forstort risskorden pd 1.3
miljoner hektar, Tre miljoner minniskor dr i behov av omedelbar hjilp. Vad
dr viktigast i detta land?

I Tanzania skall vi nu ocksd vara med om att bygga en pappersindustri. Vi
gor det inte ensamma, vi har bl. a. Virldsbanken som partner. Men Sverige
skall ha det "moraliska™ ansvaret. Projektet idr kostnadsberdknat till 1,2
miljarder kronor. Tanzania importerade senaste ar papper {or 75 milj. kr. Det
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dr mindre én ridntekostnaden f6r vart pappersbruk. Det finns skog just nu i
omrédet, och i projektet ingdr fornyelseplantering. Den moter emellertid
svarigheteroch frin borjan av 1990-talet kan man fa borja importera rdvara till
anldggningen.

Stora delarav Tanzania var cn gang tickta med skog. Det iir nu inte mycket
kvar. Minniskorna maste ofta vandra 1dnga vigar for att {3 tag i brinsle till
matlagningen. Alla lyckas inte. 1 Etiopien var vid 1900-talets borjan 40 % av
ytan tickt med skog. i mitten av 1900-talet 20 % och i dag 3—4 %. 1 Sudan
vandrar 6knen sdderut med en hastighet av omkring 2 km per &r. Vad ir
viktigast att gora i Ostafrika?

En {oriindring av var utvecklingspolitik kan inte ske med en ging. Det kan
vara naturligt att Sverige soker ge stéd till en importersittande och foridlande
industri, nér en sddan beddms som mest angelidgen av vara samarbetslinder.
Da bor emellertid var erfarenhet pd industriomridet inte endast anviindas for
att genomfora insatser. Den méste ocksd stiillas till samarbetslandets
forfogande f6r en bedomning av effekterna av insatserna och av en alternativ
anvindning av de svenska medel som star till fGrfogande.

Vid utformningen av bistand till industrialisering i u-linderna maste detta
ges sddana former att det, som bistdndspolitiska utredningen uttrycker det,
bidrar "till en héjning av de fattiga ménniskornas levnadsnivi genom direkia
angrepp pa fattigdomen och dess orsaker™. Svenskt bistdnd skall motverka
och far inte bidra till den obalans i samhiillet och till den utslagning av vissa
grupper, som ofta blivit en f6ljd av okritiskt inférandc av frimmandc,
kapitalkrivande och arbetsreduccrande teknik i fattiga linder utan att dessa
iir mogna for det.

Nir vi stilller oss bakom u-lindernas krav pd industrialisering, som de
formulerades i Limadeklarationen 1975, maste vi vara medvetna om att ett
uppfyllande forutsiitter en vilbalanserad inordning av industrialiseringenien
total utveckling. Eut uppfyllande av u-lindernas krav forutsitter ocksd ett
nytt industriellt tinkande i bade u-land och i-land. Det forutsiitter en industri
som bygger pd arbetskrafien som friimsta resurs och inte pé en teknologi som
leder till en fortsatt utarmning av jordens indliga tillgdngar. Alltmer tyder pd
att den viisterlindska resurskrivande och miljobelastande utvecklingen
nidrmar sig en aterviindspunkt. Da bdr vi inte som bistdnd till de fattiga
liinderna féra 6ver sddana inslag av utvecklingen, som [6rsvirar deras val av
alternativa utvecklingsvigar. Aven pd industriomridel maéste véart bistind
mota de fattigaste ménniskornas grundliggande behov. Det bor leda till en
utveckling efter landets egna fOrutsdtiningar utan snabb forindring av
livsmiljé och av biirande kulturménster.

En {orklaring till att insatserna i vissa linder inte ir de frin utvecklings-
synpunkt mest angeligna dr det i princip i tiden obegriinsade bistdndsata-
gandet. Bortsett frdin Cuba och Tunisien talar vi inte om nigot slut pa
bistdndet till vdra jugotalet mottagarlinder. Saviil SIDA s styrelsc som ett par
motioner efterlyser en successiv provning av antalet samarbetslinder och av
bistdndets omlattning till dem. Utskottet uttalar att det idr visentligt, “att
regeringen soker finna metoder som underlittar en kontinuerlig dversyn av



det bilaterala bistdndets {Grdelning och innchall™,

Detta dr siikerligen politiskt svart. Dessutom sitter vi fast i mycket
ldngvariga torpliktelser, 1. ex. i Vietnam och nu ocksd i Tanzania. Det ir
emellertid nddviindigt att ndgot gors. Nu idr vart bistdnd ofta stéd mera till
regimer och regeringar dn till minniskor. Det iir olyckligt att vi har byggt upp
ete system med i tiden obegridnsat bistdnd. For att ingen mottagare skall
kiinna sig diskriminerad. vore det bist om man meddelade alla att bisidndet
16pte ut t. ex. 1985, Direfler kunde avtal om bistdnd dter ingds med vissa av
de nuvarande samarbetslinderna och med andra men dd for en pa térhand
angiven begriinsad tid. Till dess bor ocksd de svenska bistdndspolitiska mélen
konkretiscras, sd att det klart framgdr vilken typ av insatser svenskt bistdnd
kan anviindas till.

Sannolikt vore det da ocksd riktigare att bistdndet mera inriktades pa
koncentrerade insalser i vissa regioner iin pa spridda insatser i linder. Sddana
regionala satsningar skulle exempelvis kunna giilla Mekongdalen, Ganges-
Bramaputra-slitten med Himalayas sluttningar eller skogsétervinning i
Ostafrika.

En FN-utredning visar att det i dag finns 0.3 hektar odlingsbar jord per
miinniska hiir pa jorden. Ar 2 000 har den ytan minskat till inemot hiilfien. 1
det perspektivet dr mycket likgiltigt av det vi nu satsar svenskt bistdnd pd. Det
madste bli cn koncentration pd dverlevandefrigorna i vidare mening. Dit hor
fortsatta insatser for familjeplancring. Dit hor utveckling av varje folks
maojligheter att livniira sig sjilvt. Dit hor dirmed en kamp mot viterligare
jordforstoring och en kamp for aut dterge fruktbarhet till omraden, dir denna
gaut forlorad. Dit hor dirmed skogsplantering i stor skala. Dit hor dirmed
reglering, skogsplantering, dversvimnings- och erosionsskydd lings de
titbefolkade floddalarna. Dit hor kampen mot sjukdomar och katastrofrisker
av andra slag.

Det finns i dag stora risker {or att den allmédnna opinionen forlorar sitt
talamod med bistindet. Om vi emellertid samlar véra insatser till att ge
minniskor den bas, frin vilken de kan éverleva och skapa sig en tryggad och
miénsklig tillvaro, d& blir det ocksd mdjligt att g vidare utdver enprocents-
mélet och stéilla ytterligare resurser till férfogande for de sdmst lottade pa var
jord.

Det ges inget alternativ. "Som teknokraterna driver pd kommer samman-
brottet snart™, skriver Artur Lundkvist. Teknokraterna har fat1 en majoritet
av riksdagen att pasta att vart vilstdnd gir forlorat, om viinte niira fordubblar
vir forbrukning av elenergi till 1985, Aven kampen mot ndd och fornedrande
fattigdom madste baseras pd medvetande om att man utmanar starka
intressen. Den méste dock foras, och det idr i dag bara den som kan motivera
en svensk bistdndsverksamhet.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstillan pd alla punkter.

I detta anforande, under vilket talmannen dvertog fedningen av kamma-
rens forhandlingar. instiimde Birgitta Hambraeus. Sonja Fredgardh. Bertil

Nr 15

Onsdagen den

18 oktober 1978

[nternationellt

utvecklingssamar-

bete m. m.



Nr 15

Onsdagen den
18 oktober 1978

Internationellt
utvecklingssaimar-
bete m. m.

46

Johansson. Pir Granstedt. Ulla Ekelund, Britt Wigenfeldt och Rune
Johnsson i Mdlndal (samtliga ¢).

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag dmnar inte 6ppna ndgon polemik i allménhet mot vad
Sture Korpéds sagt. Men jag tycker att det med hinsyn till exemplet {rén
Tanzania dr nddviindigt att sdga ndgonting.

Ett industriprojekt i Tanzania dr allisd under f6rberedelse. Men for det
forsta kommer det ingalunda att vara forédande for landets skogstillgdngar.
Man beriknar att ta i anspradk ndgon enda procent av skogsproduktionen for
att kunna driva denna pappersindustri. For det andra finns det inom
bistdndsanslagens ram anslag just for skogsplantering och skogsutveckling i
Tanzania. Och det viktigaste av allt: produkten papper ér ytterst atravird for
Tanzania - landet saknar ju papper {6r bdde skoibdcker och tidningar,
produkter som &r ytterst angeligna i ctt land som Tanzania.

Man behéver inte frukta att projektet ger upphov till ndgot slags enklav
som lever sitt eget liv och utvecklas utan sammanhang med hur man annars
ser pd de allmidnna fordelningsproblemen i Tanzania. Jag tycker det &r
nédviindigt att sdga detta i den hir debatten. F. 6. kommer vil det hir
projektet, hoppas jag. upp till riksdagens provning ganska snart si att det kan
bli ett avgorande.

STURE KORPAS (¢c) kort genmile:

Herr talman! Detéir klart att man alltid kan motivera en insats —den dr alltid
bra. Mcn vad jag efterlyst dr en alternativ anviindning av insatsen for att 3
den allra starkaste cffekten av den.

Nir det giller Tanzania menar jag att insatsen av de hir pengarna pé sikt
sannolikt skulle ha varit biittre om alltsammans anviints till skogsférnyelse.
Nir den skogen sd smaningom finns kan man ta stiillning till hur den skall
anviindas.

Som jag sade importerade Tanzania forra drct papper for ungefar 75 milj. kr.
Men man skulle kunna ersdtta en import av byggnadsmaterial fér 150 milj. kr.
om dret med inhemska sdgade triivaror. Som jag ser det vore det biittre —om
skogen skulle anviindas i dag — att sdga den. D4 skulle man nidmligen kunna
ersiitta mer import och anviinda en teknik som idr mycket cnklare, kostar
mindre och sysselsitier fler minniskor.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill inte gd vidare i den hiir diskussionen. Den typ av
fragor som Sture Korpds nu tar upp fruktar jag kommer att bli de som vi
kommer att diskutera nir vi far upp detta projekt. Men [at oss dtminstone
viinta tills dess.



§ S5 Forandringar i kammarens sammansittning pa grund av rege-
ringsskiftet

TALMANNEN:

Jag fAr anmila att fSljande personer dtertagit sina uppdrag som riksdags-
ledamoter, nimligen

Gosta Bohman

Olof Johansson

Elvy Olsson

Britt Mogérd

Staffan Burcnstam Linder

Karin Séder

Ingegerd Troedsson

Anders Dahlgren

Rune Gustavsson

Eric Kronmark

Johannes Antonsson

Bo Turesson

Thorbjérn Filldin och

Nils Asling

Uppdragen for deras ersiittare i riksdagen har darmed upphort.

Yvonne Hedvall, som tjidnstgjort som crsittare for Staffan Burenstam
Linder, har kallats att i stdllet ersdtta Georg Danell under tid dennc ér ledig
frin rikdagsarbetet. Gunnel Liljegrens térordnande som crsittare for Georg
Danell har didrmed upphort.

§ 6 Internationellt utvecklingssamarbete m. m. (forts.)
Fortsattes dverlidggningen om utrikesutskottets betinkande 1978/79:1.

DAVID WIRMARK (fp):

Herr walman! Forst ndgra ord till fru Lewén-Eliasson. Hon framforde
synpunkter pd ldnder till vilka bistdndet enligt hennes mening bor trappas ned
och kanske sd sminingom helt utgd — Pakistan och Bangladesh. Hon
skyndade sig ocksd att foresla ett nytt land, Dominikanska republiken, dér ett
broderparti till det svenska socialdemokratiska partiet nu tagit hem cn
uppmirksammad och glidjande valseger.

Jag for min del stdr fast vid vad visadce i enighet i utskottet — reservationen
berér ju inte sjilva texten utan bara klimmen. Vi sade att forindringar i
linderkretsen bor ske med (6rsiktighet och att vi nu forst bor avvakta den
dversyn som riksdagen fOrutsitter att regeringen skall géra. For detta talar
ocksa principen om langsiktigheten i vart bistdnd.

Det dr bra att man tar upp vissa linder till diskussion. Jag villkomnar det
och tycker att vi skall gra det inte bara i {rdga om Pakistan och Bangladesh
utan betriffande alla vara mottagarlinder. Jag skall dterkomma till detta.
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Herr Mébrink diskuterade Bangladesh édven i termer som innebar direkt
avbrytande. Han anforde som ett argument att de fattiga blir fattigare och
flera. Det dr ju si, vill jag siga, att Bangladesh har u-landsproblemen i
kvadrat. Alla problem dr mycket stérre i detta fattiga land. Man har diiren stor
befoikningsokning och en stor befolkningstiithet, och det medfor att det helt
enkelt dr for mdnga minniskor {6rden jord som tinns. Till rga pd allt har man
pa senare tid ocksé fatt ett icke oansenligt antal flyktingar frin Burma, som
har viillt in Gver grinsen.

Jag maste friga: Om vi limnar det landet, fir de fattiga det béttre d&? Skall
vi inte trots allt forsdka gora det biista av situationen och, iiven om vi vet att
det drsvart, [Orsoka konstruera sddana insatser som kan fa en mera ladngsiktig
effekt?

Till slut konstaterade jag att herr Mabrink inda inte ville klippa av allt
bistand; han vill ju ha kvar humanitiirt bistdnd. D4 kanske skillnaden inte dr
sd stor som argumenteringen ger intryck av. Mycket av det bistdnd som i dag
ges till Bangladesh dr faktiskt av humanitir art.

Herr Mabrink efterlyste ocksid en klarare markering av de minskliga
rittigheterna som cn grundliggande princip for bistindet. Jag méste siga att
jag dr litet forvanad Over att den efterlysningen kommer hir i dag, nir
utskottet gor en starkare och klarare skrivning dn riksdagen ndgonsin gjort i
den hir frigan. N

Herr talman! Nédr man liser socialdemokraternas u-landsmotion slds man
av intrycket att forfattarna mdste ha slitits mellan tv eldar. Dels maste de i
saklighetens intresse notera att de riktlinjer som nu foreslés birs upp av en
bred politisk cnighet, dels vill de hitta nigra punkter dédr de kan driva en hard
opposition. Resultatet har blivit en argumentation som hinger i luften utan
logiskt och sakligt sammanhang. Det giiller inte minst kritiken mot den fond
for industriellt samarbete med u-linderna som regeringen foreslar.

Niir det giiller bistdndspolitiken hiilsar man “med tillfredsstillelse att den
borgertiga regeringen nu pa detta sitt anknyter till var bistdndspolitik™. Man
konstaterar t. 0. m. att regeringstorslaget “dverensstimmer med de mal for
verksamheten som socialdemokratin tidigare stdllt upp™ och uttalar att den
enighet som diirmed uppnés ér av stort virde. PA manga punkter vidare-
utvecklar motionen pd ett intressant siitt tankar och idéer som aterfinns i
propositionen eller i den forda politiken.

Niir det giller den f6reslagna industrifonden skorrar didremot s-kritiken
mycket falskt. Det dr precis som om man pa grund av LO:s stiillningstagande
mot fonden kiint sig tvingad att gd cmot regeringens forsiag. I mycket
anviinder man LO:s argumentation — utan att ta hinsyn till de foriindringar
regeringen gjort i torslaget. Propositionen innebir ju hardare koncentration
pd mottagarlinderna 6r bistdnd dn utredningen foreslog och en siarkare
betoning av den bistdndspolitiska inriktningen.

Samma grepp har den socialdemokratiska reservationen i utskottet. Man
siiger att kommersiella intressen inte skall styra bistdndets inriktning och
man hivdar att u-linderna tvingas till joint ventures. Sjiivfallet dr det u-
lindernas egen sak att avgdra om samigda toretag dr den form av



industrisamarbete som passar dem bist. De 35 milj. kr. vi anslr till
grundkapitalet i &r dr inte mer dn | % av bistdndsanslagen. Hela landramen
star 6ppen om mottagarlandet vill foresld annat slags industrisamarbete inom
den traditionella bistdndsscktorn. Redan gér 33 % av utbelalningarna genom
SIDA till sddant industribistdnd. S& ndgot 1vdng fSreligger sannerligen inte.
Inte heller skall kommersiella intressen styra fondens inriktning. I proposi-
lionen anges klart och tydligt att fonden “skall frimja tillkomst och
utveckling av tillverkande fOretag i u-linderna i enlighet med dessa linders
planer och prioriteringar™. Det ir ju vidare u-landsénskemdlen och utveck-
lingseffekien i u-landet som skall vara utgdngspunkien for fondens verksam-
het. Det deklareras kiart pd flera stiillen i t6rslaget.

Genom den hir inrikiningen blir fonden ytterligare ett instrument i var u-
landspolitik, ett instrument for att skapa birkraftiga och effektiva u-
landsforetag i enlighet med u-lindernas 6nskemal. Faktum ir ju att véra
mottagarlinder haft svart att forstd av vilka skil vi skulle vilja avsta fran aut
stimulera svenska fGretag att medverka i deras industriella utveckling.
Onskemdlen har inte bara kommit fran linder som Botswana, Zambia,
Kenya, Indien och Sri Lanka utan dven frin mer socialistiskt inriktade som
Mogambique, Tanzania och Vietnam, och de har framf6rts med bade kraft
och otdlighet, eftersom Sverige hittills inte varit rustat att limna dem
samarbcte pd den hir punkten.

Socialdemokraterna foreslar att systemet med siirskilda samarbetsavtal i
stdllet skall utvidgas. S&dana avtal skall kunna ingds med en vid krets av u-
linder, dven sddana som inte fir svenskt bistdnd, t.ex. oljeldinderna.
Erfarenheten visar emellertid att dessa avial ér ett svarhanterligt och tungt
byrikratiskt instrument. Det skapar forvintningar p& svenska insatser som
visat sig svara att uppfylla. Nagot universalmedel iir didrf6r inte avtalsmeto-
den, framfor allt ersdtter den inte fonden som inte har dessa nackdelar.

Socialdemokraterna motsitter sig att bistdndsmedel anslés till grundkapi-
talet, som skall uppgd till 100 milj. kr. Samtidigt ér de beredda att anviinda
bistdndsmedel i vissa fall for verksamheten inom samarbetsavialen. Men
varfor skall vi avvisa att anvinda bistdindsmedel for en verksamhet, som u-
linderna 6nskar och som skall bedrivas med de bistdndspolitiska mélen som
riktmiirke? 1 stéliet iir det ju sd art dessa pengar drar med sig andra resurser
utanfor bistdndsanslaget — och just il bistindspolitiska dndamal.

Fonden skall ju fa 1dna upp ytterligare 300 miljoner pd kapitalmarknaden
for sin verksamhet. Till detta kommer foretagens egna insatser i projekten.
Alltsa mobiliseras mingdubbeit stérre belopp av icke-bistindsmede! gcnom
fonden. Det ér viil anvinda bistdndspengar med andra ord.

Socialdemokraterna tycks ocksd ha fatu for sig att fonden skall hjédlpa de
multinationella foretagen att ctablera sig i u-linderna och att fonden
diirigenom kommer att f6rstirka u-lindernas beroende. Men storforetagen
Klarar sig sikert fonden forutan — det dr frimst {6r de medelstora och
expanderande smafdretagen som fonden blir intressant.

Propositionen siger alt insatserna skall koncentreras “till projekt av
medelstort och mindre omfang™. Och vartor skulle en fond som arbetar for

4 Riksdagens protokoll 1978/79:15-16
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projekt i enlighet med u-tindernas planer™ bidra till et 6kat beroende? Det
ir ju tviirtom s& att u-land efter u-land onskar skapa [dnsamma industrier,
just ddrfor att man scr dessa som en garant for sitt ekonomiska och politiska
oberoende. Det kan gilla en industri som radikalt minskar importberoendet.
Det kan ocksd giilla en industri som ger landet stirre exportinkomster och
didrmed en storre ekonomisk och politisk handlingsfrihet.

Naturligtvis skall man inte blunda tor riskerna med utliindska iigarinires-
sen. U-landet kan genom att tillita omfattande utliindska investeringar
avhiinda sig en del av sitt nationella oberoende, om de utlindska investe-
ringarna inte kontrolleras. Dirf6r torestdr ocksd regeringen aut SIDA:s
mdjlighet att hjilpa u-linderna att forhandla fram bra viltkor skall frstirkas.
Det {6rordas ocksé att ett mél for fonden bér vara att dverldta sitt engagemang
pa u-landspartnern niir fondens medverkan inte liingre behdvs. Fonden bér
ocksd, dir u-landet sd dnskar, pd annat siitt soka underldtta att det svenska
engagemanget overgdr i inhemska hinder.

Om vi skall kunna f6ra en aktiv u-Jandspolitik, behdver vi fler instrument i
vart samarbete med u-liinderna. Dessa vill bort frdn givarc—mottagare-
fixeringen ach dnskar ctt samarbete priiglat av dmsesidiga intressen. Just pd
industriomradet dr det viktigt att efierstriva ctt samarbete som medger att
bada parterna tar risker och ansvar. D& har man mdajlighet att uppna
effektivitet i de nya u-landsforetag som startas.

I andra frdgor iin industrifonden vill jag understryka den hoga grad av
samsyn och enighet som priiglade denna propositions behandling 1 utskottet.
Fleraav de reservationer som finns rér mera formsakeriin innehatl. I friga om
linderkoncentrationen vill man ha ett tillkkinnagivande till regeringen i stéillet
for att med en positiv skrivning anse motionen besvarad. vilket dr majori-
tetslinjen. Sjilva den text i vilken tas stillning till hur arbetet med att s6ka
minska antalet linder och sektorer skall ske ir diremot gemensam.

I frdga om stddet till befriclserdrelser finns en reservation av samma
Karaktir. Man yrkar pd ett tillkinnagivande i stillet for att f§ motionen
besvarad med en positiv skrivning. Jag skulle faktiskt vilja kalla detta en
okynnesmarkering, cftersom i sak majoritetens och minoritetens stdndpunkt
iir exakt densamma. Aven mujoriteten konstaterar nimligen att undantag -
som ndr det gillde humanitir hjdlp till Vietnam - kKan forekomma frin
grundregeln att stad (il befrielserdrelser skall utgd bara i de fall d& FN med
anslutning {rin svensk sida uttalat sig for sddant s16d.

Andra reservationer idr sddana som plikskyldigast gérs med hinsyn till
tidigare stillningstaganden. Det giiller t ex. Viirldsbanken, [DA och FN:s
kapitalutvecklingsfond.. Det giller ocksd IDB. 1 dessa fragor har riksdagen
redan fattat beslut om de anslag som avgor det svenska engagemanget. Det
avseviirda svenska anslaget tll IDA idr motiverat av att IDA dr den storsta
killlan fér obunden internationell kreditgivning pd mjuka villkor till u-
linderna och att banken och IDA under de senaste dren i sina lneprogram
etterstrdvat en starkare inriktning pa fattigare befolkningsgrupper.

[ banken verkar vi for att u-linderna skall {3 ctt starkare inflytande och for
att villkoren for utlaningen skall mjukas upp. Nigot alternativ till IDA finns



inte i dag, och det iir nog bara i Sverige som dcbatten fors som om FN:s
kapitalutvecklingsfond vore ett alternativ till IDA. Socialdemokratcrna vill
att Sverige ytterligare skall 6ka sina bidrag till denna fond. Till det vill jag siiga
att Sverige i kapitalutvecklingsfonden har en lingt stérre bidragsandel én i
ndgot annat internationellt bistdndsorgan. Utskotismajoriteten anser dirfor
att det dr viktigare att Sverige aktivt verkar for att fler i-linder kommer till
som bidragsgivare till fonden, som ju har sin verksamhet inriktad ocksa pa de
fattigaste befolkningsgrupperna.

Vad s8 giilller IDB éir det naturligtvis inte rimligt att, som socialdemokra-
terna foreslar, nu limna banken efter det att Sverige nyligen ingltt som
medlem. Att gora s snabba kast utan att ndgot egentligt har hiint skulle
minska trovirdigheten hos Sveriges internationella dtaganden. Det dr vidare
inte s4 att inriktningen av ldnen frskjutits mot rikare Einder. De 16 fattigaste
eller minst gynnade lindernas andel i bankens totala utldning har okat {rdn
35,6 % 1976 till 39,7 % 1977. Det r6r sig alltsd om en dkning med ndrmare
4 %. En stor 6kning har skett for det karibiska omradet, som ju inkluderar
regimer med progressiv profil sdsom Jamaica, Costa Rica och Dominikanska
republiken.

Kontinuitet iir i hdg grad kiinnetecknande for den svenska bistdndspoliti-
ken. Den iir on fOrutsitining {or den breda uppslutningen kring u-
landsbistdndet. Skulle snabba kastningar forckomma, skulle enigheten
minska. Finge svenska folket intrycket att nyckfullhet och godtycklighet
priglar u-hjilpen, skulle villighetlen att avstd resurser minska. Det ér darfor
av viirde att den breda samstimmigheten mellan de olika partierna &nyo
bekriftats i utrikesutskottets betdnkande, liksom det manifesterades i
bistdndspolitiska utredningens genomgéng av bistdndets motiv, mil och
former.

Lat mig sla fast en sjilvklarhet: Bistdndet iir till for u-lindernas skull. I den
andan slar propositionen fast aut bistdndet bor formas “till ett s16d for de
fattiga lindernas cgna strivanden aut nd dkad sjdlvstdndighet och {Grbittrade
levnadsvillkor for de fattiga méinniskorna™. Ju mer egoistiska motiv vigs in i
u-landsbistdndet, desto svarare blir det att uppnd denna malsiitining. Dirfor
har jag i bistdndspolitiska utredningen tagit sidllning for principen om
obundet bistdnd. [ propositionen forklaras att Sverige skall arbeta hdrt f6r att
f& genomslag for denna princip och att vi ér beredda, som ett led i en
internationell uppgorelse, att helt Gverga till obundet bistdnd. Det dr denna
klart deklarerade grundinstilining som gjort att jag kunnat acceptera aut en
mindre del av vart bistdnd t.v. knyts till leveranser av varor, som
mottagarlandet fritt véljer pAd den svenska marknaden.

Bistdndspolitiska utredningen slog fast att det finns fyra delmal for vart
bistdnd: 1. Resurstillviixt. 2. Ekonomisk och social utjimning. 3. Eko-
nomisk och social sjdlvstindighet. 4. En demokratisk samhillsutveckling.
Mellan tillviixt och fordelning finns naturligtvis ett samband. En dkande
produktion ér inte bara i flertalet u-linder grunden for en bredare resursfor-
delning, utan en bredare resursfordelning ligger ocksd grunden for en mer
stabil tillvdxt, som kan tillgodose de stora folkgruppernas basbehov.
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I frdga om ett av méalen —den demokratiska samhiillsutvecklingen —gérs nu
angelidgna preciseringar. Man utgdr ifrdn att det i manga liinder har visat sig
svart att forverkliga en fungerande demokrati, iven om man tar det begreppet
i vid mening. Det sls fast att brister i samhiillsskicket inte i och for sig utgor
hinder for att inleda cller fullfolja ett utvecklingssamarbete, men ocksa att
respekien for grundliggande miinskliga riittigheter ér en av de frigor som
maste vigas in i valet av samarbetstinder. Utskottet anser nimligen att
kravet pd ett folkligt deltagande i beslutsprocessen maste gilla alla politiska
system. Det kravet dr visentligt, iiven om deltagandet sjalvklart kan ske i
andra former édn véra. Jag tvcker det idr glidjande att vi nu uttrycker oss klart
pd denna punkt.

Ekonomisk och social riittvisa ir ett huvudsyfie med utvecklingssamar-
betet. Den virderingen skall priigla siviil bistdndets utformning som valet av
programlinder. Detta leder till 1v stutsatser: dels att bistdndct bor koncen-
treras till mycket fattiga linder, dels att bistdndet méstc nd ut till de fattiga
miinniskorna. Mdlen {or bistindet uppnds sjdlvklart ldttast om mottagarlan-
dets regering sjilv aktivi strivar efter att forbiittra situationen for de faitigaste
grupperna. Att svarigheterna att nd de uppstiillda mlen kan varicra olika
linder emellan idr ett faktum som vi méste acceptera. Var beddmning av
mélen mdste ta hiinsyn till 1. ex. vilka férutsittningar for utvecklingsarbetet
som rdder i mottagarlandet och om fériindringar skett i dessa [Orutsiitt-
ningar. '

Ett viixande bistand ir speciellt viktigt for de fattigaste u-linderna. Det
okar deras mdjligheter att mobilisera egna resurser och piskynda den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Volymen dr allisa fortfarande viktig.
En fortsatt 6kning av det svenska bistdndet iir mot den bakgrunden angeligen
for att vi skall kunna fungera som padrivare gentemot andra linder. Det ir
dirfor glidjande och férpliktande nir, trots Sveriges akuta ekonomiska
svdrigheter, politisk cnighet kunnat nds om att bistindsanslaget under de
kommande dren skall Gverstiga | % av BNP och att en striivan bor vara, som
det star i propositionen, att bistindet skall utgdra en vixande andel av var
samlade produktion.

Detta ir en stor och viktig sak. Men vi vet ocksd att vara relationer till u-
linderna inte dr och bor vara enbart en friga om bistdnd. Det dr dérfor vi har
u-landspolitiken, och i propositionen gors en satsning pa en aktiv och
medveten u-landspolitik, déir vi " pa skilda omriden medvetet s6ker beakta u-
lindernas legitima intressen och viiga samman dem med vira egna, mera
nédraliggande intressen’.

Naturligtvis kan konflikter uppkomma metlan vart intresse att frimja
utvecklingsanstringningar och vara andra intressen —tag 1. ¢X. vart bechov av
en rimlig forsdrjningsberedskap och énskemadlen om ett dkat tilltriide for u-
landsvaror pd den svenska marknaden. I dag édr det populiirt att skylla vara
problem pd dvermiiktlig konkurrens fran “ldglonclinder™, niir det i sjilva
verket ofta ror sig om en annan sak, ndmligen att vi hamnat i en sd hog
kostnadsnivd att stora delar av vér produktion inte lidngre dr sirskilt
konkurrenskraftig mot omviirlden i storsta alimédnhet.



Det myckna talet om att u-linderna Konkurrerar ut oss ér i sjilva verket
farligt, eftersom det bdddar for protcktionistiska stimningar — stimningar
som vi sitkert ocksd far lyssna till i denna debatt. Anda vet vi att importen av
industrivaror frn u-linderna inte representerar meriin ctt par procent av hela
viirldens produktion och att — med Assar Lindbecks ord — utgdngsnivan ér sa
1&g "att stdrningarna i véra linder hittills varit mycket smé jimfort med andra
typer av storningar i vara linder, sdsom normala 6kningar i arbetsprodukti-
viteten, introduktionen av ny teknologi och nya material, bantningen av
jordbruket, upprustning, nedrustning, rymdprogram osv. Det har i sjilva
verket gjorts ett stort antal empiriska studier som bekriiftar detta pastdende™,
siiger Assar Lindbeck.

Det ér bl. a. mot den hiir bakgrunden som man bor se dc problem som tas
upp av den socialdemokratiska reservationen med krav pd inférande av en
socialklausul i GATT. Utskottsmajoriteten anser att den bista vigen att
frimja de sociala och arbetsritisliga mal, som ligger bakom detta krav, ir att
direkt st6dja fackliga strivanden i u-linderna, att aktivt delta i det pdgdende
arbetet med en internationell uppférandekod for multinationella foretag. Det
handelspolitiska svar som kan skas inom GATT torde emellertid vara
begriinsat till skyddsmekanismernas utformning och tillimpning, dvs. de
regler som bestimmer nir ett land kan vidta &tgéirder for att skydda sin cgen
produktion. Att gd lingre dn sd skulle otvivelaktigt framkalla beskyliningar
for protektionism.

Dessutom skall vi komma ihag att de u-linder som o6kar sin export av
industrivaror ocksd kommer att 6ka sin import av andra industrivaror —allts
skapa marknader for vdra produkter, vilket ger oss nya jobb. Tvirtom vad
man kan tro av den vulgira debatten ir det alltsd ett msesidigt intresse hos
béde i- och u-linder att handeln dem emellan 6kar, och glidjande nog har det
funnits en klar tendens i denna riktning under de scnaste 15 aren.

Firdigvarucxporten frdn u-linderna har 6kat i en takt av 15-16 % per ar -
trots de manga handelshinder som existerar i dag. U-landsmarknaderna har
ocksd blivit allt viktigare for i-lindernas export. Naturligtvis fir ett 6kat
tilltride till i-landsmarknaderna olika effekt i olika u-linder. De positiva
effekterna blir stérre i u-linder med en utvecklad industriscktor. For de
fattiga u-linderna ir det inte i-lindernas-tullar som iir det stérsta hindret. Det
dr i stillet bristen pd exportprodukter och kunskaper om marknadsforing.
Béde BNP-tillviixten och exportékningen har darfor koncentrerats i u-linder
av den forsta, typen som sammanlaglt har en tredjedel av u-viirldens
befolkning. De fattigaste u-linderna i Sydasicn och Afrika séder om Sahara
svarar fortfarande bara for 10 % av u-landsexporten. Men det viktiga
konstaterandet kan vi gora ait fardigvarudelen av exporten 6kar snabbt och
att allt fler linder deltar i den.

Nir Assar Lindbeck skall ange ndgot pétagligt positivt for u-lindernas
utveckling blir ocksa svaret:

“Enligt min mening ir det etr krav som pé 1dng sikt dr helt avgdrande,
nimligen att ge u-linderna tillgdng till vira marknader ——-. Vi vet
exempelvis att en expansion av utrikeshandeln varit ett mycket viktigt inslag
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i var egen ekonomiska utveckling under de senaste ett hundra dren. Samma
sak skulle, i dnnu storre utstriickning, kunna gélla for dagens u-linder.™

Detta fordrar naturligtvis att vi accepterar en omstiillning av var egen
ckonomi — till nya typer av varor diir vi har konkurrenstordelar, trimst
produkter som bygger pa kvalificerat yrkesarbete och hog teknologi. Var
formaga till omstiillning av vara egna ekonomier blir i framtiden enligt
Lindbeck det centrala i var formdaga att hjdlpa u-linderna.

Detta ir kanske cn av de mest viisentliga slutsatser vi kan dra av dagens
debatt. Vi maste sc till att vara inhemska marknader {or arbetskraft och
kapital behéller sin rorlighet. Vi maste hjilpa den enskilda individ som berdrs
till omstdllning och ny yrkesutbildning. Sist men inte minst maste vi
underldtta innovationer och nyetablering av foretag for att fi fram de
expanderande produkierna och branscherna som vi skall bygga var konkur-
renskraft och didrmed ocksa insatserna for var internationella solidaritet
pa.

Under detta anférande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Att fa till stdnd en socialklausul inom GATT, som garanterar
16narbetarna i olika linder ett mianniskoviirde, betraktas som protektionism.
Ja, sddan &r kapitalismen!

I friga om den foreslagna industrifonden har jag tidigare sagt att vpk inte
ser ndgon anledning att inriitta denna. Det dr inte sant som péstds av den
borgerliga bistdndspolitikens fGretriidare att detta dr det bésta sitlet att
tillmotesga u-lindernas krav pd en 6kad andel av virldens industri och de
svenska programlidndcrnas intresse for 6kat samarbete med svensk industri.
U-linderna har aldrig som grupp begirt investeringar frin de imperalistiska
linderna, vilket dr vad fondens verksamhet skall syfta till. De har tvidrtom
begirt att teknologin skall 18sgéras frdn de multinationella fGretagens
kontroll. sd att de kan f4 till stdnd en sjilvstindig industriutveckling och, om
de s vill, slippa investeringar utifran.

Det dr int2 heller sa att det behdvs en fondbyrakrati for att stédlla kunnande
till u-lindernas forfogande nér de vill upphandla kunnande inom svenskt
nédringsliv. Tviirtom skullc det sk6tas biittre om SIDA fick forstirkning dnom
det togs om hand av en fond, dir niringslivets inflytande blir starkare in i
SIDA:s styrelse.

Dirfor bor SIDA:s majligheter att hjdlpa u-linderna till forménliga villkor
for industrisamarbetet stidrkas. VAart forslag om att ingd ramavtal om
ekonomiskt, tekniskt och internationellt samarbete med Vietnam, Angola,
Mogambique, Cuba och andra linder, som strivar efter social och ekonomisk
rittvisa och oberoende i férhdllande till de kapitalistiska metropolerna, skulle
std i overensstiimmelse med de bistdndspolitiska principerna och malen.

Den foreslagna industrifonden kommer att fi tvd negativa effekter. For det
forsta kommer ytierligare industriutflyttningar {rin de aktuella linderna att



dga rum, [6r det andra kommer u-lindernas beroende att ytierligare befdstas.
Det blir resultatet av den foreslagna industrifonden.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Nir herr Mabrink pastir att u-linderna aldrig begiirt
investeringar frin Sverige i den form som den hir fonden skall medverka till,
sd siiger han faktiskt en osanning. Jag kan avsldja att flertalet av de ministrar
och andra representanter for u-linderna som besdker vart land och begiar
bistdnd och andra former av samarbete tar upp dven denna friga och framf{or
krav. I botten pa detta forslag finns alltsd ctt starkt och klart uttalat u-
landsonskemal. Det ir alldeles entydigt.

Nir utredaren gjorde sin resa i Afrika och bl. a. besokte Tanzania var den
sluthélsning han fick frin den ansvarige fackministern i Tanzania: “"Se nu till
att hir blir ett instrument s3 att ni kan fA med de svenska foretagen i
industriverksamheten i Tanzania!™

Vidare var herr MAbrink ridd {or att dessa joint ventures skulle medverka
till en utflyttning av industri och sysselsidttning frdn Sverige. Jag vill d4 bara
crinra om att i den beddmning av kapitalutforseln frén Sverige som skall ske
ingdr en beddmning dven av dessa fragor. Vidare kommer ju fackliga
representanter att ingd i fondens styrelse. Man kan inte forutsitta att beslut
kommer att fattas i fondens styrelse, om allvarliga och befogade invindningar
pa den hir punkten skulle resas av de fackliga representanterna. Om ett
svenskt foretag skall medverka som intressent méiste dessutom hinsyn tas till
den fackliga styrelserepresentation och den medbestimmandelag vi har hiir i
Sverige. Aven dir har de fackliga representanterna inflytande.

Det finns alltsd ménga mdjligheter att belysa dessa problem och att
undvika negativa effekter pa sysselsitiningen. Nu siiger kommunisterna ofta
att alla sddana hir investeringar far negativa effekter pd sysseclsittningen,
men sd ir det inte. Troligen far flertalet fall positiva effekier pa sysselsiitt-
ningen i Sverige, pé grund av att det blir 6kade leveranser fran Sverige.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Ja, visst har vi en madbestimmandelag, David Wirmark.
Men pd vilket siitt har den kunnat forhindra foretagsnedliggelser hir i landet?
Inte pd négot sitt, mig veterligt. Ga ut och friga 16narbetarna, de som sitter i
fackforeningar och i MBL-férhandlingar!

Jag vill fortsidtta hiivda att u-linderna inte har begirt den hiir typen av
investeringar. Utredningsmannen gick ut och frdgade Peru. Ecuador, Nigeria
och Malaysia, och de hade visst sagt att de ville ha sddana. Men det &r ju inte
linder som vi skulle kunna ha som samarbetslinder niir det giiller vart
bistdndssamarbete. Det idir majligt att man har frigat vissa samarbetslinder:
“Vill ni ha de hiir foretagsinvesteringarna?”™ Man har bara gett ett alternativ.
Eller har ni {tgat: "Vill ni ha ett samarbcte dir svenska staten - regering.
riksdag och bistdndsorganet SIDA - har det avgdrande inflytandet, dir vi pd
bista sitt skall hjilpa er att fa tillgdng till ieknologi, att industrialisera cra
linder pd era cgna villkor?™ S& har naturligtvis inte frigorna stillts.
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Sedan sidger David Wirmark att u-landsinvesteringarna inte bara har varit
negaliva eftersom de ocksa har bidragit till sysselsditningen bdde hidr hemma
och i u-linderna. Men om jag inte har alldeles fel & presenterades for ungefir
en manad sedan i LO-tidningen en utredning som tvd LO-ekonomer har
gjort. Diir siiger de att de pistdenden som gors frin de borgerliga partiernas
foretridare, om att svenska fGretagsinvesteringar utomlands skulle ha positiv
effekt 1 vart land ndr det giller sysselsittningstillfillen, inte dr sanna.
Tvirtom! De stora svenska multinationella foretagens 6kade verksamhet i
linder i tredje virlden har inte gett nigra nya sysselsittningstillfillen hir i
landet, utan den har minskat antalet sysselsittningstitifillen.

Jag vidhéller ocksa att denna typ av kapitalistisk verksamhet. med svenska
multinationella féretags investeringar i u-linderna, inte bidrar till att utveckla
de hiir linderna. Tvdrtom bidrar den i stidllet till att konservera orittfardiga
ekonomiska system i dessa linder.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Mabrink tog upp frigan om effckterna av u-
landsinvesteringarna och hinvisade till att ndgra LO-ekonomer hade publi-
cerat ett material. Jag har inte sett materialet, men oberoende av det tinns det
mdanga bevis och tecken pd att just u-landsinvesteringarna bidrar till
sysselsiittningen hemma. Man kan bara titta pd olika u-linder dér det finns
svenska investeringar for att se hur export och import paverkas. Det finns ett
mycket kiart samband dir.

Bertil Mébrink upprepar att inga u-liinder har begért ndgra satsningar pé
den typ av investeringar som fonden skall férmedla. Om Bertil Mabrink inte
vill iindra dsikt dr det hans ensak, men han borde kunna tro mig p& mitt ord
nir jag sdger att de kontakter som u-linderna tar med sdvil SIDA som UD
inrymmer en rad 6nskemél i den riktningen. Detta faktum tycker naturligtvis
inte Bertil Mabrink om, for det innebir att man vid sidan av statliga eller
blandstatliga foretag rent av skulle kunna etablera privatdgda foretag, och det
strider mot hans socialistiska uppfattning. Dirfér vill han inte ha dessa
insatser — oberoende av om u-linderna dnskar det — och ddrfér méiste han st
hir och forneka att u-linderna verkligen har framfort 6nskemal av det hir
slaget.

Jag vill framhalla att en attitvd som innebér att man vill bestimma vilka
onskemd! u-linderna skall ha dr i grunden en paternalistisk och kolonial
attityd.

Forste vice talmannen anmalde att Bertil Mabrink anhdliit att till
protokollet fA antecknat att han inte dgde ratt till vtterligare replik.

GERTRUD SIGURDSEN (s):

Herr talman! Jag skall i mitt anforande bl. a. ta upp de socialdemokratiska
reservationer som giller samarbetet pa industriomridet samt frAgan om en
socialklausul i GATT,

Allan Hernelius gjorde en tidsmiissig redovisning av att utskottet hade haft



22 sammantriden och att vi sammantriitt i 38 timmar och 1S minuter, och
Anna Lisa Lewén-Eliasson {6rklarade i sin replik att detta i stor utstridckning
berodde p4 att den socialdemokratiska motionen hade tagit upp ménga fler
aspekier p& u-landspolitiken dn propositionen hade gjort. Jag vill till detta
sdga att vi sjdlvfallet dr tacksamma for att utskottet ger sig tid att behandla vér
motion, men jag trodde att detta var ndgot som var vanlig arbetsrutin i
riksdagsarbetet.

Den proposition som ligger till grund [or riksdagens behandling i dag borde
ha handlat om mycket meriin om det svenska bistindet. Det ir detta vi velat
pavisa i vr motion 1912.

U-linderna har nu i flera &r drivit kravet pd en ny ekonomisk viirldsord-
ning. Detta omtalas i propositionen. men om man letar efter ett forsok fran
den tidigare borgerliga regeringen att ge forslag till hur en borjan till en svensk
u-landspolitik skall se ut, d letar man forgiives. L:fter en genomgang av den
méngfald stora och komplicerade krav som u-linderna fort fram kommer
propositionen i stort sett fram till en enda konkret slutsats. niimligen att en
intern samrddsgrupp bor upprittas inom Kkanslihuset — en friga som f. 8.
riksdagen inte har att ta stiillning till, eftersom den ror regeringens egna
arbetsformer. Jag tror inte att det ir till sdrskilt stor trost {or u-lindernas
fattiga att propositionens mest konkreta slutsats handlar om denna samrads-
grupp.

Just frin folkpartiet kom tidigare under den socialdemokratiska regerings-
perioden kritik {6r att vi inte tillriickligt beaktade u-landskraven och att vi inte
tillriickligt konkret tog oss an frAgan om en ny ckonomisk virldsordning.
Folkpartiet s&g sig sjilvt som ledande i u-landsfrigorna. Efter tva &r med
borgerliga i regeringsstillning, d& vissa auditorier fatt lyssna till Karin Soders
anféranden om behovet att decentralisera virlden och att i u-kinderna
realisera de lokalsamhillen som centern inte lyckades gora trovirdiga i
Sverige och andra auditorier har fitt héra Ola Ullsten tala om behovet av en
ny ekonomisk viirldsordning och u-lindernas industrialisering, var det
onekligen med viss spinning vi sdg fram ecmot regeringens proposition.

P4 bistdndsomridet blev resultatet, precis som Anna Lisa Lewén-Eliasson
tidigare sagt hir i kammaren, att de borgerliga partierna nu i stort sett sluter
upp kring de principer som vi lade fram for snart tio &r sedan, och det ér i och
for sig bra. I vad giiller den st6rre u-landspolitiken finns i propositionen i stort
sett inga forslag forutom samridsgruppens i kanslihuset. Vi vet med andra
ord inte vad vare sig den forra eller den nya borgerliga regeringen vill gora
med avseende pa de krav pd en ny viirldsordning som rests av u-linderna och
frdn andra hall. Eftersom vi i dag scr att Ola Ullsten dértill har avskaffat
bistdndsministerposten i sin nya regering. dr det dn mer beriittigat att friga
vad regeringen avser att gora pa u-landspolitikens omrade.

Savitt jag vet har regeringens samridsgrupp pd det hiir omradet samman-
tritt endast en enda ging hittills. men det kan vil hiinga samman med att
man inom kanslihuset pi scnare tid har varit strdngt sysselsatt i andra
samradsgrupper. Man har haft annat att brottas med. Resultatet tycks i varje
fall inte ha blivit att u-landspolitiken utvecklats till det béttre.
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Det iir kanske att vara oriittvis mol propositionen, om jag siiger att det enda
konkreta forslaget dr samridsgruppens, eftersom det i propositionen ju ocksé
foreslads inrdttandet av en speciell fond for industricllt sumarbete med u-
linderna, den s. k. industribistdndsfonden. Hiir var det intressant att lyssna
till Sture Korpds. Han borjade med att siga: Jag skall inte kommentera
propositionens forslag om en industribistindsfond, jag skall inte kommentera
det socialdemokratiska alternativet, dvs. samarbetsavtalen. utan jag skall ta
upp den rescrvation som jag hade i den bistdndspolitiska utredningen. Diir
talar han rent allmént om industriutvecklingen och siger bl. a. att utveck-
lingen bor ske med hiinsyn till landets cgna forutsiittningar. Men. Sture
Korpds, i dag giiller det att ta stillning antingen for propositionen. dvs.
utskottsmajoritetens forslag. eller ocksd {6r den socialdemokratiska reserva-
tionen. Det finns inget centeralternativ i dagens debatt.

David Wirmark tror att socialdemokraterna avstyrker inriittandet av den
hiir fonden bara dédrfor att LO vill det. Jag vill erinra David Wirmark om att vi
tidigare i denna kammare behandlat borgerliga motioner, didr man uttalat sig
{or ett halv- eller helstatligt utvecklingsbolag tor de hir trdgorna. Industri-
fonden ir ju bara detta utvecklingsbolag i en ny skepnad. David Wirmark
kanske erinrar sig att vi alltid har rostat emot utvecklingsbolaget.

Man menar alltsa att medel frén bistdndsbudgeten skall anvindas {or att fa
till stdnd s. K. joint ventures, dvs. foretag i u-linder som dcligs av svenska
foretag. Det hiir 4r bara ett anviindningsalternativ, siiger man.

Socialdemokraterna har vrkat avslag pa forslaget. Vi anser att den har
fonden, som har kritiserats hirt av manga remissinstanser, dr en direkt
utmaning mot de principer for bistdndspolitiken som vi tidigare har sagt oss
vara gverens om.

Fondforsiaget foregicks av en snabbutredning, i sjilva verket snarast ett
bestiliningsarbete, for att tillmotesga krav som under manga ar rests frin det
svenska niringstivet. Utredningen sokte inte p& nigot sétt analysera de olika
komplicerade problem och krav som en &kad industrialisering i u-linderna
stilller. Resultatet blev ocksé diretter, och en massiv kritik mot utrednings-
forslaget kom fram frdn de grupper och organisationer som sedan Linge skt
verka for en framéatsyftande och upplyst bistAndspolitik.

De socialdemokratiska invindningarna mot fonden kan jag sammanfatta i
atta punkter.

1. U-linderna tvingas att gd in i ett samégande med svenska foretag for att
fa del av fondens kapitalresurser. Initiativritten till bistdndsinsatser liksom
forhandlingsstyrkan dverlimnas {rin mottagarlandet till det svenska foretag
som Overviiger cn investering i ndgot u-land. Detta strider mot den
grundliggande landprogrammeringen av bistindet. en princip som den
borgerliga regeringen sagt sig vara dverens med oss socialdemokrater om.

2. Bistandet skall bidra till 6kat oberoende (6r u-linderna. Det har vi ocksd
sagt 0ss vara 6verens om. Nu tvingar man u-linderna att vid sin industria-
lisering samiiga {Oretag med utlindska intressenter. Det finns ingenting i
nuvarande regler som hindrar u-linderna att begiira eit samigande, men vi
anser att u-linderna inte skall tvingas in i ett saddant.



3. U-linderna har aldrig begért denna fond. Jag ir dvertygad om att u-
linderna vid de framstiillningar de goér bide till den svenska regeringen och
till andra industrilinder begiir hjilp med att industrialisera sitt land, men jag
kan aldrig tinka mig att ngot av dem har konstruerat ett forslag till en sddan
fond och sagt att man tycker att det ér den bésta losningen. Nej, vad de begirt
iratti-linderna i sin bistAndsgivning skall stilla sig mer positiva till att stodja
u-linderna i deras industrialisering, men inte pd de bundna villkor som
fonden innebiir.

4. Fondforslaget innebir konflikt med principen att koncentrera det
svenska bistindet till ett begriinsat antal mottagarlinder. I stillet vill man
med fonden utvidga antalet u-liinder for samarbete.

5. Med de hiir anforda argumenten bryts principen att bistindet skall utgd
frain mottagarlindernas prioriteringar. I stillet skall det delvis styras av
industrins intressen. Det finnsen klar risk att bistdndsviljan i Sverige minskar
pd liknande siitt som i andra linder, diir bistindet blandats ihop med
foretagsintressen.

6. Foretagens investeringsvilja i Sverige och i utlandet har inte analyserats
i forhallande till den foresiagna fonden. Didrmed kan det skapas en
motsiittning om de anstiillda upplever att bistdindsmedel anviinds f6r att flytta
ut produktion i stdllet {6r att skapa nya industricr i u-kinderna.

Det var pd den punkten intressant att hora vad David Wirmark sade nérdet
gillde fondens styrelse, dir de fackliga representanterna skulle fa ett
avgorande inflytande. Jag vill d4 till David Wirmark stilla foljande fraga:
Kommer de fackliga representanterna att ha vetoriitt i fondens styrelse?

7. SIDA:s personal, speciellt pad bistdndskontoren, far den dubbla
uppgiften att dels administrera det normala bistdndet, dels stddja fondens
arbete. Denna dubbla roll kan minska mgjligheterna till ett fortroendefullt
samarbete med landets myndigheter.

8. Med fondens konstruktion uppfyller gdvoandelen i verksamheten inte
de minimikrav som dverenskommits i OECD:s bistdndskommitté DAC.
Dirmed kan det inte riknas som bistdnd trots att regeringen anviinder
bistdndsanslagel.

Utskottet har i sitt betiinkande pd intet sitt bemott var kritik. Dels hiivdas
som forsvar eller kanske riittare sagt som ursikt att det dren mycket blygsam
del av bistdndsanslagen som skall anviindas for fonden. Detta dr verkligen
inget forsvar for en délig sak. Ar forslaget daligt, sa dr det daligt. 100 mil;j. kr.
ar f. 6. inget 1agt belopp for dem som behdver vért bistdnd. Dels séigs att
fonden iir ett uttryck for att efterstriiva “ett samarbete pd mer jimlika villkor
iin det givare—mottagareforhillande som utmirker bistdndsverksamheten™.
Hur forhallandet mellan utlindska foretag och ett fattigt u-land kan
rubriceras som jdmlikt niir, {orutom all dvrig makt som i dagens virld
tilkommer multinationella foretag, dven makten éver bistdndspengar liggs
dver till féretagen, ir for mig en gdta. T. 0. m. den gamle Adam Smith skulle
nog viinda sig bort infor de senfodda liberalextremister som kommit pé en
sddan forklaring. Jag tycker det vore renhdrigare av foretriidare for de
borgerliga partierna att gd upp hiir och deklarera som det iir, ndimligen att u-
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linderna tidigare fatt for mycket att siiga till om i svenskt bistand och att
néringslivets foretriidare i Sverige vill ha mer att bestimma om édven pé detta
omride.

For att tillmoétesgd kraven pd ett okat teknologiskt och industriellt
samarbetc med u-linderna har vi foreslagit att samarbetsavtal skall uppriittas
med u-linder som sdker ett storre internationellt oberoende och som fGrséker
anviinda detta for stérre rittvisa inom landet. Vi har i motionen satl in
forslaget i et utrikespolitiskt och ett bistdndspolitiskt sammanhang si att
avtalen skulle stédja och inte motverka véra bistdndspolitiska principer resp.
u-landernas strivan till oberoende och sjilvtillit. De principer for bistindet
som vi dr dverens om skulle med vart forslag komma att utstrickas till fler
typer av samarbete med u-ldnder. Det skulle bl a. stimulera till ékad
produktion av basbehovsvaror och bidra till att svensk teknologi i hogre grad
anvindes f6r de angeligna behoven.

Detta forslag avstyrks av utrikesutskottets borgerliga majoritet, huvudsak-
ligen med hiinvisning till att forslagen inte nédviindigtvis passar in i de
enskilda féretagens egen planering. Det dr beklagligt, men kanske inte helt
forvdnande. att utskottsmajoriteten darfér inte gett sig in pd en scrids
behandling av vart forslag pd denna punkt. Det visas bl. a. av att utskotis-
majoriteten anvinder handelspolitiska argument mot vara [Orslag om
samarbetsavtal, skrivningar som man kunde ha besparat sig om man ldst vra
forslag noggrannare. Det iir viil bara att hoppas att de ideologiska blockeringar
som priglat utrikesutskottets betdnkande inte skall behdva priigla alla de
borgerliga partierna i lika manga &r som det tog att acceptera principerna {6r
bistdndspolitiken.

I den socialdemokratiska motionen och reservationen {6r vi ocksé fram
kravet pd en socialklausul i GATT, och det har ju tidigare hidr i dag
debatterats. De nuvarande reglerna i GATT utformades efter andra virlds-
kriget for att frimja en friare handel mellan de vistliga industrilinderna. P&
senarc tid har forutsitiningarna for virldshandeln forindrats. De multina-
tionella foretagens dominans har blivit storre, allt fler u-linder har blivit
exportproducenter av industrivaror, och industriteknologin har utvecklats s&
att tidigare forutsitiningar har [6rindrats. Multinationella {oretag i allians
med socialt oansvariga u-landsregeringar driver cn industripolitik som
innebir h&rd utsugning av de anstiillda och grova krinkningar av ménskliga
rittigheter.

Socialklausulens innebdrd dr att stiilla krav pa skiiliga arbetsvillkor. Kravet
har i Sverige rests frin bdde LO och TCO och internationellt av Fria
FackfGreningsinternationalen. Den nya handclsministern kommer redan i
morgon att mdtas av en ny gemensam skrivelse frain LO och TCO, diir kravet
pé en socialklausul upprepas. Det dterstér att s, om den nya handelsminis-
tern liksom sin foretrddare Staffan Burenstam Linder kommer att sdga att
detta krav dr att "*forfalla dll dsikisimperialism™. Kravet innebir inte, [Or att
citera TCO:s industripolitiska rapport En offensiv industripolitik, som lades
fram senaste helgen, "att u-ldndernas industrianstéilida skall ha samma 16n
och villkor som i Sverige utan att de med hinsyn till produktivitet och



allmiinna forhdllanden i det cgna landet skall ha skiliga villkor”. Detta dr
forvisso inte fallet i en hel del u-linder. dir de styrande med stéd av
antifackliga lagar och i avsaknad av samhiillsomsorg satsar pd en utveck-
lingspolitik som ger rikedom 4t et fawl och 6kad fattigdom &t stora
befolkningsgrupper.

Utskottsmajoriteten stiller sig sval och avvisande till forslaget om en
socialklausul men antyder pa sina hll forstielse f6r problemet. Men denna
passivitet infor framvixten av frizoner i ett femtiotal u-linder och andra
avarter av industrialisering kan inte riittfiirdigas. Utskotismajoriteten
hinvisar till arbetet med uppforandekoden for multinationella féretag liksom
samarbetet inom ILO och erkiinner dirigenom indirekt det berittigade i
kravet. Men utskottsmajoriteten vet sidkert att de instanser man hinvisar till
hittills inte utfirdat bindande resolutioner eller avtal, som man gori GATT.
Den borgerliga passiviteten infor de problem som socialklausulen aktuali-
serar kan tyviirr, om den allminna ldgkonjunkturen och arbetsidsheten
fortsiitter, medfora en starkare grogrund for protektionistiska krav i handels-
politiken, en utveckling som vi alla vill viirja oss for samtidigt som allt flera
Iontagare i u-linderna lider svart.

De krav jag hir har tagit upp dren del av de minga krav som finns med i var
motion. Motionen #r i sin tur till stor del baserad pd ett program -
Arbetarrdrelsen och en riittvisare virldsordning — som bechandlades och
antogs av var partikongress for ndgra veckor sedan. Vi har dir sokt analysera
u-landsproblemen i ctt vidare perspektiv dn det traditionellt bistdndspolitiska
och lagt fram forstag pA motsvarande siitt. Sverige kommer att st infor
betydligt storre och mer vittomfattande problem och fGrhéllanden till u-
linderna infor 1980-talet. Vi har gjort ctt forsok att borja ta oss an dessa.
Propositionen inskrinker sig i stort sett till bistdndspolitiken. Den dr i manga
stycken en proposition for gdrdagens problem. Om sambhiillet inte tar sig an
morgondagens problem, kommer anonyma ekonomiska krafter att 16sa dem
pd sina villkor. Kapitalismen har intc I6sningen pd frigan om en rittvisare
virldsordning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 6 till utrikesutskot-
tets betinkande 1978/79:1.

Ola Ullsten har i dag presenterat sin nya regering och sin regeringsdekla-
ration, och man frigar sig nu: Hur tinker regeringen ta sig an u-
landsproblemen och frigan om en ny ekonomisk virldsordning? Kommer
folkpartiet att leva upp till sin uttalade roll som ledande i u-landsfragor? 1
regeringsdeklarationen star att en medveten u-landspolitik skall utformas. I
den tidigare borgerliga regeringen var det sd mycket forhandlande i kansli-
huset, har vi hort, och d& nddde folkpartict kanske inte dnda fram med sina
forslag. Men nu maéste filtet vara fritt ait nd dnda fram, i varje fall till
riksdagen, med de u-landsvinliga forslag som vi férmodar kommer med
anledning av regeringsdeklarationen.

Under detta anforande Gvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens f6rhandlingar.
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ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sigurdsen tog upp {rigan om utskottets behandling av
propositionen och motionerna och sade att det var en sjilvklarhet, och
ingenting att yvas dver, att den socialdemokratiska motionen behandlats.
Nej, sjiilvfallet inte. Naturligtvis skulle den behandlas. och det skedde ocksa.
Vad jag ville sidga med mina tidssiffror var bara att den hade édgnats en
ingdende behandling. 1 38 timmar under 22 sammantriiden hade [rdgor
sammanhingande med propositionen och motionerna diskuterats. Jag tror
att fru Sigurdsen forstdr skillnaden.

Nir det giller socialklausulen har jag redan ndgot snuddat vid den. Fru
Sigurdsen tog upp risken {6r protektionism i det sammanhanget och sade att
ingen av oss vill vara med om det. Ja, jag hoppas det, men jag har faktiskt
vissa intryck av att det ocksa finns andra stimningar. Jag har en artikel i LO-
tidningen framfor mig med rubriken Om det kriivs protektionism - 13t oss da
ha det. Jag har ocksd en artikel i Metallarbetaren dér en diskussion refereras.
Dir stdr att vi méste ifrAgasitta frihandeln. I det sammanhanget kommer
ocksd socialklausulen upp.

Om det rader generellt simre arbetsforhallanden i ett u-land dn hos oss dr
det faktiskt ett daligt skil t6r handelshinder. Det vore ett orimligt resone-
mang om vi i fattigdomens eliinde skulle soka 6ka den fattigdom som finns i
vissa linder genom att uppsiitta villkor om sirskilda forhdllanden dir som
landet inte sjilvt har infort. Fackligt arbete idr den riitta viigen, inte
socialklausuler.

Om vi inte skall tilldta export tll linder dér arbets{orhédllandena ur vér
synvinkel inte anses vara till fyllest, skall vi d& tillita import frin sddana
linder? Faller inte det egentligen under samma forkastelsedom?

Jag tror att Sverige minst av alla linder har anledning att som handels-
hinder utfirda foreskrifier f6r u-linderna. Med sidana skulle vi forsiimra
deras ldge pa virldsmarknaden och befolkningens arbetsvillkor.

Fru Sigurdsen tog upp frgan om fackligt veto i den foreslagna industri-
fondstyrelsen. Det var fuaktiskt sd, herr talman, att i det gamla Polen hade
adelsminnen veto i en rad frigor. Den fackliga rérelsen i Sverige har redan
veto i en del ssammanhang. Skall man nu utvidga denna vetoriitt till att giilla
aven beslut i industrifondstyrelsen? Allt gar igen.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fru Sigurdsen frigade om folkpartiet dven i fortsdttningen
kommer att forsdka vara en {Sregdngare inom bistdnds- och u-landspolitiken.
Svaretiir naturligtvis ja. Vi kommer liksom tidigare att forsoka driva pd med
en aktivoch medveten u-landspolitik och en framsynt bistdndspolitik. De hir
kraven finns ocksd med i den proposition som vi nu diskuterar. Jag hoppas att
socialdemokraterna kommer att ge oss hjilp och stdd i det arbetet och att de
inte kommer att besviiras av gamla dogmer frdn bistdndets barndom niir det
giiller att komma fram till former av samarbete som gagnar u-linderna.

L&t mig citera vad SIDA anforde 1 sitt yttrande dver bistdndspolitiska
utredningen: 'l Sveriges samarbete med Victnam log sig bistdndsmottaga-



rens naturliga strivan att uppna jamlikhet med givaren fran bérjan uttryck i
en victnamesisk onskan awt diskutera cit handelsutbyie som bas for
aterbetalning — och sedan bistdndets karaktir av gdva klargjordes och
accepterades, har onskan om ctt handelsutbyte pd kommersiclla villkor
kvarstatt, och det bérjar nu avsiitta resultat. I verkligheten dr Vietnam och
flera andra linder — Cuba, Angola, Tanzania kan nimnas - s& angeliigna att
bygea samarbetet pd dmsesidiga fordelar, att de inte synes forstd den svenska
striivan att helt skilja bistdnd fran handel; hos flera av dem ligger handeln
liksom bistdndet i samhdllets yanst.”

Vid den samverkan som kommer att ske i fonden meltan u-landsintressen
och svenska intressen ér ju iindd det avgdrande att det dr u-landsdnskemélen
som skall vara utgdngspunkien, fru Sigurdsen. Dirmed blir sammankopp-
lingen en metod att dstadkomma biirkrafliga och ecffcktiva u-landsforetag.
Och det finns minsann nog av u-landsiretlag som gér med forlust i dag foratt
vi nu skall bdrja att ge ett bidrag till ecn annan och bhiittre ordning.

Fru Sigurdsen frigade ocksd om fackliga representanter i styrelsen skulle
ha vetoritt. Nej, inga medlecmmar i styrelsen kommer att £ vetoriitt, men det
ar klart att man kommer att lyssna mycket noga till vad de fackliga
representanterna i styrelsen kommer att siiga just nir det giller sysselsitt-
ningsaspckten — och naturligtvis ocksd i andra fragor.

Fru Sigurdsen upprepar att en del av den hiir verksamheten kommer att
styras av industrins intressen. Jag vill bara lin en ging notera att det dr
fastslaget i propositionen att all verksamhet skall t6rsiggd i enlighet med u-
lindernas cgna prioriteringar och deras egen planering.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiilc:

Herr talman! Ja, Allan Herneclius, det dr kanske intc s& konstigt att
miinniskorna pd arbetsplatserna. bdde arbetare och tjinstemiin, ir oroliga
inf6r den nuvarande utvecklingen och att det d& och di hors inligg som
kanske tyder pd att man skulle vilja ha en 6kad protektionism. Det ér denna
oro som kommer till uttryck. Kraver pd en socialklausul 1 GATT har
fackforeningsrorelsen drivit sedan bérjun pd 1970-talet. Extrema yttringar nir
det giller déliga arbetsvillkor och excmpel pd hur de multinationella
foretagen verkar far vi ju i frizonerna. En delegation frin fack{Sreningsro-
relsen skall i bdrjan pa niista ar skickas ut for att studera dessa problem i
Svdostasien.

Jag stidllde min frdga om fackligt velo med anledning av det svar som Bertil
Mabrink fick av David Wirmark och som man kunde tolka sd att de fuckliga
representanterna skulle kunna {orhindra en verksamhet dir man {lyttade ut
arbetstillfillen. Jag vet inte hur minga fackfSreningsrepresentanter som skall
ingd i styrelsen, om det ir en eller tvd, men de kommer under alla
forhdllanden att vara i minoritet. DA frigade jag om meningen var att de
skulle ha ett fackligt veto, for jug drog den slutsatsen att de annars inte kunde
ha ndgot inflvtande pd dessa fragor. Man skall lvssna pd dem, sade David
Wirmark. Ja, vi brukar ocksd séiga att man skall lyssna pa rdrelsen. 1 det hiir
fallet skall man allisd lyssna pd de fackliga represgntanterna.
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Den framsynta folkpartipolitiken finns med i propositionen, sidger David
Wirmark. Nej, den finns inte med diir. Diremot finns det en del av framsynt
politik med i utskottsbetinkandet, eftersom vi har tagit upp méanga fler frigor
som vi menar giiller morgondagens u-landspolitik i motionen 1912. Det ir
dérf6r som vi har fatt cut bredare perspektiv i utskottsbetinkandet iin man har
i den, som vi tycker, magra propositionen.

Gamla dogmer nimndes. [ friga om instillningen till hur vi biist skall
hjiilpa u-linderna med industrialiseringen ér det nog en ideologisk skillnad
som foreligger mellan oss och de borgerliga i den hidr kammaren.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr taiman! Jag forstér till fullo den oro bland de syssclsatta inom manga
industrier och inom t. ex. handeln som kan {6lja av stérningar i produktion
och export genom tillverkning i linder som icke upptyller vara krav pd
arbetsvillkor. Vad jag vill ha sagt dr bara att det dr en dalig metod att forsoka
komma till ritta med s&dana foreteelser genom att sld in pd en protektionis-
tisk viig. Det kommer att géra ont viirre. Minga exempel visar att ett
exportland som Sverige framfor allt skall undvika att betriida viigar som leder
till handclshinder gentemot det egna landets export. Vi har helt nyligen sett
exempel pa det; jag uinker da pd vér stdlexport. Vi bor nog forsoka hélla vart
hus rent pd den punkten.

Jag forstar ocksa till fullo de motiv som kan ligga bakom énskemalet omen
socfalklausul. Det ér vdlmenande motiv, och det édr motiv som vi gérna vill s¢
tillgodosedda pd annat sitt: genom ILO och genom en starkare internationell
fack{oreningsrérelse. Den saken dr vi Sverens ommi, och det har ocksa utskottet
betonat i sitt yttrande,

Jag vill bara tillfoga den reflexionen att det inte bara dr multinationella
forctag som skapar déliga arbetsmiljoer. Jag sdg for ndgon tid sedan ett
reportage rorande cementindustrin i Polen. Den daliga arbetsmiljon dir kan
man inte girna skylla pd multinationclla foretag.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmale:

Herr talman! Fru Sigurdsen siger att det foreligger en ideologisk skillnad
mellan socialdemokraterna och de borgerliga particrna i denna friga. Lat mig
bara konstatera att socialdemokraterna sjilva i sin motion foreslagit att
bistindsmede] skall anviindas ndr det giller industriellt samarbete med u-
linderna inom ramen {6r samarbetsavtalen. Den grinsen ir allisi tydligen
redan uppluckrad. Och det 4dr ju faktiskt s4 att det redan nu i bistdndet finns
tormer f0r svenska foretag att medverka och faktiskt dven géra vinster pa
denna medverkan. Det giiller bdde det stora Bai Bang-projektet och mycket
cnklare konsultstudier. Genom bistdndet upparbetas ocksd kontakter som
leder till kommersiella relationer mellan dessa féretag och vara mottagarlin-
der. ’

Vad man far akta sig for iir att en sddan samverkan leder till en bindning
som blir till forfang {6r mottagarlandet. Fru Sigurdsen ir ingalunda ren pa den
hiir punkten. Under hennes tid som bistdndsminister genomi{ordes den



mycketl stora héjningen av andelen bundet bistind fran Sverige. Det finns
alltsd redan berdringspunkter mellan affirer och bistdnd. Fonden innebir
alltsd inte ndgon ny och annorlunda handlingslinje — det &r vil helt klart.

Lat mig ocksd siiga att det viktiga inte dr om de medel vi anviinder till
fonden kan rapporteras som bistind i ndgot organ i Paris. Det viktiga ir vilka
cffekter insatserna fir i u-landet: Far vi fram bra och nyttiga forctag, fir vi
fram forctag som svarar mot basbehov, far vi fram effektiva forctag, som
driver pd en ekonomisk utveckling for folket i landet? Det dr detta som ér det
viktiga.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Forst till Allan Hernelius: De hir diskussionerna om 6kande
protcktionism som vi méter ute pd arbetsplatser och annorstiides kommer
samtidigt med att man diskuterar hur det fungerar p& arbetsplatser ute i de hir
linderna; man lidser ju om situationen i lagprislinderna osv.

Detér klart att vi skall arbeta for starkare fack foreningsrorelser, for ett okat
bistdnd och Gver huvud taget for att hjidlpa p4 olika siitt si att det blir en
aktivitet niir det giller facklig verksamhet i de hir linderna. Men i denna
kamp {Or att fA mera jimlika villkor pd virldsmarknaden menar vi att kravet
pé en socialklausul borde vara ett av medlen.

Sa till David Wirmark: Hur David Wirmark dn beskriver saken finns det en
ideologisk skillnad i de hdr sammanhangen. [ bistdndet medverkar foretag pa
olika siitt, menar han. Ja, visst gérde det, inte bara i det bundna bistdndet utan
ocksd genom att vi koper varor och tjinster frin olika foretag. Naturligtvis
miéste det finnas en samverkan med det svenska niiringslivet (6r att vi skall
kunna hjiilpa till med industrialisering i u-linderna. Vi har siffror hir som
pekar pd den stora 6kning som har skett nér det giller industribistdndet; jag
tror att det dr frdn 2 tili 33 % under en sjudrsperiod. Men detta har skett med
de former vi nu har for bistdndsverksamheten. Och givetvis behdver SIDA
Okade resurser for att klara det 6kade behovet.

Bindningen till varor och tjénster visar sig inte bara i det att vi har ett
bundet varubistind i budgeten. Kammaren kanske ocksd erinrar sig vilka det
var som drev vetekampanjen — vi skulle k6pa upp en méingd dverskottsvete at
u-linderna. Det var ju ocks att binda bistdndet till varor. Om jag inte minns
fel — och det gor jag inte — var folkpartiet mycket aktivt i de samman-
hangen.

Ett visst bundect bistdnd kan vi vara med om av sysselsdttningsskil, men
inte for att hjidlpa det svenska niringslivet.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Den svenska u-landshjilpens huvuduppgifier har varit dels
att ge hjdlp i nddsituationer, dels att i olika avseenden frimja mottagarlin-
dernas utveckling. S& kommer u-landsarbetet siikerligen ocksa i fortsitt-
ningen att bedrivas. Noden i vérlden ér tyvirr sd stor att en stor del av vér u-
landshjilp i olika former méste gé till katastrofbistind eller nigonting som
nirmast liknar det. PA lingre sikt bor emellertid var strivan vara att véra
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mottagarlinder skall nd upp tll en nivd dir bistdndet inte lingre ér
nodviindigt. S4 har skett med vissa linder, t. ex. Cuba och Tunisien.

Aven om bistdndet kan upphora, Aterstdr dock det betydligt vidare
begreppet u-landspolitik. Dagens debatt har mycket koncentrerats pa sjilva
bistdndsdelen, men jag vill framhdlla att u-landspolitiken ocksa stricker sigin
pd omridden som utrikespolitik, sjofartspolitik och valutapolitik liksom
jordbruks-, industri- och arbetsmarknadspolitik, allt i den man vara atgirder
pd sddana omrdden paverkar u-linderna och deras utvecklingsmajligheter.
Hiir bor viil ocksé de kulturella t6rbindelserna med dessa linder nidmnas. Det
framstar sdlunda i dag som sjilvklart att industrilindernas relationer ill u-
linderna inte enbart idr en friga om bistdnd, dven om bistdndsdelen niir det
giller flertalet av de linder med vilka vi har kontakter fortfarande &r
domincrande.

En f6rsta forutsiittning for var u-hjilp dr hur mycket vi vill offra av vara
cgna resurser for att hjdlpa andra. Nir - for att anviinda socialdemokratisk
vokabuldr — vi centerpartister i borjan av 1950-1alet {rsta gdngen motione-
rade i riksdagen om enprocentsmdlet vann det inte stort gehor.

Sa sminingom anslot sig dock allt fler till tanken p& enprocentsmadlet. Det
ir, som Anna Lisa Lewén-Eliasson sade, beklagligt att vissa stora industri-
linder som USA och Japan inte har ndtt s langt pd viigen mot enprocents-
madlet. Hon kunde ha tillagt att det iir lika beklagligt att det stora blocket av
socialistiska linder har en dnnu lingre viig att gd innan enprocentsmalet ér
uppfylit. Det kan inte bara vara deras systems ineffektivitet som gor att de har
givit s litet, utan det beror ocksa pa att de inte vill ge mera. Bistindet riknas
ju i procent av BNP.

Det socialdemokratiska partiet har niistan hela tiden intagit en i viss mdn
dterhallande attityd till u-hjilpen. Jag erinrar mig ménga debatter i riksdagen
diir man fatt kimpa mot socialdemokraterna for att {a till stind en dkad u-
hjilp. Ett tidigare socialdemokratiskt statsrdd motiverade 1. 0. m. sin avging
med partiets alltfor negativa attityd till u-hjdlpen.

Under senare ar har emellertid enigheten om den svenska u-hjilpen varit
storre. Vid drets behandling av riktlinjerna for vart lands internationella
utvecklingssamarbete finner man inte mer én sex reservationer, av vilka en
del skiljer sig s& obetydligt frin utskottets instillning att man undrar varfor de
egentligen har tillkommit. En av motionerna —den som ror DB - hor inte hit,
fast den av formella skil har kommit att behandlas. Anslutningen till IDB
kom inte till med motiveringen att det var friga om u-hjilp.

Niir det giiller de mal som har mer dirckt betydelse for bistindets
utformning och val av samarbetslinder urskiljer bistandspolitiska utred-
ningen fyra mal: resurstillviixt, ckonomisk och social utjimning, ckonomiskt
och politiskt oberoende samt demokratisk samhiillsutveckling.

BPU anser att det forsta av de angivna mdlen har en avgérande betydelse,
diirfor att 6kade resurser gor det littare att nd andra mal. Ju storre
produktionen dr desto mer finns det att fordela genom olika dtgirder som
syftar till social rdttvisa. Alla u-linder satsar i ndgon mening pd att oka
produktionen. De skillnader som finns giiller metoderna att nd ékad tillviixi.



BPU anser att i den utstrickning detta mal boér vara styrande {or inrikiningen
av Sveriges bistind, forefaller det rimligt att ge fortur &t linder som satsar pa
en varu- och yinsteproduktion direkt for de breda folklagrens behov och
beaktar sysselsittningsproblemen. Det instimmer ocksd utskottet i. BPU
tillfogar ocksd, att om en konflikt uppkommer mellan utjimnings- och
tillviixtmal sd maste det forstndmnda malet A viiga Gver.

Vid FN:s sjitte extra generalforsamling varen 1974 fordes fram forslag om
en ny internationell ekonomisk ordning. Kraven var i flertalet fall mycket
allmént hdlna. Ett par av dem vill jag sdrskilt understryka, nimligen for det
forsta makt dver inhemska naturresurser. Detta finns uttryckligen stadgat i
FN:s konventioner om de minskliga rittigheterna, artikel 1 § 2, dir det heter:
”Alla folk ma for sina egna syflen fritt forfoga 6ver sina naturrikedomar och
naturtillgngar, dock att detta ej ma ske till forfAng for forpliktelser, som
hiirrér frdn det pd principen om det gemensamma intresset grundade
internationella samarbetet pd det ekonomiska omradet och den internatio-
nclla rdtten. I intet fall skall ett folk kunna berdvas sina egna utkomstmaj-
ligheter.”

Detandra kravet dr stod till industrialisering. Sddant stéd kan givetvis ges i
olika former, men det ir férvdnande att socialdemokraterna si hirt gar emot
industrifonden. Det ir ju, som har framhallits i utskottet, en relativt sett
mycket blygsam del av bistdndsanslagen som forutsitts bli tillford fonden
som grundkapital, nimligen 35 milj. kr. under budgetdret 1978/79 som en
forsta inbetalning och direfter hogst 65 milj. kr. ytterligare. 35 milj. kr. dr,som
utskottet har pﬁpekat,' mindre dn en procent av bistindsanslagen for
budgetaret 1978/79. Sjilvfallet dr det resp. u-linders cgen sak att avgdra
huruvida s. k. joint ventures, dvs. samigda foOretag, #r den form fo6r
industrisamarbete som passar dem bist. Det dr vidare att marka att joint
ventures inte dr det enda tinkbara sittet for fondmedverkan. Det forvanar
mig att Gertrud Sigurdsen sidger att u-linderna tvingas till ndgonting. U-
linderna dr suverina och behover inte anta ndgonting av det som foreslas frin
svensk sida. Jag forsidr inte hennes uttryck att de skulle tvingas till
nigonting.

Fonden skall ocksé kunna finansiera forinvesteringsstudier. De samarbets-
former som fondforslaget erbjuder svarar mot de 6nskemal som inte bara
framforts, som ndmnts hir tidigare i dag, i generella termer sdsom i FN-
deklarationen om cn ny ekonomisk virldsordning och i Limadeklarationen,
utan ocksd, som David Wirmark har ppekat, mer konkret och direkt riktats
till Sverige frén en rad av vara programlinder. Det har ddrvid klart kommit till
uttryck att de efterstridvar ndgonting vidare in vad som ryms inom det
traditionella bistdndet, nimligen ett samarbete pd mer jimiika villkor 4n det
givare—motiagareforhallande som utmirker bistindsverksamheten. De har
sdlunda visat ctt klart intresse for att svenska foretag engagerar sig i deras
industriella uppbyggnad bide med kunnande och kapital. Samtidigt har de —i
likhet med dc Sretag som i detia syfte har blivit kontaktade — efterlyst en
medverkan frin statens sida som en garanti for det industriella direktsam-
arbete mellan fGretag som varit under diskussion. Den foreslagna fonden bor
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kunna motsvara just dessa dnskemal.

Socialdemokraterna for fram samarbetsavtalen sdsom alternativ, men
erfarenheterna av de hittillsvarande avtalen dr inte sédrskilt positiva. Man kan
inte pavisa att exporten har okat genom dem. De har dock kriivt betydande
arbetsinsatser och administrativa resurser. Utskottet har ocksd pavisat en del
andra olidgenhcter med samarbetsavtalen. I stort sett kan man séiiga att de inte
har lett till sddana resultat att de uigdr ndgot alternativ. David Wirmark
papekadc att diven om beloppet ér ganska ringa tillkommer uppldningen och
det egna kapitalet, och dé kan det fa storre effekt dn det ringa belopp pd en
procent som nu iir foreslaget.

Herr talman! 1 den mingd av frigor som behandlas i propositionen om
riktlinjer for det internationella utvecklingssamarbetet vill jag siirskilt ta upp
tvd omraden. BPU har i de fyra mal som bor giilla [or bistAndets utformning
framhallit att det bor ske en ekonomisk och social utjamning och att det bor
bli en demokratisk samhillsutveckling, ndgra punkier som centern har
striivat efter under manga ars arbete med u-landshjilpen. Aven om Sverige
hogst ogidrna uppstiller ndgra villkor f6r sin u-hjilp, bor det dock klargéras att
vi 8nskar en sddan utveckling. Om stora ekonomiska och sociala klyfior
kvarstér i ett land, dédr vissa grupper kanske lever i éverflod och andra i svar
ndéd, bor vi rimligen framhdlla aut Sverige inte accepterar sddana anordningar
och att vi dnskar att en social och ekonomisk utjimning sker. Det bdr heller
inte uteslutas att den svenska u-hjilpen kan paverkas {6r linder som inga
striivanden har till stdrre jimlikhet, i synnerhet om hjilpen kan befaras inte
komma till de mest behdvande.

I dagens diskussion har det talats mycket om hur vi skall kunna fa fram
hjilpen pé ett effektivt sitt. Inte frin socialdemokratiskt hall men frin
kommunistiskt har man rent av ifrigasatt ett avbrytande av hjilpen. Det kan
vara intressant att anfora nigra uppgifter om per capita-inkomsten i vissa
linder, som har varit under diskussion i dag. Per capita-inkomsten 1976 var i
Bangladesh 100, i Pakistan 130, i Sri Lanka 130,i Vietnam 150 och i Tanzania
160 dollar. T Tunisien var per capita-inkomsten 600 och i det nu av de
socialistiska partierna s varmt omhuldade Cuba 710 dollar.

Det andra omréde som jag vill ta upp dr att ldngvariga och allvarliga
krinkningar av grundliggande minskliga rittigheter bor kunna paverka var
beredvillighet att fortsidtia samarbetet. Det dr, som utskottet har pdpekat,
svart att forutse de situationer som kan foranleda ett omedelbart avbrott i
samarbetet —det har hittills skett i ett fall som f6ljd av en statskupp. Man kan
emellertid inte utestuta att det kan ske s& grundldggande {6riindringar i ett

mottagariands politik att det blir aktuellt att omedelbart avbryia bistdndet.
I konventionen om de minskliga rittigheterna finns, fast i ngot annor-

lunda formulering, inskrivet ett demokratiskt styrclseskick. Varje land ar
enligt FN-stadgan suveriint, och Sverige har vil inte tinkt att ingripa i et
lands inre angelidgenheter. Men har vi ett avseviirt samarbete med ctt land, sd
bor vi inte underldta att pdpeka var intresse for en demokratisk sambhiills-
utveckling. Tyvirr dr det ménga av vira mottagarldnder som ir diktaturer. S
linge cnpartisystem rdder och alla andra partier éir forbjudna kan man inte tala



om demokrati,

Jag forvanar mig dver att utskottets vice ordférande Anna Lisa Lewén-
Eliasson dgnade s& mycket tid &t bistindspolitiska utredningens uttalande om
enpantisystem. Men observera: det stdr icke ndgot om detta [ utskottets
betiinkande. utan det ir bistdndspolitiska utredningens uttalande. Jag vill
verkligen friga Anna Lisa Lewén-Eliasson om hon anser att det dr demokrati
om bara ctt parti fir lov att existera och alla andra partier ér férbjudna, om det
ir en demokrati nidr det finns ett mycket stort antal politiska fingar och niir
pressfriheten och métesfriheten dr beskuren. Kan man séiga att det iir en
demokrati?

Dessa diktaturlinder har val — det bor observeras, och det later sd vackert.
Men gd vidare och se: Hur nomineras de kandidater som skall viiljas? D4
finner viatt det redan édr klart vem som skall viiljas, och sedan forriittas det val
diir 99 % av folket rostar, och rostar pd samma kandidater. I ménga av de hir
fallen iir det endast den hirskande juntans folk som fir nomineras. Och da blir
ju valen bara skenval som inte alls Aterspeglar folkets vilja.

Jag anser det mycket betydelsefullt att det i utskottets betdnkande. som jag
frmodar inom kort kommer att godkinnas av riksdagen, finns inskrivel att
“langvariga och allvarliga krinkningar av grundliggande miinskliga riittig-
heter bér kunna paverka var beredvillighet att fortsdtta samarbetet™.

Herr talman! Jag skall inte ga in pd Cuba och andra sddana linder. Men jag
vill anfora att centerns uppfatining dér har varit att Cuba kommit upp till sa
pass god levnadsstandard, med 710 dollar i inkomst per capita, att landet inte
lingre hor till de linder som behdver ifrigakomma for bistadnd. Och nér landet
dessutom har trupper i 17 andra linder utan rimlig anledning, sa finns det
ingen anledning att fortsitta med bistdndet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Torsten Bengtson stillde en direkt friga till mig om de
demokratiska forhallandena. Jag vill siiga: Jag tycker det dr ganska viktigt att i
den hiir debatten ocksd 13 ta med uttalanden frdn den bistandspolitiska
utredningen darfor att den var sammansatt av representanter for de fem
partierna i riksdagen. Och justidet hiir avseendet, hur man skall karakterisera
ett folkligt inflytande i linder som dem vi talar om hir i dag, gjorde
utredningen ett enigt uttalande som jag anser vara ganska intressant och
viktigt.

Utredningen sade: "Ett folkligt deltagande i beslutsprocessen ir sjilviallet
viktigt dven om det inte sker inom i viisterlindsk mening demokratiska
former. I en del av de s. k. enpartistaterna kan det enda tilldtna partiet ha
karaktiren av en nationel] folkrorelse med det frimsta syftet att mobilisera
miinskliga och matericlla resurser for utvecklingen. Inom denna ram finns
ofta mdjligheter till ett brett deltagande i beslutsprocessen.™

Det ir just detta som jag vill uppmérksamma hir som ett viktigt led i
demokratiseringen. Vi far alltsi betrakta demokratin och hur den fungerar
och utvecklas mer vidstriickt dn om vi ser den ur rent svensk synpunkt.
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Jag skulle ocks4 vilja ta upp frdgan om nomineringar. Om man {6ljer linder
som Cuba och Mogambique litet ndrmare och intc 1ar pa sig skygglappar tor
att bara se hur fruktansvirda dessa lander dr, s3 skall man finna att det just
inom dessa enpartistater faktiskt utvecklats ett system dir det sker en
nominering som inte ir sa vildigt olik den som vi har i vart eget land niir det
giiller att spdra upp minniskor som &r intresserade och aktiva och som kan
tillgodose representationen for minniskorna i sina bygder och i sina grupper.
Detta dir naturligtvis inte ndgonting som liknar svensk demokrati, men det éri
alla fall virt att observera och ta till vara.

Jag troralltsd att man inte skall vara sa fruktansvirt dingslig utan att man far
tillgodogora sig de strivanden till och de uttryck for ett folkinflytande som
finns i olika linder. Det iir det jag velat fora fram.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag tror att man skall akta sig for att tumma pd demokratin —
och det anser jag att man gor om man accepterar ¢tt system dir bara ctt enda
parti tillats. Det kan aldrig enligt min uppfattning bli ndgon demokrati. Jag
fragar om igen Anna Lisa Lewén-Eliasson om hon anser att en demokrati
verkligen dr mdjlig ndr man forbjuder andra partier. Hur skulle socialdemo-
kratin och centern ha kunnat komma fram i svensk politik om endast ctt
enpartisystem hade existerat?

Hur skall man f3 reda pa att det iir en folkrorelse som stdr bakom nigonting
nér det iir fSrbud mot att ha ndgra andra partier? Ardet en folkrorelse i & fall —
ndr man har forbjudit andra riktningar att gora sig gillande?

Sedan anvinder Anna Lisa Lewén-Eliasson uttrycket ""ursvensk synpunkt
demokrati”. Det dr inte bara ur svensk synpunkz. Se¢ p& konventionen om de
miinskliga rittigheterna som antogs av FN:s alla linder! Jag minns inte att
négon rostade emot den d4 i varje fall. Dir stdr ocksd inskrivet om demokrati,
s& det dr inte nigon svensk uppfinning i friga om demokrati som jag hévdar,
utan det dr en i hogsta grad internationellt crkiind form.

[ ett land som jag kédnner till och som har enpartisystem sdger man att tvé
kandidater fAr nomincras i varje krets — naturligtvis frdn det enda crkinda
partiet. Dessa kandidater skall emellertid godkiinnas av centralkommittén,
Hur mycket har di folket att sdiga till om? DA har vi just den dir
toppstyrningen som forckommer i diktaturerna. Folket har alltsd inte
ndgonting att séiga till om. Forst dr det enpartisystem, sedan skall man frdn
toppen godkidnna de kandidater som skall forekomma. Vad aterstdr da
egentligen av val genom folket?

Nej. jag tar avstind frn sddant. Skall det vara en demokrati sa skall folkets
verkliga vilja komma fram. Det skall inte vara resonemang som kan leda till
att man tummar pd demokratin.

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att en diskussion mellan Torsten Bengtson och mig ér
ganska ofruktbar, eftersom vi aldrig kommer att kunna se lika pd de hiir
sakerna. Mitt sidtt att betrakta problemen i dessa linder kan jag inte



formalisera pé det sitt som Torsten Bengtson gor. Men jag vill motivera min
stdndpunkt.

Jag vill beropa Barbro Johansson, en inte alldeles okiind person, som
arbetat i Tanzania i mdnga ir. Hon berittade f6r oss —en grupp svenskar som
rest ut till Tanzania —mycket viltaligt om varfor hon stédde enpartivisendet i
Tanzania. Hon menade att det skulle vara férodande for detta nya land med
sin nya sjilvstindighet att inlda sig pd nigot slags partiviisende som skulle
skapa svarigheter i stillet for den endrikt och sammanhélining som hon
ansdg aut folket didr méiste prestera. Jag tror att man skall lyssna pa sddana
skiil.

For min egen del anser jag att det viktigaste av allt i dessa linder dr att man
mobiliscrar ett intresse, en vilja att vara med, hos den stora gruppen av
minniskor. Detta miste man fd utveckla med de mgjligheter som dessa
linder har. Om man ur denna folkmobiliscring och detta enpartivilde kan f3
fram cn verksamhet som tar sig uttryck t.ex. i grupper som svarar for
nomineringar till olika styrande grupper och s& smaningom till landets
parlament, som det nu dr utformat, och till dess regering, sa dr det ju ett forsta
steg i en utveckling som sd smaningom — det hoppas vi alla — skall leda till
demokrati av svenska métt. Men vi skall viil indd inte begira att en sdan
skall finnas i dag.

Forste vice talmannen TORSTEN BENGTSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror ocksé att det blir en fullstindigt ofruktbar diskussion
mellan oss om Anna Lisa Lewén-Eliasson vill tumma pd demokratin, for det
kommer jag inte alls att g& med pd att man gor. Jag kommer icke att acceptera
négra cnpartisystem och séga att de ar cn form av demokrati. Anna Lisa
Lewén-Eliasson nidmner Tanzania, och det var just det land jag tog som
exempel p& hur nomineringar gir till. Upplysning om detta fick vi under
utrikesutskottets resa dit, nir vi bada var med. Vi fick did veta au
nomineringarna sker pa det siittet. _

Nir det giiller att fi enighet och sammanhdlining pa ett annat sitt sé dr det
mycket 141t om man har en diktatur, &tminstone ytligt sett, fér d& far inga
andra meningar gora sig gillande.

Uttrycket mobilisera intresset™ anvinds ocksd i sammanhanget. Det kan
man géra om man har en verklig demokrati med fria val diir man far nominera
vilka kandidater man onskar, men inte i system ddr man inte har rittighet att
nominera. Om inte folkviljan fir komma till uttryck i ett land blir resultatet
att en junta bestimmer. Och det blir en junta i varje land ddr man inte har
demokratiska och fria val.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! “Det finns en bistdndsretorik som klingar skont under
kristallkronorna™, skriver en artikelforfattare i en av dagens morgontid-
ningar. Hir inne finns ju inga kristallkronor, men vi har i dag hért en hel del
bistindsretorik under nconljusen, eller vad det nu finns bakom glaskuporna.
Jag tycker dirfor att det dr angeldget att erinra om ndgra grundidggande fakta i
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dagens verklighet.

Det talas hiir i debatten om Sverige och u-linderna. Vad ar u-lindcrna och
vad idr Sverige? Termen “"u-linder™ stér ibland for utvecklingslidnder, ibland
for underutvecklade linder. I bigge fallen finns anmérkningar att géra. I en
rad s. k. u-linder gir det daligt med utvecklingen. Termen “underutveck-
ling” forutsiitter en jimforclse som stiller fram t. ex. de visteuropeiska
lindcrna som négot slags ideal det géller att nd upp till. Det ir ett vad man
brukar Kalla eurocentriskt betraktelsesitt, som utgdr frin visteuropeciska
forhdllanden och som folken i andra virldsdelar inte accepterar. Termen
“periferi™ — som brukar stillas i motsats till centrum och anvindas pd u-
linderna - reser frigan hur de linder som hyser en dvervigande majoritet av
viirldens befolkning kan betrakias som perifera. Termen “tredje viirlden™ kan
ocksd kritiseras.

Den riktiga beteckningen pé de liander vi hiir avser dr exploaterade linder —
linder exploaterade av imperialismen, av imperialistiska stater och transna-
tionella bolag.

I sin jakt efter vixande profiter har monopolkapitalet sokt sig ut dver det
egna landets grinser. Det har slagit under sig rdvarukiillor och marknader
virlden éver. Med politiskt och militirt vdld har stater banat vig for
storbolagens internationella expansion. Linder har erGvrats. Hela virldsdelar
har hdllits nere i olika former av kolonialt beroende. Deras naturtillgdngar och
arbetskraft har plundrats. Folken har lemlistats och {ortryckts.

En rad folk har efter det andra virldskriget med dess maktforskjutning

.genom kamp kunnat erdvra nationellt oberoende. Men i stora omriden

fortsiitter det imperialistiska fértrycket och utsugningen i neokolonialistiska
former. Kapital fradn olika monopolkapitalistiska linder flitas samman i
internationelia jittcbolag och truster. Overstatliga organ bildas for att bryta
ner folkens nationella sjidlvbestimmanderitt och stirka storfinansens makt-
stdllning. De kapitalistiska monopolen delar sinsemellan upp vad de kan
komma &ver av viirldens rikedomar. Samtidigt for de en forbittrad kamp
inbordes om ravaror och marknader. Detta dr imperialism.

Enligt varje vetenskaplig definition av imperialismen dr Sverige en del av
detta system. Monopol och monopolistiska forhdllanden dominerar det
ckonomiska livet. Ett fital finansfamiljer kontrollerar i sista hand bankmo-
nopol, industrikoncerner och forsakringstruster. For att 6ka sina profiter jagar
de svenska storbolagen efter en st6rre del av viirldsmarknaden. De exporterar
kapital och flyttar fabriker och produktion till andra linder. Sverige ir
indraget i kampen pé virldsmarknaden mellan storféretag, karteller, truster,
industrigrenar och imperialistiska stater. Svenskt kapital dr sammanflitat
med kapital frAn andra imperialistiska linder.

Den svenska industrin sysselsiitter sedan 1965 allt firre i Sverige. men
samtidigt allt fler utomlands. Frdn 1965 till 1977 sjonk sysselsdtiningen i
svensk industri med 85 000 personer. Mellan samma Ar 6kade den i svenska
producerande dotterféretag utomlands med mer éin 120 000 personer.

Den svenska kapitalexporten har 6kat kraftigt under de senaste drtiondena.
En dkande andel av denna kapitalexport gér till exploaterade linder. 1976



placerades diir nidra 20 % av de svenska dircktinvesteringarna utomlands. Ar
1974 var 46 000 personer anstiillda vid svenska producerande dotterbolag i de
exploaterade liinderna, vilket motsvarade 21 % av det totala antalet anstiillda
vid sddana bolag i utlandet. Samma linders andel av den svenska exporten
var samtidigt 11 %.

Investeringarna dr starkt koncentrerade till Latinamerika — diir finns tva
tredjedclar av antalct anstilida och 85 % av totala tillgdngarna i svenska
producerande dotter{tretag i exploaterade linder. De svenska dotierbolagen i
denna viirldsdel expanderade sirskilt starkt under 1950-1alet, da en fjdrdedel
av alla direktinvesteringar i utlandet gick till Latinamerika. Tvé viktiga linder
for direktinvesteringar under de senaste &ren har varit Brasilien och Iran,

Det svenska storkapitalet exporterar f6r att géra profit. Under senare &r har
det visat sig [onsumt att silja tll utlindska marknader genom produktion i
utlandet i stéllet {6r genom produktion i Sverige. Under perioden 1965-1974
har de toretag som har producerande dotterbolag i utlandet 6kat den andel av
produktionen som siljs pd utlindska marknader ttdn 52 % tll 63 %. Mcn av
denna forsiljning har endast drygt hiilfien exporterats frdn Sverige. Resten
har producerats och sélts 1 utlandet.

Den andel av den svenska exporten som gar till de exploaterade linderna
har pendlat runt 10 % under hela 1900-t1alet. Under 1960-talet och i borjan av
1970-talet minskade denna andel, men frdn 1974 har det skett en relativt
snabb skning. Okningen ir frdn 9 % 1973 till 13 % 1976. De senaste dren har
exporten till de oljeexporterande ldinderna 6kat snabbast. Exporten till de s. k.
OPEC-linderna 6kade med 580 % mellan 1970 och 1975.

Exporten {rdn Sverige till de exploaterade linderna domineras av maskiner
och andra industriprodukter. Importen domineras av ravaror. Industriva-
rornas andel har emellertid 6kat under de senaste aren.

[ princip har den svenska handelspolitiken efter det andra viirldskriget varit
frihandelsviinlig. Den svenska langsiktiga malsittningen betriiffande tullar
pd industrivaror har angivits vara "fullstindig frihandel mellan i-linderna
och gentemot u-linderna utan krav pd motprestation™ (Aktuellt i handelspo-
litiken). Genom det tullpreferenssysiem som tillimpats i Sverige fr. 0. m.
1972 skall iiven industrivaror — samt ett antal jordbruksvaror — frin de
exploaterade linderna importeras tulltritt. De enda industrier dir dessa
linder f. n. dr konkurrenskraftiga. dvs. textil- och beklddnadsindustrin samt
sko- och ldderindustrin, dr emellertid undantagna frin svstemet. Produkter
frin dessa industrier dr belagda med de hogsta importtullarna i Sverige.
13-17 %. Dessutom ér dessa produkter utsatta for en rad andra importbe-
grinsningar, sdsom importkvoter och licenstvang.

Handelspolitiken ir en del av Sveriges relationer till de cxploaterade
linderna. En annan del brukar sammanfattas under beteckningen bistidnds-
politik ecller internationelit utvecklingssamarbete. Vilka édr dess {orutsiti-
ningar och inncbérd?

Det dr modernt i den borgeriiga virlden just nu att tala om interdependens,
om Omsesidigt beroende, mellan de imperialistiska staterna och de utplund-
rade linderna. [ regeringens proposition pastis t. 0. m. att ctt okat dmsesidigt
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beroende priiglar forbindelserna mellan i- och u-linder. Det talas om det
gemensamma intressct att forma regler som ger fordelar for alla deltagande
stater. Detta dr ctt bade klasslost och historicldst betraktelsesiti. Visst finns
det ett msesidigt beroendc, men det fanns det ocksd mellan slaviigaren och
slaven. Av vilken art dr dd u-lindernas beroende av Sverige?

I sin bok Solidaritet eller imperialism summerar tva svenska forfattare,
Hermele och Larsson, sin undersékning s hiir: "Utgdngspunkten for var
analys har varit att Sverige tillhor kapitalismens centrum. Den svenska staten
dr ddrfor utsatt for starka begrinsningar i sin u-landspolitik genom de krav
som det svenska kapitalet, framfor allt storfiretagen, stiller. De grundlig-
gande av dessa Krav har varit att det bor rdda *kontkurrens pa lika villkor’ pd u-
lindernas marknader. — — — I det stora hela har ocksé den svenska staten fort
en u-landspolitik som tillfredsstilit detta intresse. Den dominerande prin-
cipen har varit frihandel och fri rérlighet for kapitalet, med minimal
inblandning av nationalstaterna.™

Vissa avvikande inslag i den svenska u-landspolitiken har emellertid
funnits, L. ex. begriinsningen av investeringsgarantisystemet till de s. k.
programtinderna, motstdndet tidigare mot medlemskap i IDB och den
relativt 1dga prioritet som getts at industriellt bistind. Dessa avvikande inslag
har samband med vissa speciella ekonomiska och politiska forutsdttningar.
Den progressiva opinionen i Sverige har gett u-landspolitiken en profil som
skilt den fran Ovriga s. k. centrumstaters. Forutsiittningar {Or detta har varit
bl. a. det svenska kapitalets traditionellt smé intressen i de cxploaterade
linderna, det svenska storkapitalets intressen av en internationell frihandel
och det forhdllandet att staten i ctt litet imperialistiskt land som Sverige inte
behdvt ta ansvar for det imperialistiska systemet.

Den f6rda u-landspolitiken har visat sig vara till fordel for det svenska
kapitalet. Jag citerar annu en ging Hermele och Larsson: " Socialdemokratin
har kunnat t6ra en politik, som tillfredsstillt en radikal inhemsk opinion (inte
minst inom det egna partiel) och gett Sverige et gott rykte i tredje viirlden
samtidigt som den gett det svenska Kkapitalet ett inte obetydligt stéd i den
internationella konkurrensen.”

Fragan ér emellertid, och nu nidrmar vi oss dagens problem, om inte
forutsiitiningarna for en avvikande svensk u-landspolitik bérjat raseras. Den
okadc internationella konkurrensen och den Okade betydelsen av vissa
marknader i periferin har gjort att de kapitalistiska staterna med olika medel
alltmera sokt stédja “'sina™ foretag. Samarbetet mellan stat och kapital har
okat, inte minst pd marknaderna i de exploaterade linderna. Det svenska
kapitalet kriver ocksé okat stod till foretag i u-linderna. Skiljelinjen mellan
bistdndspolitik och Gvrig u-landspolitik blir svarare att uppritthdlla. Redan
under den socialdemokratiska regeringens sista r kunde vissa fGrindringar i
den svenska u-landspolitiken noteras, och detta markerades dnnu mera efter
den borgerliga regeringens tilltride. Sverige blev medlem i IDB, forslag stiills
nu om en siirskild fond f6r industribistind, stddet 11 Cuba skars ned osv.

Det finns falska och det finns sanna teorier om forhallandet mellan de
imperialistiska staterna och folken i de exploaterade linderna. Till de falska



hor forestiillningen att en snabb tillvixt i de rika, industrialiserade liinderna
betyder forbittrade forhdllanden for de fattiga, utplundrade lindernas folk.
De sanna teoricrna kan vara skrivna i olika termer, men det gemensamma for
dem dr att de fasislar att de rika linderna dr rika just diarfor att de fattiga
linderna &r fattiga.

Det dr helt klart att den grundliggande relationecn mellan ett litet
impcerialistiskt land som Sverige och de exploaterade linderna iir densamma
som mellan imperialismen som helhet och dessa liinder. Svensk och utlindsk
storfinans gir samman for att gemensamt plundra folken i Visteuropa,
Asien, Afrika och Amerika. Virden som svenska arbetare skapat anvinds {6r
att utsuga andra folk. Med profiterna av denna utsugning soker den svenska
storfinansen i sin tur att stirka kapitalismens stillning i Sverige.

Den grundliggande relationen mellan Sverige och tredje viirlden ér allisa
ett forhdllande av exploatering. Den svenska kapitalismen utplundrar pa
olika viigar folken i tredje virlden. Detta sker i huvudsak pd tre olika viigar.
Genom handelspolitiken, dirden svenska kapitalismen tardyrt betalt for sina
industrivaror och betalar daligt for i huvudsak rivaror frin tredje viirlden.
Genom direkta kapitalinvesteringar och utsugning av I6narbetare i olika delar
av tredje virlden. Genom den svenska imperialismens deltagande i olika
internationetla imperialistiska sammanslutningar och stéd till de stora
imperialistiska staternas politik, vilket ger del i vinsterna av deras exploate-
ring av tredje viirlden.

Det svenska bistdndet till olika linder i tredje virlden dr endast en ringa
dterbetalning av viirden, som pressats och fortfarande pressas ur folken i
dessa linder av det svenska kapitalet.

Vad som kallas "hjilp™ eller "bistdnd™ drisjilva verketen integrerad del av
det imperialistiska systemet. En sammanhiingande och konsekvent politik
till forman for de exploaterade linderna fGrutsitier att Sverige bryter sig ut ur
de ramar som den kapitalistiska viirldsordningen uppdrar.

Det finns dock en viss rorelsefrihet for Sverige inom systemets ramar,
vilket borde gora det majligt att utforma den svenska u-landspolitiken p ett
sidtt som medvetet stéder de revolutioniira krafterna i tredje virlden, vilkas
seger dr den nddvindiga forutsittningen f6r att underutvecklingen skall
kunna brytas. Men dd mdste man siga ett bestdmt nej till den Skade
sammanblandning av bistindspolitik och kapitalistisk industri- och handels-
politik som propositionen och utrikesutskottet férordar. D4 méste man siiga
bestdmt nej till den foreslagna industrifonden. D4 méste man upphéra med
stodet till reaktiondra regimer med deras utvecklingsfientliga politik. D4
méste man koncentrera stddet till de antiimperialistiska rérelserna, de
socialistiska staterna och de 0vriga progressiva regimerna i tredje viirlden. D3
méste Sverige limna de imperialistiska organ, typ Virldsbanken och
oljektubben, som ir direkt riktade mot tredje viirlden.

Herr talman! Sverige har i dag fitt en ny utrikes- och bistindsminister i en
folkpartiregering. Detta borde ge mdéjligheter att ligga fram cn liberal politik.
Jag har sett riitt mdnga folkpartiledare komma och gd, men det har inte dkat
mitt {drtroende {6r den liberala politiken. Ingen skall dock démas ohdrd. Min
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partikamrat Bertil Mbrink har i sitt anférande redan stéllt ndgra fragor till
utrikesministern eller den representant for regeringen som s& smaningom
uppenbarar sig hiir i kammaren. Jag upprepar frgorna och kompletterar dem.
Svaren pd foljande fem frigor kommer ati ge visentliga delar av folkparti-
regeringens profil i u-landspolitiken:

1. Avser regeringen att ligga forslag om Sveriges uttridde ur Interameri-
kanska utvecklingsbanken (IDB)?

2. Ndr avser regeringen att framligga forslag om att allt svenskt bistand
skall limnas obundct?

3. Avser regeringen att i nédsta budgetproposition framligga en avveck-
lingsplan fér det svenska bistindet till Bangladesh, Indien, Lesotho., Pakistan,
Kenva och Sri Lanka?

4. Ar regeringen beredd att arbeta for att koderna om teknologiverforing
och om multinationella foretags politik skall ha bindande verkan?

5. Ar regeringen beredd att verka for en sidan u-landspolitik som innebiir
alt bistdndspolitiska malsiittningar far styra Sveriges handels- och industri-
politik gentemot tredje viriden?

MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Ett bestdende inslag i moderata samlingspartiets u-tandspo-
litik har varit kravet pd att Sverige skall anligga en helhetssyn pd sina
relationer till u-liinderna. Particts u-landskommitté framladc 1967 forslag om
cn samordnad svensk u-hjilp, vitka sedan &r {rdn &r foljts upp i partimotioner
till riksdagen.

For moderata samlingspartiet har helhetssynen varit sjidlvklar. Vi har
menat att det gillt att mobilisera alla goda krafter i det svenska sambhiillet,
saviil enskilda som offentliga, i utvecklingssamarbetet och dirmed fa till
stdnd den breda kontaktyta och det dmsesidiga utbyte som vi menat borde
vara ctt naturligt och virdefullt inslag i utvecklingssamarbetet.

1 1968 ars partimotion til] riksdagen utirvckies de moderata kraven pa
foljande sitt: 1 denna situation iir det ytterst angeldget att kraftanstring-
ningar gors pd bade offentligt och privat hall for ait 6ka bistindet till u-
linderna. Dirvid dr det angeliiget att se till att utvecklingsbistandet far en for
mottagarlandet effektiv anviindning. Okade insatser till u-linderna bér inte
isolcras till enbart den statliga bistdndsgivningen utan fordrar att man
anligger en heclhetssyn pd bistdndsverksamheten. I denna méste inbegripas
atgirder pd det handelspolitiska omrédet, det direkta statliga stédet éver
budgeten, niringslivets insatser, missionens och de humanitéra organisatio-
nernas bidrag och inte minst samordningen mellan alla dessa bidragsformer.
Det enskilda humanitira hjilparbetet har med knappa resurser natt utomor-
dentliga resultat, Det idr dirfor angeliget att de erfarenheter som samlats i
denna verksamhet tillvaratas pd ett bdttre sidtt dn hitintills.”

Socialdemokraterna har haft en annan instiillning till bistindssamarbetet.
IF6r dem har det offentliga bistdndet 6ver budgeien varit det enda viisentliga,
medan instiiliningen till sivil niiringslivets som de enskilda organisatio-
nernas mdjligheter att géra insatser i u-linderna varit negativ. Den {oretag-



samhet som dven socialdemokraterna sett pd med viilvilja niir det gillt en
[Bretagsetablering i en svensk avlolkningsbygd har i u-landssammanhang
betraktats som en samling utsugare och profitérer.

Socialdemokraternas instiilining har kommit alltmera i otakt med u-
liindernas cgna krav och synpunkter sdsom de framlagts bl. a. i internatio-
nella sammanhang. Ett visentligt inslag i den s. k. nya eckonomiska
viirldsordningen dr just kravet pa en helhetssyn. U-linderna dnskar inte att
samarbetet enbart skall begrinsa sig till statligt bistdind. Dc 6nskar cn
helhetssyn pa refationerna mellan i- och u-land som inncfattar handelspoli-
tiken, industrisamarbete, forskning, kulturellt utbyte samt ¢kad u-hjilp. De
onskar ctt utvecklingssamarbete till 6msesidig nytia.

Den viisentligaste nyheten i det betinkande som kammaren har att
behandla i dag ér tdrslaget om cn fond for industricllt samarbete med u-
linder. Helt stilenligt siger sociuldemokraterna nej till den foreslagna fonden.
Detta sker i en lang reservation som ir mycket motsigelscfull. A ena sidan
vill man intc ha fonden, och argumenten hirfor har Gertrud Sigurdsen
foredragit. Men & andra sidan vill socialdemokraterna att riksdagen skall
uttala sig for att Sverige skall ingd samarbetsavtal med u-linder. Avtalen skall
framst giilla omraden som industriellt samarbete, forskning och utveckling av
teknologier och skall ocksa kunna utvidgas till andra omraden av intressc for
de berdrda parterna.

BistAndsanslaget skall ocksd kunna anvindas i detta sammanhang, alltsd
pd alldeles samma siitt som i friga om fonden. Samarbetsavtalen skall enligt
socialdemokraternas reservation dven kunna ingds med en vidare krets in
programlinderna, ocksd i likhet med syftet med fondens verksamhet.
Socialdemokraterna kan vidarc tinka sig statligt stod till sddan industriell
verksamhet som prioriteras i resp. samarbetsavtal.

Socialdemokraterna ir séledes i sjilva verket beredda att utveckla ett
industricllt samarbete med u-linderna med hijiilp av bistdndsmede! och
gentemot en vidare Krets dn nuvarande programlinder. Litet slagordsmiissigt
skulle man kunna formulera saken sd, att socialdemokraterna i dag kan tiinka
sig det mesta i friga om industrisamarbete utom just den fOreslagna
industrifonden. Men méste man inte ha instrument med vars hjidlp man kan
fvlla samarbetsavtal med u-linder med konkret innehall? Ar inte industri-
fonden ett bra sddant redskap?

Socialdemokraterna kan knappast mena att vi skall ingd samarbetsavtal
med andra linder bara for det vackra dokumentets skull. Det giller att fvlla
avtalen med konkret innehéll; annars viinds kit forviintningar i besvikelser.
Viirt att notera i sammanhanget ir ocksd att socialdemokraterna i véras var
negativa till den summa pa 50 milj. kr. som den borgerliga regeringen féreslog
for det bredare sumarbetet och som bl. a. just syftar till att mojliggéra att redan
ingdngna samarbetsavial skall kunna f6ljas upp.

Vi tror att savill fonden som samarbetsavtal kan fylla en funktion niir det
giiller att utveckla svensk u-landspolitik sd att den biittre motsvarar u-
liindernas 6nskemal om ett bredare samarbete till Smsesidig nytia. Fonden iir
i sjiilva verket av blygsam omfattning och bor snarast kompletteras med ett
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utbyget investeringsgarantisysiem.

Moderata samlingspartiet ir Overtygat om att utvecklingssumarbetets
framtid ir att soka i ett bredare och mer decentraliserat samarbete. Vid sidan
av kopkraftsoverforingen iir bistdndets viktigaste komponent (Grmedlingen
och utbytet av kunskaper och erfarenheter. I detta erfarenhetsutbyte har ett
utvecklat industriland som Sverige med sin héga utbildningsniva mycket att
gc om hela nationens resurser, dvs. om manga minniskor och manga olika
institutioner, organisationer, fSreningar och sammanslutningar engageras i
utvecklingssamarbetet och detta intc enbart omhiindertas av en statlig
myndighet. Kontakter behdver knytas dver griinserna, inte bara pd myndig-
hetsnivd utan tramfér allt meltan miinniskor och olika grupperingar inom
linderna.

SIDA bor i storre utstrickning engagera sig i en kontakifdrmedlande
verksamhet som hjilper universitet och skolor, foreningar och organisationer
att knyta kontakter med organisationer och minniskor i u-linderna. Som
cxempel Kan niimnas ett utbyggt viinortssystem, yrkessaummanslutningars
utbyte med kolleger i u-finderna, politiska organisationers kontakter med
systerorganisationer samt fackliga organisationers hjilp och uthytc av
erfarenhet. Svfiet skall vara att mobilisera fler kvinnor och miin i bistinds-
samarbetet inom ramen for deras vardagssysselsiittningar.

Herr talman! Bistdndspolitiken dr motiverad av medkinslta med de
minniskor som idnnu inte lvckats befria sig frin massfattigdomens grepp.
Motivet iir grundliggande for svenskt utvecklingssamarbete och i sig nog.
Men vi méste ocksd komma ihdg att utvecklingshjilpen ger vdr lilla nation
mojligheter att vara med i ett internationellt utvecklingsarbete till gagn for
alla nationer som engagerar sig diiri. savil u- som i-land. Sveriges valfard ir
byggd pad internationell handel och utveckling. Svensk utvecklingshjilp
innebiir, sett ur detta perspektiv, ett fortsatt svenskt ja till internationell
samverkan.

Andre vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om sammantriidets
fortsiittande kI. 19.30.

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Margarctha af Ugglas borjade med att siga att socialdemo-
kraterna har kommit i otakt med u-lindernas 6nskningar darfor att u-
liinderna onskar en helhetssyn dir man intc bara tar in bistandspolitik utan
ocks& handels- och industripolitik m. m. Det &r just detta som socialdemo-
kraterna har tagit hiansyn till i utskottsbehandlingen och i sina motioner. Det
har ddremot inte regeringen gjort.

Sedan tar Margaretha af Ugglas upp fonden for industriellt samarbete med
u-linder och siiger att den socialdemokratiska reservationen dr mycket
motsigelsefull. Jag har forsokt att i min debatt med David Wirmark tala om
att det dr en ideologisk skillnad i vér syn pa denna.

Visst méste man —det siger jag som svar pd Margaretha af Ugglas frdga—ha
instrument. Vi har numera SIDA som har hjiilpt till med en mycket kraftig



industricll utveckling i u-landerna. Foretagen kan ocksé sjilva ha samarbete
med u-linderna. Vi kan peka pd Volvos samarbcte med Angola. En
delegation med bl. a. den moderate {Orre statssckreteraren i handelsdeparte-
mentet har varit i Angola och utveeklat handelsavial med ett land som man
frdn moderat hall tidigare inte var siarskilt pigg pd att stodja. Detta pd grund av
befrielserdrelsen MPLA |, som nu ir det regeringsbiirande partiet. Samarbets-
avtalen skall, menar vi, anviindas mer aktivt dn tidigare.

I propositionen siigs, vilket utskotiet upprepar, att fonden bdr ha en viss
formedlande och informerande funktion. Det behdvs ingen fond f6r detta.
Inte heller behévs ndgon sarskild fond for att medverka till trinvesterings-
studier. Det har SIDA medverkat till tidigare. T utskotisbetiinkandet sigs att
fonden finunsiellt bér kunna medverka i samigda foretag. s. k. joint ventures,
tillsammans med u-landspartner och svenskt foretag samt att forslag om
sddan samverkan kan komma frin myndighet eller foretag savil i u-lander
som i Sverige. Det dr alltsd detta samigande och denna sammanblandning av
niiringsliv och bistdndspolitik som vi reagerar emot. Det gdr mycket viil att
utveckla detta samarbete pd andra vigar. Man behdver inte den nya byrékrati
som skapas med industrifonden. Den tidigare borgerliga regeringen vari varje
fall emot cn byrikratisering. Vi menar att det finns andra former och att vi
kan verka for samarbetsavtal utan att pd ett aktivt siitt blanda in det svenska
niringslivet.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Niir jag nu lyssnade till Gertrud Sigurdsen tyckte jag snarast
att skillnaden mellan oss slutade i att fonden skulle bli ctt utslag av byrakrati.
Jag uppfattade inte att det fanns s mycket mer kvar av ideologiska
motsiittningar.

Nir jag liser den socialdemokratiska reservationen tycker jag ocksd att den
ir gladjande positiv till industrisamarbete. Jag kan lisa ett stycke direkt ur
reservationen:

“De svenska foretagen kan stimuleras att aktivt medverka™ — i den
industriella utvecklingen av u-linderna. “Detta kan ske pd méinga olika
sit.”

Det finns ett annat inslag i den socialdemokratiska reservationen som jag
giirna skulle vilja friga om — jag borde ha gjort det i mitt huvudanforande. Det
giller den s. k. sclektiva u-landspolitiken och vad den egentligen innebir.
Gertrud Sigurdsen niimnde nu Angola. [ dag idr sddana samarbetsavtal direkt
riktade til! u-Linder, och de ir alla ingdngna under den tidigare socialdemo-
kratiska regeringens tid. Det dr en s& blandad kompott som Algeriet, Egypten,
Indien, Iran, Libyen och Irak. Jag vet inte riktigt var jag kan hitta den
selektiva u-landspolitiken i de hiir samarbetsavtalen. Det ér vill inte de lidnder
som Bertil Méabrink tidigare nimnde hdr som man frdn socialdemokraternas
sida nu vill prioritera niir det giiller samarbetsavtal?

Nr 15

Onsdagen den
18 oktober 1978

Internationellt
uvecklingssamar-
bete m. m.

79




Nr 15

Onsdagen den
18 oktober 1978

Internationelflt
utvecklingssamar-
bete m.om.

R0

GERTRUD SIGURDSEN (s) kort genmiile:

Herr talman! Nej, Margaretha af Ugglas, det éir inte byrikratin som skiljer
oss it néir det giller den ideologiska instiillningen, utan det éir frigan om hur vi
vill samarbeta med det svenska niiringslivet. Vi menar att det inte iir det
svenska niringslivet som skall ha det avgérande inflytandet dver den
industriella utvecklingen i u-linderna. Och framf6r allt skall inte det
samarbete som man forordar i industribistindsfonden ske med hjilp av
bistandsmedel. Om man vill anvinda statliga medel for exportfrimjande
dtglirder av annat slag dr det en annan form av samarbete mellan Sverige och
u-tinderna. Det dr inte bistindspolitik man foresldr riksdagen med denna
industribistindsfond.

MARGARETHA AF UGGLAS (m) kort genmiile:

Herr talman! Det [orstir jag inte riktigt. [ den socialdemokratiska
reservationen stdr att bistdndsanslaget skall kunna komma till anviindning i
detta sammanhang, och det giller alltsd samarbetsavtalen och industricll
utveckling.

MATS HELLSTROM (s):

Herr talman! Liget i sddra Afrika har forviirrats mycket allvarligt de
senaste manaderna. Bara sedan vi senast diskuterade bistindspolitik hir i
riksdagen i vdras har Sydafrika genom sitt totala forakt for FN:s plancer {or fred
och frihet i Namibia., genom militiira riider in i Angola och Zambia och pa
annat siitt kraftigt okat riskerna f6r ett stort krig i sodra Afrika. Flykting-
strOmmarna i sodra Afrikas linder har ocksd dkat pd ett fruktansviirt siitt. Det
dr tusentals och ater tusentals miinniskor, mién, kvinnor och barn, som flyr
siirskilt till Botswana, Angola och Zambia frin linder som Zimbabwe och
Namibia. Man har i Botswana uppskattat att man under vissa perioder i véras
och somras bara frin Rhodesia. cller Zimbabwe, halt en instrdmning av
mellan 100 och 200 Nyktingar per dag. Man hari Zambia manga flyktingliger,
bl. a. liger enbart for barn — ett iger med 7 000 flickor och ctt annat med
9 000 pojkar fran Zimbabwe. Det #r alltsd en dramatisk upptrappning av
flvktingsituationen som har skett.

Befrielserdrelserna Gkar sitt arbete bade pé att ge skydd at flvktingarna och
pd att befria sina liinder. Detta illustreras av de manga dnskemélen om okat
svenskt stod till befrielserdrelser som har framférts inom ramen for anslaget
for humanitdrt bistdnd till flvktingar och befriclserérelser. En rad represen-
tanter for befrielserdrelser har besokt Sverige under den senaste tiden. Det har
dnnu bara gatt ndgra manader av det nya budgetaret. Och de representanter
for befrielserdrelser och andra organisationer som kommer hit far nu beskedet
att néstan alla pengar pd anslaget {or stdd till befrielserdrelser redan ir
fordelade: det tfinns mycket litet kvar. De far alltsd gd med det beskedet.

Detta visar att den bedémning som socialdemokraterna gjorde i varas i
riksdagen var riktig. Vi ansdg att man maste 6ka anslaget for humanitirt
bistdnd il flyktingar och befrielserdrelser med 25 milj. kr. — vilket
naturligtvis inte heller dr tillrickligt — utdver regeringens forslag. Vart forslug



rostades ned av riksdagen. De pengarna hade verkligen behdvts nu till de
organisationer som kommer och soker stdd. Jag vill uppmana den nya
regeringen att i hdstens kompletteringsproposition komma tillbaka till
riksdagen och foresld ett 6kat anslag pd denna punkt, si att de vixande
behoven for flyktingorganisationer och befrielserdrelser kan tillgodoses pé ctt
rimligt sitt.

Jag skulle vilja berra ndgra av de aktuella och nu akuta behoven nir det
giller flyktingar och befrielserdrelser i sddra Afrika.

Forst Zimbabwe, som tidigare kallades Rhodesia. 1 véras kritiscrade
befriciserorelsen ZAPU genom sin ordforande Joshua Nkomo en del
principer {or det svenska bistdndet. Vi hade ocksé en debatt om detta hiir i
riksdagen. Sirskilt pa en punkt tror jag att det r viktigt att vi tar ZAPU:s och
Nkomos kritik pa allvar.

1 utrikesutskottets betinkande, som videbatterar hiiri dag, heterdet: - — -
avsikten ér att inrikta bistdndssamarbetet med befrielserdrelserna pé insatser
av mer langsiktig karaktir vilka dr av direkt betydelse for dvergéngen till
majoritetsstyre i de berdrda linderna.”

Nu kritiserar ZAPU att Sverige inte vill ta emot stipendiater frén
Zimbabwe hiir i Sverige. Det ir i och for sig en gammal politik, som inte den
borgerliga regeringen hittat p4 — den har ocksd forts av den tidigare
socialdemokratiska regeringen. Principen ir att stipendiegivningen i forsta
hand skall ske nira de linder som befrielsen giller, dir kultur och sprak dr
négot s nir likartade, och inte i forsta hand i Sverige. Det &r en princip som
ocksd har forfiktats av socialdemokraterna. Jag tycker den principen
fortfarande str sig som en allmén riktlinje.

Men hir finns en stor och viktig invindning: Zimbabwe dr ett modernt
industri-, jordbruks- och servicesamhille, som befrielser6relserna hoppas att
kunna ta over nir befrielsen kommer. Det éir alltsd ett samhiilie med en helt
modern infrastruktur. Detsamma kommer senare att gélla Sydafrika, om
befrielsen senare kommer dit.

Befrielserorelserna i Zimbabwe och Sydafrika har alltsa andra utbildnings-
behov dn andralinderi Afrika. De méste utbildat. ex. civilingenjorer sd att de
kan ta 6ver en modern serviceapparat, en modern industriapparat, en modern
jordbruksapparat. Den typen av utbildning dr antingen utomordentligt
sparsamt forekommande i andra ldnder i Afrika och di i regel rescrverad for
de inhemska behoven i resp. land, eller finns inte alls. D4 menar jag att det ir
rimligt att vi antingen hir i Sverige tar emot stipendiater pd denna typ av
utbildning eller ger dem det i andra industrilinder som har s&dan utbild-
ning.

P& denna punkt ir allts& den kritik som riktats mot oss frAin ZAPU:s sida
rimlig och riktig. I sjdlva verket stir den i Gverensstimmelse med vad
utskottet siger, nimligen att bistindssamarbetet med befrielserdrelserna
skall inriktas pd insatser av mera langsiktig karaktdr vilka dr av direkt
betydelse for vergdngen till majoritetsstyre. Det ér didrfor rimligt att vi pd
denna punkt idndrar den praxis som gillt sdvil under den borgerliga
regeringens tid som tidigare under den socialdemokratiska regeringen.

6 Riksdagens protokoll 1978179:15-16
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Situationen i Namibia iir for 6gonblicketl det mest dramatiska som sker i
s6dra Afrika. Naturligtvis innebir Sydafrikas avhopp trdn FN-planen for
Namibia och dess fortsatta krigféring mot SWAPO och grannlinderna att
behovet av en kraftig 6kning av stodet till SW APQ iir akut. | varas hade jagen
diskussion med utrikesminister Karin Séder om stidet til SWAPO efter den
fruktansviirda massakern p& 600 miin, kvinnor och barn i Cassinga i Angola;i -
ménga fall skots de flyende ned bakifrdn av de sydafrikanska trupperna. Hon
sade da att det langsiktiga behovet av stod till SWAPO skulle bedémas
senare, som hon uttryckte det. Hon fick inte tillfille till det eftersom
regeringen {Oll. Nu utgdr jag frdn att den nya regeringen med all skyndsamhet
under hosten tar upp frdgan om en snabb Skning av bistdndet till SWAPO
utover tidigare beslut.

Sydafrikas fruktansvirda massakrer pd flyktingar innebir, férutom det
oiindliga minskliga lidande de fororsakar, ocksd — och det dr naturligtvis ett
taktiskt syfte — ait SWAPO:s blygsamma resurser dras frdn Namibia. Man
tvingar SWAPO att sa gott som helt dgna sig 4t den akuta nédvindigheten aut
hjilpa minniskorna i de flyktingliger dir de ligger s&rade och skadade. P dct
séittet tunnar man ut SWAPO:s resurser inne i Namibia.

Samtidigt pumpar Sydafrika och vissa konservativa cller reaktioniira
grupper i vast in ohyggligt mycket pengar till de sydafrikanska marionetterna
—sidana som i Sydafrika skulle kallas bantustanledare — som Sydafrika backar
upp infor de val man avser att halla i Namibia utan FN:s 6verinseende. Det
gér ett massivt stod i form av pengar och andra resurser till de grupperna.

P4 samma géng — och det &r det viktiga niir det géller det vi talar om nu:
bistdnd till civil verksamhet - ingdr det i Sydafrikas politik att genom
administrationen i Namibia forviigra bybefolkningarna i omrdden dir
SWAPO har stéd medicin, hiillsovard, skolor och utbildning. I en del fall har
man t. 0. m. kriivt att bybefolkningarna skall kunna visa upp medlemskort i
den s. k. Turnhallealliansen, dvs. det parti i Namibia som ir en direkt
marionett till den sydafrikanska regimen — det dr ingen dverdrift att kalla det
s& — for att de skall fa del av t. ex. medicin och clementiir hidlso- och sjukvard.
Detta dar en modern variant pd metoder som medeltidens och 1500-talets
européer tog till niir de ville omvinda befoltkningarna till kristendomen i olika
linder som de hade erévrat. Det dr samma fruktansvirda tcknik.

SWAPO har - liksom andra befrielserorelser som Sverige hur stétt och
stoder — civila program for hiilsovard och elementir sjukvard i byarna,
ansprakslosa skolor for barn och i vissa fall ocksd vuxenutbildning och
utbildningsprogram av olika slag och vidare en del blygsamma jordbruks-
program inne i Namibia. Ett kraftigt 6kat svenskt stéd till SWAPO:s civila
och humanitira program inne i Namibia blir alltsd desto angelignare nu, nir
Sydafrika har avstdngt bybefolkningar som inte vill stélla upp pa dess villkor
frdn elementir hiilso- och sjukvard. Man anviinder hilso- och sjukvarden
som en bricka i det politiska spelet, och det gor det dn viktigare att Sverige
Okar stodet till de program SWAPO har for att hjilpa dessa bybefolkningar
med medicin, hiilsovard och utbildning.

Nir det gilier sjilva Sydafrika 4r det bra att det totala anslaget for flyktingar



och befrielserdrelser Gkar i budgeten. Men det ser just nu ut som om
budgetanslaget disponeras sd, att stddet till apartheidpolitikens offer direkt
inne i Sydafrika faktiskt skulle minska under innevarande budgetédr. Jag
forutsitter att detta dr en administrativ lapsus som kommer att rattas till. Jag
vill uppmana den nya regeringen att folja denna friga. Det vore orimligt om vi
iett kige nidr Sverige pd allt sitt vill 6ka trycket pd Sydafrikas regering skulle
minska det humanitira stodet till apartheidpolitikens offer direkt inne i
landet. Men jag utglr som sagt ifrén att detta ir ett misstag som kommer att
réttas till.

Stodet till befrielserorelserna och befrielsearbetet i Sydafrika hiinger niira
samman med vad vi kan bidra med for att isolera den sydafrikanska
regeringen och med vad vi kan gora pa det internationella planct. Efter den
bestillning som riksdagen gjorde for nigot ar sedan har ocksé ett forslag lagts
fram till regeringen om ett stopp for investeringar i Sydafrika liksom ett stopp
for kapitalutforseln frin svenskar dit.

Nu har jag i den sydafrikanska dagstidningen The Citizen sett att den
svenske Atlas Copco-chefen i Sydafrika i en intervju {Grsoker tona ned
betydelsen av forslaget om investeringsforbud i Sydafrika. Han understryker
att moderata samlingspartiet har stillt sig utanfor forslaget, och han uttrycker
forhoppningen att den svenska industrin skall pAverka regeringen i Sverige
att gora modifikationer, som tonar ned forslaget. Nu har moderaterna limnat
regeringen; jag vill darfor frAga utrikesministern i den nya folkpartiregeringen
om han kan lova att den svenske Sydafrikafretagarens forhoppningar
kommer pd skam och att i stillet ett forslag om verkligt investeringsstopp i
Sydafrika snarast laggs fram i enlighet med det riksdagsbeslut som tidigare
har fattats.

Jag skall sedan gl Over till reservationen 6 till utskottets betdnkande, i
vilken socialdemokraterna tar upp frdgan om vilka befrielserorelser som skall
kunna fa stod frén den svenska regeringen. Huvudlinjen dr ju att FN-
rekommendationer skall ligga bakom. Men socialdemokraterna anser att
regeringen skall vara oforhindrad att ge ett direkt bistand till befrielserorelser
ocksd i andra situationer och i andra lidnder, t. ex. i sidana fall nir FN av
politiska skal #r blockerat. Det finns ju en rad konflikter i vérlden dir FN-
aktioner inte kommer till stdnd tili f6ljd av olika slags politiska blockeringar.
D4 méste den svenska regeringen, om den bedémer det som angeliget, vara
oforhindrad att ge ett direkt stdd till en befrielserdrelse. Jag vill erinra om att
det var pd det sittet som bistdnd till Sydvietnams nationella befrielsefront
gavs pé sin tid, och det finns fler exempel pa det. Vi menar att riksdagen klart
skall uttala att regeringen skal! ha den friheten i framtiden. Man bor inte
ansluta sig till utskottsmajoritetens uttalande, dir det hdvdas att det i sddana
hir fall i forsta hand dr Roda korset som skall agera eller att man skall anviinda
sig av andra, indirekta vigar. Regeringen skall enligt vir mening vara
obunden att anvinda de vidgar som anses mest limpliga och angeligna.

Herr talman'! Konflikten i sodra Afrika trappas nu upp mot vad som
forefaller bli en oundviklig militir konfrontation, vilken sannolikt i en
framtid kan leda till ett stort krig i sodra Afrika. Detta krig kan sprida sig till ett
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allmint krig i stora delar av den afrikanska kontinenten, om inte det
internationella samfundet snabbt tillgriper ekonomiska sanktioner och gor
andra ingrepp for att isolera Sydafrikas regering. Sverige méste ge sitt bidrag
till arbetet p& majoritetsstyre, sjdlvstindighet och drigliga levnadsforhallan-
den, dels i form av internationella aktioner genom FN, dels genom svenska
isoleringsaktioner, t. ex. investeringsstopp. Vi maste ocksd stodja befriclse-
rorelserna och apartheidpolitikens offer iin mer aktivt till foljd av den
upptrappning av konflikten som nu ir en fruktansvird verklighet, beroende
pé den sydafrikanska regeringens ominskliga politik och militdra aggressivi-
tet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationer som &r
fogade till utskottets betdnkande.

GEORG ABERG (fp):

Herr talman! Under de ekonomiskt besvirliga &r som vi har haft och delvis
fortfarande har i vart land, hade det kanske inte varit s mirkvirdigt om
intresset {or det internationella utvecklingssamarbetet svalnat. Det dr dirfor
ett gott betyg &t svensk folkopinion att det inte har vixt fram nigon
opposition emot detta vart internationella ansvar, ett ansvar som tidigare
dokumenterats och utvecklats i vart land.

Det idr dirfor ocksd virdefullt att kunna konstatera den breda uppslut-
ningen frdn alla de politiska partierna da det giller de stora linjerna i svensk
bistdndspolitik, 4ven om meningarna gir isdr pi en del punkter. Det allt
overgripande, nimligen vart gemensamma ansvar, ligger i alla fall fast.

Detta betyder dock inte att man kan sld sig till ro och tro att u-
landspolitiken for all framtid 4r s& forankrad i vart samhilic att det nu girav
bara farten. Nej, det méaste stdndigt till uppiysning och information, dels om
det positiva som sker i internationella sammanhang, dels ocksd om de tyvérr
dkande behov som gor sig gillande i den internationella utvecklingen éver
viirlden.

I detta sammanhang far folkrorelserna och de enskilda organisationerna,
inte minst de kristna missionerna, en alltmer framtridande roll. Dessa
rorelser har ju alliid haft, och har fortfarande, stor betydelse som opinions-
bildare i vart land. Deras positiva insatser har sidkerligen betytt mycket dé det
gillt att fora fram vért land till en tdtplats betridffande bistdndsinsatsen per
capita riknat. Men det giller att ocksa i fortsdttningen sld vakt om och ta till
vara de resurser som folkrérelser och enskilda organisationer utgor, detta inte
minst di det giller verksamheten pd informationssidan. Det ir diirfor med
tillfredsstillelse man kan Kkonstatera att SIDA har for avsikt att vidare-
utveckla stodet till u-landsinformation genom de enskilda organisatio-
nerna.

Vad som ér sdrskilt virdefullt inom de enskilda organisationernas arbete dr

att dessa oftast har goda forutsittningar att med sitt bistind na fram till de
fattigaste och mest eftersatta grupperna i de linder det giiller. | manga inldgg i
dag, liksom s& manga ginger tidigare, har ju poidngterats vikten av att
verkligen nd fram med bistidndsinsatserna dit dir de bidst bchovs.

I manga linder dir svensk kristen mission varit etablerad sedan ménga



decennier tillbaka har en forndmlig och relativt snabb utveckling kunnat ske
pd senare tid, ddrfor att samarbetet mellan SIDA och samfunden cller
organisationerna i friga har utvecklats och fordjupats. Detta ir en riktig och
positiv utveckling som helt bor ha riksdagens stod.

Jag har haft tillfille nigra gdnger att pd ort och stille kunna konstatera vad
sddant arbete har betytt och fortfarande betyder. L4t mig niimna endast ett par
exempel.

Vid en resa som jag nyligen gjorde tillsammans med nigra andra
riksdagskamrater till olika missionsstationer i Centralafrika fick vi pd niira
héll se vilken betydelse det haft for stora regioner att tidigare etablerade
missioner kunnat utveckla sin verksamhet. Man hade kunnat né ut till
byarna med hélso- och sjukvird och med elementir utbildning pa ctt
foredomligt sitt.

Visammantriffade vid flera tillfillen med personer som tidigare hade varit
bosatta inom nimnda omriden och dérfor hade ctt riktigt tidsperspektiv pa
vad som skett under senare ir. Det samstdmmiga vittnesbdrdet frin dem var
alt samarbetet mellan SIDA och missionerna verkligen har avsatt spar da det
gillt att héja folkets standard.

D& man jaimfor de stora linderprojekten med vad som kan dstadkommas
av de enskilda organisationerna, kan det kanske synas som om de sistnimnda
iir s& sm att de dirfor skulle vara betydelseldsa. Men sd dr ju ingalunda fallet.
For en tid sedan hade jag tillfdlle att besoka ett mindre fiskeriprojekt i
Bangladesh, ett land som har varit nimnt flera ginger hir i dag. Det projektet
har startats av svenska pingstrorelsen pd 6n Bhola, ett av de fattigaste
distrikten i hela landet. Bland en befolkning dir endast 4 % kan ldsa och
skriva har man gitt in for att forbiittra fiskemetoderna men ocksa samtidigt
arbeta med undervisning av sdvil dldre som yngre. Man har noga aktat sig {or
att presentera en teknologi som gar 6ver huvudet pé folket. Man har gatt ned
pé en niva dir invdnarna kan folja med i vad som sker och fa en kiinsla av att
det verkligen dr dem sjdlva det giller. D3 jag sig dessa fiskare under dagen
dgna sig At sitt yrke och forsoka forbittra det och under kvilistimmarna
komma till missionens skolor — man kanske kan séiga primitiva men dock
skolor —och dir villigt ta del av undervisningen, sa forstod jag att detta maste
varactt riktigt siitt att forverkliga de mal vialla varit verens om, nimligen att
alla vara insatser bor sikta till att hjilpen nér ned till de allra fattigaste.

Det dr mot denna bakgrund ndgot forvénande att vpk i motionen 1914 har
varit inne pé att ta bort dessa mojligheter for de enskilda organisationerna och
att overfora hela stodet till fackliga organisationer och solidaritetsgrupper.
Det ena bir ju inte ldgga hinder i vigen {or det andra. Om man menar nigot
med att hjilpen skall ges 4t dem som idr mest utsatta skall man ju vara
tacksam for varje kanal genom vilken hjdlp kan slussas ut —det mé sedan gilla
direkt humanitirt stod eller utvecklingsarbete inom utbildnings-, sjukvards-
eller nigot annat omride. Bertil Mabrink sade ju ocksd i ett av sina
anforanden att man bor anvinda alla kanaler sa att man nér ned till de allra
fattigaste. Vpk:s motion och Bertil Mébrinks yttrande gar hiir, tycker jag, stick
i stiiv mot varandra.
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SIDA:s intentioner att sluta flerdriga ramavtal med de enskilda organisa-
tionerna for att ge dem biittre mdjligheter till planering av insatserna finner
jag vara mycket motiverade. DA detta ju knyts till de egna insatserna fran
organisationerna i frga sporrar ett sddant handlande till ytterligare insatser.
Betrdffande missionerna dr det ju i stort sett kollektmedel, allisd redan
beskatiade pengar, som medlemmarna skjuter till som utgor organisationens
insats. Samarbetet mellan SIDA och missionen far hiir en dubbelverkan som
enbart dr till gagn f6r u-landsarbetet som s&dant.

Utskottets betinkande har tagit fasta pi dessa positiva verkningar, och jag
vill didrfor sluta med att yrka bifall till utskottets forslag.

STURE ERICSON (s):

Herr talman! LAt mig forst hidlsa var nye utrikesminister vilkommen till
riksdagen. Jag vill ocksa gratulera Hans Blix till hans nya arbetsuppgifter i
hans gamla departement. Det ar bra att det statsrdd som skall skota de
utrikespolitiska frigorna under de ndrmaste elva manaderna har gedigna
kunskaper i sakfrdgorna och inte har utsetts pd grund av nigra andra
cgenskaper.

Om vi nu i den provisoriska regeringen ocksa far en politiskt handlings-
kraftig utrikesminister som tar initiativ i progressiv riktning far vil de
nidrmaste manaderna utvisa. Jag tror att Hans Blix kan rikna med att bli
beddmd enbart cfier sina girningar, och jag tror att hans utgangslige ir biittre
dn de flesta nya statsrids.

Herr talman! Jag skall ta upp frigan om vdra bidrag till IDA och FN:s
kapitalutvecklingsfond och sedan behandla IDB-medlemskapet. D4 vinder
jag mig framst till de 14 centerpartister som i fjol hir i kammaren lét sig
mandvreras till att stddja den moderata IDB-linjen trots att de i sjdlva verket
ville sdga ne;j.

Reservationen 2 handlar om Virldsbanken/IDA och om FN:s kapitalut-
vecklingsfond. Vi socialdemokrater siéger i reservationen “att Sveriges hoga
andel av bidragen till IDA bér minska och att detta bor utgéra riktlinje vid
kommande férhandlingar om en ny pafylinad av IDA:s resurser. I stillet bor
Sverige s ldngt som majligt arbeta for att stirka FN:s kapitalutvecklingsfond
(UNCDF) for att u-linderna dirigenom skall fi en annan kanal for
kapitalbistdnd.”

Vi socialdemokrater har under de tva senaste dren {6rt en debatt med den
borgerliga trepartiregeringen om det svenska engagemanget i Virldsbanken
och IDA. I samband med den s. k. femte pafylinaden av IDA:s resurser for
aren 1977-1980 foreslog vi att den svenska andelen skulle vara ca 100 milj. kr.
om Arct mindre én vad regeringen Filldin bestdmt sig for. Vi hiivdade att den
svenska andelen inom IDA kommit att bli alitfor hog. 100 milj. kr. per ar
under denna treérsperiod hade kunnat anvindas bl. a. i s6dra Afrika pé ett
siitt som bittre dverensstimmer med malen fér den svenska bistdndspoliti-
ken.

Vi har blivit hdrt kritiserade for denna instdllning, frimst frin de
folkpartister i den forra regeringen som ansvarade for bistdndsfrigorna. Man



har sagt att vAr linie skulle ha saboterat forhandlingarna om den femte
pafyllnaden av IDA:s resurser. Nu finns dc sabotérerna inom IDA pé
betydligt niirmare héll. USA har hittills inte ens betalat in sitt fulla bidrag {or
den tredrsperiod som avslutades vid halvéarsskiftet 1977. Den 1 november
uppgdr USA:s skulder till IDA till 750 miljoner dollar, dvs. ca 3.3 miljarder
kronor.

For att undanrgja alla eventuella missférstdnd betriffande den socialde-
mokratiska synen pd Virldsbanken och ID A skall jag hiir citera det uttalande i
tfrigan som antogs av v&r partikongress for tre veckor sedan: > Virldsbanken
har med ratta blivit starkt kritiserad, bl. a. frin svensk sida. Virldsbanken har
status som fackorgan i FN men har, till skillnad frin §vriga FN, siirskilda
beslutsregler. Roster i styrelsen tilldelas i forhillande till ckonomisk styrka.
Viirldsbanken har vid flera tillfillen stillt sédana krav pa ldntagarlinderna att
det inneburit att de fattiga fatt det siimre. Virldsbankens upptridande mot
Chile iir beryktat. Virldsbanken styrs ytterst av kapitalistiska intressen.
Samtidigt dr Virldsbanken en organisation som u-linderna tvingas att viinda
sig till for att klara akuta ldnebehov for investeringar. For u-linderna ér
alternativet ofta att gd till privata storbanker med hérdare lancvillkor.

Aven Internationella Valutafonden stiiller ofta hardare krav pa lantagarna.
Diirfor medverkar néstan alla u-linder, iven Vietnam, Tanzania och Guinea-
Bissau m. fl. i Virldsbanken och framfGr allt dess dotterorganisation IDA,
som ger 14n pd ekonomiskt férmanliga villkor. U-linderna ser helst att
Sverige inom Virldsbanken arbetar hart och aktivt for krav pa progressiva
forandringar. Vi bor dirfor stodja detta krav, dven om var hoga andel av
bidragen till IDA bor minska.”

Den f6rra regeringsmajoritetens representanter i utskottet tog den 3 juni i
ar stiillning mot vart forslag. De tre borgerliga partierna uttalade sig fér en
oforindrad svensk andel dven under den tredrsperiod som borjar efter
halvarsskiftet 1980, den s. k. sjitte pafyllnaden. Om samtliga borgerliga
particr fortfarande str bakom denna linje far viil voteringen senare i dag visa.
Det miirkliga har nimligen intriffat att regeringen Filldin 6vergav sin egen
och utskottsmajoritetens linje bara ndgra dagar efter det att utrikesutskottet
slutbehandlat propositionen 135.

I en stencilerad informationsskrift, "U-frigor i internationella organisatio-
ner”, frAn UD:s u-avdelning —nr 3 for i &r — kan man ldsa att ett forberedande
mote om den sjitte pafyllnaden av IDA:s resurser holls i juni med IDA
Deputics, som dr forhandlingsorganet for pafylinadsférhandlingarna. Vid
detta moéte diskuterades bordefordeiningen under IDA 6, dvs. den tredrspe-
riod som borjar efter juli 1980. Jag citerar ur u-avdelningens informations-
skrift:

“Frén svensk sida forklarades vad giller bordefordelningen vid detta mote
att vi miste komma att visentligt sinka var nuvarande andel pd 3.85 %.”

Det betyder i klartext att trepartiregeringen Filldin i juni dvergav sin
tidigare och den borgerliga utskottsmajoritetens linje och anslét sig till den
socialdemokratiska stdindpunkten. Tyvirr glomde statsrddet Ullsten att i tid
informera herr Hernelius och andra borgerliga ledaméter i utskottet, s& de
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traskade vidare i de gamla hjulspdren som tridda p4 ett snére. Eftersom de tre
borgerliga particrna efter den 3 juni i internationella férhandlingar agerat for
det torslag som framfGrs i var reservation 2 tar jag f6r givet att den vid
voteringen senare i dag far ett mycket brett st3d hir i kammaren.

Det andra ledet i var reservation innebir dkat stod till FN:s kapitalutveck-
lingsfond. I vdras foreslog vi socialdemokrater en fordubbling av det svenska
bidraget till denna fond fran 20 till 40 milj. kr. innevarande budgetdr. Viblev
naturligtvis nedrostade i kammaren. Vir motivering ansluter till vad den
permanenta svenska FN-delegationen i New York anforde i sitt remissytt-
rande dver bistdndspolitiska utredningens betinkande, nimligen att FN dven
bér arbeta med kapitaléverforing till u-linderna och att det dirfor ar
motiverat att stod byggs upp for FN:s kapitalutvecklingsfond. FN-delega-
tionen anforde artt ett skil for ett sddant svenskt agerande borde vara att u-
linderna saknar reellt inflytande i Viirldsbanken och IDA , medan de diiremot
har ett relativt avgdrande inflytande i FN-organen.

Det vore i hog grad onskvirt att Virldsbanken/IDA:s domincrande
stillning gentemot de fattiga linderna kunde reduceras genom cn snabb
uppbyggnad av FN:s kapitalutvecklingsfond. Det iir hogst beklagligt att den
borgerliga riksdagsmajoritcten inte stiller upp bakom den linjen.

Reservationen 3 handlar om Interamerikanska utvecklingsbanken, IDB.
IDB har varit en mycket kontroversiell fraga sedan regeringen Filldin i
februari 1977 beslutade gora Sverige till medlem i banken. Medlemskapet
motiverades dd med kommersiella argument, men i propositionen 135 om
“riktlinjer for internationellt utvecklingssamarbete™ skriver Ola Ullsten ett ar
senare att IDB:s verksamhet i princip har samma inriktning som de dvriga
regionala utvecklingsbankerna. Han menar att det darfor dr naturligt att ocksa
betrakta IDB ur ett u-landspolitiskt perspektiv. Men Ola Ullsten avstér
demonstrativt frin att presentera ndgon uppdaterad u-landspolitisk analys av
[DB. Det var ju Staffan Burenstam Linders bord da propositionen skrevs i
véras.

Det gjordes cmellertid en klar markering av IDB:s samband med
utvecklingsfrdgorna redan niir Sverige blev medlem i september i fjol, genom
att bistdndsministerns statssekreterare Hans Blix utsags till suppleant i IDB:s
styrelse. Fran i dag dr det Sveriges utrikesminister som har denna befatt-
ning.

Vi vet ju alla att det svenska mediemskapet i IDB drevs igenom av
moderaterna inom regeringen Filldin. Centerpartiet hade pd sin partistimma
i Ystad i juni 1976 klart sagt nej till svenskt medlemskap, och Karin Séder
sade, sedan hon blivit utrikesminister, att ett svenskt engagemang i IDB inte
var aktuellt. Vad Ola Ullsten ansdg om IDB redovisade han i ett frigesvar hiir
iriksdagen den 17 december 1976. Enligt hans mening gick det inte att antora
nigra bistindspolitiska eller u-landspolitiska motiv for ett svenskt medicm-
skap i 1DB. Bland Ola Ullstens motiveringar kan foljande citeras: ' Visst ir det
s att IDB:s utlaningspolitik mycket daligt stimmer med riktlinjerna for det
svenska utvecklingssamarbetet. IDB har ingen koncentration pé de fattigaste
u-linderna. Tvirtom har huvuddelen av projekten hittills hort hemma i de



rikaste linderna i Latinamerika. Man har heller ingen prioritering for de
socialt motiverade investeringarna — trenden &r snarast den motsatta. Till
bilden hor ocksa att konstruktionen av banken ér sddan att ett land, USA  har
vetoriitt niir det giller utldningsbeslut.™

Hur lojal tinker den nya folkpartircgeringen cgentligen vara mot detta
Staffan Burenstam Linders moderata favoritprojekt? Det blir en dalig
avstamp for en mer folkpartistiskt inriktad u-landspolitik “enligt social-
liberala idéer™, for att nu 1ana en fras frin dagens regeringsforklaring, att hiir i
dag sluta upp kring IDB-medlemskapet. " Fri- och rédttigheter bér ges ett linnu
starkare skydd™ heter det ocksd i regeringsforklaringen. Dir utlovas vidare
“ett aktivt arbete for frihet och riittvisa i virlden™. Det gor man viil inte
genom att std kvar i IDB? Kanske det blir fler éin Per Gahrion och Bonnie
Bernstrom som vid dagens votering viigrar att stddja det moderata 1DB-
cngagemanget”?

Jag liser i Dagens Nyheter (6r i dag att David Wirmark i gér diskuterade
problemet (rdn principiclla utgdngspunkter vid ett seminarium pd Utrikespo-
litiska institutet. Jag citerar DN: “"Wirmark undrade dver niir politikerna skall
gripaini ctt skede diir enskilda storforetag riskerar att agera pa ett sddant sétt
att den officiclly utrikespolitiken motverkas eller underordnas storféretagens
agerande.™ Ar inte IDB-medlemskapet et exempel pa hur utrikespolitiken
underordnas storforetagens agerande? Ar David Wirmark beredd att ga fran
principresonemang till konkret politisk handling vid dagens votering?

Nir riksdagen den 1 juni 1977 med tre rosters majoritet gav Staffan
Burenstam Linder fullmakt att ansluta Sverige till IDB, skedde det med vissa
klara forbehdll fran niringsutskottets sida. Dessa forbehdll var nddviindiga
for att [A 14 centerpartister hiir i kammaren att rosta med regeringen.
Utskottet forutsatte “att regeringen under forhandlingsskedet ytterligare
analyserar de aktuella omstiindigheterna och virderar de tecken pé positiva
forindringar 1 IDB:s politik som &beropas i propositionen™.

En representant forde 14 centerpartisterna som var emot IDB-medlemskap
men som dnda réstade for tolkade | kammardebatten dessa villkor pa f6ljande
sitt: "Utskottet cfterlyser mer pétagliga bevis {or foridndringar i bankens
verksamhet och nya fakta i mdlet for att Sverige skall kunna iindra
stindpunkt och ta steget in i ett medlemskap i IDB.™ Det var alltsé baserat pd
en sddan tolkning som 14 centerpartirdster hir i kammaren avgavs for och
inte mor propositionen.

Nu har det vid kammardebatter den 21 november 1977 och den 30 maj 1978
klart redovisats att nigra nya, for IDB positiva fakta inte kunde skaffas fram.
Men regeringen Filldin utnyttjade 4nda snabbt sin fullmakt. Staftan
Burenstam Linder hade brattom. Sverige ir nu sedan mer dn ett ar tillbaka
medlem i IDB.

Hur har d& utvecklingen inom IDB varit under det senast redovisade
verksamhetsdret? Under 1977 dkade de tre storsta linderna med de relativt
sett rikaste tillgdngarna sina andelar av IDB-lanen. Argentina, Brasilien och
Mexico fick 51 % av lanen mot 42 % aret {6re. Detta var raka motsatsen till
vad niringsutskottet avsag med “positiva forindringar”. Under 1977 fick de
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tio fattigaste linderna — med den ligsta inkomsten per capita — sammanlagt
29 % av lancn. Arct fore var deras andel 34 % . Den forindringen var alls inte
positiv i niiringsutskottets mening. De sex blodigaste diktaturregimerna ~
Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Paraguay och Uruguay — fick under 1977
hela 45 % av IDB:s totala utldning. Det var en dkning {rin &rct (ore da
andelen var 40 %. Ocksa i detta avscende var utvecklingen med niiringsut-
skottets matt miitt negativ, inte positiv. Lan till investeringar i social
infrastruktur har inte prioriterats utan ligger kvar pd en ofdrindrat 1ag niva,
dvs. inte nigon positiv forindring enligt niringsutskottet.

Under den tid Sverige varit medlem i IDB har alitsé inriktningen av lanen
ytterligare forskjutits frin de fattigasie linderna. De linder som styrs av
brutala militdrdiktaturer har ftt en 6kad andel av lanen. De argument som
viren 1977 anfordes mot ectt svenskt medlemskap i IDB har dirmed
yulerligare forstirkis.

Den 1 juni i fjol var det patryckningar frin kompromissande partivdnner i
regeringen som styrde 14 centerpartisters rostning. De ville siiga nej till IDB
men i praktiken blev det ett rungande ja. De 14 var: Gdsta Andersson, Karl
Erik Olsson, Anna Eliasson, Gunnar Bjork i Givle, Arne Fransson, Pir
Granstedt, Christina Rogestam, Bjorn Eliasson, Olle Eriksson, Bengt Kind-
bom, Borje Horntund, Margit Odelsparr, Torsten Sandberg och Per Olof
Sundman.

I ett pressmeddelande daterat den 26 maj 1977 sade dessa 14 centerpartister
att de baserade sin ja-rostning {or regeringens IDB-proposition pé forutsitt-
ningen att det blev “positiva forindringar” inom IDB. Nu kan vi konstatera
att det inte blivit ndgra positiva forindringar utan tvdrtom en rad negativa
fordndringar.

Om de 14 star kvar vid den uppfatining de skrev under pa och spred till
pressen i maj i fjol s& maste de i dag rosta for den socialdemokratiska
reservationen 3 eller dtminstone avstd vid voteringen. Har de indrat
uppfattning sedan i fjol varas ir det enda hederliga de kan gora att redovisa det
hiir i dagens debatt fore voteringen. Jag ser att Pir Granstedt stdr pd talarlistan
scnare i dag. Kan man forutsitta att den tidigare sakkunnige inom UD
kommer att tala for de 6vriga 13 centerpartisterna i IDB-frigan?

Centerns utskottstalesman hir i debatten, Sture Korpés, har tidigare i dag
sagl att han kinner osiikerhet betrdffande IDB. Han vill for egen del ha mer
tid pd sig med motiveringen att han behdver ett "underlag for diskussion och
beslut om uttrade”. T klartext viidjar Sture Korpds om en viss karenstid fram
till varen 1979. Om centern tiinker gd emot IDB idr det naturligtvis sakligt
riktigare att gora det nu och inte lata vért land bli ytterligare invecklat i IDB-
verksamheten.

Sture Korpés uttalande bor naturligtvis registreras av var nya regering som
en mycket klar och otvetydig prognos om vad som hinder med IDB-
medlemskapet till vdren, om frigan inte avgdrs redan vid dagens vote-
ring.

Kiinner sig de 14 bakom fjolarets pressmeddclande fortfarande bundna av
trepartikompromissen med moderaterna? Ar de fortfarande lojala mot



Swaffan Burenstam Linder? Det har ju hiint en del under de senaste veckorna,
som kanske gett dem stdrre frihet att folja sina samveten. Dagens votering
om IDB blir ctt forsta test pd om de hdrdsmiélta kompromisserna under
trepartiregeringens tva svara ir fortfarande binder centerpartisterna hér i
kammaren cller om de nu kan agera efter egen Overtygelse och eget
fornuft.

Kompromisserna med moderaterna i regeringen har enligt opinionsmit-
ningarna kostat centern en tredjedel av dess viljarkdr under de senaste tva
aren. Overdriven lojalitet mot dessa moderatkompromisser kommer knap-
past att fora tillbaka viljarna till centern under de narmaste clva mana-
derna.

De 14 kan ju erinra sig den debatt som foregick fjolarets svara IDB-beslut.
Centerns riksstimma i juni 1976 hade sagt nej till IDB. Centerns ungdoms-
forbund och Vi unga forde en mycket energisk agitation mot IDB.
Ekumeniska u-veckan, en lang rad ideella organisationcr och ménga lokala
centerpartiavdelningar engagerade sig i kampanjen mot ett svenskt IDB-
mcdlemskap.

Nu visar aktuella informationer om utvecklingen inom 1DB under det
senaste ret att dessa kritiker har haft rétt. IDB verkar i dag dn mindre &én
tidigare for en Okad respekt for de ménskliga rittigheterna i Latinamerika.
IDB satsar i dag &n mindre édn tidigare pa regimer som framjar ekonomisk och
social utjgmning i Latinamerika. IDB forbereder nu nya och stora krav pé
Okade finansiella bidrag fran bl. a. Sverige. Vill verkligen en majoritet av den
svenska riksdagen fordubbla det ekonomiska stodet till IDB, trots att
utvecklingen inom banken ir den rakt motsatta mot vad riksdagen i fjol avsig
med formuleringen “positiva fordndringar™?

Borde vi inte i dag markera att moderaterna inte liingre skéter regerandet
hiir i landet? Skall inte var u-landspolitik vara en och densamma bade i UD
och i handelsdepartementet?

P& de fragorna viintar vii dag att fa svar, frimst frin Gosta Andersson, Karl
Erik Olsson, Anna Eliasson, Gunnar Bjork i Givle, Arne Fransson, Par
Granstedt, Christina Rogestam, Bjorn Eliasson, Olle Eriksson, Bengt Kind-
bom, Borje Hornlund, Margit Odelsparr, Torsten Sandberg och Per Olof
Sundman.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3.

I detta anforande instdmde Tage Johansson, Karl-Erik Svartberg och Paul
Jansson (samtliga s).

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill ta upp tva saker som Sture Ericson berorde, dels vért
bidrag till IDA, dels vart forhillande till IDB. '

Maénga u-linder har slutit upp kring kravet pd en avsevird okning av
kapitalresurserna inom Virldsbanksgruppen, och speciellt for IDA. Mot den
bakgrunden uttalade vi i utskottets betdnkande att dven i framtiden bor st6d
titt IDA "vara en vésentlig del av var multilaterala bistdndspolitik och att
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Sverige aktivt kommer att verka for att nista pafylinad av IDA:s resurser blir
betydande™. Det ldt pd Sture Ericson som om viiskrivningen hade bundit oss
vid absolut oftriindrad bidragsandel. Detta stdr ingenstans i utskottets
skrivning. Som vi siiger i fortsittningen “far dock det svenska bidraget till
denna péfyllnad, som liksom vid tidigare péfylinader blir foremdl for
internationella forhandlingar, givetvis bedomas i ljuset av det totala bidrags-
mal man dirvid kan ena sig om liksom av de insatser som andra
bidragsgivare visar sig beredda att gora™. Detta var alltsd en skrivning som
socialdemokraterna mycket viél hade kunnat ansluta sig till.

Annu irdetinte klart vilken storlek IDA:s resurser kommer att ha for niista
period. Det kommer att vara en ganska avgorande faktor for pd vilken
procentucli niva vi liigger vart bidrag.

Vad sedan giller IDB fick jag en frdga om min instiillning - Sture Ericson
lyssnadce kanske inte pd vad jag sade i mitt anforande. Jag tycker alltsd inte att
det dr rimligt att Sverige nu sdsom socialdemokraterna begir skall fimna
banken sedan vi nyligen gétt in som medlem. Dct skulle minska troviirdig-
heten i véra internationella dtaganden. Vidare iir det faktiskt inte s att véra
mdjligheter att ta stillning till olika situationcr av fértryck av de minskliga
riittigheterna paverkas av vart medlemskap i banken. Utrikesutskottet har ju
tvirtom slagit fast — och det vet Sture Ericson — att ndgon s&dan p&verkan inte
finns. Medlemskap i banken ger oss i stillet en mdjlighet att inom banken
positivt verka for deras beaktande. :

STURE KORPAS (c) kort genmiile:

Herr talman! Sturc Ericson tolkade mitt anfdrande som en viss potentat
liser Bibeln — utan jimfSrelse i Gvrigt mellan potentaterna. Jag sade sa hiir:
Sedan vi nu har begirt intriide, bdr viemellertid vinta pd ldmpligt tillfille att
fa en utviirdering och dérefter ta stillning till fortsdttningen. Nu har vi inte
underlag for diskussion och beslut om uttriide.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag for balansens skull, men inte bara dérfor, ansluta
mig till Sture Ericsons viilkomsthilsning till utrikesministern.

I dvrigt finns det cgentligen inte ndgon storre anledning att bemota Sture
Ericsons anforande i dag. Det var affektladdat och utgjorde till stor del en
upprepning av vad som sades i maj manad tidigare i r — i det avseendet
padminde det om radioprogrammet Gamla skivbckanta. Anforandet handlade
dessutom mera om centerpartiet 4n om IDB.

Det nya i Sture Ericsons anforande var att han uppgav sig ha visst
siffermaterial om bankens férehavanden under senare tid. Man kan natur-
ligtvis uppehalia sig vid sifferexercis ganska linge, men jag vill siga att enligt
det siffermaterial jag har till mitt fSrfogande har utldningen till A- och B-
linderna, som ar de rikaste i detta omrade, under 1977 sjunkit till 60,5 % fran
62.9 ar 1976 — det ir alltsd ingalunda friga om en 6kning. Betriiffande C- och
D-linderna. de fattiga liinderna, finner man att dessa linders andel i bankens
totala utldning har ¢kat fradn 35,6 till 39.5 %.



Dessa siffror redovisas i det material jag har, och jag kan inte tro annat dn
att Sturc Ericson har kommit pd villovigar i det rika siffermaterialet.

Det sades ocksé att medlemskap i IDB drett exempel pé att utrikespolitiken
underordnats storforctagens intressen. Menar Sture Ericson dd att detta
skulle gilla ocksa for Jugoslaviens medlemskap?

Sture Ericson talar stindigt om Staffan Burenstam Linders barn i IDB. Jag
vill d& fraga: Vill Sture Ericson bestrida att ett nordiskt utrikesutskott fore
regeringen Filldins tillkomst —jag upprepar det —under hand som svar pé sina
fragor erholl beskedet att Sverige avsag att gl in i banken? Skulle ndgot som
var hogsta synd och bristande rittvisa under regeringen Falldins tid vara
tillatet och villovligt under regeringen Palmes tid, eller vad menar cgentligen
Sture Ericson? )

Sedan har Sture Ericson faktiskt glomt bort en sak i sammanhanget som
han och hans parti borde vara angeldgna om — det brukar de vara - nimligen
frigan om sysselsittningen i Sverige. Det dr for att {4 tilltriide till den hir
marknaden som Sverige dr medlem. Glom inte bort det och glom inte bort
dem pé véra arbetsplatser som ir beroende av att vi har export pd denna stora
och vixande latinamerikanska marknad!

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! David Wirmark sade att utskottets majoritet inte har bundit
sig for ofordndrad andel, och sedan citerade han. Jag skulle vilja lisa samma
citat. De tv8 motiveringar som anfors for en minskning av det svenska
bistdndet gir ut pi att det totala bidragsmélet skulle bli mindre. Men om det
totala bidragsmalet blir mindre, dr det klart att Sveriges totala bidrag minskar.
Andelen forblir emellertid ungefir 4 %.

Det andra 4r att de insatser som Gvriga bidragsgivare visar sig beredda att
go6ra skulle vara mindre. Men inte heller detta innebdr ju att Sveriges andel
minskas, utan det ir det totala bidraget som minskas. Foljaktligen str det i
denna skrivning att majoriteten inte vill indra p& varandel. Ddremot satte sig
ndgra dagar senare regeringens representanter och forhandlade med IDA, och
nu citerar jag ur UD:s informationsskrift: "' Fran svensk sida forklarades vad
giiller bordef6rdelningen vid detta mote att vi maste komma att visentligt
siinka var nuvarande andel pa 3,85 %. Vi kan under de niirmastc &ren inte
rikna med betydande Gkningar av bistdndsanslaget.” Detta ir alltsé en helt
ny motivering och inte den som utskottet anfort.

Det stdr helt klart att regeringen har #dndrat sin linje och att utskottets
majoritet ir inne pd en forlegad politik.

Betriiffande 1DB konstaterar jag att David Wirmark tar principiell stillning,
men i det konkreta fatlet understiller han utrikespolitiken storfGretagens
intressen.

Sture Korpas 4 sin sida liste upp citatet, och jag ber alla som iir intresserade
att studera protokollet. Min varning till den nya regeringen &dr nog hdogst
befogad. Centern kommer inte att rosta for IDB till varen, men vi fér vil se
hur det gar.

Bestrider Allan Hernelius att mina siffror dr korrekta, eller vill han bara
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trixa med statistiken for att fi fram nigonting som #r snyggare? Ar nigon
siffra i mitt anforande felaktig, vore jag tacksam att f3 det p&pekat.

Sedan gjorde Allan Hernelius samma misstag som det som gjorts i
propositionen och som tidigare i debatten har blivit utrett, nimligen att man
buntarihop kategori C och D. Ja,.D-linderna ir de fattigaste. men C-liinderna
ir det inte, utan det &r linder med smd marknader. N&gra av dem ér i alla fall
relativt sett inte sirskilt fattiga.

Allan Hernelius forsokte sedan att ordentligt drimma till med storsliggan
och drog in sysselsiittningen i argumentationen. Hir ber jag att fA hénvisa till
LO:s remissyttrande, som innebar ett nej till IDB. Jag tror faktiskt att LO mer
an moderaterna slar vakt om sysselsittningen i detta land. Aven TCO:s
remissyttrande var ytterligt negativt.

DAVID WIRMARK (fp) kort genmiile:

Herr talman! Sture Ericson har fortfarande inte p&visat att det finns nigon
mening i det hir betdnkandet fran utrikesutskottet i den del det avser vara
bidrag till IDA — och jag bestrider att det finns nigon sddan mening — som
siiger att var andel skall vara precis s stor som den nu 4r. Tvirtom har vi i
flera meningar markerat att man madste ta hinsyn till olika faktorer. Jag
forstdr inte att Sture Ericson kan forséka att smita ifrdn detta. Hér har han
verkligen givit sig ut p& djupt vatten.

Argumenteringen dr inte starkare nir det géller den andra punkten: frigan
om storféretagen och utrikespolitiken. Det tidningsuttalande av mig som han
citerade gillde ett foregivet kiirnvapensamarbete mellan ett viisttyskt foretag
och Sydafrika. Det rorde sig om fragor som inte blivit foremél for beslut av
ansvariga politiker.Om Sture Ericson nu vill dra en parallell med vért
medlemskap i IDB, maste det innebéra att han menar att det faktum att
storféretagen fir exportera till olika latinamerikanska linder skulle hindra oss
att gora de utrikespolitiska bedémningar och de uttalanden som vi sjilva vill
gora. Detta iir ju en oerhrd beskyllning. Vad har herr Sture Ericson for belédgg
for ett sddant pastdende? Tvirtom séger ju riksdagens majoritet att det &r
sjdlvklart att Sverige pd samma satt som forut kommer att ta avstand fran det
fortryck som forekommer inom vissa av regionens lander eller annorstides
och ge sittstdd 4t en demokratisk utveckling i regionen liksom &t strdvandena
till ekonomisk och social utjgmning. Det adr verkligen anmérkningsvirt att
Sture Ericson sitter detta i fraga.

ALLAN HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skall inskrinka mig till att sdga att LO inte dr ensam om att
tinka pd sysselsitiningen hir i landet. Jag formodar ocksd att LO:s
stdndpunktstagande ibland kan influeras av andra synpunkter.

Men jag tror inte att Sture Ericson vill forneka att grunden for att ett stort
antal vistereuropeiska ldnder har anslutit sig till banken dr att de vill vdrna
om sin sysselsittning och om sina méjligheter att komma in pa denna stora
och viixande marknad. Man kan med en forndm rynkning pé nésan siga, att
detta inte intresserar 0ss. Men d4 tar man inte hiinsyn till de mojligheter som



ddrmed gar forlorade i frdga om export och sysselsittning vid véra arbets-
platser, och det tycker jag att man skall gora. Jag upprepar att medlemskapet i
banken #r en intrddesbiljett till en stor och vidxande marknad pd denna
enorma kontinent.

Sture Ericson frigade om jag bestred hans siffror. Hur skall jag kunna gora
det? Jag vet ju inte varifrdin han har himtat dem. Jag har bara hort siffror
riknas upp har i en strid strom. Jag kunde naturligtvis viinda pé frdgan och
siiga: Vill herr Ericson bestrida mina siffror? Men sidana frigor for inte
debatten framét.

STURE ERICSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill forst for David Wirmark lisa upp vad som star i
betinkandetl. Det heter dir att utrikesutskottets majoritet anser “att Sverige
aktivt kommer att verka for att nista pafyllnad av IDA:s resurser blir
betydande. Som iven sdgs i propositionen far dock det svenska bidraget till
denna pafyllnad, som liksom vid tidigare pafyllnader blir fGremal for
internationella férhandlingar, givetvis bedomas i ljuset av det totala bidrags-
mal man dérvid kan ena sig om liksom av de insatser som andra bidragsgivare
visar sig beredda att géra.”

Lisdet noga' Detta ar logik. inte politik. Om herr Wirmark liiser detta noga,
skall han finna att vad vi lovar ar 3,85 %.

Vidare konstaterar jag att herr Wirmarks uttalande gillde visttyska
storforetag, inte svenska, och det dr kanske ldttare att uttala sig om de
visttyska forhillandena. Men i det svenska fallet har faktiskt utrikespolitiken
underordnats storfOretagens intressen. Jag ber bara niir det géller utveck-
lingen inom IDB att fa stdlla samma friga till herr Wirmark som den jag
riktade till herr Hernelius: Limnade jag felaktiga siffror? Jag kan till herr
Hernelius sdga att de baserar sig pd IDB:s cgen kvartalsstatistik {or 1977.
Adderar man dessa siffror fir man arsresultaten.

Herr Hernelius! For mig racker det att LO och TCO inte vill att vi skal] g&
med i IDB. De ir intresseorganisationer, satta att bevaka lontagarnas
intressen, och jag tror faktiskt att de gor det bittre &n moderata samlings-
partiet.

Avslutningsvis vill jag sidga att ingen av de 14 centerpartister, vars namn jag
gjorde mig besviret att rikna upp hir tva gadnger — rimligen bor nigon ha hort
vad som sades — har yttrat sig. Jag hoppas att det kommer att ske senare under
debatten,

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Fir jag forst tacka utrikesutskottets ordférande och Sture
Ericson for de vinliga ord som de riktade till mig. LAt mig ocksd gora det
stillsamma papekandet att man inte behover ha ett (Grflutet i konstitutionell
riitt for att inse, att en svensk regering varken dr permanent eller provisorisk ~
den ir bara i vanlig konstitutionell ordning tillsatt.

Herr talman! Den debatt som nu fors innehdller inte si sirskilt ménga
partipolitiskt kontroversiella element. Det ir glidjande att bistdndspolitiken
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och u-landspolitiken - liksom utrikespolitiken — kan utformas utifrin
virderingar som intc visentligt skiljer sig frdn varandra i olika partier. Detta
dr en styrka utat och det ger en garanti for stabilitet i vér politik. U-linderna
och de internationella organisationerna vet var de har oss.

Att bistands- och u-landspolitik kan foras under ett ganska stort métt av
enighet — att det inte slar s viirst mycket gnistor om den ~ far dock inte
undanskymma det faktum att den géller den storsta framtidsfragan av alla,
vid sidan av fredsfradgan och fragan om global miljé- och resursférsioring.
Den giiler hur utveckiingspolitiken skall kunna {6ra fram till en virld dir
resurser och mojligheter dr mera riittvist {ordelade.

[ dag #r klyftorna enorma meltan oss — de rikaste bland de rika — och de
ménniskor i de minst utvecklade linderna som tillhor de fattigaste bland de
fattiga.

Lat mig ge nagra exempel pa dessa klyflor:

— Barn som ftds i Sverige i &r kommer att leva ca 30 4r lingre dn barn som
fods samtidigt i nigot av de fattigarc u-linderna.

— Hos oss dr 2-3 % arbetsldsa alarmerande mycket; i u-virlden dr mer in
20 % av minniskorna i aktiv alder arbetslosa eller undersyssclsatta.

— Vi kriver hos oss miinskligare boendemiljder. [ u-ldnderna tvingas
miljontals méinniskor leva i bostider av papp, plat eller bridlappar.

— T Sverige ser vi framfor oss en utveckling diir befolkningen snart kan
komma att minska. U-linder som Tanzania och Kenya {6rdubblar ddremot
sin folkmingd pa 20-25 &r. Den snabba folkokningen f6rsvérar u-lindernas
utveckling. Nistan hela produktionsSkningen gdr at tilf att livniira fler pd
samma laga nivd i stéllet for att forbiittra levnadsvillkoren for de redan
fodda.

Naturligtvis vixlar forhéllandena mellan olika u-linder, precis som
industrilinderna &r olika. I manga hinseenden kan man dirfor inte uttala sig
om u-linderna som grupp. Med den reservationen kan det dnda vara nyttigt
for oss som tillhor virldens Gverklass att pd det hiir sittet jamfora véra
problem — som trots allt tal om svingremmar ar begrinsade — med de
svarigheter som de fattiga linderna stér infor.

De ofantliga problemen och osdkerheten om utvecklingsperspektiven far
inte leda till vare sig cynism eller handlingsférlamning. Erfarenheten visar att
det faktiskt gdr att fordindra verkligheten till det biittre.

— Antalet midnniskor under utbildning har 6kat kraftigt. Under tjugodrspe-
rioden 1950-1970 mer &dn tredubblades antalet elever i grundskola i u-
linderna.

— Ar 1950 kunde bara en tredjedel av u-virldens vuxna befolkning Idsa och
skriva. | dag dr det Over hiilften.

— Medellivslingden 6kade i u-linderna mellan &ren 1950 och 1970 fran 40 til)
50 4r. Genom alla insatser for biittre kost och hiilsovard har alitsd manni-
skorna fatt tio ar till att leva.

— Ocksd de hoga fodelsetalen har pd ménga hall borjat pressas ner. Niar FN
1977 kom med en ny rapport dver hur stor befolkning virlden skulle ha ar



2000 kunde man for forsta gingen siinka prognosen i jimforelse med tidigare
siffror.

Herr talman! Erfarenheten visar alltsa att det gér att bekimpa underut-
veckling och misér. De viktigaste insatserna gors av u-linderna sjilva. De star
for niarkampen med fattigdom och underutveckling. Men dagens orittvisor
stilller krav ocksd pd oss i de rika linderna att bidra till battre villkor for
jordens fattiga. Dessa krav giiller dels medverkan i att #indra forhallandet
mellan stater, dels bistdnd att dndra forhallanden inom stater. Den forsta
kategorin av krav sammanfattas ofta under rubriken ny ckonomisk viirlds-
ordning och giller iindrade relationer mellan rika och fattiga linder. U-
linderna maste fA komma in pd vara marknader och fé en skilig betalning for
vad de silljer. De bor f& samma gliddje av en expanderande viirldshandel som
vi haft i ménga 4ar. Vi bor ocksd medverka till att en storre del av
Oversparandet i virldsekonomin kommer u-linderna till del genom okade
resursoverforingar. U-landerna bor iiven fa ett storre inflytande Gver beslut
om hur det internationella regelsystemet skall utformas.

Den andra katcgorin av krav sammanhiinger med vad som kallats
basbehovsstrategin. Var medverkan i den strategin kriiver stora insatser for
att hjdlpa till att forbitira vilikoren for de fattigaste miinniskorna i u-linderna
— de ménniskor som far otillricklig niring. som saknar rent vatten, som inte
har cn rimlig bostad, som ir arbetslosa eller tjdnar for litet for att kunna
livnira sig, som fortrycks av markigare cller makthavare. Det dr dessa
miinniskor som bist behover var solidaritet, och hér har bistindet sin friimsta
roll.

Den internationella debatten mdste alltsd inriktas pd den grundliggande
bristen pd balans i {orhallandet melfan fattiga och rika finder, men den far inte
forlora orittvisorna mellan rika och fattiga ménniskor ur sikte. Vi méiste
fortsitta att ge starkt stod 4t tankarna bakom en ny ekonomisk virldsordning
samtidigt som vi haller fast vid kravet att forbattringar skall komma de fattiga
ménniskorna till godo. Detta dubbla grepp dr det centrala i de riktlinjer for var
u-landspolitik som riksdagen i dag tar stédllning till.

Herr talman! Det helt centrala motivet for Sveriges bistdnds- och u-
landspolitik &r solidaritet med miinniskor i andra ldnder, sidrskilt med dem
som dr fattiga och fortryckia. Vi verkar i vart eget land for att varje minniska
skall ha ritt att siiga sin mening och kunna kdnna trygghet. Sociala klyftor
skall utjagmnas och valfriheten vidgas. De virderingarna kan inte avse bara
minniskor inom den svenska territorialgrinsen; de méste omfatta ocksd
madnniskor i andra linder — i de fattiga linderna.

Det kan knappast betvivlas att ett omfattande bistand ligger i de rika
lindernas eget langsiktiga intresse. En rittvisare virld blir i lingden en
tryggare virld for alla, och nir fattiga linder far biittre mojligheter att delta i
det internationella handelsutbytet okar jordens samlade vilstind. Ett
fortroendefullt bistdndssamarbete ger ocksd forutsiittningar {for samarbete i
frdga om handel och industri. Detta fortjinar visst att pipekas, men for
Sveriges del har solidariteten med de missgynnade hela tiden varit det
grundliiggande motivet {or vért bistdnd och ctt tillrickligt motiv for de
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insatser som vi gor. Kanske ér forklaringen hirtill friimst den ledande roll som
spelas av vdra ideella organisationer, kristna samfund, fackliga organisatio-
ner, ungdomsorganisationer, politiska partier - organisationer som faktiskt
satte i gang bistdndsverksamhet innan den statliga bistdndsverksamheten
kom i ging. Ocksd under &r av ekonomiska svarigheter har i engagerade
folkrorelser en klar majoritet av svenska folket slutit upp bakom ett viixande
bistdnd. De frivilliga organisationerna har sjilva bidragit till viktiga utbild-
nings- och hélsovardsinsatser, inriktade pa fattiga och cftersatta grupper. De
har yuterligare stiirkt den fond av kunskap och engagemang i Sverige som ir
grunden for det starka stod bistdndet atnjuter.

Virbistdndspolitik ir inte bara vil forankrad { den svenska opinionen. Den
har ocksa fatt fortroende i u-liinderna. Vi har inget kolonialt forflutet, vi star
utanfor alla militiira allianser och grupperingar. Vi har ocksa uppriktigt sokt
inrikta vart bistdnd i enlighet med u-lindernas 6nskemél. Vért bistdnd har
inte f6ljt i dc kommersiella intressenas spar. Det har riktats i forsta hand till de
fattigare u-linder som handel och industri hittills inte funnit sirskilt
intressanta.

Herr talman! Det dr i dag tredje gdngen riksdagen antar grundliiggande mal
och riktlinjer for Sveriges bistdndspolitik. Tidigare skeddc det genom viktiga
bestut 1962 och 1968. Mycket har dndrats sedan 1960-talet, men grunden
ligger fast. Det svenska bistdndet ir till f6r u-linderna. Det ir deras behov,
utveckling och plancr som vtterst skall styra anviandningen av de resurser vi
stiller till deras forfogande. Detta ir inte bara honndrsord, inte bara retorik,
som det stdr i en tidning i dag. Var grundliggande utgdngspunkt far i sjillva
verket viktiga praktiska féljder for utformningen av det svenska bistdndet.
Solidariteten kriiver en fortsatt hog ambition i friga om bistdndets volym.
Enligt den senaste statistiken — 1977 — utbetalar nu Sverige ett bistdnd som
motsvarar ca 1 % av var samlade produktion. Genomsnittet for de vistliga
industrildnderna iar 0.3 %. Det dr den niist ligsta siffran sedan 1950-talet.
Sarskilt beklagligt dr det att tre tunga industrildnder som USA, Viisttyskland
och Japan inte [Orméitt att ndrma sig det internationcllt uppsatta 0.7-
procentmalet.

Om alla hade n&tt mélet om 0,7 % av bruttonationalprodukten i utbetalt
bistand vid 1970-talets mitt, sd skulle det — enligt SIDA:s beriikning — nu ha
inneburit 90 miljarder kronor mer i bistind och betydligt biittre utsikter for
sirskilt de fattigaste u-linderna.

Vi har bade ritt och anledning att séiga ifrin att andra linder maste gora
storre insatser.

Lidnder som har vildiga 6verskott i sin handel borde dtminstone inte ligga
under genomsnittet {or vistviirlden i bistand.

Lindcr som girna &beropar moral och minskliga riittigheter borde i
praktisk handling visa att det talet ocksd har ett praktiskt och socialt
innchall.

Och linder som siiger sig viigledas av principen “av var och en efter hans
formaga till var och en efter huns behov™ borde inte som i dag mest néja sig
med Adskédarplats medan andra diskuterar 6kat s16d till de fattiga folken.



Herr talman! Andras svaga prestationer ir inget skl for oss att sl oss till ro.
Det drinte sé att vi ger {Or mycket, andra ger for litet. Vi harisjilva verket inte
gjort mer dn vad vi lovade ndr 1970-1alet gick in. Nir 1980-talet nu stdr for
dorren dr det dags for oss att hoja var ambition.

Jag hoppas att riksdagen gor det genom att i dag sl& fast, att enprocents-
malet skall ses som ett ctappmdl, inte som ett slutmil. Det svenska
bistdndsanslaget bor de kommande aren Gverstiga nivdn en procent av
bruttonationalprodukten. Strivan bdr vara att bistdndet skall utgéra en
viixande andel av var samlade produktion. Kring den ambitionen sluter nu
alla partier i den svenska riksdagen upp.

Detta stillningstagande ir viktigt, for det visar att vi inte gor avkall pa vér
solidaritet for att vi fAtt svarigheter i var egen ekonomi. Bistdndet ir inte ndgot
konjunkturpolitiskt dragspel. Vi skall ocksd vara medvetna om att bistdndets
volym ingalunda fatt mindre betydelsc for att det numera ofta talas om den
nya ekonomiska virldsordningen och om framviixten av nya industrilinder.
For de fattigaste u-linderna forblir bistdndet dnnu i ménga &r ett vitalt inslag,
och det ir néstan bara till dessa linder vart bistdnd gér. Det behdvs for att
hjilpa till att direkt angripa fattigdom och misir. Fortfarande lever omkring
800 miljoner miinniskor i yttersta fattigdom, med brist p4 allt det som vi
uppfattar som sjilvklara livsnédvindigheter, som rent vatten och tillricklig
kost.

Herr talman! Att solidariteten med de méanga missgynnade ménniskorna r
det centrala motivel for Sveriges u-landspolitik far viktiga foljder inte bara for
volymen utan ocksa for utformningen av vért bistand.

Viinriktar det pa de fattigaste, de mest missgynnade linderna. Dir behovs
det bist. Dit gér dess virre den mindre delen av andra landers bistdnd. SIDA
visar i sin scnaste anslagsframstillning hur andelen bilateralt bistadnd till de
fattigaste u-linderna internationellt minskat fran 48 till 38.5 % mellan aren
1974 och 1976.

Vi fister sérskild vikt vid insatser som forbiittrar villkoren for de fattigaste
grupperna och hojer deras produktivitet och inkomster. Dit hor integrerade
program for att utveckla landsbygd och jordbruk. Dit hor program for biittre
hilsovérd, forsérjning med friskt vatten och en aktiv familjeplanering.

Vi soker samarbeta framfor allt med sidana fattiga u-linder som sjilva
aktivt striavar efter att forbittra villkoren for de fattigaste befolkningsgrup-
perna. Vilken ideologisk modell man f6ljer dr inte av betydelse for var
beddmning. Vidrinte eniga i vart eget land om vilken ekonomisk och social
modell vi bdr uppstélla. Hur skall vi dd kunna predika ndgon modell f6r andra
stater? Det vore formiitet och formyndaraktigt. Men det maste sté oss fritt att
vid val av samarbetspartner och i andra sammanhang fista betvdande vikt
vid den konkreta ambition man visar att ni utveckling och social riittvisa. De
u-linder vi samarbetar med stér ju sjidlva for den helt dominerande delen av
de insatser som skall lyfita deras folk ur fattigdom. Bara dc kan genomfora
jordreformer och andra grundldggande foridndringar som kridvs for att
utvecklingen skall ta fart for de breda folkgrupperna. Insatser frn oss och
andra bistindsgivare kan ha stor betydelse, men de kan bli verkligt
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framgangsrika och meningsfulla f6rst om de ingar i och blir ett stod till
samlade anstringningar frin u-linderna sjilva.

Det dr ocksd med den insikten som vi landprogrammerar vart bistind.
Ekonomiska och sociala framsteg for ett u-lands befolkning astadkoms inte
genom punktinsaiser som padyvlats utifrin utan genom en sammanhailen
utvecklingspolitik som ett u-lands regering sjilv beslutar sig {Or att gcnom-
fora. Vi har dragit den praktiska konsekvensen av denna kunskap, niimligen
att bidra till program och projekt som u-linderna sjiilva anser viktiga i sina
utvecklingsplaner och or vilkas genomfOrande de sjilva bilr ansvaret.
Hirmed inte sagt att var rol! bara skulle vara att leverera vad som bestiills. |
den dialog som ett fortroendefullt utvecklingssamarbete innefattar kan och
bor vi frdn svensk sida framfGra synpunkter som vi anser angelégna, t. ex. att
sirskilda insatser skall gdras for att forbittra kvinnornas situation, cller att
sdrskild uppmirksamhet skall dgnas miljofragor, s& att snabb utveckling inte
leder till snabb resurs- eller miljoforstoring. Det dr ocksa rimligt att vi for véra
samarbetspartner redovisar pd vilka omraden vi har specicllt goda méjligheter
att stiilla upp med kunnande och erfarenheter.

Vér 6nskan att u-linderna skall f4 hjilp att {érverkliga program som de
sjdlva star for dr ett skiil till att Sverige ger ett s starkt st6d tifl FN och andra
internationella organisationer. Mcd alla sina brister representerar FN och

. fackorganen ctt hopp om ett pd fred, lag och riittvisa grundat internationellt

samhille. Multilaterala organ, didr u-linderna sjilva ir medlemmar och
utdvar inflytande, bor enligt var uppfattning tilldelas en central roll {6r au
kanalisera resurser fran rika till fattiga linder. Vi verkar nu energiskt for att de
skall tillforsdkras en mer lAngsiktig och stabil finansiering in vad som dnnu dr
fallet. Arsplaner for inkomster ger ingen bra grund for langsiktigt planerade
bistdndsutgifter.

Onskan att ge bista mdjliga hjilp till de fattigaste linderna har lett till att
det svenska bistdndet ges pd mycket formanliga villkor. Praktiskt taget allt
vart bistand limnas nu i form av gdva. Rantor och amorteringar kan bli allt{or
betungande for de fattigaste u-lindernas svaga ekonomier. I linje med detta
synsitt — som numera omfattas #ven internationellt — att de fattigaste
landerna bor f3 gdvobistdnd snarare én 1dn, har vi avskrivit hela skulden pé
svenska utvecklingskrediter till de minst utvecklade och av oljekrisen hardast
drabbade. F& svenska aktioner pd det internationclla planet har uppmiirk-
sammats s& myckel och si positivt som denna. Vad som framf{or allt ar
glidjande dr att aktionen lett andra till att gora likadant. | UNCTAD utfiiste
sig samtliga i-linder i véras vid ett sammantride diir jag sjilv var med att
genomfora skuldlidttnader avseende bistdndet till de fattigaste u-linderna.
Flera linder—bl. a. Danmark, Finland, Storbritannien och Visttyskland — har
vidtagit konkreta atgirder. [ vissa fall giller det mycket stora belopp. Sélunda
har Forbundsrepubliken Tyskland avskrivit lan till ett virde av ca 10
miljarder kronor, Storbritannicn ca 8 miljarder kronor, Nederlinderna ca 600
milj. kr., Danmark ca 425 milj. kr. och Finland ca 190 milj. kr. Det ir en
glidjande efterfoljd pa cn aktion som den svenska regeringen vidtog med
riksdagens samtycke.



Aven om vart bistdndsprogram r bclydunde mdstc vi vara medvetna om
att de stora industrilindernas handlande gentemot u-liinderna viiger mycket
tyngre. [ den mdn vi i samtal med andra regeringar, diskussioner i
internationella fora och egen handling kan forma andra stater till framsynta
Atgirder kan de linjer vi driver fa mangdubbel verkan och genomslagskraft.
Skuldavskrivningen ir ett bra cxempel pa detta.

Ett annat fall — didr vi dess virre dnnu inte varit lika framgingsrika — giller
s. k. avbindning, dvs. att bistdindsmottagarna skall kunna anviinda pengarna
till inkop dér det iir formanligast och inte nddvindigtvis tvingas kdpa bara i
givarlandet. Mesta valutan for bistdndskronan, bistdndsdollarn, bistdnds-
pundet eller bistindsmarken far u-landet, om givaren inte satt den interna-
tionella konkurrensen ur spel eller satt upp speciella villkor for pengarnas
anviindning. Detta inscs av alla. For Sverige — med vér stora exportindustri -
ir det stikert ocksé s& att vi har mest att vinna pd om alla givarlinder gav sitt
bistdnd obundet. Vi har ocksd —meniinnu utan framgang —arbetat pd att fa till
stdnd en internationell dvercnskommelse om avbindning, som skulle
omfatta den storsta delen av bistdndsflodet. I propositionen utféster vi oss att
Sverige skall kunna ansluta sig till en sddan dverenskommelse. Men. herr
talman, vi behéver inte invinta en sddan Svercnskommelse for att gé till
handling.

Ett steg i riktning mot en minskad andel bundet bistdnd dr en atgird som vi
sjilva kan vidta och som kan visa vigen for andra. Det dr regeringens avsikt
atll gora detta. ’

Herr talman! En central del i var solidaritetspolitik dr ocksd stédet till
kampen mot rasism och for frigorelse i Sydafrika, Namibia och Zimbabwe.
Befrielserdrelserna i sodra Afrika far det hiir budgetiret svenskt bistand med
sammanlagt 48 milj. kr. fér sin civila verksamhet. De storsta bistindsbe-
hoven giller f6rsorjning och utbildning av flyktingar. Men det blir samtidigt
allt viktigare att stddja planeringen av den framtida utvecklingen i dessa
linder, niir vdl dagens minoritctsregimer tvingats ge vika for regeringar med
folkflertalets stod.

Den hoppfulla utvecklingen mot val, 6vervakade av FN, och sjilvstin-
dighet i Namibia som vi forutsig for bara nigra veckor sedan har saboterats av
Sydafrikas beslut att genomfora val pé& sina villkor och under sin kontroll i
Namibia. Det dndrar dock inte var beddmning att FN bor 6ka sina insatser for
att genom utbildning och planering forbereda for ett sjélvstdndigt Namibia.
Tillsammans med de dvriga nordiska linderna har vi dérfor utfist kraftigt
s10d till FN:s s. k. Nationhood Programme. Det svenska bidraget uppgér till
10 milj. kr.

I alla de avseenden jag nu ndmnt har vi pd 1970-talet byggt vidare pa den
grund for Sveriges bistdndspolitik som lades pd 1960-talet och som riksdagen
nu bekriftar skall gilla ocksh for 1980-talet. Samtidigt har mycket hént
meilan 1968 och 1978, som fordrar nya analyser, ny eftertanke och en 6kad
bredd i var politik gentemot u-linderna. Vi har framf6r alit kommit att insc
att vi maste beakta verkningarna pd u-linderna av véra beslut pd andra
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omriden in bistdnd. Det giller inte minst pid handelns och ekonomins
omréde.

U-linder dr i dag inte bara leverantdrer av koppar, kaffe. kakao cller kopra.
De iir ocksa framgdngsrika exportérer av klider och elektronik. Ar 1975 hade
40 u-linder en export av industrivaror som 6versteg 100 miljoner dollar. Ar
1965 var det bara 18 u-linder som hade en sd stor export i samma
penningvirde. Ocksd exporten av rdvaror har breddats: 1960 var nistan
hilften av u-linderna beroende av en enda produkt for 50 % eller mer av
exportinkomsterna. 1975 hade mindre dn en femtedel av u-linderna en sé
cnsidig sammanséttning av sin cxport.

U-landskretsen dr mindre enhetlig dn kanske ndgonsin. Ett vixande antal
linder har formatt dra stor nytta av virldshandelns expansion. Dir finns
samtidigt manga andra linder, som fortfarande sitter fast i underutveck-
lingens forlamning. En del siljer olja och har blivit rikare. Andra tvingas kopa
olja och blev med prisexplosionen fattigare. :

U-ldnderna dr allt viktigare kdpare av industrilindernas varor. Under dren
1960 till 1975 tog u-linderna emot omkring 30 % av dkningen i industrilan-
dernas export av industrivaror. Vid sidan av internhandeln inom Viisteuropa
var dirmed u-linderna den mest betydande marknaden for att 6ka de rika
lindernas industriexport. Och det finns inget skil att tro att u-linderna skulle
bli mindre viktiga som marknad framover. Tvirtom: under loppet av 1970-
talet har t. ex. utvecklingsliinderna inom OPEC med bred marginal passecrat
USA som storsta exportmarknad for EG. Enbart den del av u-lindernas
efterfrigan som finansieras med utlindsk uppldning berdknas under de
senaste dren ha betytt ungefir 3 miljoner fler jobb inom EG.

Det hér dr inte siirskilt mérkligt. U-ldinderna har goda skil att acceptera
stora underskott for att snabbt kunna bygga upp sitt ndringsliv ach lyfta sina
folk ur misdr. Flertalet u-linder dr emellertid sé fattiga att de har svart att fa de
1an som krivs for att finansiera underskotten. De mer utvecklade u-linderna
har ddremot i anmirkningsvirt stor utstrickning kunnat ta [an i viistvirldens
banker. Och de har till niistan sista kronan anvint pengarna for att kopa pa
industrilindernas marknader. P4 sé sitt, kan man séga, har u-linderna hjilpt
de rika i1 deras ekonomiska svérigheter.

Sett pd litet sikt skirper sjilvfallet u-lindernas 6kade konkurrensférmaga
kraven pd omstillningar i vart och andra industrilinders niringsliv. De
pafrestningar det kan leda till i vissa branscher méste vi solidariskt dela. Detta
ar inget nytt. I minga 4r har vi anpassat oss till konkurrensen frdn andra
industrilinder — dragit ner vissa ndringar och byggt ut andra. Den utveck-
lingen och den internationella arbetsfordelningen har i sjalva verket betytt
mycket fOr att 5ka vart vilstand. Samtidigt dr det klart att sysselsdttnings-och
beredskapshinsyn sitter vissa griinser for hur snabbt anpassningen kan ske
och hur langt den kan ga.

Okade méjligheter for export till den rika virlden ir viktiga fSr u-lindernas
utveckling, men de medfor generellt sett begrinsade svérigheter pd i-
lindernas marknader.

Omviint dr det viktigt for vdra industrier att u-linderna férmar halla uppe



sin tillviixt och sin export och didrmed sina mojligheter att importera och ta
upp utlandsldn. Industriliinderna cxporterade 1975 industrivaror till u-
linderna for 123 miljarder dollar. Exporten av industrivaror i den omviinda
riktningen var bara 26 miljarder dollar.

Slutsatsen dr given: Om de rika linderna forsvarar u-lindernas cko-
nomiska framsteg, t. ex. genom olika handelshinder, skapar det problem {6r
u-liinderna. Men dessutom medfor hinder mot u-lindernas export att vi
altvarligt {Grsvagar deras importférmdga och begriinsar en mdangdubbelt
storre export (ran industrilinderna. Ekonomer som noga studcrat saken
hiivdar att gemensamma aktioner for att ta bort handelshinder ir bland det
viktigaste industrilinderna kan gora for att hjilpa u-linderna i deras
utveckling; de talar dd om de mera utvecklade u-linderna.

Herr talman! U-lindernas utvecklingsmojligheter paverkas av de rika
lindernas handlande pd minga skilda omriden — inte bara bistdnd och
handelspolitik. Vi méste konsekvent beakta verkningarna (or u-linderna niir
vi fattar beslut pa en rad andra omrdden in bistdndets.

Jag har forstatt att det har riktats kritik mot regeringen och mot
propositionen hiir i dag for att vi inte har preciserat de omraden pd vilka ¢n u-
landspolitik skall foras. Jag tror dock att det ligger i sakens natur att manien
proposition som giller bistdndspolitiken generellt inte kan rada upp de manga
omraden som det hir iir friga om, det ma gilla handelspolitik, jordbrukspo-
litik eller ekonomisk politik. De avvigningarna mellan 6nskemélet att beakta
u-lindernas intressen och de mera niraliggande svenska intressena miste vi
gora i de skilda sammanhangen: i jordbrukspolitiska propositioner, i still-
ningstaganden i GATT osv. De fr alltsé ge sig undan for undan, och jag tror
att det vore otdligt att kriva en katalog av det slaget hir i dag.

Diremot ir det viktigt att vi skaffar oss organ genom vilka vi kan
dstadkomma den sammanviigning av de skilda intressena som hér behovs.
Med den samrddsgrupp {6r u-landsfrdgor som vi har inréttat i regeringskan-
slict och som nyligen héllit sitt forsta mote far vi nu bittre mojligheter att gora
den sammanvigningen mellan u-lindernas legitima intressen och véra egna,
mera niraliggande intressen.

Ett omrdde ddr u-linderna —inte minst de socialistiska — dr angeldgna att vi
skall vidta &tgirder for att hjilpa dem dr industrialisering. De vill ofta ha den
hjilpen inte bara i form av direkt bistdnd utan ocksé i form av engagemang av
utldndsk industri. Det dr bakgrunden till regeringens {orslag om en industri-
fond. Samtidigt stiller vi 8kade resurser till forfogande for SIDA {6r sddant
samarbete p4 industriomradet som utgdr ett led i den traditionella bistinds-
verksamheten.

Rikare ldnder, som Brasilien och Argentina, har inte haft siirskilt svart att
dra till sig industriinvesteringar. Vad vi frin u-landspolitisk synpunkt har
anledning att stimulera, det ir att kunnande och kapital frin svensk industri
skall komma ocks4 fattigare linder till del, att de gordet for projekt som svarar
mot deras egna plancr och prioriteringar och att ocksd mindre och medelstora
foretag i Sverige stimuleras till att vara med och bygga upp u-landsfore-
lag.
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Samarbetsavial med u-linder dr forvisso ofta nyttiga instrument, men de
maéste fyllas av ett innehdll, de miste fyllas av samarbete ocksd mellan
industriella toretag. Det ér en del av det innchdllet | samarbetsavtal som vi
forsoker dstadkomma genom en stimulans under den nya industrifonden.

Vidgat industriellt samarbete ir ett av de vikligaste krav u-linderna reser.
Vi kan bl. a. ldsa det i deklarationerna om en ny ckonomisk viirldsordning.
Nir regeringen nu vill bittre tillgodose sirskilt de fattigare u-lindernas
onskemadl, sd innebir det inte att vi pd cu otillborligt sdtt blandar ihop™
bistdnd och affiirer, utan att vi skapar méjligheter for en samverkan mellan
foretag och bistdnd i sddana projekt som u-linderna anser angelidgna. Vad det
handlar om &r inte att kommersialisera bistdndet, utan det handlar om att
mobiliscra dven industrin for att hjdlpa u-linderna i deras utveckling. Om det
bara gillde att hjdlpa svensk industri till investeringar och till 1onsamma
foretag tror jag att vi finge vidta helt andra atgdrder 4n dem som vi har syftat
till och forsokt tillgodose i propositionen om en fond for industrisamar-
bete.

Herr talman! Jag har i detta anférande mot bakgrund av bistdndsproposi-
tionen berdrt de allménna grundlinjerna for vdr bistdndspolitik och ocksd
pckat pd behovet av en aktiv u-landspolitik. Jag vill girna sluta med att
aterknyta till vad jag inledningsvis sade. Vart engagemang for u-lindcrna har
sin frimsta drivfjider i solidaritctcn med den miljard médnniskor som lever i
en for oss ofattbar fattigdom och minskligt cliinde. Vi médste vara medvetna
om att dven med omfattande insatser frin de rika lindernas sida kommer
manga hundra miljoner minniskor i u-linderna under en ling period i
praktiken inte att kunna dtnjuta vad vi anser vara grundliggande minskliga,
sociala och ckonomiska rittigheter. Vi méste satsa vad vi formar {6r att
forkorta detta drojsmadl, och vi méste forsoka formd andra att gora detsamma.
Ett omfattande och viixande bistdnd behéller hela sin betydelse for ting tid
framover, Dirtill krivs en u-landspolitik som vid sidan av bistdndet medvetet
och i all den utstrickning som dr méjlig pA manga omraden viiger in behovet
att frimja u-lindernas utveckling. Det dr dessa dtaganden for framtiden, u-
lindernas och var egen, som regeringen i dag begir riksdagens godkidnnande
av. Jag hyser inget tvivel om att riksdag och regering i sitt stod {or den
foreslagna bistdndspropositionen har en stark svensk opinion bakom sig.

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman! Utrikesministern sade i bérjan av sitt anforande att det rider
stor enighet om bistdnds- och u-landspolitiken i det hiir landet. Carl-Henrik
Hermansson och jag har tidigare under dagens debatt stillt ett antal fragor.
Jag skall upprepa dem nu och vore tacksam om utrikesministern ville besvara
dem.

1. Avser regeringen att ligga fram forslag om Sveriges uttride ur IDB?

2. Nir avser regeringen att ligga fram fOrslag om att allt svenskt bistdnd



skall limnas obundet?

3. Avser regeringen att i nista budgetproposition framligga en avveck-
lingsplan {or det svenska bistdndet till Bangladesh, Indien, Lesotho, Pakistan,
Kenya och Sri Lanka?

4. Arregeringen beredd att arbeta for att koderna om teknologioverforing
och om multinationella féretags politik skall ha bindande verkan?

5. Ar regeringen beredd att verka for en sddan u-landspolitik som innebiir
att bistdndspolitiska malsdttningar far styra Sveriges handels- och industri-
politik i stiillet for att ytterligare tillmdotesgd eller underordna sig kapitalets
intressen i handels- och industripolitiken genom inrittande av industifon-
der?

ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi befinner oss mitt i en intensiv debatt om bistdndspolitiken
samtidigt som var nye utrikesminister presenterar sig for kammaren med ett
anforande som kunde ge anledning till en stor debatt. Men vi socialdemo-
krater anser att det i ldnga stycken skulle bli en upprepning av vad som redan
har férekommit i kammaren.

Hans Blix har medverkat i tillkomsten av propositionen, vars allmiinna del
om bistdndspolitiken vunnit bred anslutning i utskottet och hér i debatten.
Det har varit naturligt f6r oss socialdemokrater att ge denna del av
propositionen vart stdd, eftersom vi betraktar den sdsom ett fullfdljande av
den bistdndspolitik som f6rts hir sedan 1960-talet.

Den andra delen av propositionen och debatten — den handlar om u-
landspolitiken och innefattar det hogst diskutabla forslaget om fonden —tar vi
avstand ifrdn. Vikan inte se detia [6rslag heller sdsom ett led i strivandena att
i svensk politik nd breda 16sningar i angeldgna fragor. Vi socialdemokrater
tror inte att det ir ett bra {orslag nir det giller att befrimja industriutveck-
lingen under vart lands medverkan. Vi har yrkat avslag pa detta forslag, och
det far for dagen symbolisera det f6rhdllandet att vi inte i alla avseenden har
samma uppfattning som utrikesministern betriffande dagens diskussionsfr-
gor.

Vér kinnedom om Hans Blix ger oss emellertid anledning tro att hans
engagemang och intresse for utvecklingsfrigorna kommer att géra dem till
centrala frigor i regeringsarbetet. Vi kommer att folja hans arbete med stor
uppmirksamhet. Huruvida vi kommer att siédja de forslag som han
medverkar till att ligga fram beror naturligtvis pd dessa forslags karaktir. Vi
hilsar utrikesministern vilkommen i arbetet.

SONJA FREDGARDH (c):

Herr talman! Far jag forst sisom centerpartist ansluta mig till de
vilkomsthalsningar som Hans Blix har métt hir i riksdagen i egenskap av
nybliven utrikesminister. Mycket talar for att den nye utrikesministern dr vil
skickad att fora vidare den aktiva svenska utrikespolitik som Karin Sdder var
en si god foretrddare for.

Herr talman! Vi befinner oss i dag mitt uppe i FN:s kvinnodrtionde,
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populirt kallat kvinnodekaden. Denna kvinnodekad striicker sig framt. 0. m.
1985 och kan nirmast ses som en upploljning av det internationella
kvinnodret 1975. Vid sitt godkédnnandc av programmet {or kvinnodekaden
uppmanade FN:s generaltérsamling regeringar och FN-organ att agera aktivt
fOr aut siikra ett jamlikt och effektivt deltagande av kvinnor pa det politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella omrédet.

Det var en i hog grad befogad uppmaning. For oss i de utvecklade
viistlindcrna medfor den ett dubbelt ansvar. Dels méste vi rensa bort de
ojimlikheter mellan kvinnor och mén som fortfarande finns i véra egna
linder. Dels maste vii vart utvecklingssamarbete med u-linderna medvetet
driva jimstilldhet som en integrerad del av varje bistdndsprojckt.

Jimstilldhet som ett medel att férbadttra kvinnornas stillning dr en relativt
ny synpunkt. Inte heller har man insett att kvinnors medverkan breddar
basen for allt utvecklingsarbete, hojer familjernas standard och tillfor
sambhillet viktiga erfarenheter. Foljden av detta har inom bistdndsarbetet
blivit att u-lindernas kvinnor i stor utstriackning har stiillts utanfor utveck-
lingen, utanfor den omdaning av samhiillet som pégér.

I ménga u-linder finns en liten grupp kvinnor som genom sina resurser och
sin sociala stidllning kunnat bryta sig ut ur det vedertagna kvinnomdénstret.
De har skaffat sig kunskaper och utbildning och har ndtt en position i
samhiillet. Den stora massan kvinnor diremot lever fortfarande under trycket
av en gingen tids kvinnouppfattning. Dec saknar kunskaper, och med
forbehdll for det som utrikesministern nyss sade om den fGrbiitirade
utbildningssituationen i u-linderna far vi inte gldomma att majoriteten av
virldens ca 850 miljoner analfabeter dr kvinnor, att bortfallet — drop out —av
flickor i skolan dr avseviirt storre @n av pojkar och att endast en mindre delav
flickorna gar vidare till hogre utbildning. Genom att kvinnorna saknar
kunskaper saknar de ocksd mojlighet att piverka bde den niira omgivning de
lever i och sambhillsutvecklingen i stort.

S& mycket viktigare dr det ddrfor att linder som Sverige besinnar sitt ansvar
och malmedvetet driver jimstilldhetsfrdgorna i allt internationellt arbete och
i utvecklingssamarbetet med u-linderna. Vi har en viktig uppgift att skapa
forstdelse i alla internationella organ dir vi medverkar, men jimstilldhet
miste finnas med ocksd i den praktiska utformningen av varje bistdndspro-
jekt.

Herr talman! I motionen 1904 med anledning av propositionen 1977/
78:135 om riktlinjer {6r det internationella utvecklingssamarbete som Sverige
bedriver har jag och min medmotiondr Ulla Ekelund hemstillt att
jamstélldhet infors som ett delmdl for den svenska bistdndspolitiken.
Utrikesutskottet har i stort sett behandlat motionen vilvilligt men néjer sig
med att hidnvisa till de fyra huvudmaél f6r svenskt bistdnd som stélls upp i
propositionen 135 och anscr didrmed motionen besvarad. Dessa mél, som
innebiir att svensk bistdndsverksamhet skall bidra till resurstillvixt. eko-
nomisk och social utjimning, ekonomisk och politisk sjilvstiindighet samt
demokratisk utveckling i mottagarlinderna dr av dvergripande slag, men som
en naturlig preciscring av innchéllet, inte minst ndr det giller social och



ekonomisk utjimning liksom ekonomisk och politisk sjilvstindighet, borde
jamstilldhet mellan kvinnor och min kunnat skrivas in som ett delmal f6r
bistdndspolitiken.

Jimstilldhet mellan miin och kvinnor ir lngt ifrdn ett sjdlvklart mal or
utvecklingen, bdde internationellt och nationellt inom ménga linder. Vid det
sammantride som FN:s kvinnokommission holl under viren detia ar {oreldg
bara ett ytterst begrinsat antal rapporter om vad som hittills skett under
kvinnodekaden {or att forverkliga det program som FN antagit for dekaden
och for att fullfolja virldsaktionsplanen for jimstilldhet. Detta tyder inte pé
ndgot overvilldigande intresse frdn regeringarnas sida for att befordra
jimstilldhet. Endast ett tjugotal av FN:s totalt 149 medlemsstater hade 6ver
huvud taget bekvimat sig att rapportera. Detta ir betiinkligt, och det hade
varit viirdefullt ur manga synpunkter om Sverige klart hade velat séiga ut att
just jamstilldhet mellan kénen ir ett mal f6r den svenska bistdndspolitiken
och av grundldggande betydelse for att forbiitra Kvinnornas situation.

Sverige har gjort Atskilligt for att frimja jimstilldhet mellan min och
kvinnor. Hir hemma har vi hunnit ett bra stycke pa viig. Internationellt har vi
varit padrivande i FN. Men idndi vidhdller jag min uppfattning att
jdmstilldhet bor inskrivas som ctt delmll for svensk bistdndspolitik.
Jamstilldhetsarbetet gar langsamt, framfor allt i u-linderna, framstegen ir
sma. Kvinnorna saknar ofta egna patryckningsgrupper. De arbetar under hért
tryck frAin en omgivning didr samhillsmonstret traditionellt utestinger
kvinnorna frin deltagande i samhillets angelidgenheter. Reaktioniira
tendenser som motarbetar kvinnornas frigérelse har ocksd kommit fram
under den senaste tiden, bl. a. i samband med den religidsa rendssans som
f. n. pagér i vissa islamiska linder. Det finns alltsd goda skil {or Sverige att
klart deklarera jimstilldhet som ett delmdl for svensk bistdndspolitik.

Herr talman! Jag har inget yrkande, men jag skulle vilja sluta med att stélla
ett par fragor till utrikesministern.

For det forsta: Utrikesutskottet crinrar i sitt nu lagda betinkande om de
riktlinjer som SIDA:s styrelse antog 1973 for att tillgodose kvinnornas
intressen i utvecklingssamarbetet. Men dnnu pa védren 1976 konstaterade
utrikesutskottet i sitt betdnkande 1975/76:14 att dessa intentioner “inte i
Onskvird grad blivit fullféljda™, vilket jag f. 6. ocksd hade anledning att
papeka hiri kammaren. Jag skulle nu vilja friga: Vad harskett underde tva ar
som gatt sedan véren 1976, och hur har SIDA-styrelsens beslut omsatts i
praktisk tillimpning under de senasie tva aren?

Min andra fraga giller framtiden. Kommer vi att mer uttalat dn hittills
aktivt driva kravet pd jimstilldhet i var bistdndspolitik? Finns det utformat
ett program for hur jimstilldhetsarbetet inom bistAndspolitiken skall
bedrivas framéver?

STURE PALM (s):

Herr talman! Nir den borgerliga trepartiregeringen var ny och nir den
svenska borgerligheten brann av iver att {2 ldgga om politiken i konservativ
riktning, forklarade moderatledaren Gosta Bohman: A1t ligga om vart lands
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politiska kurs iir som att vinda en supertanker. Man mdste gora omfattande
mandvrer, och det tar sin tid.

Tva ars iakttagelser har lirt oss att moderaterna var det starkaste och mest
maimedvetna partiet i den nu avgéngna regeringen. De forsokte ligga om
firdrikiningen p& ménga omrdden. Ett exempel pid detta utgér det nu
foreliggande betiinkandet, som behandlar proposition 1977/78:135, en propo-
sition som har blivit ndgot av en cfterslintrare frin den borgerliga treparti-
regeringens tid.

Som framgétt av dagens debatt riktar socialdemokraterna kritiken framst
mot den foreslagna industribistdndsfonden.

Utskottsbechandlingen av denna frdga har givit minga lirdomar. Det har
exempelvis varit mycket svart att férstd hur de ledamoter av kammaren som i
dratal anslutit sig till den hittills tillimpade bistAndspolitiken nu har kunnat
stillla upp bakom det framlagda (Grslagets alla delar. Jag tdnker da speciellt pd
de representanter for mittpartierna som sagt sig foretrida en obunden och
idealistiskt inriktad bistdndspolitik,som stér fri frin kommersiella intressen —
just en sddan bistadndspolitik som mdétt stor uppskattning i utvecklingslin-
derna.

Det iir inte s8 linge sedan som framfor allt centerpartiungdomarna i olika
frigor ansdgs foretrida en vildvuxen radikalism. De utsattes {or vildsam
kritik av sina borgerliga systrar och bréder for denna radikalism. Centerung-
domen stimplades ibland som Asa-Nisse-marxister. Att problemen finns
Kvar i centerpartiet visar Sture Korpds piruetter nyss i denna talarstol. Han
gav utiryck for viss ideologisk kluvenhet t nigra av de mest birande frigorna.
Diremot har forste vice talmannen Torsten Bengtson, som ér hans partivén,
inga betiinkligheter mot att gd den hir kursomliggningen &t higer till motes.
Vi mirker en klar skillnad i framtoningen mellan dessa tva centerpartis-
ter.

Efter de bullersamma flyttningsbestyren i kanslihuset under de senaste
dagarna borde de som dven fortséttningsvis vill folja den hittills tillimpade
bistdndspolitiken over hela linjen nu séga nej till den foreliggande, i vissa
delar moderatfargade propositionen. Man bor i stéllet folja de socialdemo-
kratiska rcscrvanterna.

Jag har begiirt ordet for att ndrmare kommentera vart sdrskilda yttrande pé
s. 121 i betdnkandet, som behandlar planerna pd industribistdndsfonden och
de multinationella foretagen. Flera socialdemokratiska talare har behandlat
denna friga i dagens debatt, och det ir helt naturligt eftersom tridgan har
dgnats stor uppmirksamhet i den mycket omfattande socialdemokratiska
partimotionen. Vi kan med tillfredsstillelse notera att utskottet inte har varit
helt okénsligt for vira yrkanden. Jag vill rikta kammarens uppmirksambhet pa
att utskottet dgnar ctt tiotal sidor &t de frigor som vi socialdecmokrater
aktualiserar p4 detta omrdde. Det giller bl. a. de viisentliga frigorna om
teknologiéverforingen inom UNCTAD:s ram, uppforandekoder for multina-
tionella foretag - ett arbetic som pagir inom FN, ILO och OECD - samt
frdgorna om de fackliga frihcterna som ILO arbetar med.

Aven om utskottet tagit upp en del av vara skrivningar stiller vi oss pa



andra punkter inom detta omrdde helt avvisande till det forslag som
foreligger. Vi dr mycket Kritiska, och vér oro giller faran f6r att svenska
bistdndsinsatser sammanblandas med olika internationella foretag som
foretridder utpriiglat kapitalistiska egenintressen. Det har ocksi sagtls négra
ganger frdn talarstolen hir i dag.

I den socialdemokratiska partimotionen nr 1912 framhélls att de multina-
tionella foretagen alltmer “utvecklas till globala planhushéllare, som verkar
utan demokratisk kontroll och ansvar. Deras inflytande dver sdvil handel
som enskilda linder ir betydande. Ca en tredjedel av viirldshandeln beriknas
vara interntransaktioner inom samma f{oretag.™

I motionen ségs vidare: "Genom sin monopolstillning 6ver teknologi och
patent och genom sin dominerande stdllning dver marknadsforing och
distribution, kan multinationella féretag effektivt hindra u-linders forsok att
dstadkomma en nationellt styrd industrialisering.”

Det var onekligen med stort intresse som vi lyssnade pd vart lands nye
utrikesminister Hans Blix, nér han frdn denna talarstol helt nyligen forklarade
att vart lands bistdndspolitik har fitt ett mycket goit mottagande ute i
viirlden, och det dr omvittnat i minga sammanhang. Han sade att ett skél till
detta dr att den svenska bistdndspolitiken ir frikopplad frin kommersiella
intressen. Det iir séikert alldeles riktigt. Vi som har gjort atskilliga resor med
utrikesutskottet genom aren har fitt samma intryck, nimligen att vart lands
bistandspolitik mott stor uppskattning.

Mot denna bakgrund stiller vi socialdemokrater oss mycket Kritiska till
forslaget om industribistindsfonden. Fonden beskrivs i propositionen pa
foéljande sitt:

“Fonden bor finansiellt kunna medverka i samigda foretag, s. k. joint
ventures, tillsammans med u-landspartner och svenskt foretag. Fonden bor
dérvid kunna stilla kapita! till forfogande i form av aktier och langfristiga l14n.
Dirutéver bor fonden kunna stilla garantier for upplaning som gors av ett
eller flera av de samverkande {Gretagen. Forslag om s&dan samverkan kan
komma frin myndigheter eller foretag i u-linder, liksom fran svenska foretag
cller myndighcier. Det lokala foretaget bor givetvis arbeta pa de kommersiclla
viltkor som giiller i vederborande u-land.™

Detta stimmer inte riktigt, enligt min mening. Den deklaration som
utrikesministern gjorde stimmer inte med det vi kan liisa i propbsitionen. Da
far man forstd varfor vi frdn socialdemokratiskt hall har skrivit ett sérskilt
yttrande och dver huvud taget redovisat atskilliga protester mot proposi-
tionen pd denna punkt,

Jag vill stiilla dessa formuleringar i retation till de varningar om samman-
blandning med de multinationella férctagen. som den socialdemokratiska
motionen innchdller.

Vi sdger i motionen att inom ramen for u-landspolitiken méste analyseras
vilka ytire beroenden som skapas och vilka hinder for en ekonomisk och
social utveckling som reses genom att u-linder inordnas i ctt kapitalistiskt
produktionssystem som domineras av internationella storforetag i industri-
landerna.
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Nir nu den borgerliga utskottsmajoriteten inte ndirmare gatt in pd detta och
nir man i dunkla ordalag staller i utsikt att en samverkan kan ske mellan den
foreslagna utvecklingsfonden och multinationella foretag, finns det verkligen
skil att allvarligt varna for en sddan utveckling.

Minga exempel skulle kunna nidmnas pa hur hiinsynsldst dessa multina-
tionella foretag — med fOrgreningar &t olika héll - ofta upptrider i utveck-
lingsldnderna.

Utskottets ledamdoter har gjort mdnga och ldnga resor i Asien, Afrika,
Latin- och Centralamerika, ddr vi traffat pi olika forgreningar av dessa
multinationella foretag, som enbart har det egna vinstintresset som drivkraft
utan hidnsyn till landets egen befolkning.

Synen av utsvultna minniskor har métt oss i minga linder; midnniskor
som ir i stort behov av rittvisa jordrcformer, ménniskor pd vig frin
landsbygden till de stiindigt viixande slumomridena i storstiddernas utkanter
—en vandring som de inte hade behdvt foreta om det i stiillet funnits bitire
jordbruksmetoder, tillgdng till jorden, till kapital och forsiljningsorganisa-
tion.

En bidragande orsak till denna proletarisering ar ofta att u-linderna har
blivit insniirjda i de muitinationella foretagen. Det har inneburit att de biista
jordarna utnytijats av dessa foretag for produktion av cxportvaror till de rika
linderna.

An allvarligare har varit de multinationella foretagens anstringningar att
dirigera FN-organet FAQ, som bildades efier kriget f6r att medverka tiil att
16sa viirldens livsmedelsproblem.

For inte s linge sedan presenterade Internationella livsmedelsarbetare-
unionen och Lant- och plantagearbetareorganisationen infor Fria fack{or-
eningsinternationalen (FFI) ett sddant material. Detta resulterade i att
organisationerna begiirde att de multinationella foretagens infiltration och
styrning av FN:s livsmedelsorganisation FAO i Rom miste upphéra.

Ett exempel pd dessa multinationella féretags dominans med en mer eller
mindre monopolistisk stidllning utgdr bl. a. Unilever, vars tentakler bl. a.
striicker sig in i den svenska jordbrukskooperationen. Unilever sdlde for 63
miljarder kronor 1975. Koncernens dominerande stillning framgar bl. a. av
att den kontrollerar 40 % av de vegetabiliska oljorna.

Ovriga multinationella foretag inom detta omrade ér bl. a. Beatrice Foods,
Ralston Purina och Nitrex AG i Ziirich.

Inom fruktproduktionen intar United Brands en ledande roll. 1973 kopte
det svenska rederiforetaget Saléns 6,7 % av aktierna och blev darmed enav de
storre aktiedgarna i United Brands och fraktar huvuddelen av dess banan-
export 6ver hela viirlden.

United Brands dr foregdngare till det 6kiinda United Fruit, vars hinsyns-
losa utsugningspolitik skildrats av bl.a. 1967 &rs nobelpristagare Miguel
Angel Asturias i hans epos som omfattar Stormvind, Gréna piven, Roda
kamelior och De begravdas 6gon och som borde uppfattats som en larmsignal
av den civiliserade virlden. Asturias har frimst skildrat problemen i
Guatemala.



I Mexico dger de multinationella foretagen 3040 % av jordbruksmarken.
En stor del av produktionen - som normalt borde ha inriktats for Mexicos
egen befolkning — drivs av multinationella féretag som bl. a. producerar
jordgubbar for export till USA.

1 Brasilien-produceras soja i stor omfattning for export, medan den egna
befolkningen svilter. Dessutom gér 95 % av landets apelsinproduktion pa
export. | stillet for att konsumera den egna apelsinproduktionen forsoker
man i Brasilien, som i andra u-linder, inféra liskedrycker med bara
smakdmnen, konserveringsmedel, firgimnen och konsistensgivare, men
utan niringsinnchéll. De som deltagit i utrikesutskottets resor i utvecklings-
linderna har minga gdnger frapperats av att mitt i svilten och armodet,
ibland ldngt in i smibyarna och fjdrran fran allfarvdgarna, triiffa pa firggranna
reklamskyltar frdn de virldsomspidnnande foretag som tillverkar Fanta och
Coca-cola.

Listan kan goras mycket lang pd linder diir internationella koncerner
utnyttjar den bista dkerjorden for odling av tobak, kaffe, bomull och socker
som skall siljas pd export, medan den simre jorden anviinds for en helt
otillriicklig livsmedelsproduktion 4t landets egen befolkning.

Till detta kan ldggas att utflédet av vinster och kapital i manga liinder ér
storre dn inflodet. 1972 férde amerikanska foretag ut 21 miljarder kronor i
vinstmedel frdn u-linderna. Mot detta skall ses de 5 miljarder som sattes in
for nya investeringar.

Dess bittre har en del u-linder inte stdtt helt {Grsvarslésa. De har under
senare r mott denna utveckling genom att nationalisera vissa foretag.
Svenska intressen har hittills inte drabbats i samma grad, diirfor att de inte
anses utgora samma politiska och ckonomiska hot i utvecklingsldnderna som
foretagen fran de stora linderna.

Det har ibland sagts att mat ir makt. Det visar de utpressningsaktioner som
de internationella kapitalistiska intressena vidtagit i vissa linder. Mot den
bakgrunden har forvidntningarna 6kat pa vad FN:s livsmedels- och jordbruks-
organisation FAO skal! kunna prestera for att 4stadkomma cn Okad rittvisa i
virlden betriiffande livsmedelsforsorjningen.

Jag har redan crinrat om att FAO, som nu omfattar ett 130-tal Liinder har
utsatts for stark kritik bl. a. av den internationella fackfGreningsrorelsen pa
grund av den infiltration som skett av privatkapitalistiska intressen. Det mest
kinda exemplet ir det s. k. industrisamarbetsprogrammet (ICP), i vilket ett
hundratal multinationella foretag ingir. Genom pétryckningar och olika
initiativ kunde till slut en boskillnad mellan FAO och ICP uppnés. Det har
inte hindrat ICP att gdra fornyade framstoétar till FN:s generalsekreterare om
att pd andra viigar kunna triinga in i FN:s administration.

Protester mot dessa missforhdllanden har med kraft framforts av Interna-
tionella livsmedelsarbetarefederationen samt Lant- och plantagearbetarefe-
derationen. Vid en konferens i april i 4&r med Fria fackféreningsinternatio-
nalen och dessa organisationer beslots att kraftigt fordéoma de multinationella
bolagens infiltration av FN-organ och att kriva fackligt inflytande pd FAO:s
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bistdndsverksamhet och deltagande i FAO:s alla program och kommit-
técr.

Detta visar hur allvarligt den internationella fackforeningsrorelsen ser pa
olika former av inblandning i en verksamhet, som borde std helt fri {rn de
multinationella foretagens profitintresse. Vi socialdemokrater anser nidmli-
gen att det finns ett patagligt samband mellan dessa risker och den framlagda
propositionen.

LO och TCO, som ju tillhér FFI, har dirf6r foljt upp erfarenheterna frn
FFl-konferensen. Inom industridepartementet finns en referensgrupp, som
bl. a. behandlar frigor om multinationella foretag. Detta har f6ranlett LO och
TCO att begira att den svenska regeringen skall undersoka FAO:s verksam-
het, speciellt i vad giller de multinationella foretagens inblandning.

Nordens fackliga samorganisation, som omfattar savil LO-organisatio-
nerna som tjansteménnens centralorganisationer i de nordiska linderna, har
ocksd uppmanat bistdndsministern att géra insatser for att hindra en sddan
infiltrationsverksamhet. Sedan detta hint har bistindsministern blivit rege-
ringschef. Jag vet att Ola Ullstens insatser pa detta omrade har uppskattats,
och vi hoppas att dven hans eftertridare — som sitter pa statsrAdsbianken i dag
— skall fortsdtta pd denna viig. Men samtidigt som vi ger Ola Ullsten detta
erkiinnande, dr vi forvdnade Gver att samma bistdndsminister har kunnat
signera den nu aktuella propositionen som &ppnar nya kryphdl {6r multina-
tionella forctag. Den skapar allvarliga konsekvenser om dessa f6retag blandar
sig i den svenska bistdndspolitiken.

Under den senaste tiden har vi fatt ytterligare exempel pd vad en
inblandning av multinationella féretag dven indirekt kan {3 for foljder for var
bistdndspolitik. Jag tiinker pa Unilevers roll i den rasdtskillnadspolitik som
pdglr i Sydafrika. Unilever i Sydafrika har som framgatt av pressen viigrat att
acceptera de svartas fackforeningsrorelse SWAFU. Detta har medfort au
strejkvarsel utfirdats vid berdrda svenska foretag.

Nu har SWAFU viidjat om hjiilp hos Internationella livsmedelsarbetare-
unionen och dven hos Fria fackforeningsinternationalen, som med sina drygt
50 miljoner medlemmar stéder aktionen.

Vi svenska socialdemokrater hoppas att fackforeningsrérelsen skall
komma till ritta med den reaktionira rasdtskillnadspolitiken, dér det
multinationella foretaget Unilever med den svenska jordbrukskooperationen
som medintressent har spelat en foga drorik roll.

Dessa exempel, herr talman, ger en del av bakgrunden till de socialdemo-
kratiska utskottsledaméoternas sirskilda yttrande i denna friga, vilket ocksé
néra ansluter till vad vi socialdemokrater anfort i vdra reservationer.

Det har i debatten i dag frin socialdemokratiskt hall upprepade génger
poingterats att vi inte vill medverka i beslut som kan kompromettera den
svenska bistdndspolitiken. Vi vill niimligen allijimt betrakta utvecklingslidn-
derna som samarbetspartner genom att sluta samarbetsavtal pd dessa
omriden. Vi vill inte behandla u-linderna med utgingspunkt i sndva
kommersiella intressen.

Vibor i den kommande voteringen sdga nej till en kursomliggning, som en



konservativ borgerlighet séker pressa fram. Detta d4r en av de allra sista
propositionerna som det borgerliga blocket limnadc efter sig innan det brét
samman. Dokumentet bdr i dessa delar en klar hogerstimpel. Alternativet dr
de socialdemokratiska rescrvationerna, som jag yrkar bifall till.

PER PETERSSON (m):

Herr talman! I riksdagen har det alltid funnits bred enighet om det
allminna maélet for var bistdndspolitik. Det allminna malet for bistdndet &r
att genom direkta angrepp pd fattigdomen och dess orsaker &stadkomma eller
bidra till en h6jning av de fattiga midnniskornas levnadsvillkor. Detta mal bor
vara utgdngspunkten for bistdndspolitiken. Det ir ju skillnaderna i resurs-
tillgdng mellan de stora folkgrupperna i u-linderna och ménniskorna i i-
linderna som ir det grundliggande motivet for vart bistdnd. Allt bistdnd bor
dirfor ytierst syfla till att oka eller forstirka u-lindernas egna produktiva
resurser liksom deras f6rméga att effektivt anvinda dem till sina medborgares
bista. Hirom har ocksd den bistdndspolitiska utredningen varit enig.

Niir det giller utformningen och inriktningen av bistdndet kan man utskilja
fyra mél. Bistdndet bor leda till:

1. resurstillvixt,

2. ckonomisk och social utjgmning,

3. ekonomiskt och politiskt oberoende,

4. demokratisk samhillsutveckling.

Resurstillvdxt dr dock det mal som har den grundliggande betydelsen,
eflersom en tillvixt av de samlade resurserna ocksé underlittar uppniendet
av de dvriga malen. Ju mer de samlade resurserna okar, desto mer finns det
att fordela gecnom olika 4tgidrder som syftar till ekonomisk och social
utjimning.

Jag tror ocksé att det kan vara av virde att pdpeka att utvecklingen i ett u-
land bestér av den totala effekten av de aktiviteter som pdgér i det landet.
Normalt utgor de totala bistdndsinsatserna en liten del av de aktiviteterna,
och Sveriges andel av bistdndsinsatserna 4r i sin tur vanligen en liten del av
bistindet till det berérda landet. Jag tror att det 4r svart att hiivda mer in att
det svenska bistdndect i ndgon man har bidragit till den faktiska utvecklingen i
u-linderna.

Vi skall 4nd4 fortsatta att arbeta for att minska ekonomiska och sociala
klyftor mellan och inom linder och att verka for minniskors grundldggande
fri- och rittigheter. Jag tror att vi kan bidra till att minska konfliktriskerna, i
varje fall ndr det géller utvecklingen pé lingre sikt. Bistindet via FN stirker
den organisationens stéllning pa det sdkerhetspolitiska omradet. Otvivelak-
tigt dr det dven av sdkerhetspolitiskt virde att bryta linders isolering och
Oppna vigar fOr ett vidgat ekonomiskt och politiskt samarbete.

Framst frin u-lindernas sida har det under senare &r betonats att det ligger i
i-lindernas allmidnna egenintresse att bisti u-linderna i deras utvecklings-
stravanden. Man har ddrvid framfor allt betonat att en ekonomisk expansion
gor att u-linderna blir alltmer aktiva som exportdrer och importdrer och dé
kan delta i den internationella utvecklingen. En s&dan utveckling ligger utan
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tvivel i Sveriges intressc med hénsyn till var stora utrikeshandecl.

U-liinderna har ocksd i minga sammanhang uttalat att de f6r att komma ur
sin underutveckling vill ha en snabb industrialiseringsprocess och att de da
ocksd vill ha stod till den utvecklingen av Sverige. De ser i industrialiseringen
ettav de viktigaste medlen for att dstadkomma ekonomisk resurstillviixt och
samtidigt bereda produktiv sysselsitining at ett viixande befolkningsdver-
skott fran jordbrukssektorn.

Det mesta talar for att efterfrigan bade pa bistdndsfinansierat och pa annat
industrisamarbete med Sverige kommer att fortsitta att oka under
kommande &r. Det 4r d& viktigt att vart land har en 6kad beredskap for att
mota den efterfrigan pé ctt sidtt som motsvarar sivil u-lindernas som vara
egna bist&dnds- och utrikespolitiska straivanden. Utskottsmajoritetens forslag
innebidr bide en forstiarkning av SIDA:s kapacitet pd detta omride och
inrdttandet av en sirskild fond f6r industriellt samarbete med u-linderna. Jag
hoppas att den nya regeringen fortsitter arbetet efier dessa riktlinjer.

Jag har aldrig forstatt dem som tycker att varje bistdndspolitisk satsning
som kan medfora gynnsamma effekter for svenskt niiringsliv skall anses
tvivelaktig, hur vardefuilt och eflerstriivat resultat det @n kan ge for u-
linderna. Enligt min mening har ett av u-linderna sjilva dnskat bredare
samarbete inom industriomridet gynnsamma effekter sdviil for de berérda u-
linderna som for svensk sysselsitining och svenskt niringsliv. Dirtill kan
sddant samarbete bidra till att stiirka den svenska bistdndsviljan.

Herr talman! Nir det giller att stdrka den svenska bistdndsviljan har de
enskilda organisationerna, frimst missionen, en stor betydelse. Numera
torde cnighet i riksdagen rdda om att missionens arbetare i u-linderna harden
mest direkta kontakten med u-lindernas fatiiga dven pd landsbygden.
Missionen har med sma materiella men stora personliga resurser svarat for
betydande folkbildning och for betvdande hilso- och sjukvéard for u-
lindernas fattigastc. Det dr dirfor med tillfredsstiillelse jag ldser i utskotts-
betdnkandet att inom ramen for ett viixande totalt bistdnd bor bidragen till de
enskilda organisationerna dka.

For mig har det alltid framstatt som ctt daligt resursutnytijande av
missionens duktiga ldkare, sjukskoterskor, lidrare och andra bistdndsarbetarc.
nérde av brist pA medel nddgas arbeta med gammal omodern utrustning och
bristfilliga hjdlpmedel. .

Helt naturligt bor ocksd missionen och andra enskilda organisationer
arbeta i samforstind med mottagarlandets myndigheter f6r att svenska staten
skall limna bidrag till de enskilda organisationernas verksamhet.

Herr talman! Till sist vill jag siiga nigra ord angdende bistindet till
befrielserorelser.

Som framhdllits sdvil av bistdndspolitiska utredningen som i proposi-
tionen #r riksdagens beslut av ar 1969, i enlighet med statsutskottets
utlatande nr 82, en god grund for det fortsatta stddet till befrielserdrelserna i
sodra Afrika. Jag instimmer i utskottets mening att de i statsutskottets
nimnda utldtande angivna riktlinjerna alltjgmt fvller sin funktion och viil kan
ligga till grund dven for en bedéomning av forutsidttningarna for dirckt eller



indirekt stdd till befrielsekamp ocksd p& andra hall i viirlden én i sodra Afrika.
Som bistdndspolitiska utredningen erinrar om, utesluter dessa principer inte
att humanitiira bistAndsinsatser dir s dr praktiskt mojligt kan goras dven i
andra linder didr ménniskor lider nod till foljd av krig eller katastrofer.

Direkt stod bor sdlunda kunna komma i friga i de fall dd antingen FN:s
sakerhetsrdd eller FN:s generalforsamling med svensk anslutning uttalat sig
f6r sddant st6d, medan i andra fall. som kan framstd som angeldgna ur svensk
synpunkt, sddana enskilda hjilporganisationer som exempelvis R6da korset i
forsta hand bor viljas som formedlare av bistdndet.

Jag vill i det hir sammanhanget erinra om att bistdndspolitiska utred-
ningen enhilligt har konstaterat f6ljande: ""Ett omfattande utldndskt bistdnd
till en viss sektor kan t. ex. pAdverka prioriteringen mellan de olika sektorerna i
mottagarlandet. Ett sddant bistdnd kan p4 lingre sikt frigéra inhemska eller
andra utlandska resurser, som kan anvindas inom andra sektorer.”

Detta omddme gilller ju i analoga fall dven stod som ldmnas som humanitir
hjilp till befrielserérelser, som ibland med vapen i hand kiimpar {6r vad de
anser vara en riittvis sak. Vart svenska statliga stod till befrielserorelser bor
dven i fortsdttningen utgd endast till humanitéirt bistand, till utbildningsstod
och till ménniskor som lider n6d till f6ljd av krig och katastrofer - dven detta
for att bibehalla den svenska bistdndsviljan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Far jag {6rst tacka for de viinliga ord som har riktats till mig av
flera talare i debatten. Atskilliga kommentarer har fillts till vad jag har sagt,
och en del frgor har ocksd riktats till mig. Jag vill kommentera nigra av
dem.

Jag tycker fortfarande att i bistdnds- och u-landspolitiken rader i de
visentliga stora linjerna en enighet som iir gliddjande for regeringen och for
det svenska politiska livet. Det hindrar naturligtvis inte att det finns
meningsskiljaktigheter i enskilda fragor. och det ir ju ocksé det partipolitiska
livets uppgift att peka pa vad som kan skilja.

L&t mig siiga till Mats Hellstrém, som hir talade om frégorna i sddra Afrika
och undrade huruvida vara anslag skulle ridcka till for att tiicka de hjalpbehov
som ddr uppstar, att vi i budgetpropositionen har skrivit att i den min de
specifika siffror som ddr angivits inte riacker kan vi g& utdver dem och ta i
ansprdk katastrofmedel.

Herr Méabrink har stillt en rad frigor till mig. En av dem géllde om de
bistdndspolitiska malsiittningarna skulle styra var handels- och industripo-
litik visavi u-ldnderna. Jag tror att jag i mitt inledande anférande pekade p att
vi ser som en del av var u-landspolitik att ocksd frimja u-lindernas
handelspolitik och handeln med de industrialiserade 1dnderna och att vi bor
ldgga in detta intresse i vart agerande i GATT, UNCTAD och pd andra
héll.

Industripolitiken ir uppenbarligen en av de punkter som ir kontroversiella
— den fond som regeringen f{6reslar skall tillkomma f6r att frimja joint
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ventures mellan svenska foretag och utlindska féretag i u-linderna. Jag
tycker for min del att skiljelinjerna dir 6verdimensionerats. U-linderna star
eniga bakom onskemalet att fa till stdnd en industrialisering hos sig sjiilva.
Nér vi har mott foretriidare for u-linder — och det ér réitt ménga — i Stockholm
under det gédngna aret har den fond som vi har velat tillskapa mdtts av idel
sympati och intresse niir vi har beriittat om den. Det ir inte heller s att nigot
u-land tvingas till att anvinda sig av denna mojlighet eller att foretag i u-
linder tvingas till att anviinda sig av den, utan det ir cn méjlighet som finns
pa samma sétt som u-ldnder kan komma i tnjutande av de medel som vi
stiller till forfogande for forskning under SAREC. De medlen ir inte heller
landprogrammerade utan kan bara anviindas [or forskning av de u-linder
som vill stiilla upp program pé den sidan. Det finns alltsd inget tvang.

Vi tror att det ligger praktiska fordelar i ett direkt engagemang av svenska
industrieila foretag i u-linderna. Foretagen kan gd in och hjélpa till med vad
som kallas for management. De kan ha distributionskanaler som kan vara
virdefulla for u-linderna sjilva och inte minst ta medansvar {or foretags-
skotsel i u-linderna.

Vad vi har velat stimulera ar svensk industris samt svenska foretags
engagemang i joint ventures i fattigare linder. Dit glr ju inte industrins
investeringar nu, utan de gar i stor utstrickning till Canada, Brasilien osv.,
dvs. linder som inte har nigra problem med sin industrialisering. Regeringen
har med sin proposition velat stimulera svensk industri och foretagsamhet till
att bidra med sitt kunnande och sitt kapital till utveckling av industrier i de
fattigare u-ldnderna. sérskilt i vdra programliander. Jag kan inte se att det dr
rimligt att vi skulle begrinsa kretsen till precis de linder som vi har valt som
programlinder; det ligger inga stérre administrativa problem i att vidga
kretsen nagot. Varfor skulle vi utesluta att fonden skulle engagera sig i
industrier i, siig Jamaica eller Dominikanska republiken? — linder som jag
forstar att vara socialdemokratiska vianner annars girna vill se fi hjilp med
sin uppbyggnad.

Visst irdet riktigt att vinster kan uppnds for svenska fGretag som engagerar
sig i detta. Om det inte vore s4, skulle vi knappast kunna locka dem tili
deltagande. Men, herr talman, méste vi vara s ridda {or att vinst kan uppsta
for foretag att vi maste avstd fran att stimulera dem att ge den medverkan som
u-linderna dnskar? Det ér inte heller Unilever som vi forsdker locka, utan vi
har sagt i propositionen att vi framfor alli vill stimulera sma och medelstora
foretag. Vad betriiffar vinst som kan uppstd miste vi konstatera att ocksd
bidrag direkt till ett land som Vietnam, med en industri som Bai Bang, ger
svenska foretag en del vinster nir de levererar industriell utrustning.

Jag forstar bevekelsegrunden till den kritik som hir framfors. och jag tror,
som jag sade i min inledning, att det &r viktigt att gora boskillnad mellan
kommersiclla intressen och bistdndsintressen. Jag uppskattar dirfér den
kritik som framforts trin socialdemokratiskt héll. Det dr en rimlig uppgift for
socialdemokraterna att rikta strilkastaren pd problem pa det hir omradet.
Men jag vill ppeka att vi vid var utformning av propositionen har forsokt att
ta hiinsyn till den kritik betriffande linderval och konstruktion av fonden



som har kommit i remissyttranden och pd annat sidtt. Vi trodde att den dirfor
inte skulle behdva bli fullt sd kontroversiell som den fortfarande forefaller att
vara.

L4t mig séga nadgra ord om IDA och Viirldsbanken. Jag har aldrig velat
hiivda att Viarldsbanken iir en fullkomlig institution. Jag tycker att det ir en
brist att den inte ér universell som FN. Man kan iven peka p4 andra brister.
Men den ir fortfarande den viktigaste kanalen for resursdverforingar pé
gynnsamma villkor for u-linderna.

Jag ser inte ndgot fel i trepartiregeringens agerande vid den femte
pafyllnaden. Vi tog Over regeringsansvaret i ett lige d4 man genom
forhandlingar forsokte att fA den femte pafvilnaden att gd i 1is. Uppldgg-
ningen var att varje land skulle ta pd sig den andel som det hade i den tidigare
pifyllnaden. Vi accepterade detta for att underliitta att pafylinaden skulle gd i
1as — och sd skedde ocksa. Det ér riktigt som Sture Ericson sade att USA innu
inte har betalat sin andel. Men man accepterade den andel som landet tidigare
hade. Vi hoppas att detta s sméningom skall leda till att man honorerar de
dtaganden som man har gjort.

Betrdffande den sjitte pafyllnaden star i utskottsbetinkandet att man
onskar att den skulle bli betydande. Det strider inte mot var asikt att vi bor fa
siinka var andel. Det ir fortfarande en betydande pafyllnad som det blir friga
om. Viansdg redan forra gdngen att den svenska andelen var stor, men vi ville
alltsd inte dd blockera den forhandling som pagick. Nu har vi redan frin férsta
stund i forhandlingarna gjort klart att den svenska andelen boér minska. Om sé
sker, vilket vi utgér frin, kommer det att bli littare for oss att acceptera en
totalt storre pafylinad dn vad vi annars skulle kunna gora.

IDB dr ocksi ett kontroversiellt kapitel. Ett grundliiggande faktum &r att
det forhallandet att folkpartiet har ansett att det inte fanns tillrickliga
bistdndspolitiska skil for anslutning inte dr detsamma som att siga att
bistdndspolitiska skil talar emot anslutning, om skil fér det finns pd
kommersiclla grunder. Det dr det man anser har funnits. Exportbefrimjande
medel har anviints {or vr anslutning. Vi har inte haft anledning att frin
bistdndspolitisk synpunkt motsiitta oss det, men vi har inte funnit tillrickliga
bistandspolitiska skél for att ansluta oss till banken och ansld bistAndsmedel
till den. Var anslutning har gett oss mdjlighet att hdja var stiimma i banken.
Vi har frgat manga ministrar frin Latinamerika som har varit hir, bl. a.
Jamaicas och Guyvanas, hur de ser pad var anslutning till IDB. Vi har
uteslutande hért positiva synpunkter. Jag tror att den syn som hir fors fram,
att vi borde uttrida, dr ndgonting som de skulle ha mycket svart att
forstd.

Till detta kommer ytterligare en synpunkt. En sak 4r att man debatterar och
ir motsténdare till en anslutning, en annan ér att man, ndr man vil har gatt
med i en internationell organisation, efter knappt ett r fattar beslut om att
uttriida urdenna. Det ir allvarligt nog om vi i Sverige genom{or en reform och
sedan &ret didrefter stoppar den. Att pd det internationella planet, i interna-
tionella organisationer och avtal, ta tillbaka ett &tagande som Sverige har gjort
- 4t vara under kontrovers - skulle ge ett mycket daligt intryck av svensk
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utrikespolitisk héllning.

Det ir sjilvklart att vi s& smaningom. ndr vi vet mera om banken och dess
verksamhet, kan ha skiil att se 6ver vira mgjligheter att verka i den och
kanske omprova vart stillningstagande. Men jag tror liksom herr Korpés att
tiden inte ir mogen iinnu. Jag vill dock ge Sture Ericson det loftet att
utrikesministern inte skall sitta som suppleant i bankens styrelse. Den
ordningen skall vi snarast forsoka éindra pa.

Herr Mabrink har stillt frAgan om vi har en avvecklingsplan {6r bistand till
en rad olika linder. Jag vill inte gd in pa de konkreta frdgor och de linder som
har niimnts hir. Bistdndspropositionen ar princibielll hallen och anger de
Kriterier som vi uppstiller f6r att avgdra nir vi skall avveckla eller minska
bistdnd. De kriterierna stér vi for, och de kriiver en fortldpande granskning av
vért bistdnd till olika lander. Konklusionerna kommer till synes i budgetpro-
positionerna. Det vore fel att vid det hir tilifillet ta konkret stiillning till ndgot
av de fallen.

Nir det gilller koden for multinationella foretag ger den nya regeringen ett
fortsatt aktivt stod for att dstadkomma en sddan kod. Jag har i sjilva verket
inte sett ndgon skillnad i hdllningen {r&n svensk sida under den socialdemo-
kratiska regeringens tid och trepartiregeringens tid och inte heller i den
héllning som vi kan f6rvintas ha nu.

Sonja Fredgardh frigade om vi hade ngra speciella program utformade for
att frimja kvinnornas emancipation i u-linderna. Den frigan faller under
SIDA:s verksamhet, och jag kan inte hir redovisa vad SIDA konkret gor. Jag
vill dock séga att vi pé regeringshdll tillmiiter den frigan stor vikt. Jag nimnde
den i mitt inledningsanférande, och jag vill girna dterkomma och mera
konkret berdtta vad som sker pa filtet. Att den frdgan tillsammans med
miljofragor och annat tillhor det centrala for oss tror jag att jag poingterade
redan inledningsvis.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pd {rigorna. Jag
konstaterar att utrikesministerns svar faktiskt visar att den profil somen ren
folkpartiregering har i u-landspolitiken dr mirkt av moderaternas krav och
synpunkter precis pd samma sitt som den {6rre folkpartistiske bistdndsmi-
nisterns profil var.

Ett klart svar fick vi frin utrikesministern, och det var att man skall bedriva
bistdnds- och u-landspolitik p& vinstbasis i fortsitiningen. Fonden fick vi
ocksé klart besked om. Vi har ju hort att motiveringen f6r denna fond &r, som
flera talare sagt hir tidigare, utomordentligt cynisk och vilseledande. Man
péstaratt u-linderna begirt en sddan fond. Det dr inte sant. Man péstér att u-
linderna vill ha ett samarbete pd mer jimlika villkor. Ja, men dessa jimlika
villkor skulle alltsd vara investeringar gjorda av svenska multinationella
foretag, underkittade genom den statliga industrifondens insatser. Vissa u-
ldnder dr av ndden tvingade att acceptera utlindska investeringar, men de dr
samtidigt fullt medvetna om vilka faror och vilket exploateringstérhéllande
dessa investeringar innebdr. Om jamlikhet skall man inte tala i samband med



imperialism och multinationella foretag.

Vi har foreslagit att man i stillet skall ingd ramavtal med ett antal linder
som efterstriivar social och ekonomisk riittvisa och oberocnde i forhéllande
till de kapitalistiska metropolerna. En sddan dtgéird frin Sveriges sida skulle
verkligen spela en positiv roll for dessa linders utveckling, men det vill de
borgerliga particrna inte hora talas om, och det vill - vad jag kan forsta - inte
heller utrikesministern.

Sedan vill jag. innan min repliktid gér ut, ta upp detta med koderna. Jag har
stiillt en konkret friga, men utrikesministern glider undan. Det hjilper inte
att krypa bakom socialdemokraterna och framhélla att de ocksé dr eniga och
inte vill sla fast att de tva koderna skall vara bindunde. Det kan inte vara ett
argument, herr utrikesminister.

Nu upprepar jag min friga: Avser den folkpartistiska regeringen att arbeta
for att teknologioverférandekoden och uppforandekoden fér multinationella
toretag skall bli bindande? Det ér en avgérande och oerhért viktig friga ocksé
for u-linderna.

STURE ERICSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern sdger nu att vi visst skall siinka varandel vid
den sjitte pafylinaden av IDA. Han menar att det pastdendet inte motsiigs av
vad utskottet har skrivit. Men varfor har vi di reserverat 0ss?

1 reservationen skriver vi att Sveriges hoga andel av bidragen till IDA bor
minska och att detta bor utgora riktlinje vid kommande férhandlingar om en
ny pafylinad av IDA:s resurser. Den gamla regeringen och tydligen ocksé den
nya har nu anslutit sig till detta stycke i reservationen.

Det andra som sigs i reservationen #r att vi i stillet sd langt mojligt bor
arbeta for att stdrka FN:s kapitalutvecklingsfond. Savitt jag vet dr detta ocksa
ndgonting som regeringen strivar efter.

Jag frigar mig: Hur kommer det sig att den nya regeringen rekommenderar
sina anhiingare hér i riksdagen att rdsta emot denna reservation? Ni har ju
dndrat politiken sedan den 3 juni si att den nu till punkt och pricka féljer vad
som stér i var reservation. Hur ni di kan vilja gd emot den forstar jag
inte.

Nir det giiller IDB ér argumentationen féljande: Nu dr vi inne, och di kan
vi inte gi ur — da skulle vi skada véra intressen.

Utrikesministern fornekar inte de uppgifter jag har lamnat hér tidigare i
dag. Lanen till Brasilien, Argentina och Mexico har okat kraftigt sedan
Sverige kom med. Lanen till de tio fattigaste linderna har minskat kraftigt
sedan Sverige kom med. De sex blodigaste diktaturregimerna har fatt ¢n
betydande 6kning av IDB:s utldning. Lanen till investeringar i social
infrastruktur har forblivit 1aga; allts4 ingen positiv fSriindring dir.

Ingenting av detta fornekas. Min friga dr da: Vad ir det cgentligen {6r
utveckling inom [DB som kan f folkpartisterna att tinka om i denna {raga?
Vilket dr kriteriet for att man skall borja Gverviiga att limna IDB? Skall alla
pengarna g till diktaturregimer? Skall de fattigaste inte fd ett dugg? Skall man
dver huvud taget sluta investera i social infrastruktur?
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Slutligen: Avser den folkpartistiska regeringen att fOresld att vi skall
fordubbla véara bidrag till IDB, som nu har foreslagits?

MATS HELLSTROM (s) kort genméle:

Herr talman! Jag fir tacka utrikesministern {or svaret pd den friga jag
stillde om medlen f6r befrielserérelser och flyktingorganisationer.

Utrikesministern siger att man kan anviinda katastrofmedel om pengarna
inte ridcker till. Ep rad organisationer har den scnaste tiden fatt beskedet att
det finns mycket litet pengar kvar pd anslaget for stod till befrielserdrelser. De
méste rimligen ha fatt intrycket att det som stdr i propositionen om
katastrofmedel kommer att tolkas ganska restriktivt.

Ar utrikesministerns uttalande cn signal till en generésare bedémning av
hur katastrofmedlen skall anviindas in vad organisationerna hittills uppfat-
tat? Betyder det att de organisationer som fatt denna uppfattning mycket vil
kan komma tillbaka? Det vore i s§ fall bra; det skulle vara i linje med vad jag
uttryckie i mitt inldgg tidigare i dag. Men i s3 fall bor det vil ocksé ges till
kiinna for flyktingorganisationer och befrielserérelser att den nya regeringen
faktiskt avser att gora en generds bedomning av anvindningen av katastrof-
medel.

Jag stillde i mitt inldgg en annan fraga till utrikesministern som han inte
har svarat pa. Jag stillde den med anledning av vissa uppgifter i sydafrikansk
press — i tidningen The Citizen. Den svenska Atlas Copco-chefen i Sydafrika
har dér forsokt tona ned betydelsen av forslaget om investeringsforbud i
Sydafrika. Han understrykeriintervjun att moderata samlingspartiet stiillt sig
utanfor forslaget. Han hoppas att den svenska industrin skall kunna paverka
regeringen i Sverige att gbra modifikationer som tonar ned forslagen nir de
scdan skall g4 till riksdagen.

Nu har ju moderaterna limnat regeringen. Jag vill da fréga utrikesminis-
tern, om han kan lova att den svenske Sydafrikaforetagarens férhoppningar i
detta lige kommer pd skam och att i stéllet ett {orslag om ett verkligt
investeringsstopp i Sydafrika snarast mojligt kommer att liggas fram for
riksdagen i enlighet med det riksdagsbeslut som tidigare fattats.

SONJA FREDGARDH (c) kort genmiile:

Herr talman! Knappast ndgon underliter i dag att tala om jamstilldhet,
men jag har lagt mérke till att det vanligen sker helt en passant. Man avfdrdar
frigan med ndgon enstaka mening, som man klimmer in mellan andra,
viktigare amnen. Statsministern klarade av jimstilldheten med tre satserisin
regeringsf6rklaring, som han limnade riksdagen tidigare i dag. och jag
noterade att i utrikesministerns anforande sades det ungefdr s& har: Sirskilda
insatser skall goras for att forbdttra kvinnornas situation.

Jag kan hilla med om att jimstiildhet kan vara kontroversiell i vissa
sammanhang. Nir det giller bistAndspolitiken har det t. 0. m. sagts att man
kan dventyra gcnomforandet av vissa planerade bistdndsprojekt, om man
driver jimstdlldhetsfrigorna alltfor bryskt. Nu giller det naturligtvis att fa
den ritta approachen till mnet. Man skall inte vara utmanande, men man



mdste vara fast. Nr 15

Jag vill tacka for det 16fte som utrikesministern gav om att &terkomma till Onsdagen den
frdgan. Jag begir intc att fa ndgot utforligt svar i dag, eftersom jag forstar att 18 oktober 1978
det kan ha sina svarigheter, men jag ser fram emot att vi skall komma tiflbaka

till det har dmnet. Internationellt

utvecklingssamar-

Utrikesministern HANS BLIX: bete m. n.

Herr talman! Forst vill jag siga till Sonja Fredgardh att jamlikhetsfragorna
kommer att fi en ganska utférlig behandling i budgetpropositionen. Dect ér
mojligt att hon vill ha utforligare svar dessférinnan, men f6r 6gonblicket har
jag inte exakta uppgifter om vad SIDA hailler p& med utan fir ndja mig med
det mera generella uttalandet att regeringen tillmiter arbetet pd att dstad-
komma o6kad jimlikhet och emancipation {6r kvinnorna i u-linderna en
alldeles specicll betydelse. Det ir cn friga som vi har strukit under sérskilt
kraftigt vid sidan av sidana ting som hjélp till forsvar av miljén i u-
linderna.

Mats Hellstrom tog upp frigan om medel f6r sédra Afrika. Jag kan inte ga
in i detalj pd de olika enskilda organisationer som kan ha ansdkt om medel (6r
verksamhet dir. Jag vill bara ge honom det generella svaret att vi kommer att
kunna ta katastrofmedel i ansprék for att gd utdver det som har anvisats.

Nir det giller investeringsforbud for svenska foretag i Sydafrika frigade
Mats Hellstrom hur den nya regeringen skulle férfara. Jag hoppas att han vill
f6rldta mig, om jag forst véxlar ndgra ord med handelsministern. Jag har bara
sett honom en stund i dag, och det vore kanske rimligt att vi, innan jag
besvarar en s& viktig friga, ind4 hade nigot samtal inom regeringen.

Bertil Mbrink tror jag inte att jag kommer att kunna omvinda till min syn
pd u-landshjilp. Jag uppskatiar den kunskap med vilken han talar hir i
kammaren i dessa frigor, men vi har naturligtvis ganska olika virderingar.
Vad jag sade i min fGregdende replik var att man inte fir vara sé ridd {Gr att
vinster skulle uppstd for ndgra svenska foretag i umginget med u-linder att
man avstar ifrdn dtgirder som man ser som visentliga f6r att hjilpa till med
industrialisering i u-linderna. Var u-landspolitik och vér bistandspolitik ger
faktiskt i madnga sammanhang vinster for svenska foretag. Jag nimnde som
ett exempel leveranser till Bai Bang; jag frutsiitter att svenska foretag har
gjort vinster pd dem. Upphandling i Sverige ger viil ocksé vinster. Och nér vi
frimjar resursdverforingar till u-linderna och till Virldsbanken gors ju
uppkopen i industrilinderna inkl. Sverige. Sjilvfallet uppstar vinster dven da.
Man far alltsd intc vara sa fruktansviirt allergisk mot detta.

En helt annan sak dr om u-landspolitiken drivs i syfte att &stadkomma
vinster {or svenska {oretag. Jag vill pd det allvarligaste bestrida att det hér
forslaget har ett sddant syfte. Tviirtom har vi skriaddarsytt det s& att vi frimjar
u-lindernas intressen av industrialisering. Bertil Mabrink kan inte tala om
foretag utan att kalla dem for multinationella féretag. Vi har inte nagonstans i
propositionen talat om att det dr just multinationella foretag som vi skall gd in
i. Tviirtom har vi talat om mindre och medelstora foretag. Som jag sade nyss
ir inte heller u-linderna tvingade att acceptera sidana joint ventures. Jag 121
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tyckerofta det dr mérkligt att radikaler i Europa ir mer avvisande till den hir
typen av 8tgirder in radikaler i u-linderna. Kanske man kan vaga tro ocksé pa
véra radikala vinner i u-linderna.

Betriffande samarbetsavtalen vill jag gidrna upprepa vad jag sade i mitt
inledande anforande, nimligen att de édr bra och att vi inte har ngot emot
dem. Mende ir inget alternativ till en dtgéird av den typ som industribistandet
utgdr. Jag har konstaterat att vi har samarbetsavtal med linder som Iran, Irak,
Libyen m. fl. Jag vet inte om det ir dessa linders industrialisering som Bertit
Mibrink har tinkt sig att vi skall frimja. Vilka linder man an triiffar
samarbetsavial med — och det iir inget fel pd sddana avtal — s maste de dnda
fyllas med ett innehdll. Industribistindsfonden ér tdnkt att vara ett medel {6r
att dstadkomma ett innehall.

Betriffande teknologikoden pagér forhandlingar i internationella organisa-
tioner om huruvida den skall vara bindande cller inte. Vér hittillsvarande
instillning har varit att den inte bor vara bindande. Vi tror nimligen att det dr
uteslutet att de stora viistliga liinderna skulle ansluta sig till en bindande kod.
Om det dr en riktig hypotes iir det formodligen béttre att f& en kod som inte dr
bindande men som kan sikra de stora, tunga teknologiska landernas respekt
for vad som antas. '

Jag dr medveten om att det hidr diren svar fraga. och jag kan inte pasta att jag
har ldst pd den tillréickligt. Men jag skall giirna granska den ytterligare. Jag kan
bara redovisa den hdllning som trepartiregeringen har intagit.

Sture Ericson talade om kapitalutvecklingsfonden. Den dr ett utmirkt
instrument, men den ir inget alternativ till bidrag till IDA eller Virldsban-
ken. Vi bidrar redan med oerhdrt mycket, 4,1 miljoner dollarav en fond pd 18

"miljoner dollar. Budgetpropositionen kommer att visa vilka 6kningar som

gors hirvidlag. Men att forsoka framstilla den fonden som ett tinkbart
alternativ till de miljarder som slussas genom IDA, tror jag inte dr mojligt. Jag
ir inte oense med Sture Ericson om att kapitalutvecklingsfonden &r ctt bra
instrument, men jag stiller mig tveksam till att var andel i fonden skall vara
annu storre.

Betriffande 1DB frigade Sture Ericson om vi skall vdnta med att reagera
tills alla pengar har gaut till de rikare linderna. Jag har redan framfort min
asikt att det vore allvarligt om Sverige gick ur en internationell organisation
efter att ha varit med i den si kort tid. Eftersom frigan lyder under
handclsministerns fogderi tror jag att vi skall [ita honom uttala sig om vér
fortsatta anslutning och medverkan i IDB. Viskall ocks4 1dta honom svara pa
frdgan om vilka méjligheter som vart deltagande i IDB har gett oss att reagera
mot diktaturlinder och projekt som kan stirka deras ekonomier. Det ér
rimligt att han far svara p& dessa fragor.

BERTIL MABRINK (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag och mitt parti har naturligtvis inte tinkt att Sverige skall
ingd ekonomiskt, tekniskt och industriellt samarbete med mangaav de linder
som utrikesministern riknade upp. Tidigare i debatten nimnde jag ett antal
linder — Mogambique, Angola, Vietnam. Cuba och andra — som forsoker gora



sig oberoende av imperialismen och de multinationella {Gretagen.

Jag tror visst att vart alternativ dr bittre och effektivare dn fondkonstruk-
tionen. U-lindernas beroende av de kapitalistiska linderna kommer inte att
minska genom fonden. Tviirtom bidrar man till att befdsta detta beroende,
vilket aldrig har varit u-lindernas dnskemal. Deras 6nskemadl har varit att
forsoka komma ifrdn beroendet i alla fall niir det géller de progressiva och
socialistiska u-linderna.

Vianser att staten, regeringen och riksdagen samt SIDA ar béttre skickade
att tillgodose u-linderna pd detta omrade in det privata kapitalet i detta land.
Jag dr inte ensam om denna uppfattning. Den har ocksé socialdemokraterna
samt en mycket medveten och bred u-landsopinion i detta land. Det kiinner
utrikesministern mycket vil till.

Sedan kommer jag tillbaka till koderna. De stora imperialistiska linderna
Frankrike och Visttyskland #r naturligtvis inte intresserade av att dessa
koger skall vara bindande. Men det ir just vad u-linderna har kriivt. De dr viil
medvetna om att en rekommendation om sidana koder inte kommer att
upplyllas av de multinationella foretagen. U-linderna har i dag mycket bittra
erfarenheter av att rekommenderande regler inte fyller ndgon som helst
funktion. Man behover inte heller krypa bakom dessa ldnder. Sverige kan ta
ett eget initiativ och kriiva att koderna skall vara bindande, vilket &r
visentligt. Sverige kan gd forc och tillmotesgd u-linderna pa detta
omrade. .

STURE ERICSON (s) kort genmale:

Herr talman! Forst vill jag berora IDA.

Négra dagar efter det att utskottet hade skrivit fast sig i juni skickade
trepartiregeringen en representant till ett mote med Viirldsbanken, dir han
forklarade att vi skulle komma att visentligt sinka var andel, som nu ir
3.85 4. Detta dr faktiskt vad socialdemokraterna kriver i sin reservation. P4
den punkten foreligger alltsd inte lingre nigon 4siktsskillnad. Man har
anslutit sig till reservationen. '

Nu séger utrikesministern att han &r positiv till en kapitalutvecklingsfond
inom FN. Hans problem iir tydligen bara att Sveriges andel bérjar bli litet for
stor. Den bérjar ndrma sig en fjdrdedel av bidragen. Savitt jag vet ir vi dndé
inte den storsta bidragsgivaren.

Det viktiga och det som star i var reservation ir viljeinriktningen. Ocksa
dér ar vi tydligen overens. Sverige skall gora sitt yttersta for att si snart som
mojligt bygga upp FN:s kapitalutvecklingsfond till ett alternativ. Det 4r
viljeinriktningen vi uttalar oss om i denna principreservation.

Nir det giller IDB har jag redovisat en rad fakta, som pekar pd att
utvecklingen inom IDB sedan Sverige gick med har gétt i galen riktning. Det
har inte skett ndgra positiva foriindringar men en lang rad negativa.
Utrikesministern tycker att det &r {6r kort tid for att gd in i en diskussion om
detta. Men regeringen kommer ju snart att stiillas infor frigan: Skall Sverige
fordubbla sitt bidrag till IDB? Det dr den akuta friga som man maéste ta
stillning till. Utrikesministern madste givetvis samrada med regeringens
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handelsminister. Jag kan bara gratulera honom till att handclsministern inte
lingre heter Burenstam Linder.

Det intressanta i ssmmanhanget blir: Kommer den folkpartistiske handels-
ministern att inta ndgon annan stindpunkt in den tidigare, moderate,
handelsministern? Utrikesministern borde visa litet storre vilja att ta
stdllning. Detta dr en del av vér utrikespolitik mer én en del av vér
handelspolitik. Det dr att beklaga att det i denna debatt inte har givits ndgot
klarare besked om IDB.

Utrikesministern HANS BLIX:

Herr talman! Jag vill cgentligen bara kommentera vad som sagts om
samarbetsavtalen. Mitt viisentliga svar dar dr att samarbetsavtalen inte dr ett
alternativ till den fond for industrisamarbete som vi har satt upp. Vi ir inte
negativa till det socialdemokratiska forslaget atl utnyttja samarbetsavtalen
med u-ldnder, och vi kommer siikerligen att gora det. Men vad jag sagt ér att
dessa avtal ocksa maéste fyllas med ett innchdll. Det blir inte kontakter med
svensk industri eller investeringsverksamhet bara dérfor att man sluter ett
samarbetsavtal. Fonden drett instrument som kan hjilpa till att dstadkomma
detta. Vi idr alltsd inte negativa till forslaget om att utnyttja samarbetsav-
tal.

Nir det giiller IDB tror jag inte att det finns mycket att tilligga frdn min
sida. Jag har uttalat mig emot tankcn pd att Sverige efter bara ett ars
medlemskap skulle uttriida ur en internationell organisation. Jag tror inte att

" vart internationella anseende skulle ma riktigt bra av att vi gjorde det.

Jag har inte tagit stillning till {rAgan om en cdubblering av kapitalet. Jag
tyckerdet iir rimligare att den debatten far foras med handelsministern. Det dr
ju inte heller den frigan som propositionen om bistdndspolitikens huvud-
linjer géller. Sture Ericson f&r ddrfor kanske ge sig till tals och stiilla frigan om
detta separat.

EVA HIELMSTROM (vpk):

Herr talman! T sitt senaste tal i Washington framholl presidenten i
Virldsbanken, den 6kinde McNamara. bl. a. féljande: " Redan utgdr utveck-
lingslinderna en viktlig och viixande marknad {6r de industrialiserade
nationerna genom att de stimulerar efterfrigan och paskyndar deras eko-
nomiska dterhdmtning.” Detta. herr talman, utgér ndgot av kiirnan i den syn
som i dag priglar Virldsbanksgruppens agerande. Och det utgér uppenbar-
ligen ocksd den syn som préglar den folkpartistiska regeringens handlande.
Samma ord som McNamara anviinde i Washington i scptember upprepades i
det niirmaste ordagrant av vir nye utrikesministar for en liten stund sedan.
Man kunde t. 0. m. tro att han lanat delar av sitt tal frin McNamara.

Tidigare framholls self-reliance eller sjilvtillit som honndrsord i de
internationella sammanhangen. | dag har ordet bytts ut mot inter-
dependence eller dmsesidigt beroende. Detia iir kapitalets och storforetagens
svar pd kapitalismens internationella kris. U-linderna méste formds kopa av
oss. De kommersiella banden med den industrialiscrade kapitalistiska



viirlden mdstc stirkas.

Det dr mot den hir bakgrunden man skall se den politik som fors fran
Virldsbanksgruppens sida. Det dr en grupp som viixer i betydelse samtidigt
som de ovriga FN-organen blir alitmer marginella, en grupp som den
borgerliga majoriteten och den nya folkpartistiska regeringen anser skall
stadgas ytterligare genom svenska bidrag. Utskottet medger visserligen att
viss kritik kan riktas mot Virldsbanksgruppen, att principerna vid en
projektbedomning varit alltfor sniivt ekonomiskt inriktade och att man vid
utliningen i ett flertal fall stillt villkor pA mottagarldndernas ekonomiska
politik. Men en mer forskénande omskrivning av gruppens agerande har vill
siillan satts pa print. Utskotiet har ¢ver huvud taget inte stallt sig fragan: 1
vems syfle agerar Viirldsbanksgruppen?

Gruppen iir intimt sammanflitad med Internationella valutafonden, vars
1an ir férenade med hela program for ldntagarlindernas ckonomiska politik —
villkor som ir s& konservativa att inte ens samarbetsvilliga reaktionfra
regimer alltid kunnat stiilla upp. I statuterna for banken sigs klart ut att den
skall agera for “att hjilpa internationella privata investerare att utveckla
produktiva resurser”. Banken opererar ocksd underett internt memorandum,
Policy memorandum 204, som f6érkiarar att banken inte kan lana till linder
som nationaliserar utlandsigda tillgdngar utan att ge tillracklig kompensa-
tion, som inte hdller ingdngna avtal med privata investerare exempelvis om
total skattefrihet. Detta memorandum har under arens lopp systematiskt
anviints mot progressiva regimer som forsokt fora en sjélvstindig politik.

Det program Virldsbanksgruppen Jagt upp innebir att det skall rda full
frihet for de s. k. marknadskrafterna och att det privata dgandet, sirskilt da
det utliindska, skall kunna hindra ekonomisk planering for en progressiv
utveckling. Om gruppens program inte visat sig halla utan, som ofta skett, lett
till omfattande inflation och dkade i6nekrav, dd har patentmedicinerna satts
in. Det dr mediciner som inncbér devalvering, &tstramningspolitik, 16ne-
stopp. och inte minst nedskiirning av den offentliga sektorn, exempelvis nir
man i Argentina i slutet av 1960-talet kriivde att 70 000 jirnvigsanstilida
skulle avskedus. Det dr mediciner som leder till massarbetsléshet och svilt for
majoriteten av befolkningen i dessa linder.

Nu har det pastatts — och det har dven skett i dag vid upprepade tillféllen —
att gruppen skulle ha Gvergétt frén en ultrareaktionir till en mer upplyst linje.
Det pistdendet, som #dven utskottet vidhaller, ssammanhinger med vad jag
tog upp inledningsvis. Visst har man i storre ustriickning stott jordreform-
program. iven om man stillt krav pa viss minimiareal. Visst har lindervalet
vidgats. Men dessa atgiirder skall, som sagt, ses mot bakgrund av huvudsyf-
tet. U-linderna skall knytas nidrmare till det imperialistiska blocket och bidra
till att de industrialiserade linderna kommer ur sin nuvarande kris. Och
fortfarande, herr talman, ir Virldsbanksgruppens verksamhet huvudsak-
ligen inriktad pé Linder som verkligen utgdr reaktionens balverk pd dc olika
kontinenterna. Ser man till gruppens arsrapport. finner man att de hogerin-
riktade diktaturregimerna t&r merparten; det har ocksa Sture Ericson tidigare
tagit upp i debatten. Fortfarande dr det sd att gruppen stiiller villkor som
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férsvérar en social utjaimningspolitik.

Vinsterpartiet kommunisterna vidhaller att Sverige bor limna Virlds-
banksgruppen. I andra hand kriver vi att riksdagen skall uppdra it regeringen
att stilla som villkor {or fortsatta svenska bidrag — vilka i s fall bor siinkas
kraftigt —att rostfdrdelningen i banken dndras si att varje stat f&r en rost och
inte mer, att inga villkor {6rknippas med bankens bistand, att bankens medel
fordelas enligt en ging for varje period faststillda ramar och att det vid
faststillandet av dessa ramar intc bara tas hinsyn till lindernas folkmiingd
och fattigdom utan ocksa till deras regeringars vilja och formdga att féra cn
utvecklingspolitik i folkflertalets intressec mot imperialismen. Progressiva
medlemsstater som Vietnam och Guinea-Bissau bor alltsa f en kraftigt 6kad
andel av bankens resurser, medan inte ctt 6re bor g till den blodbesudlade
Pinochetjuntan i Chile.

Huvudskalet for att man skulle vidhélla medlemskapet i Virldsbanks-
gruppen anges vara Sveriges mdjligheter att pAverka. Dessa dr, som utskottet
och den nye utrikesministern ir vil medvetna om, minimala och snarast att
betrakta som naiva férhoppningar mot bakgrund av den oréttvisa rostfordet-
ning som finns i banken.

Mogjligheterna att paverka dberopas ocksd av utskottet som skil for
medlemskapet i IDB. Men det kan man inte ens karakterisera som naiva
forhoppningar — detta dr inget annat dn rent hyckleri fran utskottets sida och
ett medvetet forsok att fora folk bakom ljuset. USA har vetoriitt i IDB, och det
kan ingen vara omedveten om. Sverige har inga som helst méjligheter att
paverka IDB och gor inte ens ndgra anstringningar. I Virldsbanksgruppen
kan man &tminstone skenbart tala med bistdndstunga — i IDB ir det helt
omdjligt.

Nu pastas det att vi inte #r medlemmar i IDB av bistandspolitiska skiil, utan
utan av handelspolitiska. Darfor hiinvisade ocksa var nye utrikesminister den
hir frigan om medlemskapect i IDB till handelsministern att besvara. Jag
tycker det #r att hyckla med fragan. Det gar inte att komma ifrdn att
medlemskapet i IDB &r en del av var bistandspolitik.

Efter att ha lidst utskottsbetinkandet om IDB kan man bara konstatera att
den forra regeringen, och tydligen vidhdller folkpartiregeringen detta. tagit
ytterligare ett rejilt kliv t hoger. Det fanns ju tidigare ocksd betriffande IDB
cn viss kritik. Nar riksdagen i maj 1977 med trc rosters overvikt fattade
beslutet om Sveriges intride framhéll &tminstone delar av borgerligheten —
frimst 14 centerpartister — att Sveriges intride intc var ovillkorligt. Man
medgav att den politik banken fort var ett direkt stéd for gorilladiktaturerna i
Latinamerika. Man medgav didrmed indirekt att Sverige genom sitt medlem-
skap bidrar till massmord, svilt och {ortryck. Men man sade da. att om inte
banken dndrar sig s& fAr man 6verviga att intc medverka i bankens — som jag
vill beteckna det - illdad pé den politiska och sociala arenan.

Redan dé var det svért att spara nagon logik i ledamdéternas agerande. och
det stod klart att man {orsokte smyga undan sjilva sak{ragan f6r att inordna
sig i moderaternas drkekonservativa linje, dd anford av Staffan Burenstam
Linder. [ dag kan vi bara konstatera att inordningen ir total. D4 gillde fragan



om ett intriide i banken kunde anses st i strid med de mél som satts upp for
var u-landspolitik. I dag, skriver utskottet och tjatas det om frdn séviil
utskottets som utrikesministerns sida, skulle ctt uttride vara ignat att
minska trovirdigheten i Sveriges internationella ataganden.

Detia dr egentligen ritt fantastiskt. Det 4r intc ctt uttridde som minskar
troviirdigheten i Sveriges internationella dtaganden. Det 4r medlemskapet i
denna bank som allvarligt har forsvagat det fortroende vi dock till en del har
fatt bland de progressiva krafterna i u-linderna.

Jag skall inte upprepa alla de argument som kan anféras mot IDB. Jag skall
bara ta upp de visentligaste. Vems intressen tjdnar banken? Vilket slags
institution dr det? .

Anda sedan banken bildades, som ett svar p4 den revolutionira utveck-
lingen p& Cuba, har dess frimsta politiska syfie varit att starka militirdikta-
turerna i Latinamerika pa bekostnad av de breda folklagren. De fattiga och
fortryckta skall genom vald, svilt och tortyr héllas tillbaka, till frman for de
multinationella storforetagen som i dag utplundrar en hel kontinent. De
fattiga och fGrtryckta skall genom systematisk terror och genom undertryck-
ande av alla de demokratiska fri- och rittigheter som vi hort flera borgerliga
foretriidare dberopa hilr i dag siittas att tjina USA-imperialismens och den
inhemska bourgeoisiens intressen. Och Sverige bidrar de facto genom sitt
mediemskap till detta foriryck.

Med det, herr talman, vill jag yrka bifall till vpk-kraven om uttriide ur
Virldsbanksgruppen, Asiatiska utvecklingsbanken och 1DB.

P4 forslag av tredje vice talmannen besl6ts att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas ki. 19.30.

§ 7 Fyllnadsval till Nordiska radet

TREDJE VICE TALMANNEN: Som ny medlem i Nordiska ridet cfter
Bertil Jonasson har centerpartiets partigrupp anmilt Johannes Antonsson.

Tredje vice talmannen forklarade direfter vald - f6r tiden intill dess val
nista gdng dgde rum - till

medlem i Nordiska radet
Johannes Antonsson (c)

§ 8 Ersittare for statsrad

TREDIJE VICE TALMANNEN:

Jag far anmila att foljande ersidttare kallats att triada i stillet for resp.
riksdagsledamoter under den tid som de ir statsrid, nimligen
Marianne Lundqvist for Gabriel Romanus,
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Hugo Bergdahl for Eric Enlund och
Gote Pettersson for Eva Winther.

§ 9 Anmildes och bordlades

Propositioner

1978/79:21 om &verldtelse av riitt till ersiittning t6r upphovsritt till bibel-
kommissionens dversitiningar av bibeln

1978/79:26 om ett siirskilt statsbidrag till kommuner och landstingskom-
muner under ar 1979

§ 10 Anmildes och bordlades

Motioner

1978/79:11 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:2 med forslag till lag om namn och
bild i reklam

1978/79:12 av Gunilla André m. fl.

1978/79:13 av Tarsten Gustafsson och Per-Axel Nilsson

1978/79:14 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:5 om vissa markforvirv for armén,
m. m.

1978/79:15 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg
med anledning av skrivelsen 1978/79:6 med 6verliimnande av &rsredovisning
for Statsforetag AB

1978/79:16 av Olof Paime m. fl.

1978/79:17 av Lars Werner m. fl.

med anledning av propositionen 1978/79:8 om kapitaltillskott till Sveriges
Investeringsbank AB

1978/79:18 av Cari-Wilhelm Lothigius

1978/79:19 av Birger Rosqvist m. fl.

1978/79:20 av Ivan Svanstrom

med anledning av propositionen 1978/79:10 om statligt stod till &tgiirder mot
oversvimningar i Eman

1978/79:21 av Arne Pettersson och Valter Kristenson

1978/79:22 av Bo Siegbahn

1978/79:23 av Sten Svensson och Erik Hovhammar

1978/79:24 av Rune Torwald

med anledning av propositionen 1978/79:20 om {orbud mot automatspel,
m. m.

1978/79:25 av Lars Werner m. fl.
med anledning av justiticombudsminnens imbetsberiittelse (redog. 1978/
79:1)



§ 11 Anmilan av interpellationer

Anmdldes och bordlades fGljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 18 oktober

1978/79:29 av Eivor Marklund (vpk) till industriministern om Konstgddsel-
tillverkning i Norrbotten:

Norrbotten uppleveri dag en sysselsdtiningskris virre 4n den pd 1930-talet.
Flyttlasspolitiken éir &terigen ett fakium. Familjer splittras. De unga tvingas
mot sin vilja séderut. Men ménniskorna i Norrbotien gér allt stérre motstand
mot en fortsatt utarmning av sin landsinda. De kriver rejila tag for att
tilivarata linets rikedomar.

Viinsterpartiet kommunisterna har ar efter r kriivi ett samhilleligt styrt
investeringsprogram for att ldgga grunden till en framsynt samhilisutveck-
ling i Norrbotten.

Det 4r mot denna bakgrund som vansterpartiet kommunisterna i Norr-
botien foretagit en utredning angiende mdjligheterna att etablera tillverkning
av konstgddsel (NPK) i Norrbotten. Denna skulie utgora en viktig del av en
framtida forddlingsindustri i linet.

Av VPK-Norrbottens utredning framgir att alla erforderliga primdra
dmnen finns tillgidngliga i Norrbotten.

Anrikning av apatit (fosfor) ur Kirunamalmen har redan beslutats.
Kaliumravaran finns i Aitikgruvan i Géllivare, att utvinnas med lakningstek -
nik (jfr Mineralutredningen s. 305). Kviivet skulle kunna utvinnas ur
overskottsgasen vid koksverket i Luled. Erforderliga mingder kalksten finns
pa flera platser i Norrbotten (1. ex. Norvijaur, Masugnsbyn och Priistholm).
For processen erforderlig svavelsyra skulle kunna framstéllas vid sintring av
Kaunisvaaramalmen. Talk finns i rikliga mingder vid Lautakoski i Pajala
kommun. I Aitik finns dessutom turmalin ur vilket sparimnet bor kan
framstillas. Andra sparimnen sdsom koppar, jirn och mangan for framstéll-
ning av komplett fullgédse! finns ocksd som bekant i Norrbotten.

Det svenska jordbrukets bechov av konstgddsel ticks f. n. enligt tillginglig
statistik enligt foljande:
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Ravaror Tusen ton  Inképs- Kr. ton Inhemsk

vérde Sforsirjning
(milj. kr)

Fosforrdvaror 4479 120,1 270 0

Kaliumklorid 168.9 424 250 0

Kaliumsulfat 320 11,6 360 0

Kalksten 235 04 17 100

Talk 11,0 1.4 127 90

Magnesiumsulfat 0.3 0.1 333 0

Mellanprodukier

Fosforsyra (inképt) 20,7 53.8 2600 100(”)

Svavelsyra (inkopt) 300.3 29.3 97 100(?)

Kalciumklorid 11,1 3.0 © 270 100(?)

Borater, perborater 14 0,7 500 0

Av detta framgar aut det svenska jordbruket f.n. dr beroende av
importerade firdigprodukter och rivaror.

Jordbruksdepartementet  har
upprepade tillfillen efterlyst bittre och miljévénligare konstgodningsmedel.
Sadana produkter har tidigare funnits i Sverige men har nu forsvunnit ur
marknaden i samband med gddselindustrins koncentration. De konstgéd-
ningsmede! som nu finns att k6pa i Sverige dr av dalig kvalitet och har ¢n
starkt forsurande effekt i anvindningsmiljon. S&lunda har Cementakon-
cernen i en utredning konstaterat att dvergéngen fran de tidigare tillverkade
konstgddningsmedlen till dagens utbud medfor en 6kning av behovet av
kalkning i jordbruket med inte mindre idn 40 %.

Behovet av ctt nytt och bra konstgodningsmedel kan alltsé siigas vara viil
dokumenterat.

Viinsterpartict kommunisterna foreslog 1977 tillsammans med facket vid
koksverket i Luled att en ammoniakfabrik skulle byggas vid koksverket.
Detia forslag har dven forts fram till Norrbotiensdelegationen. Delegationen
beslot dd att finansiera en utredning. som toretagsekonomiskt skullc jimfora
tillverkning av ammoniak med den av SSAB foreslagna anvindningen som
forbriinningsgas i ett kraftvirmeverk. Vid tidpunkien for denna utredning
var det inte allmént kidnt att alla rdvaror for NPK-konstgddsel finns i
Norrbotten.

Betriiffande marknadsundersékningen kan noteras att utredaren anser att
ett projekt pd NPK-godseltillverkning ir framtidsinriktat.

I den del av utredningsmaterialet som avser de tekniska forsiittningarna
kan konstateras att den tekniske utredaren inte har varit underriittad om att
kalium finns i Aitik. Detta har medfort att utredningen foretagits med
felaktiga forutsdtiningar. Utredaren konstaterar ocksa att ammoniaktillverk-
ning anses vara nagot av det mest passande niir det giller Gverskottsgas frin
koksverk och att denna hantering nu upplever en reniissans.

Forutom NPK-gddsel erhills ur processen s stora mingder gips att Sverige

liksom miljovardsorganisationerna vid



skulle kunna bli sjilvforsorjande. Detia skulle kunna ge underlag for en  Nr 15
gipsskivefabrik i Norrbotten. Export till cementfabriken i finska Kolari dr Onsdagen den
ocksa tdnkbar. Inom byggnadsindustrin utvecklas ocksé f. n. en ny golvligg- 18 oktober 1978
ningsteknik, s. k. sjilvnivellerande golv. Vid tillimpning av denna teknik

atglr stora mingder gips. Hela det svenska behovet av gips importeras
f.n.

Vid sidan av gips erhdlls dven flusspat ur NPK -processen for stalindustrins,
t. ex. SSAB:s, behov.

Det gér inte att exakt uppskatta vilken sysselsdttningseffekt som de hir
foreslagna etableringarna skulle ge. Var bedémning dr emellertid att den siffra
som tidigare anvints i debatten, dvs. 800 nya sysselsdttningstilifillen, &r i
underkant.

Mot bakgrund av det anforda vill jag till industriministern stilla féljande
fragor:

1. Hur ser industriministern pa den av vinsterpartiet kommunisternas
(Greslagna etableringen av konstgddseltillverkning (NPK) i Norrbotten?

2. Ar industriministern beredd att snabbt f& fram tillrickliga utrednings-
resurser for att klargora alla detaljer i forslaget samt villig att tillskjuta
crforderliga medel hirfor?

Anmdlan av inter-
pellationer

1978/79:30 av Jarn Svensson (vpk) till industriministern om varvskrisen:

Regeringen avldmnar inom Kort sin proposition i varvsfrigan. Visentliga
huvuddrag déri &r redan kdnda via massmedia och fortroliga underhandsex-
emplar av propositionstexten.

Avsikten med denna interpellation dr inte att fOregripa utskotts- och
kammarbehandling av proposition och motioner. Avsikten dr att begiira svar
pd vissa starkt akuta frigor samt pd frAgor rorande hela forberedelsen av
propositionen. | dessa stycken kan stark kritik riktas mot hela handligg-
ningen.

Regeringens varvspolitik ér inte endast ett fullféljande av den forstorel-
seprocess som inleddes under den socialdemokratiska regeringen. Den
innebir ocksd ctt medvetet undvikande av grundliggande sidor av proble-
met. Den har ocksd kombinerats med vissa oklara ageranden i konkreta
fragor.

Négra exempel:

Regeringen har medverkat till att driva Kockums Varv till akut kris.
Regeringen understodde hosten 1977 konkursryktena, intog en helt passiv
hillning till naturgasfrigan och végrade i ndgot avseende stédja Kock-
ums.

Regeringen har, trots upprepade pidpckanden, inte tagit ndgra kontakter
med sddana ldnder, bl. a. socialistiska, som har intresse av att stdrka sina
hogsjo- och inrikesflottor och dirvid delvis utnyttja utlindsk varvskapaci-
tet.

Den nuvarande regeringen har lika litet som den foregiende uppvisat

ndgon politik fér den inrikes sjofartens utveckling i Sverige. Didrmed har man 131
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férsummat ett for varven betydelsefullt objekt.

Regeringen har inget program {Or snabbutveckling av kollektiva trafiksys-
tem. Dirmed har man avstatt frén att utveckla en marknad, dir varvens
kapacitet varit av intresse.

Det ar kiint att styrelsen for AB Svenska Varv avvisat erbjudna projekt pa
grund av penningbrist. Detta torde inte ha skett utan regeringens goda minne,
nigot som stiirker intrycket av en helt medveten avsikt att avveckla hellre éin
att utveckla.

De arbetande vid Goétaverken i GOteborg har tagit fram ett betydande
program f{or ny produktion som skulle kunna realiseras med befintlig
kapacitet. Regeringen tycks inte i ndgot sammanhang ha anviént elier ens
observerat detta,

For de regioner som i forsta hand drabbas av varvskrisen saknas alltjaimt -
efter ménga ar — alla som helst medvetna och planmissiga sysselsittnings-
program. De 4tgirder som vidtagits under de bdda regeringarna inskrinker
sig till de 1 sniiv mening mest nédvindiga socialpolitiska. Inga nya industrier,
inga lingsiktsprogram, inga specialdtgirder {or att angripa den allmént svara
arbetslésheten i Géteborgs-, Malmdé-, Landskrona- ciler Gévlercgionen har
signalerats. Regeringen later varvskrisen sprida sina verkningar pd det
allminna arbetsmarknadsldget utan att man handlar.

Vid sidan av de frigor som kommer att behandlas nir riksdagen borjar
arbeta med propositionen finns alltsd en rad fragor av vilka flera kriver
omedelbara svar. Mot denna bakgrund fir jag stilla foljande frdgor till
industriministern:

1. Varfor har regeringen passivt asett varvskrisens utveckling i Malmé och
faktiskt idkat passivt motstdnd mot férsoken att bryta den?

2. Vilken dr regeringens egentliga instillning till naturgasfragan?

3. Nir amnar regeringen ta systematiska kontakter med liinder, vilka
onskar bygga ut sina flottor?

4. Planerar regeringen ndgon utveckling av den inrikes sjéfarten?

5. Vilka omraden av den framtida industriutvecklingen bedomer rege-
ringen som intressanta for varvens avsittning?

6. Nir dmnar regeringen presentera utvecklingsprogram for de drabbade
varvsregionerna?

7. Varfor saknar den kommande varvspropositionen analys och still-
ningstagande av sd manga bland de hir nimnda {rigorna?

1978/79:31 av Jorn Svensson (vpk) till industriministern om politiken for
tekoindustrin:

Ett ofta anvint talesitt lyder: "Medan griisel viixer dor kon.” Det kan std
som rubrik for tekopolitiken i Sverige.

Sysselsdtiningen inom tekoindustrin har drastiskt rasat nerat. Yuterligare
foretag vacklar. Tusentals arbeten halls uppe med hjilp av foretagssubven-
tioner. Importnivéer godtas som bestiende fast de ligger langt hogre édn for
ndgra fa &r sedan. Liiget kriiver snabba atgdrder och en klar mélinriktning i



industripolitiken.

Men det politiska liget dr oklarare in ndgonsin. Ingenstans ir det politiska
dubbelspelet och inkonsekvensen s ohdljda som i lckopdlitikcn. Det giiller
tor bdde regeringen och den socialdemokratiska oppositionen.

Viharinte rad att forlora ctt enda tekojobb, sdger industriministern i Skene.
Ytterligare minskning dr nodviindig, siger samime minister samtidigt i
riksdagen.

Rédda jobben i teko! ropar socialdemokraternas politiker och foresprikar
70-75 % import, vilket dr liktydigt med att sld ut minst 10 000 jobb till.

Det méste goras slut pd denna oklarhet och denna orimliga situation for
textilregionerna och dess 40 000 arbetarc. Vissa grundlaggande politiska
fragor méste klarldggas nu.

Man kan inte passivt vinta pd textildelegationen. Den kan inte ge de
politiska ramarna. Det kan bara regering och riksdag gora. Detaljerna i
tckopolitiken kan anstd, tills delegationens material foreligger. Men ramarna
dr en politisk frga, i vilken dc politiska myndigheterna har att styra
delegationen, inte tviirtom. Delegationen kan bara utreda {6ljderna av olika
alternativ och olika politiska forutsiittningar. Delegationens ordforande
cfterlyser sjilv i Beklidnadsarbetarforbundets jubileumsskrift besked om
vilken niva pd sysselsidtiningen som skall gilla. Hans &sikt dr att den méste
bestimmas mycket snart. Nils Asling, inte Gunnar Lund, méstc komma med
torslag.

En rad politiska frigor maste fa svar. Tekoindustrins nedskirning moti-
veras bl. a. med “den internationella arbetsdelningen™. Men denna arbets-
delning éindras stindigt. Man kan i dag inte hiivda att ldgpriskinder skall halla
sig till enklare produkter. Man kan inte hiivda att svensk tckoindustri skall
underkasta sig varje forindring i Hongkong, Thailand, Taiwan eller Sydko-
rea.

Den internationella arbetsdeiningen dr cn ckonomisk myt. Den leder il
nackdelar for bade fattiga nationers folk och folk i de avancerade industri-
linderna. En rad ekonomer, frin Liszt till Myrdal, iir verens om att nationell
differentiering och viss basproduktion i alla branscher leder till bittre
ekonomi [Or en nation in liberal specialisering. Varfor skall d4 denna falska
dogm f& kasta ut tekoarbetarna i arbetsloshet?

Tekoindustrin ir redan starkt nedskuren. Ytterligare ras forstor [Orutsiitt-
ningarna for hela branschen. Detta slutliga ras kommer, ifall mer tid
forloras.

Tekoindustrin dr starkt regionalt koncentrerad. Hela bygder hotar
forsiinkas i kronisk depression. Trots detta har varken den sitiande eller den
{Orra regeringen visat ndgra som helst program for ny industri, {6r tekore-
gionernas utveckling, for bemistrande av den sociala situationen strukturellt
och pa sikt.

Mot bakgrund av detta desperata och bridskande lige far jag till
industriministern stilla féljande frigor:

|. Niir redovisar tekodelegationen till regeringen?
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2. Hur minga arbeten inom teko ir statsrddet beredd att sitia som
mal?

3. Amnar regeringen halla pd den alltmer [6raldrade och orimliga prin-
cipen om internationell arbetsdelning?

4. Finner regeringen en importnivd pad 70-75 % rimlig, nir nividn for
mindre dn fem ar sedan var 50 och da anségs hog?

5. Vilka program forbereder regeringen f{6r ny syssclsiittning il de
utpriiglade tekoregionerna och -orterna?

6. Varfor har nimnda program drdjt sd linge, trots att tekokriscn drav s
gammalt datum?

1978/79:33 av Lars-Ove Hagberg (vpk)till industriministern om handelsstals-
politiken:

Debatten i energifrigan under sommaren och hdsten har koncentrerats
kring frdgan om de tva firdiga reaktorerna Forsmark 1 och Ringhals 3 skall
laddas eller inte. Vinsterpartict kommunisterna har sedan 1975 hiivdat att
laddning av nya reaktorer inte bor ske forriin det klart har bevisats att
kiirnkraften utgor I6sningen p& Sveriges energiproblem. Ingenting har
framkommit sedan 1975 som visar att sd #r fallet. Tviirtom har bade
energikommissionens material och andra rapporter. sdvil inhemska som
utlindska, visat att kiirnkraften blir dyrare, att siikerhets- och driftproblemen
ir storre samt att alternativa energikillor och energisparande atgiirder
erbjuder mycket storre resurser in vad vi kiinde till 1975.

Allt detta talar emot en laddning av nya reaktcrer, men det dr inte det som
ir huvudfrgan. Oavsett vilket beslut regeringen kommer fram till i den
frigan, s& dr den marginell och pdverkar inte var framtida energipolitik och
energiforsorjning p&d négot avgdrande siitt. Det viktiga dr att s& fort som
mojligt fatta ett beslut om vilken energipolitik vi skall ha i framtiden. Det har i
skilda sammanhang tidigare talats om “kirnkraftsparentesen™. Om det skall
bli magjligt att siitta den, behdvs det ett principbeslut emot kiirnkraft snarast
mojligt. Varje uppskov med ett sidant beslut binder oss fastare till
kiirnkrafien, forhindrar att tillriickliga resurser satsas pd alternativ teknologi
och mojliggor fortsatta felinvesteringar i kiirnkraftsutbyggnad och kiirn-
kraftsindustri.

Det finns en lang rad av tunga invindningar mot kiirnkraft, sésom nimnts
hiir. En av de viktigare giller briinsleforsorjningen till den typ av rcaktorer
som vi har i det svenska kiirnkraftsprogrammet. Vi ir helt beroende av
utlandet for att fA brinsle till vara reaktorer. Enligt alla tillgéngliga uppgifter ir
virldens tillgdngar av det uran som vi kan anvéinda i dem begriinsade, och en
bristsituation kommer att uppstd redan pd 1990-talet. Vi fir sdledes en
urankris lika snabbt som wvi tar en oljekris, orn vi inte dvergdr till andra
reaktortyper med bdttre briinsleekonomi, dvs. bridreaktorer med plutonium
som briinsle eller andra liknande reaktortyper.

Det idr angeldget att redovisa konsckvenserna av att vi binder oss for
kirnkraften som energikiilla, inte bara pd kort sikt fram till 1990 utan ocksa for



tiden direfter.

Mot denna bakgrund vill jag friga statsministern:

1. For hur lang tid och fran vilken leverantdr dr brinsle siikrat till de sex
reaktorer som nu ér i drift?

2. Hur ir det tidnkt att briinsleforsérjningen skall ordnas om vi far tretton
reaktorer i drift enligt 1975 &rs beslut?

3. Om inte ctt avvecklingsbeslut fattas nu och genomfors fram till 1990,
vilka alternativ stdr oss da till buds efter denna tidpunkt?

4. Vill statsministern bitrida ett beslut om avveckling av kiirnkraft i
host?

1978/79:33 av Lars-Ove Hagberg (vpk) till industriministern om handelsstals-
politiken:

Riksdagen beslutade i april detta ar en stalpolitik for SSAB utifrdn strikt
forctagsekonomiska utgdngspunkter. Handelsstilindustrin skall genomgé en
genomgripande strukturforindring och anpassas till ridande internationella
forhdllanden, dvs. den kapitalistiska frihandelspolitiken. Det innebir stor-
drift, koncentration och rationaliseringar med férre jobb som f6ljd. Denna
politik dr frdn samhillsckonomisk synvinkel en katastrof. Nagra nya jobb
som ersdtter alla dem som gar forlorade kommer inte att finnas. Flera
bruksorters cxistens ir hotad och andra bruksorter drabbas av stor arbetslds-
het, ekonomiska och sociala problem.

Handelsstdlsutredningen — som tillsattes av forre industriministern Rune
Johansson (s) — forverkligas nu stegvis. 1 Lulcd skall personalstyrkan
ytterligare minskas samtidigt som framtidsinvesteringar i vidareforddling
uteblir. Domnarvelts jirnverk utarmas som stalverk genom ett borttagande av
den malmbaserade metallurgin. Gruvdriften i de gruvor i Mellansverige som
tillhér SSAB skirs ned drastiskt. Sidan dr SSAB:s strukturplan. Det ir till
denna plan och dessa atgirder som riksdagen satsat 6ver 3 miljarder kronor,
en plan som skir bort 6ver 4 000 jobb och indirckt tiotusentals.

I SSAB-struktureringens spar foljer sedan forre LO-ordféranden Arne
Geijers utredning om de mindre handelsstdlverken. Ett forverkligande av
den utredningens forslag innebir att ytterligare ca 1000 jobb forsvinner.
Siirskilt harda blir effekterna i Boxholm, Hallstahammar, Smedjebacken och
Horndal. Det scnare verket skall diven cnligt Arne Geijers utredning liggas
ned.

[ stillet f6r en rent foretagsckonomisk stdlpolitik pd de kapitalistiska
marknadskrafternas villkor krdvs nu en ny gruv- och stilpolitik som planeras
efter samhiillsekonomiska grundvalar. Overgripande malsittning skall vara
full sysselsiittning pd varje ort, med satsning pd avancerad foridling, ny

teknik och nya produkter. Svensk handelspolitik maste foridndras s att den

skyddar svensk stdlindustri och sysselsittning frin att totalt utarmas av de
internationella kapitalistiska st&lintressena. Privatbolagen i svensk gruv- och
stalindustri maste avskaffas och gruvorna och stilverken genomgd en
demokratisk nationalisering.
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[ juni presenterade Gruvindustriarbetarforbundet ett fackligt-politiskt
handlingsprogram som till stora delar ir samstimmigt med vpk:s politik.
Kraven p& planmissighet, att samhiills- och 16ntagarintresset skall gi fore
kapitalets, (Orstatligandekravet, kraven p& langigdende foridling och en
bibehéllen masugnsdrift i de storsta handelsstalverken dterfinns ocksa i detta
handlingsprogram.

Sedan riksdagen fatiat sitt beslut om SSAB i april har verkligheten visat det
orimliga i att forverkliga beslutet. Stora personalminskningar i Luled far
konsekvenser f6r hela Norrbotten. Kraftiga t6rluster av jobb i Domnarvet och
Visterbergslagsgruvorna fir stora direkta och indirekta sysselsiittningspro-
blem som foljd. Orimligheterna belyses av SSAB:s personalpolitik. Trots
Domnarvets omedelbara behov av 100 arbetare och édnnu fler, om man
beaktar service och underhdll, anstills endast ett fital och flera hundra
ungdomar fir g arbetslosa.

Opinionen i de regioner som i forsta omgéngen drabbas hardast dr entydig:
Vivill behdlla jobben. Men det ricker inte att skjuta nedliggningsbeslut ndgot
ar lingre fram i tiden eller tidigareldgga investeringar. Det handlar f6rst och
slutligen om vilken gruv- och stélpolitik som skall drivas, en foretagseko-
nomisk marknadshushdliningspolitik med fiirre arbetstillfillen som {oljd
eller en samhilisekonomiskt planerad gruv- och staipolitik som utgér frén de
anstilldas intressen av tryggade arbetsplatser.

Vpk dr det enda parti som konsekvent foretriider den senare linjen. 1 april
avslogs av alla de 6vriga partierna vpk:s forslag till struktur- och sysselsitt -
ningspolitiska riktlinjer for SSAB. De édr nu mer aktuella dn nigonsin,
nidmligen:

Jiarnverket i Luled utvecklas med hogt driven (6riddling och manufakture-
ring. Sysselsdttningen bibehdils minst pd nuvarande nivé.

Domnarvets jirnverk behdller den malmbaserade metallurgin samtidigt
som satsningar genomfors pd tunnplat. Sysselsitiningen bibehdlls pé tidigare
niva.

Oxeldsunds jarnverk okar satsningen pa foriidling och behéller antalet
anstalida.
~ SSAB:s gruvor i Viisterbergslagen fortsitter drifien. Nuvarande syssclsitt-
ningsnivé bibehAlls. Nedskirningar eller nedldggningar forutsitter att ersatt-
ningsindustrier dr ordnade och firdigstillda innan gruvbrytningen genomgéar
forindringar.

De mindre handelsstalverken skall bestad. Okad foridling skall garantera
minst nuvarande sysselsittningsniva pd de olika orterna.

Med anledning av det anforda anhdlier jag om att till industriministern fi
stilla foljande fragor:

Ar industriministern och regeringen beredda att i anledning av den
allvarliga sysselsittningssituationen inom gruv- och handelsstalsindustrin
medverkar till foljande:

a) att fringd besluten om strikt foretagsekonomiska utgdngspunkter for
SSAB och att i stillet samhiillsekonomiska bedomningar och full sysselsiitt-
ning p& varje ort skall vara vigledande fér SSAB?



b) att privatintressena i SSAB kopplas bort och SSAB genomgir en Nr 15
demokratisk nationalisering? Onsdagen den

¢) att sddana riktlinjer for struktur och sysselsittning férverkligas med 18 oktober 1978
“egen utveckling™ — metallurgi och foridling - vid de tre jirnverken i Luled,

Domnarvet och Oxelésund och att tidigare sysselsdttningsnivder bibe-
halls?

d) att gruvbrytningen inte upphor férrin malmen #r utbruten och att
ersdttningsindustrier anskaffas till gruvorterna i god tid innan gruvan ir
utbruten?

e) att de mindre handelsstdlverken skall garanteras fortsatt full sysselstt-
ning och att dirmed forslagen i Arne Geijers utredning vad giller sysselsiitt-
ningsminskningar inte beaktas?

Anmdlan av inter-
pellationer

1978/79:34 av Tommy Franzén (vpk) till arbetsmarknadsministern om
dtgirder for att minska ungdomsarbetsiGsheten:

Vi har vid atskilliga tillfdllen under senare &r haft anledning att diskutera
ungdomsarbetslgsheten. Arbetsidsheten i dldrarna 16-25 &r har varit hog
undcr hela 1970-talet. Av ungdomarna har invandrarna och kvinnorna
drabbats sdrskilt svirt.

[ dag finns det i innu hogre grad skil aut diskutera denna arbetsloshet, men
fram{or alit att gora ndgot it densamma. F. n. ir ca 54 000 ungdomar direkt
arbetsldsa. Till detta kommer alla de tiotusentals som f. n. gcnomgar AMS-
utbildning och som egentligen efterfrigar jobb, samt alla de tiotusental som
beretts s. k. beredskapsarbete och sdledes inte kunnat beredas ett ordinarie
arbete. Situationen ér i hogsta grad allvarlig och regeringens handlingsfor-
lamning nér det giller att skapa nya bestiendc jobb {6r ungdomen framstardn
klarare. Ingen analys om den egentliga orsaken har gjorts och dnnu mindre
har ndgra atgirder vidtagits mot dem som skapat denna situation.

De atgirder som regeringen hittills har vidtagit for att motverka arbetslos-
heten har inte lett till att man lyckats svinga den tendens till dkad
arbetsloshet som har funnits under de senaste tio 4ren. Detta har pé ett
skrimmande sitt drabbat bl. a. ungdomen. Utan att hemfalla it nigon vad-
var-det-vi-sa-argumentering, s& mdiste man dn en ging konstatera det
omdjliga i att angripa langsiktiga strukturella problem med kortsiktiga
atgirder.

Nir regeringen i viras lade sin proposition om atgirder mot ungdomsar-
betslosheten, angavs syftet att alla unga skulle garanteras arbete, utbildning
eller praktik. Det idr svart att i dag sdga om ungdomsarbetsigsheten dver
huvud taget har paverkats av de genomforda atgiirderna. Vad man kan
konstatera éir att flera ungdomar éin ndgon gang tidigare under efterkrigstiden
gar utan jobb, samtidigt som fler ungdomar dn ndgonsin tidigare dr foremal
for uppehdllande sysselsittningsatgirder, i form av beredskapsarbeten,
subventionerade 16ner eller mer eller mindre - ofta mindre — mélinriktad
utbildning. Detta dr naturligtvis en i lingden fullkomligt ohdllbar situation
och det idr noédviindigt, som vi frdn vpk:s sida gdng pa ging hivdat, att med 137
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statliga atgiirder 0ka den totala sysselsiittningen i landet.

[ januari i ar tillkallades delegationen f6r ungdomens syssclsdttningsfragor
(DELFUS). Direktiven for delegationen dar mycket knapphiéndiga, men som
frimsta sytic anges att "'foresld atgirder som bor gora det majligt att nd det
grundliggande malet att alla ungdomar skall tillférsiikras arbete, praktik cller
utbildning™. Del enda rimliga iir dd att man utglr frin de verkliga orsakerna
till ungdomsarbetsldsheten. En forutsdtining maste sjilviallet vara att
ungdomarnas ritt till arbete inte tar tillgodoses pd bekostnad av ndgon annan
grupp av lonearbetare, exempelvis de dldre pd arbetsmarknaden.

Vilka dr d& orsakerna till ungdomsarbetslésheten? Fran borgerligt hdll och
frAn andra som ser som en huvuduppgift att sld vakt om det nuvarande
ekonomiska systemet, hiavdas olika forklaringar som kan dtgirdas genom
timligen enkla administrativa atgarder frin samhiillets sida ciler stiiller stora
krav pd anpassbarhet hos de arbetslosa ungdomarna. Man finner fOrklaringar
som att ungdomarna har for dalig utbildning clier ingen utbildning alls, att de
bor pé fel plats, att det behovs bittre yrkesviigledning, att de har for stora krav
pa jobben, att trygghetslagarna skrimmer arbetskdparna frin att anstiilla
ungdomar, att det dr den ihéllande ldgkonjunkturens fcl osv.

Det dr formodligen majligt att genom utbildningsinsatser, tvangsforflyu-
ningar, yrkesvigledning, utpressning for att tvinga ungdomar att acceptera
lagavidnade jobb i usla arbetsmiljéer och uppluckring av trygghetsiagen, se
till att ndgot fler ungdomar kommer i arbete. Men detta kommer inte att leda
1ill att ungdomsarbetslosheten fGrsvinner, eftersom det inte finns tillrdckligt
ménga jobb. Det finns heller ingen anledning att viinta sig en avgérande
fordndring om ldgkonjunkturen vinds i sin motsats. Vi vet att utslagningen
frin arbetsmarknaden har dkat stadigt under de sista tio ren, och ungdoms-
arbetslosheten ir en del av denna utslagning. Detta ér en trend som har sttt
sig timligen opaverkad av tillfidlliga konjunktursviingningar, och detér av allt
att doma inte heller ndgot unikt svenskt fenomen, utan har sin motsvarighet i
hela den industrialiserade kapitalistiska vérlden. Ddrfor mésie detta ses som
en strukturell foreteclse betingad av forindrade f6rutsdtiningar for den
kapitalistiska produktionen, med vikande sysselsitining som foljd.

DELFUS har lagt fram ett program i 15 punkter som sedan legat till grund
for regeringens senaste atgiirder mot ungdomsarbetsldsheten, som i sin tur
sammanfattats i 18 punkter. Det handlar genomgiende om utbildning,
praktik, beredskapsarbeten och fGrstdrkningar av arbetsformedlingarna.
Bortsett frdn ett par punkter som helt saknar praktiskt innehéll, kommer de
hir atgirderna att forbittra en del ungdomars majligheter att {3 jobb. Men
ingen enda av dessa punkter garanterar varaktigt jobb och dnnu mindre syftar
ndgon av punkterna till att pd ett seridst sétt angripa ungdomsarbetsioshetens
orsaker och vinda den uppétgdende trenden.

Slutsatserna man maste dra av detta ir dels den nuvarande ekonomiska
maktstrukturens of6rmaga att tillgodose ungdomars och andra gruppers ritt
1ill arbete, dels att den borgerliga regeringen accepterar en fortsatt arbets-
loshet och ddrmed ocksd ungdomsarbetsldshet. Féljaktligen méste rege-
ringens &tgirder mot ungdomsarbetslosheten betraktas som skenmandvrer



for att dolja problemens egentliga karaktir och omfattning. Man {orsoker {3
det till att arbetslosheten i huvudsak beror pd den arbetslése sjilv och man
forsoker skyffla undan de arbetslésa i beredskapsarbeten och utbildningar,
som for de flesta inte kommer att vara ndgot annat dn dterviindsgrinder, s&
linge det saknas ett langsiktigt perspektiv p& hur allas viig till arbete skall
kunna tillgodoses.

For invandrarungdomen ér situationen iinnu allvarligare. Férutom den
sociala omstillning som det innebir att vara invandrare ér svarighcterna med
spraket en ytterligare faktor.

De av dessa ungdomar som dr under 20 ir tvingas, om de skall lira sig
svenska, att medverka i cirkelverksamhet i ndgot bildningsférbund. Cirkel-
verksambhet dr bra i och for sig, men for dessa ofta arbetslisa ungdomar 18ses
definitivt inte problemen. For dem som dr éver 20 ar erbjuds sprakutbildning
pd AMU och dé finns ocksa bidrag till uppehiillet att tillgd, dven om dessa
enligt vpk:s mening ir for sma. En mojlighet att nigot forbiittra situationen
for de som dr under 20 &r dr att ge dem samma mdgjligheter som dem som ir
over 20 ar.

Beredskapsarbeten idr i dag nddvindiga for att motverka de katastrofala
foljder som arbetsldsheten annars skulle komma att f. Likas {ir utbildnings-
insatscrna nodvindiga, bl. a. for att motverka den utslagning som finns
inbyggd i skolsystemet. Men bide beredskapsarbeten och utbildning méste
siiltas in i en strategi for att oka sysselsiitiningen totalt i landet. Vpk hariolika
sammanhang pekat pd behovet av att statliga basindustrier upprittas, liksom
en lAngsiktig omstrukturering av niringslivet mot en okad f6ridlingsgrad. Vi
har ocks& hidvdat att kraftfulla insatser miste goéras {or att bygga ut
efterslipandec sektorer i samhillet som barnomsorg och sjukvard.

Bide i DELFUS fGrslag och i regeringens dtgdrder har hittills alla
1&ngsiktiga perspektiv for att 16sa ungdomsarbetslosheten saknats.

Jag vill mot denna bakgrund stialia féljande frigor till arbetsmarknadsmi-
nistern:

1. Hur forkiarar regeringen ungdomsarbetsidsheten och vilken 1&ngsiktig
malsidttning har man inom regeringen {or ungdomarnas sysselsittning?

2. Vilka dtgirder kommer regeringen att vidta for att skaffa ungdomen
bestiende jobb?

3. Anser arbetsmarknadsministern att DELFUS fyller den uppgift som
avses i direktiven?

4. Kommer regeringen att toriindra bestiimmelserna sd attdiven invandrar-
ungdomen under 20 ar ges samma mojlighet betriiffande sprikundervis-
ningen som de dver 20 ir?

1978/79:35 av Tommy Franzén (vpk) till utrikesministern om extra livsme-
delsbistand till Vietnam och Laos: '

Efter kriget har Vietnam och Laos drabbats av en rad Katastrofer. 1975 var
det svdra oversviimningar i de centrala delarna av Vietnam, 1976 torka i bade
Vietnum och Laos och invasioner av skadeinsekter och i borjan av 1977 en
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rekordkyla i Vietnam. Férra sommaren foljde sedan en ocrhord torka som
stillde Vietnam och Laos intor stort sviélthot.

Nu har &terigen dessa linder drabbats av en katastrof. Oversviimningar har
dgt rum som ddelagt stora dkerarealer, gjort manga hemldsa och skapat ett
nytt svilthot.

I norra delen av Vietnam har hundratusentals hektar Gversviimmats i Roda
flodens delta, och i sdder har ungefir 10 % av den planerade risskérden
spolats bort. Dessutom idr de matericlla skadorna i séder oerhorda. Naturka-
tastrofen har hittills kridvt 74 miinniskoliv, 425 000 hektar dker har Gversvim-
mats, 200 000 hus satts under vatten, 15 800 hus spolats bort, 168 000 grisar
och 50 000 ndtkreatur forlorats. Vidare har jordbruksmaskiner och redskap
liksom frukttriadgérdar m. m. forstorts, 2,1 miljoner méinniskor har drabbats,
av vilka 1 150 000 har bechov av katastrofhjilp under det nidrmaste halvéret.
Utéver detta har redan 350 000 hektar risfilt hdrjats av skadeinsekter under
den gingna sommaren. For norra Vietnam foreligger dnnu inga uppgifter,
men skadorna dr ocksd dir omflatande. Folken i Vietnam och Laos ir i stort
behov av snabba insatser forbl. a. livsmedel. Sverige far i denna situation inte
14ta bli att handla. Medel finns avsatta i statsbudgeten for extra bistadnd att
anvindas vid katastrofer av denna art.

Med hinvisning till det anforda vill jag frdga utrikesministern:

Har regeringen {or avsikt att stilla extra bistdnd till forfogande for Vietnam
och Laos, till livsmedel och andra fornddenheter?

1978/79:36 av Karin Nordlander (vpk) till arbetsmarknadsministern om
inférande av sex timmars arbetsdag:

Det dr inte enbart den stigande arbetsidsheten som dr orsak till den 6kade
utslagningen av médnniskor frdn arbetslivet.

Kravet p& 6kad produktion genom dkad arbetsintensitet har skiirpts. Den
tekniska utveckling som skett har inte utnyttjats {6r att forbéttra arbetsmiljon
for de anstillda pd arbetsplatserna. Snarare har det medverkat till nya
allvarliga hot mot de syssclsattas hilsa, med okad sjukfrdnvaro och
utslagning som foljd. Utvecklingen av antalet dclpensionerade ger ett
konkret besked om detta.

Strukturomvandlingen inom néringslivet och koncentrationsprocessen i
samhillet har medfért okat avsidnd mellan bostad och arbetsplats. Genom
l&nga restider har arbetsdagen och bortovaron frin hemmet forlingts, vilket
omdojliggor fOrverkligandet av kravet pd jamstilldhet mellan min och
kvinnor. En i familjen maste "offras”, dvs. kvinnorna méaste avstd frin au
kunna arbeta pd lika villkor som minnen, och dirmed avstd frdn det
ckonomiska oberoendet som dr forutsdttningen for jamstidlldhet. Midnnen
maste & sin sida avsta fran sina rdttigheter att pd lika villkor delta i hemarbetet
och barnens fostran.

P4 dagens arbetsmarknad dr genomsnitisarbetstiden for min 4] timmar i
veckan, medan den for kvinnorna uppgér till 31 timmar. Detta beror pa att
ménga kvinnor arbetar deltid. Deltidssysselsdttningen har 6kat kraftigt under



1970-talet, medan antalet heltidssysselsatta har minskat négot. Forsta
kvartalet 1978 var 966 000 personer deltidssysselsatta och av dem var 827 000
kvinnor. Bland kvinnorna iir det frimst aldersgruppen 25-34 &r som 6kat sitt
deltidsarbete, medan bland ménnen den storsta 6kningen har skett for dem
dver 55 &r.

Arbetskraftsundersdkningarna 1977 visar att orsaken “upptagen av eget
hushdll” svarar for drygt 40 % av de uppgivna skilen till deltidsarbetet.

Det dr bland kvinnorna denna orsak dominerar, medan bland minnen
endast ndgra procent anger detta skiil. Framf{or alit bland kvinnor med barn ir
denna orsak ett avgdrande skil till deltidsarbete.

En lag om kortare arbetstid enbart f6r smibarnsforildrar 16ser inte dessa
problem. Det finns i stdllet en risk att en sidan lag ytterligare befister
traditionen av hemarbete och barnansvar. Utredningar visar att papporna i
familjer med smé barn tar pd sig en storre arbetsbdrda utanfor hemmet,
medan modrarna minskar sin. Detta bekriftas ocksd av Stockholms
kommuns verksamhet, med mdojlighet for smabarnsforidldrar att ha sex
timmars arbetsdag. Under de fem ménader som gatt har 246 stycken begirt
och fat1 kortare arbetstid, endast 17 smébarnspappor begirde att {4 jobba sex
timmar per dag. Bland kvinnorna var det 229,

Dessutom finns det en ekonomisk spiirr i en sadan lagstifining, di det dr
denanstillde som sjilv far st for kostnaden. Bara de vilaviénadce har rdd med
den 16neminskning den kortade arbetsdagen innebir.

Debatten om sex timmars arbetsdag har p4 nytt aktualiserats bade fackligt
och politiskt. Det finns i dag flera skl {or ett beslut om Kortare arbetsdag.
Intensiteten och stressen i arbetet har ékat. For allt fler dr lingre resor till och
frdn arbetet en realitet. I praktiken slar de nuvarande arbetstidsforhdilandena
hérdast mot kvinnorna och &r ett av de stora hindren mot en jimstilldhets-
politik. Att siinka arbetstiden for t. ex. smébarnsfordldrar hari praktiken visat
sig som en délig 16sning som konserverar kdnsrollerna.

Med hinvisning till det anforda ber jag att till arbetsmarknadsministern fa
stilla foljande fraga:

Ar regeringen nu beredd att utarbeta en konkret plan for nedtrappning av
arbetstiden till sex timmar om dagen, att snarast understillas riksdagen?

1978/79:37 av Tore Claeson (vpk) till hostadsministern om bostadspoliti-
ken: ’

Hyrorna stiger snabbare 4n nigonsin under efterkrigstiden. Den &ppna
bostadsbristen har kommit tillbaka. Ungdomar, ldgaviGnade och invandrare
drabbas siirskilt hért. 1 atskilliga kommuner kringskérs ritten till en egen
bostad pa sé siitt att arbetslosa ungdomar — och de tycks bli allt fler — viigras
bostad dérfor auit de formodas inte kunna klara hyran. De far & andra sidan
inte, eller kan inte, 1a arbete just dirfor att de inte har nigon bostad. De
drabbas dubbelt.

Ménga I6ncarbetare tvingas sc sig om efter simre, billigare bostédder,
medan de som har det biittre stiillt kOper ldgenhet eller villa. Det byggs allt
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firre hyresligenheter. De ekonomiska orittvisorna mellan olika bocnde-
former tilltar. En 6kad atskillnad och social isolering foljer i spdren pa en
véldsam fastighetsspekulation och en 6kad privatisering med andelsligen-
heter och villahandel.

Den socialdemokratiska regeringen tog aldrig pa alivar upp en strid med
fastighets- och spekulationskapitalet. Den borgerliga regeringen gynnar
spekulation i mark och fastigheter, de stora monopolen inom byggande och
materialtillverkning, de stora kapitaldgarna och bankkapitalet. Regeringen
forsoker nu komma forbi problemet med de hoga hyrorna och tilltagande
ordttvisor genom Atgirder som innebidr Okad satsning pd det privata
fastighetskapitalet och en allmin privatiscring i boendet.

Ett utbyggt system med dgandeldgenheter och smdhus samt en avrustning
av de allminnyttiga (kommunala) bostadsforetagen ing&r som aigiirder i en
borgerlig bostadspolitik. Vidare diskuterar man forindringar som innebiir
simre service och underhéll och lidgre utrustningsstandard i hyresldgenheter.
Man fortsiitter att satsa pd Gkat smahusbyggande och en bostads- och
skattepolitik som gynnar hdginkomsttagare, dgare av hus och liagenheter, pa
bekostnad av dem som hyr.

Den kapitalistiska krisens bordor viltras 6ver pa de arbetande, bl. a. genom
kraftigt hojda hyror. Hojningskrav pd ca 20 kr./m? har framfors av de
kommunala bostadsforetagen. Hojningar av sddan storlek betyder 125-150
kr. per ménad for en normal trerumsligenhet. Enbart for att kompensera
detta bchovs minst 2 kr. i timmen i 16nchojning. Eftersom de smi
I6nehdjningar som avtalsrdrelsen gav redan dr uppdtna av andra prisok-
ningar, finns det inget utrymme for nya hyreshojningar. Allt fler hyresgiister-
l6nearbetare siger dirfor nej och kriiver hyresstopp och en ny bostadspolitik.
som tar itu med orsakerna till och forhindrar nya hyreshdjningar.

Vpk foreslar direkt statligt stod till de allminnytiiga bostadsforetagen.
Dirmed hindrar man héjningar ocksd i de privatigda fastigheterna. De
allmiinnyttiga bostadsforetagen har bestimda bostadssociala uppgifier och
didrmed ctt storre ansvar och behov av stdd.

Sadant stdd enbart till allminnyttan innebér att det hittills {6r hyresgis-
terna ogynnsamma bruksviirdessystemet utnyttjas mot de privata fastighets-
dgarna. Dirigenom blir ocksé det privata fastighetsigandet mindre intressant
for kapitalet.

Om allminnyttan verkligen bechdver 6kade intékter motsvarande i genom-
snitt 20 kr./m? betyder det ndrmare 1 miljard kronor for att undvika nya
hyreshdjningar. Kostnaderna behéver knappast bli s& stora efter genomgéng
av kalkylerna, och dirtill tillkommer att stat och kommun slipper betala de
hojda bostadstilligg som automatiskt foljer med hdjda hyror.

Naturligtvis dr det inda mycket pengar, men de¢ kan stillas i relation titl att
villadgarnas avdragsritt innebdr ett berdknat skattebortfall pd flera miljarder
per dr och att bidrag och 1an till storfinansen uppgér till mangdubbla belopp.
Enbart den drliga gkningen av stodet till villadgare berdknas ju uppga till 1
miljard kronor. Det finns pengar i statskassan, om regeringen verkligen vill
utjimna négot av orittvisorna mellan framfor allt héginkomsttagare med



stora villor och hus 3 ena sidan och vanliga hyresgister & andra. Man kan
anvinda dessa pengar till hyresgasternas bista, om stodet till hyresgisterna
uppfattas som en politisk nédviindighet.

Hyran dr en tung post i1 budgeten for manga hushdll. Under 1970-talet har
hyrorna skjutit kraftigt i hojden och t. 0. m. dkat snabbare dn den kraftiga
allminna inflationen. Aren 1970-1977 ékade konsumentprisindex med
80.5 % medan den genomsnittliga &rshyran for en hyresligenhet under
samma tid 0kade med 92,5 %. Nir allmiinnyttiga bostadsforetag och privata
fastighetsiigarc nu dnyo vill hdja hyrorna for att fi s. k. sjdlvkostnader tickta
(allminnyttan) eller 6ka sina vinster (privatvirdar) mots de av ett alltimera
bestimt motstdnd frAn hyresgister som helt enkelt inte orkar med fler
hyreshGjningar.

Hyresgiisternas riksforbund har stiillt krav pa statligt s16d till de allmiin-
nyttiga bostadsforetagen for att hilla hyreshojningarna nere. Férbundet
vinder sig emot kraven p& nya hyreshdjningar och har meddelat att mani vart
fall inte kan acceptera mera in 7 kr./m? fram till den sista december 1979.
Man vill 4stadkomma ett sddant “tak™ genom lagstiftning.

Vpk, som redan under tidigare ar fort fram krav pd statligt stod till
allmédnnyttan for att undvika nya hdjningar, menar att den aktuella
situationen motiverar och kriver ett absolut stopp for hyreshéjningar. Vpk
upprepar dirfor kravet pd hyresstopp genom statligt stéd till allmidnnyttan,
dvs. att staten skall svara for hela kostnaden f6r att dstadkomma detta, inte
bara den del som ligger Sver en eventuell hdjning med 7 kr./m?,

Det iir nu de kommunala bostadsforetagen méste erhélla statligt stdd, t. ex.
genom rinte- och amorteringsfria 1&n, for att forverkliga ctt hyresstopp. Det
ir nu det giiller att dstadkomma ¢n nollstéllning i avvaktan pd dtgédrder som
kan stoppa hyresutvecklingen och pressa hyrorna. Detdr nu regeringen méste
ingripa och stoppa hyresutplundringen.

Niista steg méste vara kraftitgirder mot all spekulation i mark, byggande,
byggmatcriel och finansiering. Detta steg miste innebira en bostadspolitik
for lagre boendekostnader. dkat bostadsbyggande, bittre bostadsmiljocr och
verkligt hyresgiistinflytande.

Nagra huvudkrav som maste genomforas f6r cn ny bostadspolitik ér:

Hyresstopp genom statligt st6d till de kommunala bostadsfGretagen i form
av rinte- och amorteringsfria 1an.

Prisstopp och prissdnkningar pd byggnadsmaterial, effektiv priskontroll
och prisdvervakning i hela byggbranschen.

Okning av bostadsbyggandet till minst 75 000 ligenheter per &r, varav
flertalet i flerfamiljshus, en kraftig 6kning av sanering och upprustning av
bristfilliga ligenheter liksom byggande av kollektivhus och andra &tgiirder
for kollektivt boende.

Regionala bostadsf6rsérjningsprogram for att bygga bort bostadsbristen
och bristerna i bostadsmiljén, en ordentlig héjning av bidragen till forbéttring
av boendemiljon.

Forbittrade bostadsbidrag, hojning av 6vre hyresgrinser och inkomsigrin-
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serna, sinkning av aldersgrinsen for ritt till bostadsbidrag frin 18 till 17
ar.

Obligatorisk kommunal bostadsformediing for alla nyproducerade och
ledigblivna ligenheter med skyldighet f6r fastighetsiigare att ta emot anvisad
hyresgiist.

Skirpt lagstifining och kraftdigiirder mot fastighets- och ligenhetsspeku-
lation, priskontroll vid férsiljning av smahus och bostadsrittsldgenheter,
begrinsning i avdragsriitien {or upprustning och ombyggnad av hyreshus,
skirpning av realisationsvinstbeskattningen.

Okade majligheter fér kommunala markforvirv och tomtriittsupplatelser,
bl. a. genom storre anslag till marklanefonden och forbiitirade 1&ne- och
riintevillkor.

Ekonomisk rittvisa mellan olika boendeformer, exempelvis genom
begrinsning av rinteavdragen till skuldbelopp p4 hégst 200 000 kr., avdrag
frin skatt och inte frin inkomst och forhojd intiktsschablon for taxerings-
viirden dver 200 000 kr.

Stopp for nya hojningar av el- och va-ltaxor som drabbar vanliga
hyresgister, rittvisa taxor genom dversyn och omkonstruktioner i syfte att fa
en omfordelning, dir storforbrukare inom industri och handel fr ta en storre
andcl av kostnaderna.

Forbittrad bygg-, mark-, hyres- och saneringslagstifining genom foridnd-
ringar som Gllforsidkrar hyresgiisterna ritt till stridsitgirder och storre
rittigheter och inflytande da det giller planering, byggande, utformning,
férindring och férvalining av bostidderna och ndrmiljon.

I kampen for en ny bostadspolitik méste ocksd foljande grundliggande
krav stillas for att angripa orsakerna till dagens bostadspolitiska missforhal-
landen:

Statlig bostadsbank {or totalfinansicring av bostadsbyggande och f6ljdin-
vesteringar. Enhetslan till 1ag och fast riinta och med forlingd amorteringstid
till allmannyttiga och kooperativa bostads{oretag.

All mark for samhilisbyggandc dverfors i kommunernas dgo, upplatelser
av mark far endast ske mot tomtritt.

Alla hyreshus i kommunal dgo med kollektiv forvalining genom ett
successivt dverfarande av alla privata hyreshus - i forsta hand de storre husen
i titorternas centrala delar.

Farstatligande av byggnadsmaterialindustrin, i forsta hand av de mono-
poliscrade, tunga delarna.

Statliga och kommunala byggfSretag for byggande av bostadsomraden.

Med hiinvisning till det anf6rda vill jag till bostadsministern stélla foljande
fragor:

1. Kommer regeringen att foresld ndgot statligt stéd till de allminnyttiga
bostadsforetagen for att forhindra nya hyreshojningar i befintliga hyres-
hus?

2. Vilka Atgirder vill regeringen vidia {or att stoppa eller begriinsa
kostnadsékningarna for nya hyres- och bostadsrittshus hos kommunala och



kooperativa [Oretag? Nr 15
3. Overviiger regeringen nagra forslag till forbittringar av bostadsbidragen Onsdagen den
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4. Arregeringen beredd att foresld tgarder som kan dka bostadsbyggandet
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och hyresligenheter?
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1978/79:38 av Ake Gillstrom (s) till statsradet Birgit Rodhe om Maranatard-
relsens skolor:

Maranatarorelsen har i olika delar av landet startat s. k. pilgrimsskolor. Av
rorelsens ledare ges genom massmedia beskedet

att barnens ldrare 4r mest meritcrade genom att sakna ldrarutbildning,

arr man inte efterstrdvar ndgon objektivitet som i de vanliga skolorna,

atr elt fritt val for barnen inte existerar,

att aga ingdr som en del av skolans uppfostran,

att barnen uppmanas uppta kamp mot fackforcningsrorelsen och folkrd-
relserna, och

ant konsrollsfragor aldrig diskuteras i skolan.

Mot bakgrund av dessa utialanden anhéiler jag att 1ill statsrAdet Rodhe f&
stilla foljande fragor:

1. Anser statsridet att Maranatardrelsens skolor dverensstimmer med
35§ i skollagen?

2. Vilka Atgirder avser i annat fall statsradet vidtaga?

1978/79:39 av Anton Fdgelsbo (c) till bostadsministern om Skade majligheter
till bostadsbyggande pa landsbygden:

Genom cn lang rad beslut och uttalanden under senare &r har klarlagts
statsmakternas vilja att i 6kad utstriickning mojliggora for méinniskor att
bygga och bo pa landsbygden. Trots detta iir tillimpningen av lagar och regler
pad minga hall synnerligen byrdkratisk och restriktiv. Bl. a. med stod av
miljoskyddslagen eller hilsovardsstadgan avslds byggnadslov i omsorg om
jordbruksniringens utveckling.

Mig forefaller det rimligt att den som nskar landsbygdens alla fordelar néir
det giiller boendemiljo ocksd far tdla de smd nackdclar, i form av lukt och
buller, som kan vara forknippade med att bo i1 en jordbruksbygd. Det
avgobrande mdste dnd4 vara att ménniskor ges mojlighet att sjilva vilja
boendeform och boendemiljo.

Vid tidigare interpellationer till bostadsministern kring dessa problem har i
svaren hiinvisats till pigiende arbete med byggnadslagen men fram{or alt till
de indringar i byggnadslagen som vidiogs i anledning av regeringens
proposition 1976/77:122. Denna proposition har emellertid inte medfort
nigon forbittring nidr det géller mojligheterna till samexistens mellan
bostider och rationell jordbruksdrift. Det erfordras uppenbarligen att en
formell mojlighet ges ait komma {6rbi de sndriga regler som forhindrar
miinniskor att ta del av landsbygdens samtliga dofter. Inférande av luktser- 145
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vitut dr cn s&dan formell mojlighet.
Med st6d av det anforda hemstiller jag om kammarens tillstind att till
statsrdet och chefen for bostadsdepartementet f3 stéilla f6ljande fraga:
Anser bostadsministern med st8d av nu vunna erfarenheter att det finns
skil att genom luktservitut méjliggora avstyckningar och byggnadslov pd
landsbygden i ¢kad utstrickning?

1978/79:40 av Gunnar Olsson (s) till socialministern om dkad vardutbild-
ning:

De ildre har sjilvklar ritt till den vilfdrd de sjilva varit med om att bygga
upp. Det giller materiell standard genom folkpension och ATP. Det giiller
sjuk- och hiilsovard. Det giller minsklig omtanke och samvaro med
varandra. Aven nir andra grupper fir viinta pa forbiittringar maste vi se till att
vi kan ta hand om véra gamla och sjuka pé ett bra siitt.

Socialdemokraterna har i riksdagen lagt fram forslag om ett femérigt
program med sikte p& att fa till stind 10000 nya vardplatser inom
langtidsvarden och lika ménga platser inom hemsjukvarden. Programmet
innefattar ocks atgiirder f6r att forbiittra personal- och vardsituationen inom
langtidsvarden. Det innebiir cn personalokning pé ca 25 000 personer.

Landstingen har framfor sig stora investeringsprogram och inom de flesta
landsting, bl. a. Virmlands lins, prioriteras l&ngtidsvarden. Detta ir ocksd
nodvindigt med tanke pd van lins aldersstruktur, bristen pd 1dngvardspiat-
ser, som dr mest markant i norra och viistra Viirmland.

Det dr frdga om utbyggnader pé olika hall i landet som alla pé sikt kommer
att krdva betydande personalftrstirkningar. DA bristen pé vissa kategorier
vardpersonal redan i nulidget ir besvirande i landet finns det all anledning att
se med oro pd framtiden.

Vi har i dag dver hela landet en brist pd virdpersonal. Vissa personalka-
tegorier kan utkristalliseras som speciellt otillriickliga. Vi behover redan nu
mer personal vid véra sjukvérdsinritiningar, och med hiinsyn till den
expansion som forvintas, framfor allt inom langtidsvarden, kommer bristsi-
tuationen att bestd, och t. 0. m. att forsvdras.

Over hela landet ir man i fiird med att s6ka finna 18sningar niir det giller att
Oka utbildningsutbudet. Vérdskolorna har ambitioner att expandera. men
oftast stéter man pa patrull i form av brist pi vérdldrare. Hela utbildnings-
komplexet har blivit en flaskhals inom svensk sjukvard. Alla krafter méiste
sittas in for att soka bredda utbildningen s att vi i framtiden kan méta det
Okade behovet av personal till de nya vardenheter som viixer fram.

Vi har f. n. oacceptabelt manga avdelningar stingda sommartid p& grund
av brist pd vardpersonal. Landstingens annonsering efter olika kategorier
vardpersonal har en tendens att §ka, vilket viil ocksé speglar bristen. Vi har att
se fram emot att nya vardenheter tillskapas ute i landet. och vi vet att dessa
nya lokaler mdste bemannas med utbildad personal. Att bvgga nya vardlo-
kaler, fylla dessa med sjuka och vardbehdvande miinniskor och sedan sakna
erforderlig personal kan inte betecknas som den viilfiird som de ildre har



siilvklar ritt till. Utdver de insatser som redan gors for att rdda bot pé
personalbristen anser jag att en intensifierad verksamhet maste till i syfte att
bredda utbildningen inom vardsektorn.

Har dr det d& viktigt att representanter or fackliga organisationer fér
dcltaga, dirfor att det méaste gilla utbildning av vardpersonal pd alla nivéer for
att kunna mota det framtida behovet av utbildad personal inom hilso- och
sjukvéarden.

Med stod av det anforda anhdller jag att fd rikta foljande fraga till
socialministern:

Vilka &tgdrder amnar regeringen vidta for att méta det framtida behovet av
utbildad personal inom hiilso- och sjukvérden?

1978/79:41 av Gunnar Olsson (s) till industriministern om boardindustrins
framtid:

Den 8 februari i &r limnade enmansutredaren Johan Akerman over
boardutredningen till industriminister Nils G. Asling. Alltsedan dess har det
varit tyst om utredningen.

Boardutredningen gjordes for att fi en samlad bedémning av de framtida
forutsittningarna for boardindustrin och de elva fabrikerna for tiliverkning av
board. Utredningen lades fram och gav flera forslag till tgdrder inom
boardindustrin.

Den forra regeringens industriminister tillsatte utredningen och man hade
forvintat sig ndgon form av initiativ under tiden fram till dess att regeringen
Filldin avgick. S& skedde dock inte och oron hos de anstillda bara tilltar.
Utvecklingen for exempelvis fabriken i Pilgrimstad i Jimtland ir ett talande
exempel. Foretagen dr aktiva vart och ett pé sitt hall och det foreligger en
uppenbar risk for att nedliggningar av foretag och utslagning av arbetskraft
kan komma att ske planl6st och okontrollerbart.

Det bor dérfor vara angeliget att regeringen nu redovisar sin syn pd den
svenska boardindustrins framtidsutsikter och att regeringen presenterar ett
handlingsprogram byggt pa den Akermanska utredningen.

P3 alla orter dir det finns en boardfabrik rdder det stor oro bland de
anstillda och befolkningen i ovrigt. Fran Svenska triindustriarbetarefor-
bundet har man nyligen gett uttryck for den hir oron och efterlyser agerande
fran industridepartementets sida. For de anstillda och de enskilda orter som
ir beroende av boardindustrin #r det allvarligt om man fr&n regeringens sida
later problemen viirka ut och att den kapacitetsneddragning, som alla dr ense
om maste bli nédvindig, far ske utan-en objektiv utviirdering.

Pi vissa av de berdrda orterna behdvs medel och resurser for att
boardfabriken — som pa en del hall ir den enda industrin pd orten — skall bli
livskraftig. P& andra orter behovs medel for att f& fram nya sysselsittnings-
tillfatlen.

Nagon méste se till att resurser kommer fram och att dtgérder vidtas—atten
kartliiggning gors av var och hur en strukturomvandling ~ som tycks vara
ofrdnkomlig — biist skall kunna genomfSras. Exempelvis, var kan ingrepp ske
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med minst skadeverkningar? Vad finns det for alternativa sysselsiittningar
for de anstiillda som kommer att berdras?

Att [&ta féretagen sjilva Klara ut de strukturzila problem som uppstér i
samband med en sanering av branschen kan {a forodande foljder. Hir méste
industridepartementet gi in och gora en samlad bedémning utifrdn det
underlag som den i vintras genom{orda utredningen lit presentera.

Det finns nu ett utredningsunderlag for ett agerande frin industrideparte-
mentets sida och mot bakgrund hirav anhdller jag att f rikta foljande fraga tiil
industriministern:

Vilka atgirder dr industriministern beredd att vidtaga for att inte cn
okontrollerad kapacitetsneddragning kommer att ske inom boardindu-
strin?

1978/79:42 av Maj Britt Theorin (s) till forsvarsministern om B3LA-projek-
tets inverkan pé vissa forsvarskostnader:

Hur mycket kommer det att kosta skattebetalarna att siiga nej till B3LA?
Den fridgan maste stiillas sedan nya, viktiga uppgifter kommit i dagen.

Den socialdemokratiska minoriteten i 1974 ars forsvarsutredning sade
redanijanuari 1977 nej till utveckling och produkiion av det litta attackplanet
B3LA, som skulle kriva minst 350 miljoner &rligen utéver den borgerliga
forsvarsramen. Den borgerliga majoriteten dnskade B3JLA men ville inte
presentera rikningen for viljarna. Utredningen, forutom jag sjilv, forordade
vid den tidpunkten en satsning p den redan tillgiingliga Viggenplattformen i
form av ett medeltungt attackplan A 20, en vidareutveckling av JA 37, som
dd beriknades rymmas inom forsvarsramen. Socialdemokraterna har klart
och entydigt vid flera tillfidllen bekriftat sitt nej till B3LA och sagt sig vilja riva
upp ett eventuellt beslut av den borgerliga regeringen vid ett regimskifte i
1979 &rs val. Overbefiilhavaren angav redan till 1974 rs forsvarsutredning att
B3LA inte rymdes i vare sig det borgerliga alternativet (s. k. B-nivi) om 52
miljarder pd fem ar i 1976 ars priser eller det socialdemokratiska om 50,5
miljarder. OB har klargjort vid flera tillfdllen. att ett genomforande av B3LA
forutsitter visentliga forstirkningar av forsvarsanslagen. Senast den 1 juni i
ar har OB kriivt kop av flygplan frén utlandet om inte en krafiig sinkning av
kostnaderna for B3LA och A 20 kan genomforas.

Mot bakgrund av de tidningsuppgifier som forevarit och som inte
dementerats av den forra regeringen ir det av synnerlig vikt att regeringen
offentligt redogér for de ekonomiska bindningar som redan nu gors till ett
kommande beslut om B3LA.

Redan av B3LA-beredningens betinkande (Ds Fo 1977:7) framgdr att alla
alternativ till B3LA (A 20, utlandskép, licenstillverkning etc.) belastas med
mycket hoga kostnader for avveckling av Saab-Scanias utvecklings- och
produktionsresurser. Redan dir finns siledes en bindning till B3LA-
projektet, en bindning som Saab-Scania gjort alit for att vidga och lsa.
Forsiktiga berikningar visar p4 att enbart denna typ av bindningar ligger i
miljardkiassen. Dirtill kommer de pengar som redan ir nedlagda i utveckling



och typarbetc pd BILA. Nr 15

Den 26 april i &r rostade den borgerliga riksdagsmajoriteten ja till ett Onsdagen den’
bemyndigande &t regeringen, som inncbar att ytierligare sammanlagt 310 18 oktober 1978
milj. kr. (i 1977 ars penningviirde) skulle satsas p vart framtida attackflyg, {or

att som det hette ge handlingsfrihet &t riksdagen den 1 juli 1979. En stérre del
av dessa pengar har gatt till B3LA. Beslutet fattades mot den samlade
oppositionen. I den socialdemokratiska motionen och reservationen krivdes
att B3LA-projektet skulle avbrytas omgéende. Man konstaterade ocksd i
motionen att “det nu sker en betydande forcering av utvecklingsarbetena,
trots att nigot politiskt beslut inte foreligger om att B3LA skall komma till
stdnd. — - — Samtidigt som regeringen siiger sig vilja efterstriva handlings-
frihet binder man alltmer pengar i B3LA-projektet.”

Den {Orre férsvarsministern angav som formildrande omstindigheter for
de nya B3LA-pengarna till riksdagen att de {Orestdende bestillningarna av
JA 37 Viggen nu skulle bli billigare, tack vare det fortsatta utvecklingsarbetet
p& B3LA. I propositionen 1977/78:95 hette det att industrin “erbjudit s. k.
takpris {or serictillverkningen av Jaktviggen under forutsitining att utveck-
lingsarbetet pi B3LA intc avbryts nu. ——— Aven om B3LA-projektct inte
fullfoljs kommer anskaffningen av jaktsystemet att bli billigare &n om vi hade
avbrutit B3LA-arbetet nu.” Denna skrivning, som lag till grund for
riksdagens beslut. har sjdlvfallet tolkats som att Saab-Scania satt ett
maximipris, dirtill ett ldgre pris dn tidigare, pd de Viggenplan som nu har
kontrakterats mellan FMV och Saab-Scania. Av uppgifter i pressen—som inte
dementerats {rdn forsvarsdepartementet — framgér att det uppgjorda kontrak-
tet, vars innchall till stérre delen dr hemligstimplat, innehdller tva takpris, ett
som giiller om B3LA byggs och ett annat, hogre, som giller om riksdagen
siger nej till B3LA. Om detta ar riktigt har riksdagen fattat sitt beslut pd
vilseledande uppgifter rdn férsvarsdepartementet!

I detta refererade kontrakt finns ocksa en option pé den sista delserien av
jaktviggar (59 stycken) avsedd aut bestillas senast den 15 juli 1980. Ocksé i
denna option sigs nu finnas tva prisnivier. Den ena nivdn (vid ett nej till
B3LA) dr néra en halv miljard eller 50 % hogre dn alternativet att B3LA
byggs. 1 riksdagens debatt den 2 juni bekriiftade forre statsministern att
regeringen slutit ett avtal av denna karaktér.

I riksmotets slutminuter. under skydd av hemligstimplar, skulle allts&
regeringen ha bemyndigat FMV att sluta ett kontrakt med Saab-Scania som
avsevirt fordyrar ett kommande nej till BILA. Strax efter det att riksdagen
vilseletts med fagert tal om handlingsfrihet agerar den f6rra regeringen pé rakt
motsatt sidtl. Alltmer kostnader binds direkt och indirekt till ett framtida
avgorande — och detta sker helt bakom ryggen pa riksdagen och det svenska
folket. Hur kan det komma sig att regeringen gjort denna typ av bindningar
innan den parlamentariskt sammansatta  flygplansindustrikommittén
presenterat sitt betinkande i host? Ligger det intc i denna kommittés
uppgifter att granska fragan om merkostnader {or Saab-Scania?

I cn ingdende tidningsartikel om B3LA-affdren siigs att forre forsvarsmi-
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nistern personligen forhandlat om ett avtal med var flygindustri via
ordforanden i Saab-Scania, Marcus Wallenberg. Vilken Karaktidr har dessa
forhandlingar haft? Vad skiljer dessa férhandlingar fr&n ett direkt minister-
styre? Det ir pd sin plats att regeringen ocksd hir ligger alla kort pd
bordet.

Det giller vart forsvars framtida uppbyggnad och en affir pa flera tiotals
miljarder kronor.

Mot bakgrund av vad jag anfort hemstiiller jag att till forsvarsministern f3
stiilla foljande fragor:

1. Vilka motiv har funnits for att vilscleda riksdagen genom att forespegla
lidigre pris pa Jaktviggen i utbyte mot att B3LA—proje'ktet inte avbrots?

2. Hur mycket dyrare blir redan inplanerade och av riksdagen beslutade
bestillningar hos Saab-Scania vid ett slutligt nej till BILA?

3. Skall de merkostnader som genom regeringens godkinnande av FMV:g
kontrakt med Saab-Scania uppstar vid ctt nej till B3LA betalas via existerandc
forsvarsbudget, och Gver vilka forsvarssektorer skalt detta tas?

4. 1 det senare fallet — 4r OB informerad om hur denna merkostnad skall
slds ut pé totalforsvaret?

§ 12 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 18 oktober

1978/79:34 av Gustav Lorentzon (vpk) till industriministern om atgirder for
att trygga sysselsittningen vid Berol Kemi AB:

Den 28 april i &r riktade jag en fraga till f. industriministern Asling med
anledning av alarmerande tidningsuppgifter om det statségda féretaget Berol
Kemis i Domsjo, Ornskoldsvik, framtid. Han besvarade frigan den 22 maj
och lit meddela att det inte foreldg ndgra planer pd att ligga ned tillverkningen
i Domsjé samt att foretagets ledning rimligen madste fi arbetsro for att
utarbeta ett rekonstruktionsprogram. Svaret verkade lugnande pé Berolarbe-
tarna och den allminna opinionen i omradet. Ledningen for foretaget fick
arbetsro och resultatet har nu redovisats.

Enligt tillgingliga uppgifter om beslut nyligen i styrclsen {or Berol Kemi
kommer det att bli kraftiga nedskirningar av arbetsstyrkan. Det har talats om
att av de 220 anstilida endast 20 kommer att bli kvar.

Det rader givetvis en pataglig oro bland de anstillda och deras familjer. 1
hela Ornskoldsviksomradet sprider sig oron for den framtida sysselsittningen
—dven bland de dver 900 anstillda vid MODO:s sulfitfabrik i Alfredshem, diir
utlovade investeringar sedan lang tid helt har uteblivit.

Med anledning av det anforda och i anslutning till tidigare svar i samma
idrende onskar jag stiilla foljande friga:



Vilka atgiirder tiinker regeringen vidta for att trygga sysselsitiningen vid
Berol Kemi i Ornskoldsvik?

1978/79:35 av Bertil Mdbrink (vpk) till industriministern om atgiirder for att
garantera sysselsittningen i Givle:

De privata {6retagens hiinsynsloshet tar sig alltmer groteska uttryck. Detta
har Givle kommuns invanare fitt uppleva under en lingre tid, inte minst de
senaste dagarna.

Esselte i Givle ir ett avskrickande exempel. Trots vinstgivande produk-
tion skall tillverkningen ldggas ner.

Givle Varv har varslat om nedliggning av sin produktion. Sammanlagt
inom loppet av nigra dagar mister Giivle 250 arbetstillfillen.

Privatkapitalismens s. k. sociala ansvar dren myt, vilket invanarna i Givle
nu far erfara.

Jag vill fraga:

Tinker industriministern forhindra Esseltes och Giivle Varvs nedliigg-
ningar och konkret garantera sysselsiittningen?

1978/79:36 av Jorn Svensson (vpk) till industriministern om den hotande
krisen inom gummiindustrin i Helsingborg:

Sedan linge har nedldggningshot och krisforberedelser i form av utflytt-
ning av produktion hingt éver Tretorns gummifabrik i Helsingborg. Liget ir
en pliga for de anstillda. Deras situation blir svdr vid ett avskedande.
Helsingborgs kommun ér pressad och kommer att drabbas hért vid ett
fallissemang i dess gamla gummiindustri. 1 hela Vistskdne har det eko-
nomiska ldget drastiskt forsimrats de senaste dren. Helsingborgare har inga
jobb att pendla till i Angelholm, Landskrona eller Malm&. Malméhus liin har
det i dag sdmre in rikets genomsnitt d& det giller arbete och framtidspro-
gnoser.

Mot denna bakgrund stiller jag foljande friga till industriministern:

Vad gor regeringen infor den hotande krisen inom gummiindustrin i
Helsingborg?

1978/79:37 av Karl Hallgren (vpk) till industriministern om atgérder for att
trygga sysselsiittningen vid Annons-Krantz AB i Géteborg:

Televerkets beslut att anta ett anbud fran det amerikanska multinationella
Oretaget ITT {or tryckning av och annonsanskaffning till de svenska
telefonkatalogerna har vickt oro och bestortning hos de anstéllda pA Annons-
Krantz AB som tidigare skott detta arbete.

HTF-klubben vid det svenska foretaget har offentligt protesterat mot
televerkets cyniska sitt att handligga frigan. Fran televerkets sida har man
uteslutande sett till foretagsckonomiska fordelar att skriva kontrakt med ITT
och helt bortsett frin samhiillsekonomiska och sociala konsekvenser.

En stor del av arbetsstyrkan riskerar nu att mista sina jobb. De som drabbas
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av arbetsloshet kan endast forviinta sig ndgon form av omskolning, AMS-
utbildning, fortidspensionering eller fortsatt arbetsloshet.

I HTF-klubbens uttalande pApekas just dessa sociala konsekvenser dir det
bl. a. siigs: "'[ det arbetsmarknadsidge som rdder i G6icborg &r det ingen som
har ndgot hopp om att fa ett fast arbete utan att forst ha gdtt ménga manader
arbetslos.”

De farhdgor som kommer till uttryck i uttalandet ir enligt min mening
vilgrundade. Det ir ddrfor av stor vikt for de anstiillda vid Annons-Krantz
AB att det med det snaraste vidtas atgirder for att trygga sysselsiitt-
ningen.

Har statsradet for avsikt att vidta sddana atgiirder som tryggar syssclsitt-
ningen f6r dem som nu hotas av att mista sina jobb vid Annons-Krantz AB i
Goteborg?

1978/79:38 av Nils Berndison (vpk) till kommunikationsministern om
statsbidragsgivningen till viigbyggen:

Det har forekommit att viigverket vid behandlingen av ansdkningar om
statsbidrag till viigbyggen forbundit bidragsgivningen med trafikldsningar
som varit stridande mot miljéintressen. Det maste anses otillfredsstillande
att statsbidragsgivningen tillimpas pa ett sitt som hindrar kommunerna fran
att vilja de ur miljosynpunkt {6rdelaktigaste trafikldsningarna.

Jag vill dérfor stilla foljande fraga till kommunikationsministern:

Ar regeringen beredd att utfiirda sddana bestimmelser for statsbidragsgiv-
ningen till viigbyggen att kommunernas mojligheter att hiivda miljointres-
sena tryggas?

1978/79:39 av Oswald Sidergvist (vpk) till industriministern om regeringens
atgirder med anledning av visst avtal om upparbetning av kirnavfall:

Det avtal som tecknats mellan Svensk kirnbriinsleforsérjning och Cogema
om upparbetning av kiirnavfall dr konstruerat med vissa skadestdndsklausu-
ler. En av dem innebir, enligt uppgifter i pressen, att om avtalet inte
godkidnns av den svenska regeringen, skall ett skadestind p& 900 milj. kr.
utgd om inte avtalet har sagts upp till den 12 augusti 1978. Detta datum har
passerats utan regeringsbeslut och utan uppsigning. Det forefaller egendom-
ligt om SKB har kunnat teckna ett avtal med en sddan klausul utan
regeringens vetskap, da det ju innebiir en viss inskrinkning av handlingsfri-
heten. Annu egendomligare iir det att det nimnda datumet fatt passera utan
att regeringen foretagit ndgon atgiird i den ena eller andra riktningen.

Jag vill dirfor friga industriministern:

Fick SKB klartecken frin regeringen att underteckna avtalet och varf6r har
inte regeringen agerat fOr att undvika skadestdndet?



1978/79:40 av Sune Johansson (s) till férsvarsministern om sysselsiittningen
vid AB Norma Projektilfabrik i Amotfors:

Vid flera foretag som har sin produktion inriktad pd tillverkning 4t det
svenska forsvaret radder osikerhet om i vilken utstrickning man kan rikna pa
bestillningar fran forsvarsmakien och av vilken storleksordning dessa i sa fall
blir.

Ett sddant forctag ir AB Norma Projektilfabrik i Amotfors, som har sin
verksamhet inriktad pd tillverkning av ammunition och som sdledes ir
mycket beroende av forsvarsbestillningar.

I dagsliiget rAder stor osikerhet om framtiden vid AB Norma Projektilfab-
rik. Man har i dagarna varslat 29 anstiillda om uppsidgning och minskar
arbetsstyrkan ytterligare genom naturlig avgang.

Amotfors har tidigare under 1978 foriorat 140 arbetstilifillen vid Amotfors
Pappersbruk. Orten och kommunen tdl inte ytterligare minskning av antalet
arbetstillfillen.

For Amotfors vidkommande #r det nodviindigt att omgaende fa veta i
vilken utstrickning AB Norma Projektilfabrik kan fa del av forsvarets order
pa ammunition.

Med hiinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till forsvars-
ministern:

Avser forsvaret att ligga ut order till AB Norma Projektilfabrik. som kan
forhindra att varslade uppsiigningar verkstiills?

1978/79:41 av Gunnar Olsson (s) till jordbruksministern om atgirder mot
barkborreskador 1 Virmiand:

Skogsbestandet i Virmland har till foljd av angrepp frdn granbarkborren
tagit stor skada. Yissa delar av ldnet betecknas som katastrofomride.

Ekonomiska forutsdtiningar for att kunna forhindra att vtterligare skador
uppstar méiste tillskapas. En brett upplagd bekiimpning méste nu ske, sedan
en flyginventering for att faststiilla drets skador visat att 1978 &rs granbark-
borreangrepp dr mycket svéra. Skogsvardsstyrelsen i Virmlands lin maste &
medel till att genomitra Atgirder i stor skala infor och under 1979 Ars
granbarkborrebekampning.

Mot bakgrund hirav vill jag rikta foljande fréga till jordbruksministern:

Avser regeringen att siitta in ndgra extra atgiirder for att stka forhindra att
barkborreangreppen vtterligare sprider sig i de delar av Viirmland som blivit
virst utsatta?

1978/79:42 av Stig Alfiin (s) till industriministern om atgérder {or att sikra
sysselsiittningen i Alfta. IIsbo och Sderhamn:

Svenska skogsmaskinindustrin befinner sig i kris. Ett foretag, Ostbergs
Fabriks AB. OSA. med ca 600 anstillda i Alfta och 100 anstillda i llsbo. har
f. n. stora sysselsiittnings- och likviditetssvérigheter. Dessa svarigheter kan
befaras leda till varsel av stora delar av arbetsstyrkan. OSA #r Alftas och llsbos
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helt dominerande arbetsplatser.

Kockums skogsdivision i S6derhamn, med ca 300 anstiillda, befinner sig i
likartade svérigheter. Diskussioner fors f. n. for att &stadkomma en biittre
struktur inom branschen. Aven utlindska foretag har visal intresse av att
dverta delar av svenska skogsmaskinindusirin.

Vilka dtgirder kommer regeringen alt vidta for att sidkra sysselsdttningen
f6or de anstillda i hidr nimnda foretag i Alfta, Ilsbo och S6derhamn? Vilka
garantier vid en eventuell forsiljning till svenska eller utlindska forctag
kommer regeringen att kriiva fGr att sikra den framtida sysselsiittningen pé
berdrda orter?

1978/79:43 av Sten-Ove Sundstrém (s) till kommunikationsministern om
bemanningen av Rédkallens fyr:

En betydande rationalisering sker f. n. inom lots- och fyrvisendet for att
hédlla sj6fartsverkets kostnader nere. Nu planeras en avbemanning av
Rodkallens fvr i Bottenviken. Den modell som presenteras for att uppskatta
kostnaderna och konsekvenserna for en avbemanning av nimnda fyr maste
betraktas som tvivelaktig sett frin samhillsekonomisk synpunkt. Det dr
ytterst osikert om sjofartsverkets avbemanning av Rédkallen medf6r ndgon
reell vinst for statsverket cller om det enbart bliren §verforing av kostnaderna
till andra verk. En avbemanning av Rodkallen betyder avsevirda oldgenheter
tor yrkesfiskarna i Bottenviken. Vidare har Ridkallen med sitt ldge vid
intoppet till en av Sveriges storsta hamnar stor betydelse for sjofarten. For
flyget har fvren stor betydelse och for SMHI #r den en av de viktigaste
utsjoplatserna.

Jag vill dirfor stilla foljande fraga till chefen for kommunikationsdepar-
tementet: )

Ar statsradet beredd att vidta Aigiirder for en fortsatt &retruntbemanning av
Rodkallen?

1978/79:44 av Sren Svensson (m) till ekonomi- och budgetministern om
foretagens kontroltuppgifter till taxeringsmyndigheterna:

Det planerade rationella skatteadministrativa systemet, RS-systemet,
héller pd att genomfGras. Foretagen tvingas hérvid bl. a. leverera nya
kontrolluppgifter redan for inkomstaret 1978. Detta kan inte ske utan stora
extra anstrangningar och kostnader for foretagen. Foretagen ir i allménhet
allyydmt oinformerade om de slutliga krav som kommer att stéllas.

Riksdagen har uttalat (SkU 1977/78:55) att 6verglngsbestimmelserna, av
hiinsyn till foretagens uppgiftslimnande, skall innebira att nuvarande rutiner
f6ljs i vissa avseenden och att riksskatteverket, RSV, p4 ansdkan fir medge
undantag frin de nya kraven. Det torde hirvid ha varit riksdagens mening att
minska overgdngssvarigheterna for foretagen.

Ménga foretag begir anstdnd hos RSV till {6ljd av de alltfér snabba
forandringarna i kontrolluppgifiskraven. Ansdkningarna avslas regelmiissigt.
RSV vill endast medge att foretagen antingen rapporterar enligt den nya



formbundna kontrolluppgiftsblanketten eller limnar ett magnetband med
samma uppgifier. Dessa alternativ dr alitfor knapphindiga for foretagens
del.

Med hinvisning hirtill hemstiller jag att till budgetministern fa stilla
{6ljande fraga:

Kan regeringen medge att de fGretag som s& 6nskar under dvergingsiret
1978 far lamna kontroltuppgifter enligt tidigare forfarande och att man dérvid
ocksa fr anviinda den gamla blanketten, som varit i allmént bruk scdan ett
tiotal ar?

1978/79:45 av Hans Alsén (s) till forsvarsministern om den framtida
anvindningen av Upplands signalregementes anliiggningar i Uppsala:

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1974:50 beslutade riksdagen
den 30 maj samma Ar att flvtta Upplands signalregemente (S 1) och staben f6r
Uppsala—-Visterds forsvarsomrade (FO 47/48) fran Uppsala till Enképing. S-
ledaméterna pd Uppsala lins-biinken pitalade i motionen 1974:1780, bl. a.
mot bakgrund av det besviirliga sysselsittningsldget i Uppsala, nodvindig-
heten av att statsmakterna ordnade med annan verksamhet i de ledigblivna
lokalerna.

Forsvarsutskottet anforde i sitt betinkande 1974:21 bi. a. foljande: "Ut-
skottet vill pd nytt understryka behovet av skyndsamma atgirder i syfie att
finna lamplig anviandning for marken och byggnaderna. Utskottet forutsiitter
att shdana atgdrder vidtas varfor ndgon framstiillning fran riksdagen inte
torde vara erforderlig.”

Enir det under de senaste dren varit oroande tyst i detta drende ber jag med
hiinvisning till det anforda fa friga férsvarsministern:

Vilka atgirder har regeringen vidtagit och nir kan de férviintas ge resultat
vad betriffar lokalisering av annan verksamhet till S 1:s nuvarande anligg-
ningar i Uppsala?

1978/79:46 av Mars Hellstrém (s) till socialministern om utbyggnaden av
barnomsorgen:

De barnomsorgsplaner som utarbetats i kommunerna visar att den av
kommunerna planerade utbyggnaden aren 1978-1981 ar klart otillridcklig {6r
att klara malsiittningen om 100 000 nva daghemsplatser och 50 000 nya
platser i fritidshem pé fem ar som beslutats av riksdagen och Kommunfor-
bundet.

Pa vilket siitt avser socialministern medverka till att den av riksdagen
uppsatta malsittningen for barnomsorgens utbyggnad skall kunna [Grverk-
ligas?
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1978/79:47 av Ove Karlsson (s) till forsvarsministern om tidigareldggning av
plancrade leveranser (ill férsvaret:

Enligt uppgifier i pressen skullc forsvarel planera kraftiga nedskédrningar i
bestillningar av kldder och skor for arméns rikning. Dessa nedskiirningar
skullc fran sysselsidttningssynpunkt f& svira konsckvenser for vissa orter.

Jag vill mot den bakgrunden stiilla [6ljande fréga till férsvarsministern:

Ar statsradet villig medverka till en tidigareliggning av planerade leve-
ranser till forsvaret av klidder och skor, si att sysselsiittningen intc dventyras
vid de [Oretag som berdrs av aviserade nedskirningar?

1978/79:48 av Ove Karlsson (s) till jordbruksministern om forbudet mot
anviindning av DDT i skogsbruket:

Sedan nigot ar tillbaka rader forbud mot att anvinda DDT i skogsbruket.
Under senare tid har dock uppgifter framkommit som tyder pa att forsok gors
att smygvigen anviinda DDT i skogsbruket. Anvindande av forbjudna
preparat maste betraklas som allvarligt. Forsok att smygviigen anviinda
DDT. utan att den som hanterar det vet att det giller f6rbjudna preparat,
mdéste beddmas som helt otillstiindiga.

Med anledning av detta vill jag till jordbruksministern framstilla foljande
friga:

Vilka atgirder idr statsridet beredd vidta for att se tll att forbudet mot att
anvinda DDT i skogsbruket efterlevs?

1978/79:49 av Gceorg Andersson (s) till arbetsmarknadsministcrn om
tidpunkten {or proposition om syssclsidttningen i Vindeldlvsomridet:

I december 1976 uttalade riksdagen att arbetet med genomfGrande av
Vindcldlvsprogrammet bor bedrivas med kraft for att skapa bestdende
arbetstillfillen i Vindeldlvsomradet. I maj 1978 anmilde arbetsmarknadsut-
skottet att regeringen aviserat en proposition i direndet senare under varen.
Annu har ingenting hint. Den 28 september 1978 fragade jag f(orre
industriministern Nils G. Asling niir proposition i drendet skulle presenteras.
Négot svar har ¢j limnats.

Med anledning hiirav ber jag att i upprepa foljande fraga:

Nir kommer propositionen om siirskilda sysselsiittningsatgirder for
Vindeldlvsomradet att kiggas fram?

1978/79:50 av Berril Jonasson (c) till ekonomi- och budgetministern om
atgirder mot barkborreskador @ Viirmland:

Granbarkborrens hiirjningar har varit ctt svart problem i norra Virmland
under hela 1970-talet. Skadorna pa skogen breder nu ut sig alltmer. Man kan
utan vidare pdst att Katastrof hotar. For att komma till réitta med problemen
har roster hojts for att man skall kalhugga stora omraden. Det dr emellertid
fullt klart att radikala dtgiirder som madste vidtas forhindras av skatteskiil. Det
dr dirfor nodviindigt att utvidga majligheten att anviinda skogskonto eller



genom andra atgirder pd skatteomradet medverka till att bekdmpningen av
granbarkborren gors cffektiv.

Ar budgetministern beredd medverka till mojlighet till forlingd och
forhdjd insédtining pa skogskonto eller till skattelindringar av annat slag for att
underliitta beckimpningen av granbarkborren?

1978/79:51 av Ralf Lindsirim (s) till arbetsmark nadsministern om produktion
av verktyg for tillverkning av gengasverk:

Med anledning av motion 1977/78:683, vickt av mig, i vilken yrkats att
riksdagen métie besluta uppmana regeringen ta initiativ till att order forliiggs
till Volvo Olofstromsverken for framtagning av produktionsutrustning for
gengastiliverkning, beslutade en enhillig riksdag enligt féljande:

Enligt forsvarsutskottets mening vore anskaffning av verktyg for tillverk-
ning av gengasverk till gagn for totalforsvaret. Utskottet delade arbetsmark-
nadsutskottets uppfattning att det finns sysselsdttningspolitiska skil for
projektet. Utskottet hade en positiv instillning till det och utgick frin att
regeringen noga skulle dverviga mojligheterna att genomfora det. For detta
talade, enligt utskottet, ocksd forsvarspolitiska skil. Utskottet avslutade
betidnkandet: Regeringen bor i liimpligt ssmmanhang till riksdagen anmala
vidtagna atgirder.”

Over fem manader har nu gitt sedan riksdagens besiut. Projcktet ir
fortfarahde aktuellt och mycket angeliget f6r Olofstromsverken, men
ingenting har horts frdn regering och departement.

Med hédnvisning till det anforda vill jag till arbetsmarknadsministern
Wirtén stélla foljande friga:

Vilka atgirder har regeringen vidtagit i drendet?

1978/79:52 av Gudrun Sundstrém (s) till bostadsministern om lagstiftning
rorande siikerheten vid brunnar:

De senaste sex aren har, enligt uppgift frin samarbetskommittén mot
barnolycksfail, ett 50-tal barn ramlat ned i brunnar utan sikerhetslock. Atta
av dem har doétt. I bl. a. Norge finns det en sérskild brunnslag som reglerar
siikerheten. Nagon motsvarighet hartill finns inte i Sverige.

Med detta som bakgrund ber jag att {3 stélla toljande friga:

Overviiger statsridet att ta initiativ till en lagstiftning som reglerar
siikerheten vid brunnar?

§ 13 Kammaren atskildes kl. 17.52.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert

Nr 15

Onsdagen den

18 oktober 1978

Meddelande om

Srdgor
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