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FORORD

I ett internationellt perspektiv framstélls Sverige ofta som ett foregangsland
inom jédmstélldheten. Det giller d4ven riksdagen. Valet 2002 innebar att vi fick
vérldens mest jdmstillda parlament sett till fordelningen av platser mellan
kvinnor och mén. Ungefér 45 procent av ledaméterna &r kvinnor.

Anda kommer det med jimna mellanrum upp reaktioner till ytan som tyder
pa att jimstilldheten brister i riksdagen. Okad representation ger inte alltid
reellt inflytande i motsvarande grad. Det &r inte acceptabelt. En vil fungeran-
de riksdag forutsitter att ledamoterna kan utdva sitt fortroendeuppdrag pa
jémstéllda villkor.

Efter en skrivelse av socialdemokraterna i riksdagen tillsattes i december
2003 en arbetsgrupp under ledning av kanslichefen i arbetsmarknadsutskottet
Gunilla Upmark. Uppdraget var att komma med forslag for en jamstélld riks-
dag.

Arbetsgruppen har gjort ett mycket fortjdnstfullt arbete. Gruppen har gjort
en kvalificerad analys av problembilden och presenterar i denna rapport 15
konkreta forslag om hur vi kan ga vidare. Riksdagsstyrelsen har beslutat att
lagga rapporten till grund for det fortsatta jamstilldhetsarbetet.

De “recept” som arbetsgruppen foreslar bygger pa ett metodiskt tillviga-
gangssitt och att det ska finnas ett tydligt ansvarstagande i processen. Hela
riksdagen — partierna, de enskilda ledaméterna och riksdagsforvaltningen —
ska involveras. Det ska finnas tydliga mal, tillrdckliga resurser och uppfolj-
ning. Tanken &r att riksdagsstyrelsen for varje mandatperiod ska anta ett
jamstélldhetsprogram for riksdagen som vi sedan genomfor.

Forslagen handlar ocksa om att synliggora och 6ka kunskapen om jamstilld-
hetsfragorna. Det kan ske i form av utbildning och seminarier med utskottens
presidier, bl.a. med fokus pa sammantrddeskulturen, och genom att skapa
motesplatser i riksdagen for partigruppskanslierna. Mer forskning om riksda-
gen 1 ett genusperspektiv och 6kad konsuppdelad statistik kring riksdagen 4r
andra dtgirder som efterlyses.

Jag hoppas att det arbete vi nu satt igdng, forutom att leda till en mer jim-
stdlld riksdag, dven ska inspirera andra delar av samhadllet i dessa ytterst ange-
lagna fragor.

Stockholm i december 2004

Bjérn von Sydow

Riksdagens talman
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15 FORSLAG FOR EN JAMSTALLD
RIKSDAG

Till Riksdagsdirektoren

Arbetsgruppen for jamstilldhetsfragor i riksdagen Gverldmnar hiarmed sina
forslag till riksdagsdirektoren. Med Overldmnandet av forslagen anser vi att
vart uppdrag ar slutfort.

Sammanfattning

I denna rapport dverldmnar vi 15 forslag for en jdmstélld riksdag. Bakgrunden
ar en skrivelse som Socialdemokraterna i riksdagen Overldmnade till riks-
dagsstyrelsen i november 2003.

I en inledande del av rapporten beskriver vi bakgrunden till uppdraget och
redovisar innehallet i Socialdemokraternas skrivelse. Vi lamnar en redogorel-
se for hur jamstdlldhetsfragorna i riksdagen pa olika sitt blivit uppmirksam-
made medan vdrt uppdrag pagatt. Vissa statistiska uppgifter redovisas. En
oversiktlig genomgang gors av mdlen for den svenska jamstdilldhetspolitiken
sérskilt i fraga om delmdlet jimn fordelning av makt och inflytande. Eftersom
vi tolkar vart uppdrag sa att det inte fraimst handlar om de kvantitativa aspek-
terna pd jamstdlldheten i riksdagen gor vi ett forsok att analysera begreppen
kvantitativ och kvalitativ jamstilldhet och vad detta innebér i fraga om jamn
fordelning av makt och inflytande. I ett f6ljande avsnitt fors ett resonemang
om tvdng eller frivillighet nér det géller jdmstélldhet i den politiska sféren. Vi
utgér fran att partierna har en vilja att forbattra jamstélldheten. Vi resonerar
ocksa om det politiska spelet och om olika politiska kulturer. Vi konstaterar
att det av olika skil dr svart att mer precist formulera de problem som ligger
bakom skrivelsen. Darefter kommer vi in pa den enkdit till kvinnliga ledamé-
ter som Svenska Dagbladet publicerade under varen och vilka slutsatser som
kan dras av den. I friga om mél och metoder utgar vi fran att jamstdlldhets-
lagen — som inte géller ledamdterna emellan eller mellan riksdagen och dess
ledamoéter — i vissa avseenden dndé bor kunna tillimpas analogt for den poli-
tiska sfaren. Metoder och framgdngsfaktorer i aktivt jamstélldhetsarbete
identifieras. Viktiga faktorer dr bl.a. planméssighet och s.k. jamstélldhetsinte-
grering.

Vi anger nagra allmdnna utgdngspunkter for vara forslag. Det handlar om
att 0ka och fordjupa kunskaperna om riksdagen i ett jamstédlldhetsperspektiv.
En grundlidggande forutsittning &r att olika insatser &r brett forankrade hos
riksdagens partier.
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De konkreta forslagen ar grupperade under sju underrubriker.

*  Metod och ansvar. 1) Vi foreslar att det for varje mandatperiod utarbetas
ett jimstélldhetsprogram med syftet att frimja jimstélldheten i riksdagen.
2) Riksdagsstyrelsen godkénner programmet for varje mandatperiod. En
tjdnsteman far det operativa ansvaret for att programmet blir genomfort.

*  Synliggorande och dkade kunskaper. 3) Vi foreslar att det anordnas regel-
bundna seminarier for utskottspresidierna for diskussioner om arbetsfor-
mer, ordforanderollen, sammantrddeskulturen m.m. 4) Det skapas en pa-
nel med ett representativt urval ledaméter for genomférande av enkéter
m.m. 5) Det infors som rutin att genomfora enkdter till avgangna ledamo-
ter liksom ett antal kvalitativa djupintervjuer. 6) Vi ansluter oss till de for-
slag som arbetats fram inom ramen for Riksdagskommittén om en sam-
manstéllning av forskning om riksdagen med genusperspektiv och om ett
seminarium. Vi anser att insatser av detta slag bor inlemmas som en del i
jamstélldhetsprogrammet. En kontinuerlig kontakt med forskarvarlden bor
etableras. 7) Riksdagens hemsida bor utvecklas i fraga om kdnsuppdelade
statistiska uppgifter.

* [nsatser for enskilda ledamdéter. 8) Det ska finnas en professionell stod-
funktion for ledamdter som anser sig utsatta for negativ behandling.
9) Introduktionen for nya ledaméter utvecklas i fraga om mer informell
kunskap om riksdagen. 10) Utskotten uppmuntras att ta in bemotandefra-
gor i sina arbetsordningar.

* Samarbete mellan partigrupperna. 11) Riksdagen erbjuder partigrupps-
kanslierna motesplatser for utbyte av kunskaper och erfarenheter pa om-
radet.

* Utredningar i riksdagen. 12) Utredningar som tillsétts inom riksdagen bor
redovisa eventuella konsekvenser for jimstélldheten. En jimn konsfordel-
ning bor efterstrivas savil bland utredningens ledaméter som i sekretariatet.

* Riksdagsuppdrag och fordldraskap. 13) Vid utskottens arbetsplanering
bor man ta hinsyn till ledaméternas mojligheter att forena riksdagsupp-
draget med fordldraskap.

* Sakpolitiken. 14) Internationella kvinnodagen uppmérksammas pa olika
sétt. 15) For att ge ledamdterna mojlighet att 6ka sina kunskaper delas
SCB:s lathund om jamstélldhet, ”Pa tal om kvinnor och méin”, ut vid
lampligt tillfzlle.

Bakgrund, uppdraget m.m.

Socialdemokraterna i riksdagen 6verldmnade den 26 november 2003 en skri-
velse till riksdagsstyrelsen med ett antal forslag for att forbéttra jamstélldhe-
ten i riksdagen. En bakgrund till skrivelsen var den diskussion som forts inom
talmannens nétverk.

I december 2003 gav riksdagsdirektoren kanslichefen i arbetsmarknadsut-
skottet Gunilla Upmark i uppdrag att bilda en arbetsgrupp som skulle ga
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igenom skrivelsen och eventuellt Idmna f6rslag till atgiarder. Riksdagsdirekto-
ren godkénde under hand ett forslag till sammansittning av gruppen och en
tankt upplaggning av arbetet, vilket senare ocksa fick stod av riksdagsstyrel-
sen enligt vad som framgér av protokollet fran riksdagsstyrelsens sammantré-
de den 17 december 2003 (prot. 2003/04:4).

Arbetsgruppen har i ovrigt haft foljande sammansittning: kanslichefen
David Ask, skatteutskottet, sekreteraren i talmannens nétverk Barbro Bjork-
hem, foredraganden Lars Franzén, milj6- och jordbruksutskottet, politiska
sekreteraren Marie Martinsson, Socialdemokraternas gruppkansli, bitrddande
kammarsekreteraren Per Persson, kammarkansliet, och handldggaren Tanja
Rasmusson, Moderaternas gruppkansli. Byradirektéren i arbetsmarknadsut-
skottet Nina Mimon har fungerat som sekreterare.

Talmannens kvinnliga niitverk och niitverkets PM hosten 2003

Talmannens kvinnliga nitverk bildades 1994 sedan den nya riksdagen hade
samlats. Andelen kvinnliga ledamoter, 41,3 %, var storre &4n nagonsin tidigare
och innebar att riksdagen fick den storsta andelen kvinnor av vérldens parla-
ment. P4 varvintern 1995 inbjod den davarande talmannen Birgitta Dahl sju
ledaméter, en fran vart och ett av riksdagspartierna, till ett méte for att disku-
tera hur den nya och goda representativiteten av kvinnor och jamstidllda mén
skulle kunna tas till vara. En verksamhet vixte fram i form av frukostmdten
och ldngre seminarier for ledaméter och anstéllda. Syftet var att belysa riks-
dagsarbetets och politikens villkor och forutsdttningar ur ett brett perspektiv
och mojligheterna till utveckling f6r den enskilde ledamoten.

Verksamheten fortsatte under den efterfoljande mandatperioden och leds
under den innevarande mandatperioden av talman Bjorn von Sydow.

Natverkets skrivelse, som dr daterad den 27 oktober 2003, har rubriken
Jamstidlld arbetsmiljo i riksdagen: Motor for fortlopande arbete. Skrivelsen
utgar fran den hoga representationen av kvinnor i riksdagen och den med-
vetenhet som finns om jamstdlldhet i Sverige. Det framhalls att utvecklingen
inte skoter sig sjdlv. Det krévs ett stindigt pdgdende arbete och engagerade
personer. For att astadkomma en fordndring som verkligen nar de personer
som behéver en Okad insikt krdvs en handlingslinje som omfattar alla partier.
Handlingslinjen tar sikte pd en god arbetsmiljé och ett gott ledarskap och
anger ett antal mal och tgérder.

Socialdemokraternas skrivelse

Skrivelsen (bilaga 1) utgér frén det 6vergripande mélet for den svenska jam-
stélldhetspolitiken. Kvinnor och méin ska ha samma mdjligheter, réttigheter
och skyldigheter inom alla vésentliga delar av livet. Trots en lédng historia av
aktivt politisk jamstéllhetsarbete priglas vart samhille fortfarande av en
konsmaktsordning. Kvinnor &r alltjamt strukturellt underordnade och mén
strukturellt 6verordnade. Det dr enligt skrivelsen en angeldgen politisk uppgift
att bryta denna ordning i alla samhillsstrukturer, s& ocksa i riksdagen. Jimn
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fordelning mellan kvinnor och min leder inte alltid till reell jamstélldhet.
Jamstdlldhetsarbetet i riksdagen bor inriktas pé att all ordinarie verksamhet
granskas fran ett jaimstélldhetsperspektiv och att detta perspektiv integreras i
all verksamhet.

Skrivelsen riktar in sig pa fyra omraden.

1. Partigrupperna. Partierna bor ges ansvar for att enskilda ledaméter fér stod
och utbildning och att det vid behov utformas mentorsprogram. Ledamoternas
arbetsgrupper ndmns sérskilt. Var och en av partigrupperna bor uppritta en
handlingslinje for att astadkomma lika méjligheter for kvinnor och mén.
Riksdagsforvaltningen eller talmannens nétverk kan arrangera motesplatser
dér partigrupperna far mojlighet att utbyta erfarenheter och kunskaper.

2. Utskotten m.m. Det mesta av riksdagsarbetet utfors i utskotten. Ledarska-
pet bor std i centrum. For att skapa jamstdllda arbetsvillkor bor insatser i
forsta hand riktas mot utskottspresidierna och kanslicheferna i syfte att bryta
invanda monster och outtalade regler som konserverar ojadmstéllda strukturer.
For att vidga ansvaret bor insatser dven riktas mot riksdagens personal.

3. Forskning. Riksdagens arbetsformer behdver granskas pa djupet. Riksda-
gen bor ta initiativ till en oberoende och fri forskning om arbetsformerna ur
ett genusperspektiv. Skrivelsen framhaller vikten av att synliggéra och med-
vetandegora. Det behdvs mer kunskap om patriarkala strukturer, outtalade
regler, invanda mdnster och brist pé insikt.

4. Representationen i riksdagsorganen. Representationen r en del av att gora
jamstélldhetsfrdgan synlig och tydlig. Riksdagsforvaltningen bor arligen
sammanstilla och offentliggora val till riksdagsorgan med utgangspunkt i kon
och partitillhdrighet.

Inneborden av vart uppdrag

Vi har inte haft ndgra formella direktiv for vart uppdrag. Vi utgar fran att det
forvéntas att vi ska ligga fram konkreta forslag. Vi stdder oss dé bla. pa
uttalanden av talmannen medan vért uppdrag pagatt.

Till bilden hor ocksd vad konstitutionsutskottet anfoérde i ett betinkande
om riksdagens arbetsformer hosten 2003 (bet. 2003/04:KUS5). Under rubriken
Genusperspektiv behandlades tre motioner (s) om riksdagsarbetet i ett saidant
perspektiv. Konstitutionsutskottet redovisade arbetet inom talmannens nit-
verk med att utarbeta en handlingslinje for 6kad jamstilldhet i riksdagen.
Utskottet anslot sig till det som sades i motionerna om vérdet av atgérder i
syfte att bryta sdidana omedvetna invanda monster och attityder som &r nega-
tiva fran jamstéilldhetssynpunkt. Konstitutionsutskottet sag darfér med till-
fredsstéllelse pa det arbete som utréttats inom ramen for talmannens kvinnliga
nétverk. Nagot tillkédnnagivande till riksdagsstyrelsen bedomdes inte som
pékallat eftersom konstitutionsutskottet forutsatte att riksdagsstyrelsen och
andra skulle verka for att detta arbete far genomslag bl.a. nér det géller ut-
bildningsinsatser. Vi dterkommer till dessa motioner i nésta avsnitt.
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Jamstélldhetsfragorna 1 riksdagen medan vért uppdrag
pagétt

De nyssndmnda motionerna om genusperspektiv pd riksdagsarbetet hade
véckts av enskilda socialdemokratiska ledamé&ter under den allmdnna mo-
tionstiden hosten 2003. I de tre motionerna talas om patriarkala strukturer,
outtalade regler och invanda monster som hindrar att riksdagen blir en mons-
terarbetsplats i jdmstélldhetshinseende. Uttrycken for diskriminering ar ofta
subtila och svéra att angripa, sdgs det. Problemen beror inte pd medvetna
strategier eller enskildas illvilja. Forklaringen 4r i stéllet oférmégan att bryta
dessa invanda monster. Det talas om behovet av sjdlvrannsakan. Man antar att
strukturer tydligast framtrdder tidigt i de politiska beslutsprocesserna, exem-
pelvis pa formdten och gruppsammankomster, men dven i mer formella fo-
rum. I en motion foreslas att en genusforskare far i uppdrag att filma och
analysera utskottssammantrdden och debatter i kammaren (K428). Grupp-
ledare och utskottsordférande anses ha ett sérskilt ansvar for att fora jim-
stéilldhetsarbetet vidare och bor ges verktyg att hantera jimstilldhetsarbetet.
For dem behdvs jamstélldhetsutbildning med genuskunskap (K429). En del
av ojdmlikheten kommer till uttryck i det talade ordet. Mén och kvinnor talar
pé olika sitt, vilket kan leda till missférstdnd och inge den ena parten kénslan
av att ha blivit diskriminerad. Det har kanske inte varit meningen, men det
kan vara ett medvetet maktutovande. Det foreslas att man for konsuppdelad
statistik dver antalet personer som yttrar sig och vad som ségs. Resultatet kan
sedan analyseras med hjdlp av genusforskare och f6ljas upp med diskussion
(K430). Betinkandet, 2003/04:KUS5, behandlades och godkéndes av kamma-
ren i borjan av december 2003.

Socialdemokraternas skrivelse, som alltsa dverlamnades till riksdagsstyrelsen
den 26 november 2003, fick viss uppméarksamhet i medierna.

Den 8 mars, dvs. pa Internationella kvinnodagen, publicerade Svenska
Dagbladet resultatet av en enkdit till riksdagens kvinnliga ledamdter. Enkéten
presenterades under rubriken “Kvinnofortryck i riksdagen — Sex av tio kvinn-
liga ledamdter kénner sig illa behandlade”. Enligt artikeln uppgav 97 av de
158 kvinnliga ledamoéterna att de blivit sdmre behandlade just for att de dr
kvinnor. Enkdten kommenterades senare i medierna av talmannen och av
enskilda ledaméter. Aven tidningen Riksdag & Departement (nr 9/2004) hade
en artikel med anledning av enkédten dir gruppledarna uttalade sig. Vi éter-
kommer till enkéten senare i framstéllningen.

Négon gang under varen vickte Riksdagskommittén fragan om riksdags-
uppdraget i ett genusperspektiv. En promemoria utarbetades inom kommit-
téns kansli som behandlades vid ett sammantrdde den 21 april med grupp-
ledarna. Med utgangspunkt i promemorian diskuterades olika atgirder och
handlingsalternativ. I en senare promemoria daterad den 13 maj presenterades
olika dtgérder som gruppledarna stillt sig positiva till. I promemorian, Riks-
dagsuppdraget i ett genusperspektiv — planerade aktiviteter, foreslogs att det
skulle goras en Oversikt dver befintlig forskning om riksdagen som institution
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frén ett genusperspektiv. Det foreslogs ocksa att det skulle hallas ett 6ppet
seminarium pa detta tema. Oversikten och seminariet skulle syfta till att skapa
underlag for att ta stéllning till de forskningsproblem och fragestéllningar som
ett forskningsprojekt skulle kunna omfatta. Det foreslogs ocksé att det skulle
héllas seminarier om utskottsarbete och sammantradesteknik ur ett genusper-
spektiv. Seminarierna ska riktas till utskottspresidierna och mdjligen dven
partigruppspresidierna.

P4 Riksdagskommitténs initiativ genomfordes under en vecka i april en
enkdt till riksdagsledamoterna i form av en dagboksstudie om ftidsdtgdangen
for deras olika arbetsuppgifter. Enligt den ovannimnda promemorian bor
denna studie mojliggora jamforande analyser av manliga och kvinnliga leda-
moters arbetssituation och uppfattningar om arbetsbelastning och riksdagens
arbetsformer.

I néra anslutning till den 8 mars gjorde Riksdagens forslagskommitté ett
upprop pa Helgondt till ledaméter och tjanstemén. Man efterlyste forslag som
kunde forbéttra jamstélldheten i riksdagen. De inkomna forslagen rorde riks-
dagen bade som politiskt organ och som arbetsgivare. Forslagen har senare
under varen beddmts och prisbelonats vid en ceremoni hos talmannen.

P4 initiativ av en enskild riksdagsledamot har det under varen bildats en
mansgrupp, oppen for bade ledaméter och tjanstemaén.

Hér kan ocksd ndmnas att riksdagsforvaltningen under véren 2004 genom-
forde en attitydundersékning bland riksdagens anstillda. 1 den ingick ocksé
fragor om jamstdlldheten i riksdagen.

Aven i &vrigt har jimstilldhetsfrigorna i riksdagen tilldragit sig intresse i
medierna under det gangna aret. Som exempel kan ndmnas att Tidningen
Metro under september manad 2004 publicerade kdnsuppdelad statistik éver
olika ledamotsaktiviteter, som bl.a. visade att minnen haller fler anféranden
medan kvinnorna skriver fler motioner. Aven denna artikel kommenterades
av talmannen och enskilda ledaméter och av forskare.

Det finns ocksa nigra mer permanenta organ med ansvar for jamstalld-
hetsfragor.

Dit hor talmannens ndtverk, som omnamnts ovan.

Sedan lidnge finns det en partssammansatt grupp for jamstdilldhetsfrdagor
som bl.a. samarbetar vid utformningen av den jdmstéilldhetsplan som riks-
dagsforvaltningen dr skyldig att upprétta enligt jimstélldhetslagen.

Det finns ocksé en grupp som tillsatts i enlighet med riksdagsforvaltning-
ens policy mot sexuella trakasserier. Gruppen, som bestir av kvinnor och
min och representerar olika yrkeskategorier i riksdagsforvaltningen, ska
fungera som stdd for den som utsatts for sexuella trakasserier.

Vi i arbetsgruppen kan konstatera att fragan om hur det i praktiken ligger till
med jamstdlldheten i riksdagen varit ett aterkommande dmne i medierna
under det senaste dret. De aktiviteter som initierats inom riksdagen har upp-
mirksammats och kommenterats. Vi kan forestélla oss att det mediala intres-
set forstirkts av den kritik som under forsta halvan av 2003 framfoérdes mot
riksdagsforvaltningen av sdvil Riksdagens revisorer som Jamstédlldhetsom-
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budsmannen (JAmO) nér det giller efterlevnaden av jamstélldhetslagens reg-
ler om aktiva atgidrder. Det bor hédr framhéllas att jamstilldhetsplanen och
l6nekartldggningen efter omarbetning senare godkénts av JimO.

Vi kan notera att vi da och da under uppdragets gang motts av viss forvir-
ring om de olika aktiviteter som férekommit. Man har undrat vem som gor
vad och vem som ansvarar for vad.

Vi kan ocksa konstatera att flera av oss har fatt ta emot spontana reaktio-
ner, kommentarer och synpunkter pa de fragor som omfattas av uppdraget.

Ett jamstéllt parlament i ett jamstallt land?

Sverige brukar beskrivas som virldens mest jimstéllda land.

Sverige var ett av de forsta ldnderna som ratificerade 1979 ars FN-konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor. Regeringar som ratifi-
cerat konventionen har bl.a. dtagit sig att avskaffa diskriminering av kvinnor
inom politiken.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r en av de grundldggande princi-
perna inom EU. Sverige har varit padrivande for att jamstélldhet kommit in
som ett av unionens grundldggande mél och vérden i forslaget till ny konstitu-
tion.

Nér Sverige beskrivs som det mest jamstéillda landet brukar man hénvisa
bl.a. till den internationellt sett mycket hdga kvinnorepresentationen i riksda-
gen. Efter valet 2002 var 45,3 % av riksdagens ledaméter kvinnor. Detta dr
dock inte den hogsta siffran i dag. Valet 2003 i Rwanda ledde till en kvinno-
representation pa 48,8 %.

Vi kan hir ndmna att det i internationella statistiska sammanhang inte &r
ovanligt att de europeiska ldnderna redovisas inklusive respektive exklusive
de nordiska ldnderna. Med de nordiska ldnderna inkluderade ar det 17,3 %
kvinnor i de europeiska parlamenten 2004. Motsvarande siffra utan de nor-
diska ldnderna dr 15,5 %. Genomsnittet for de nordiska ldnderna ar néstan
40 kvinnor. (Kélla IPU)

Av de svenska ledamoter som i somras valdes in i Europaparlamentet &r
néstan 58 % kvinnor. Sverige har den i sérklass hogsta andelen kvinnor. Snit-
tet for medlemslédnderna uppgar till knappt 30 % kvinnor.
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Andelen kvinnor i riksdagen och dess utskott redovisas i dessa tabeller (killa
SCB).

Riksdagens sammanséattning 1919-2002
Procent
100

Kvinnor
80 . Man

60
40

20

u]
1920 1830 1940 1850 1980 1970 1980 1990 2000
Kalla: Sveriges Riksdag, Kammarkansliet

Valda i riksdagsvalen efter parti, september 2002
Antal och kénsférdeining (%)

Parti Antal Konsfor-
delning
Kvinnor  Man Kv M
Miljdpartiet de gréna 10 7 59 41
Centerpartiet 11 11 50 50
Folkpartiet liberalerna 23 25 48 52
Socialdemokraterna 68 76 47 53
WVansterpartiet 14 16 47 53
Moderaterna 22 a3 40 60
Kristdemokraterna 10 23 30 70
Samtliga partier 158 191 45 55

@ Kalla: Almanna val, SCB
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Ledamdter i riksdagens utskott 1973, 1985 och 2004
Konsfardelning (%) och antal

Utskott 19753 1985 2004

Kvin- Man Kwvin- Man Kwin- Man
nor nir nir

Arbetsmarknads! 20 an 27 73 47 %
Bostadls® 13 a7 20 a0 54 4
Finans ¥ a3 20 a0 44 £9
Farsvars ¥ a3 20 a0 35 (1
Justitie 33 67 27 73 441 £Q
Konstitutions T a3 20 a0 24 TG
Kultur 33 67 i) 40 65 35
Lag 27 73 33 67 47 £3
Miljia- och jordbruks 13 a7 20 a0 35 65
Marings - an 20 20 G5 1
Skatte 13 87 13 87 441 £Q
Social 20 an 47 53 G5 1
Socialférsakrings 20 an &0 40 54 LY
Trafik - an 13 87 29 71
Litkildnings 20 an 27 73 54 LR
LUtrikes T a3 27 73 41 59
Tatalt, procent 15 85 28 72 47 53
antal 36 204 GE 172 127 145

! Tidigara inrikesutskottat t o m 197576,
? Tidigare civilutskottat t o m 1922/33.

Kala: Sverges Riksdag, Kammarkanzlist

Om man ser till andelen kvinnliga ledamoéter i utskottens presidier dessa tre ar
kan man konstatera att enbart ett utskott, justitieutskottet, hade kvinnor i sitt
presidium 1975, dessutom dubbel uppsittning. Ar 1984 hade fyra utskott
kvinnor 1 presidiet. For nirvarande finns kvinnor i presidierna i 13 av 16
utskott, 3 av dem har helt kvinnliga presidier.

Vi i arbetsgruppen dterkommer med ett forslag, nr 7, om att den riksdagsin-
terna konsuppdelade statistiken bor utvecklas i olika avseenden. Den bor t.ex.
avse fler organ. Vi ser dock vissa problem med en alltfor detaljerad redovis-
ning, vilket vi aterkommer till dir. Det verkligt intressanta borde vara helhe-
ten och eventuella monster, t.ex. om vissa utskott over tiden dr mans- eller
kvinnodominerade eller om organ som anses sérskilt viktiga, t.ex. riksdags-
styrelsen, har en tendens att domineras av mén. Vi kan med den ovan redovi-
sade statistiken redan nu konstatera att det ar frimst ett utskott, konstitutions-
utskottet, som utmérker sig som dver tiden mansdominerat.
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Jamn fordelning av makt och inflytande — ett mal {for
jamstélldhetspolitiken

Det 6vergripande malet for den svenska jamstélldhetspolitiken dr ett samhille
dér kvinnor och méin har samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter
inom alla vésentliga omréaden i livet (prop. 1993/94:147, AU17).

Ett av sex delmal &r jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvin-
nor och mén. Enligt regeringens skrivelse (skr. 2002/03:140, 2003/04:AU2)
om jimstélldhetspolitiken, ”Jdmt och stindigt”, dr representation, dvs. jimn
fordelning av makt och inflytande, ett av fem sa kallade fokusomraden under
mandatperioden.

Redan under 1980-talet sattes det upp kvantitativa mal for att 6ka kvinnors
inflytande i beslutsfattande forsamlingar, ”Varannan damernas”. Man hade
konstaterat att andelen kvinnor i direktvalda politiska forsamlingar var forhal-
landevis hog men att andelen sjonk nir dessa forsamlingar indirekt utser
utskott, styrelser och nimnder. De mal som sattes upp tog sikte pa statliga
styrelser och kommittéer och skulle uppnds etappvis med slutmélet 50 %
kvinnor ar 1998 (prop. 1987/88:105, AU17). Detta uppnaddes inte, men mélet
fick ligga fast. Vid utgéngen av 2002 var andelen kvinnor i centrala statliga
styrelser 47 % medan konsfordelningen i de regionala styrelserna var helt
jamn.

For att 6ka andelen kvinnor tillimpar regeringen ett system med dubbla
nomineringar. Systemet innebér att det stélls krav pé att bdde en man och en
kvinna ska nomineras. Pé det sittet dr det alltid mdjligt att vélja en kandidat
av det kon som &r underrepresenterat i just den styrelsen. Varje ar sedan 1988
har regeringen i budgetpropositionen redovisat konsfordelningen i dessa
organ bl.a. med syftet att ge riksdagen mojlighet att kunna folja utvecklingen.
Att redovisning sker beror ocksd pé kunskapen om att synlighet &r en viktig
faktor for att 6ka kvinnorepresentation (SOU 1987:19 Varannan damernas).

Aven jimstilldhetslagen har som ett mal att det ska rada en jimn fordel-
ning mellan kvinnor och mén pa arbetsplatsen, inom varje typ av arbete eller
inom varje kategori arbetstagare.

For arbetslivets del utgér politiken fran att en s jamn fordelning som mgj-
ligt 4r av grundlidggande betydelse for att man verkligen ska né resultat i
jamstélldhetsstravandena. En av de aktiva atgdrder som ingdr i arbetsgivarens
skyldigheter enligt jaimstédlldhetslagen &r att anstrénga sig for att 6ka andelen
arbetstagare av underrepresenterat kon med malet att vartdera konet ar repre-
senterat med minst 40 % av arbetstagarna.

Det kan hdr ndmnas att malen for den svenska jamstélldhetspolitiken just
nu ses Over av en sérskild utredare. I direktiven (dir. 2004:18) konstateras att
samhdllet har utvecklats och fordndrats sedan de jamstédlldhetspolitiska malen
formulerades for snart tio ar sedan.

Det ska ocksa nimnas att regeringen den 1 juli 2004 beslutat att tillsatta
en kommitté som ska gora en samlad Oversyn av regeringsformen (dir.
2004:96). I den bakgrund som tecknas i kommittédirektiven hdnvisas bl.a. till
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uttalanden av konstitutionsutskottet (2003/04:KU9) i samband med behand-
lingen av motioner om en Jversyn av den svenska forfattningen. Konstitu-
tionsutskottet utgick fran att en analys av den framtida maktfordelningen bl.a.
sker fran ett konsperspektiv.

Kvantitativ och kvalitativ jamstélldhet

Det statliga jimstdlldhetsarbetet har i friga om delmélet jamn fordelning av
makt och inflytande hittills i stora delar varit inriktat pa att astadkomma en
kvantitativt sett jamnare konsfordelning i beslutande positioner.

Jamstilldhet beskrivs ofta i sddana kvantitativa termer. En god representa-
tivitet for kvinnor och mén anses ha ett vérde i sig. Det kan frimja andra
véarden som efterstrivas, inom politiken t.ex. stérre dverensstimmelse i &sik-
ter mellan viljare och valda. Forutsittningarna okar for ett battre och bredare
beslutsunderlag i olika fragor. En kvinnorepresentation i beslutande organ
som stér i proportion till kvinnornas andel av befolkningen ses ocksa en viktig
demokratifrdga. Med fler kvinnor antas ocksa kraften i jamstélldhetsarbetet
6ka. Andelen kvinnor i politiken ses foljaktligen som en indikator pd hur
langt ett samhélle har natt i fridga om jamstdlldhet.

Aven pa den internationella nivan ir det den kvantitativa representationen
av kvinnor i olika beslutande organ som star i fokus i fragor som ror kvinnors
makt och inflytande.

De indikatorer som utarbetats t.ex. inom Europaradet refererar till Peking-
konferensens handlingsplan och tar alla sikte pd andelen kvinnor i politiska
organ. Denna handlingsplan, som faststélldes vid FN:s fjdrde kvinnokonfe-
rens i Peking 1995, innehéller rekommendationer bl.a. p4 omradet Beslutsfat-
tande. Rekommendationerna gér ut pé att sékerstilla att kvinnor far lika till-
gang och fullt deltagande i maktstrukturer och beslutsfattande och att forbatt-
ra kvinnornas férmaga att delta i beslutsfattande och ledande positioner. Ana-
lyserna pa omréadet handlar ofta mer om hindren for kvinnor att alls kandidera
for politiska uppdrag och mindre om situationen nir de vél fatt en plats i det
politiska organet. I olika sammanhang publiceras listor med de ldnder som
ligger i topp” i friga om kvinnorepresentation. Overst pé listorna finns de
nordiska landerna med ett snitt pa nédstan 40 % kvinnor for 2004. Som fram-
gétt ovan &r det dock ett land som har passerat — Rwanda efter valet dér 2003.

Vi i arbetsgruppen konstaterar att statistik av detta slag litt inbjuder till slut-
satsen att det parlament som har den jimnaste fordelningen av kvinnor och
man ocksé dr det mest jamstéllda parlamentet. Det dr da fraga om en kvantita-
tiv jamstdlldhet.

I olika sammanhang talas det ocksd om kvalitativ jdmstdlldhet. Vi har inte
kunnat finna ndgon vedertagen definition. Enligt SCB:s ”Pa tal om kvinnor
och méin” innebdr en kvalitativ jimstélldhet att bdde kvinnors och méns kun-
skaper, erfarenheter och virderingar tas till vara och féar berika och péaverka
utvecklingen inom alla omraden i samhillet. Nationalencyklopedin beskriver
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kvalitativ jamstélldhet som ett férhallande dér innehall, villkor, regler, rutiner,
organisation, virderingar, maktforhallanden m.m. dr kdnsneutrala och séledes
inte priglade av tillskrivna konsbestdimda kvalifikationer och kompetenser.
Dir anges ocksa ett samband mellan kvantitativ och kvalitativ jamstilldhet.
Foridndras den kvantitativa fordelningen mellan kénen finns forutséttningar
for kvalitativa fordndringar och omvént.

I den forutnimnda regeringsskrivelsen om jamstdlldhetspolitiken (skr.
2002/03:140, 2003/04:AU2) framholls att arbetet med att 6ka representatio-
nen av kvinnor i beslutsfattande positioner inte alltid inneburit att kvinnor fétt
tillgdng till reell makt. Jamstdlldhetsarbetet framdver maéste inriktas pa att
forandra kvinnors och miéns kvalitativa rattigheter och mojligheter. Det sades
ocksa att jamstélldhetsperspektivet dr en viktig del i politikomradet Demokra-
ti. I ett maktperspektiv dr det angeldget att gora en kvalitativ analys av kvin-
nors respektive méns reella forutsittningar att verka i de politiska processerna
pa lokal, regional och nationell nivd. Aven om det ir en jimn fordelning av
kvinnor och mén i de beslutande forsamlingarna finns det enligt skrivelsen
fortfarande tecken som tyder pa forekomsten av diskriminerande strukturer i
det dagliga politiska arbetet.

En annan aspekt pa detta har tagits upp i den s.k. Demokratipropositionen
(prop. 2001/02:80). De praktiska och ekonomiska villkor som giller for ett
fortroendeuppdrag kan péverka kvinnors respektive méns bendgenhet att ita
sig och stanna kvar pa ett uppdrag olika. Mot den bakgrunden har villkoren
forbéttrats for fortroendevalda i kommunerna, t.ex. genom att de under vissa
forutséttningar har rétt till ersdttning for kostnader for barntillsyn som upp-
kommer nér de fullgor sitt uppdrag.

En ytterligare aspekt géller de fortsatta mojligheterna att rekrytera personer
till politiska fortroendeuppdrag. De dkade problemen att finna ldmpliga per-
soner som r villiga att kandidera till olika politiska fortroendeuppdrag be-
skrivs bl.a. i den nyssndmnda propositionen. Rekryteringsproblemen uppges
ha 6kat inom sé gott som alla samhéllsgrupper. En grupp som ndmns sarskilt
ar kvinnor, 14t vara att en forklaring r att kvinnor har blivit mer efterfragade
av partierna.

Vi i arbetsgruppen kan konstatera att Socialdemokraternas skrivelse till stor
del pétalar brister i det som kan sdgas gilla den kvalitativa jimstalldheten i
riksdagen. I skrivelsen framhélls att en 6kad representation av kvinnor i be-
slutande organ inte alltid har inneburit att kvinnor fatt motsvarande reellt
inflytande.

Ett sétt att beskriva kvalitativ jamstdlldhet i den politiska sfdren &r att det
ska vara mgjligt for bade kvinnor och mén att fullt ut, pa jamstéllda villkor,
utdva fortroendeuppdraget. Det innebér att fa fora fram sina asikter och att
utnyttja sin kompetens och erfarenhet i den politiska processen. I enlighet
med den representativa demokratins principer ska de som valts till fortroen-
deposter ocksa ges faktiska mojligheter att foretrdda véljarna och att spegla de
opinioner som finns i samhéllet. En kvalitativ jdmstélldhet 4r ocksd att ha
tilltréde till de platser dir den verkliga makten utdvas.
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En utbredd bild att kvinnor som viljs till politiska fortroendeuppdrag ris-
kerar att bli negativt sirbehandlade 4r enligt var mening ett stort problem i
sig. Det kan ocksé leda till att rekryteringsproblemen okar ytterligare. Den
som valts till ett politiskt uppdrag men sedan upplever brist pa delaktighet och
inflytande i beslutsprocessen blir formodligen mindre villig att stélla upp till
omval.

Direktiv for den politiska sfaren?

I Sverige har sedan 1970-talet andelen kvinnor i direktvalda politiska organ
okat successivt. Detta har skett utan lagstiftning. I den svenska jamstélldhets-
politiken tog man tidigt avstand fran tanken att med lagstiftning gripa in i det
fria valet av dem som ska ges fortroende att fullgdra uppdrag pa det politiska
och fackliga omréadet. Det ansags att man maste lita till organisationernas och
partiernas egna insatser, till debatt och opinionsbildning och till dtgirder pa
andra omraden. Infor den forsta lagen om jamstélldhet i arbetslivet antog
man dock att en sddan lag kunde ha indirekta verkningar, bl.a. genom att
medverka till storre intresse och beredskap hos kvinnorna (prop. 1978/79:175
s. 21).

En metod att 6ka andelen kvinnor i direktvalda politiska organ &r annars
olika former av kvotering. I Europa finns det exempel pa att nationell lagstift-
ning anvénts i detta syfte. Sddan lagstiftning finns i Belgien, som trots det har
ganska lag andel kvinnor i parlamentet. I ndgra andra lédnder har lagstiftning
av detta slag undanrdjts dérfor att den ansetts strida mot konstitutionella reg-
ler om likabehandling. Hela fragan om kvotering eller andra former av tving
for att 6ka kvinnors inflytande dr kontroversiell.

Den successiva 6kningen av andelen kvinnor i den svenska riksdagen brots
tillfalligt vid valet 1991, da kvinnorepresentationen minskade fran 38 till
33 %. Det ér vil ként att en direkt konsekvens av detta val var att en grupp
feminister bildade nitverket ”Stodstrumporna”. Ett syfte var att paverka parti-
erna infor valet 1994 for att 6ka kvinnorepresentationen. Det fanns ett hot om
ett sérskilt kvinnoparti. Osagt om det var en effekt av detta — kvinnorepresen-
tationen 0kade ater vid 1994 ars val. Alla partier hade en storre andel kvinnor
pa sina listor. Partierna ansags pa detta sétt ha snabbat pa utvecklingen pa den
politiska arenan.

I praktiken har flera partier i riksdagen sedan léng tid tillbaka tillimpat na-
gon form av kvotering vid kandidaturer for val till riksdagen.

Vid det nyligen genomforda valet till EU-parlamentet hade samtliga riks-
dagspartier listor som kan beskrivas som mer eller mindre varvade.

Det utbredda systemet med sadana listor har till synes skett utan nigot an-
nat "kommando” till partierna &n ett politiskt tryck i frigan och en efterfragan
pa kvinnliga politiker. Givetvis finns det ocksa ett strategiskt tinkande med i
bilden.
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Forskaren Lena Wignerud har talat om att det bakom partiernas agerande
hela tiden funnits en 6nskan att bli storre. Det har varit en kamp mellan parti-
er. Hon har ocksa talat om ett klddsamt inslag av sjdlvkritik” hos partierna.
Det finns enligt henne “intressant nog ocksé ett visst matt av skryt” i alla
partier. Det dr som om alla vill vara bést och helst samtidigt.

Det brukar ocksa talas om en “’sndbollseffekt”. Nar ett parti tillimpat na-
gon form av kvotering inser andra partier att val eller utndmning av fler kvin-
nor ar ett sétt att 6ka dragningskraften.

Fragan har ibland vickts om de mer djupliggande skilen till partiernas
agerande. Vittnar det om en verklig vilja att prioritera jdmstélldheten eller har
det tvingats fram av nddvindigheten? Ar jimstilldhet bara ett honndrsord
som knappast ndgon dr emot?

Vi i arbetsgruppen ndjer oss med att konstatera att kvinnor har en kvantitativt
sett stark representation i den svenska riksdagen och att mycket talar for att
detta &r en effekt av partiernas vilja att ’bli bést”. Detta bor betyda att det
finns en bra grund att bygga pé. Vi utgar fran att det finns en beredvillighet
hos riksdagen och dess olika organ, partierna och de enskilda ledaméterna att
pa olika siitt bidra till en dkad jimstélldhet. Onskan att bli biist bér med andra
ord tas till vara dven nir det giller de kvalitativa aspekterna pa jamstélldheten
i riksdagen.

Det politiska spelet

Politik &r att erdvra och utdva makt i offentliga sammanhang. Det politiska
maktspelet handlar om att frimja de politiska sakfrdgorna. I detta politiska
spel ska personer med olika asikter och intressen né fram till beslut som upp-
fattas som bindande. Politiken forutsitter motsittningar om mal eller metoder
att forverkliga besluten. Medlen &r diskussion, argumentation, dvertalning,
forhandling men ocksa hot, 16ften och tvdng. Den politiska retoriken inrym-
mer inte séllan en hérd ton, ironier och cynismer. Den som vill driva en friga
mots av motstand. Motstédndet kan utdvas pa olika sitt.

Den politiska kulturen beskrivs ibland som konfliktinriktad. Debatterna
anses inte séllan ha karaktir av personangrepp i stéllet for att vara inriktade
pa sakfragorna.

I litteraturen péd jamstélldhetsomradet refereras ibland till de fem s.k.
hérskartekniker som kan mdta den som deltar i en férdndringsprocess. Dessa
hérskartekniker har identifierats och analyserats av Berit As, norsk professor i
socialpsykologi och politiker. Analysen anses ha fatt stor betydelse for kvin-
norérelsen. Méns hirskartekniker anvénds enligt henne for att fa kvinnor att
kénna sig underldgsna. Hirskarteknikerna ar bl.a. osynliggorande, forlojli-
gande, undanhallande av information, dubbelbestraftning och paférande av
skam och skuld. I material fran flera av de politiska partierna finns detta
beskrivet och kommenterat. Harskartekniker anses sdrskilt kunna drabba den
som pa nagot sitt avviker fran den radande normen. Det hédvdas ibland att
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medvetenheten om detta, framfor allt bland kvinnliga politiker, blir ett hinder
i sig. Man later bli att vara aktiv, eftersom man rdknar med att bemotas med
nagon form av hérskarteknik.

Mot en konfliktinriktad politisk kultur med utévande av olika hérskartek-
niker skulle kunna stéllas en politisk kultur mer priglad av forhallningssitt
och attityder som frémjar en saklig politisk dialog. En sadan kultur skulle
utmirkas av respekt for ledaméter som har en annan asikt. Beslutsprocessen
skulle ge tid for reflektion. Respekt for olikheter skulle vara norm. Detta
skulle dndé ga att forena med insikten om att konflikten och motséttningen &r
politikens nerv och spénning.

Vi i arbetsgruppen anser att det inte dr var sak att uttala oss for den ena eller
den andra politiska kulturen. Vilken politisk kultur som ska rada maste politi-
kerna sjdlva bestimma om. Den politiska kulturen kan vara beroende av
sakomrade och sammanhang. Det kan skilja mellan kulturen inom ett politiskt
parti och den som rader i forhallande till politiska meningsmotstandare. Det
viktiga &r enligt vr mening att fragan tas upp och diskuteras mellan politi-
kerna. I den diskussionen utgar vi fran att arbetsformerna i riksdagen och inte
minst sammantradeskulturen kommer att vara en del. Vi foreslar déarfor att det
skapas mojligheter till en sddan diskussion. Vi aterkommer till detta.

Att formulera problemet

Nir ett politiskt organ beskrivs som jamstéllt sker det, som vi beskrivit ovan,
ofta i kvantitativa termer. Vérldens mest jamstéllda parlament dr det som har
den jamnaste fordelningen av kvinnor och mén. Som framgétt ovan uppfattar
vi att vart uppdrag fraimst handlar om den kvalitativa sidan av jamstilldheten
och de péatalade bristerna i det hdnseendet. I Socialdemokraternas skrivelse
och i KU-motionerna talas om forhéllandena i riksdagen i termer av kons-
maktsordning, strukturell under- och dverordning, invanda monster, outtalade
regler och brist pé insikt.

Det dr svart att pa ett mer precist sitt beskriva vad det handlar om. A ena
sidan kan det bli ogripbart nér saken uttrycks i abstrakta och generella termer.
A andra sidan finns risk for banalisering nir problemen illustreras med kon-
kreta exempel pa en individualiserad niva. I bada fallen riskerar man att mo-
tas av of0rstéelse, forsvarsattityder eller avstandstagande.

Niér konkreta héndelser och foreteelser patalas hdnder det inte séllan att det
mots av kommentaren att det maste vara en missuppfattning eller ett uttryck
for overkénslighet eller snarstuckenhet. Ett visst beteende kan uppfattas olika
av olika personer. Ett upptridande som vid forsta anblicken tolkas pé ett sétt
kan vid ndrmare eftertanke forstds pa ett annat sétt. Det ror sig inte sillan om
ett komplicerat samspel. Detta &r ocksa ndgot som framhélls i KU-motionerna
ddr man talar om subtiliteter, missforstand etc.

Vi i arbetsgruppen utgér fran att forutsattningarna for att astadkomma positi-
va fordndringar blir béttre ju fler som utgar fran en négorlunda samstimmig
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bild av verkligheten. Vi tror dock att det kan vara svart att teckna en pro-
blembild som alla kan enas om nér det handlar om sa svarfangade saker som
hir. Det ldr vara svart, for att inte siga omgjligt, att i ndgon vetenskaplig eller
juridisk mening faststélla hur det forhéller sig. I stéllet for att utgd fran hur
saker faktiskt dr, borde den gemensamma bilden kunna utga frén att det finns
en mer eller mindre utbredd uppfattning att det forhaller sig pa ett visst sitt.
Den som har problem maste métas av respekt for att han eller hon upplever
saken pa det sittet.

Vi kommer nu till den tidigare omndmnda enkéten som Svenska Dagbladet
1atit gora.

Enkéten 1 Svenska Dagbladet och de reaktioner den
vickt

Enkéten publicerades den 8 mars 2004, dvs. pa Internationella kvinnodagen.
Tidningen hade varit i kontakt med 155 av 158 kvinnliga ledaméter. Fem
ledamoter valde att inte svara. Alla hade blivit lovade anonymitet. Med nagra
enstaka undantag slog samtliga kvinnor fast att det finns en manlig maktstruk-
tur i riksdagen som paverkar det politiska arbetet. Problem som hade péatalats
var att kvinnor har svarare att avancera och att de tyngsta uppdragen gar till
mén — ménnen blir ordinarie och kvinnorna vice. Ménnen sluter sig samman i
informella ndtverk som utestdnger kvinnor. Ménnen har redan pratat sig
samman nér forslagen nar sammantriddesrummet etc. Enligt artikeln organise-
rar sig dven kvinnorna i ndtverk, men dessa grupper har svart att fa verkligt
inflytande. 97 personer, dvs. drygt 62 % av de tillfrdgade och 61 % av samtli-
ga kvinnliga ledaméter, sade sig ha blivit sémre behandlade just darfor att de
ar kvinnor. Som exempel nimndes att mén vénder dem ryggen, ’smasnackar”
och skruvar pa sig nér en kvinna ska tala eller inte minns deras namn och att
kvinnors inldgg faller platt till marken medan alla lyssnar pd en man som
séiger samma sak. Atskilliga av de kvinnliga ledaméterna vittnade om att de
motts av nedlatande attityder. Artikeln berdttade ocksd om svarigheterna att
tackla nedlatande kommentarer. Somliga biter ifran medan andra blir ledsna,
osdkra och tystnar. Kvinnorna upplevde att de méste arbeta dubbelt sa hart
som ménnen for att bli respekterade. Uppfattningen bland de kvinnliga leda-
moterna var att det dr ldng vdg kvar innan Sveriges riksdag blir jamstalld.

Artikeln fick stor uppmérksamhet i andra medier. Den kommenterades av
talmannen, som uttryckte sin bestortning. Tidningen Riksdag & Departement
(nr 9/2004) fragade riksdagspartiernas gruppledare vad de tinkte géra. Kom-
mentarerna varierade. Nagra gruppledare instimde medan andra uppgav att
kvinnorna inom partiet i fraga inte kinde igen sig i artikeln.

Vi har varit i kontakt med den journalist som ansvarade for enkdten. Den
gick till s att tidningen tre veckor fore den 8 mars skickade ett mejl till samt-
liga kvinnliga ledamoéter med ett antal fragor. Avsiktligt begridnsades frdgorna
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till att avse de senaste aren. Fragorna géllde t.ex. om man blivit nedséttande
bemott. I frageformuléret gavs exempel pa sadant.

Ett ganska stort antal ledamoter hade bett att fa slippa svara skriftligen. De
ville i stéllet ha kontakt per telefon eftersom de tyckte det var lattare att tala
an att skriva om dessa saker. Journalisten hade haft flera ldnga telefonsamtal.

Tidningen gjorde ett forsok att analysera svaren med utgdngspunkt i leda-
motens alder, partitillhérighet respektive tid i riksdagen. Det gick enligt jour-
nalisten inte att finna nagra sddana skillnader. Upplevelserna var desamma.

Enligt journalisten hade manga hénvisat till de ovan beskrivna hérskartek-
nikerna. Egna upplevelser hade beskrivits i termer av osynliggérande, forlgj-
ligande, undanhallande etc. Detta var sérskilt patagligt bland nagra partiers
ledamoter. Det framkom att man inom dessa partier brukade tala mycket om
olika harskartekniker. Inom ett parti hade det blivit en intern debatt med an-
ledning av enkéten.

Vi i arbetsgruppen anser att det inte finns skél att ndrmare analysera enkéten
eller dess resultat. Det finns inte heller skél att f4 den granskad fran metodo-
logiska eller andra utgéngspunkter. Vi anser att enkiten talar sitt sprdk —
manga kvinnliga ledaméter upplever att det finns jadmstdlldhetsproblem i
riksdagen. Bilden stérks av det som framkommit i olika medier i anslutning
till att enkédten publicerades. Att det finns problem i riksdagen nédr det géller
jamstélldheten &r ockséd utgadngspunkten fo6r Socialdemokraternas skrivelse.

Vér slutsats dr att detta &r allvarligt nog for att ndgot bor goras.

Vi vill dock framhélla att det inte verkar vara en allmént omfattad asikt att
det generellt brister i jadmstélldheten i riksdagen. Bade i medier och direkt till
oss har det framforts att alla inte kénner igen sig i den bild som framtréader i
artikeln 1 Svenska Dagbladet. Vi har ocksa mott uppfattningen att det trots allt
ar betydligt béttre i riksdagen dn pad manga andra stdllen i samhaéllet.

Som vi utvecklat ovan anser vi att den gemensamma utgéngspunkten for
ett fordndringsarbete borde kunna vara att det finns en mer eller mindre ut-
bredd uppfattning att det finns problem.

Vigledning i jamstilldhetslagen?

Socialdemokraternas skrivelse avser i forsta hand riksdagen som politiskt
organ och forhallandet riksdagsledamdterna emellan. T vissa delar rér den
dock &ven tjansteménnen. Det foreslds insatser riktade mot kanslicheferna i
utskotten och mot riksdagens personal i dvrigt i syfte att vidga ansvaret for
jamstéllda arbetsvillkor i utskottsarbetet.

Jamstélldhetslagens tillimpningsomrade &r arbetslivet. Lagens regler avser
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare/arbetssokande. Riksdagsle-
dambterna ir inte arbetstagare i forhallande till riksdagen. Aven om det poli-
tiska organet riksdagen i viss mening kan ses som en arbetsplats ticks alltsa
forhallandena dér i princip inte av jamstélldhetslagen. Detta utesluter dock
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inte att det finns omraden dér savél jamstélldhetslagen som annan arbetsrétts-
lig lagstiftning dr av betydelse.

Den politiska verksamheten utfors i stor utstrickning i samarbete mellan
ledaméter och tjanstemén. I det samarbetet omfattas tjdnsteménnen av den
arbetsrittsliga lagstiftningen. Riksdagsforvaltningen och cheferna i riksdagen,
bland dem utskottens kanslichefer, har som arbetsgivarforetradare ansvar f6r
att denna lagstiftning f6ljs.

En annan fraga dr om jamstélldhetslagen kan utnyttjas analogt f6r den rent
politiska delen av riksdagen.

Vi i arbetsgruppen gor bedomningen att det finns inslag i jamstdlldhetslagen
som man borde kunna ta fasta pa.

Analogt med att 16n och andra anstillningsvillkor inte far vara direkt eller
indirekt kdnsdiskriminerande bor de forméaner som é&r forknippade med upp-
draget som riksdagsledamot sjélvfallet utformas sa att de inte far diskrimine-
rande effekter. Vi utgér fran att det finns en uppmérksamhet pa att sa inte
sker. En dndring av erséttningsregler eller liknande bor foregas av en konse-
kvensanalys fran jamstélldhetssynpunkt — vi aterkommer med ett forslag i
linje med detta ldngre fram.

Annars dr det frimst jamstélldhetslagens regler om aktiva atgérder som
borde vara av intresse. Dit hor att arbetsforhdllandena ska lampa sig for bade
kvinnor och mén, att férvarvsarbetet/uppdraget ska kunna férenas med forild-
raskap och att sexuella trakasserier ska forebyggas. Det ska observeras att
sexuella trakasserier enligt lagens definition inte bara avser handlande av
sexuell natur utan ocksé upptriddande som grundas pa kon.

En annan del av jimstdlldhetslagen som bor kunna anammas &r att arbetet
for jamstalldhet ska bedrivas planméssigt. Erfarenheten har visat att landvin-
ningar som gors genom tillfdlliga insatser ofta inte blir bestdende. Det aktiva
jamstélldhetsarbetet ska enligt lagen planeras med omsorg. En plan forutsétter
en diskussion om vad som kan och bor goras. Fragan fors upp pa dagordning-
en. De aktiva dtgérder som krévs ska tas in i en jamstélldhetsplan som arbets-
givaren dr skyldig att upprétta varje ar. Varje ar ska det ocksa goras en upp-
foljning av foregdende &rs jimstélldhetsplan for att man ska fa en bild av vad
som ledde till resultat och vad som inte gjorde det.

Vi anser alltsa att flera av de normer som uttrycks i jamstéilldhetslagen
borde kunna vara rittesnéren dven i den rent politiska verksamheten. Det
giller ocksa metoden som utgér fran planméssighet. Vi aterkommer till detta i
nésta avsnitt.

Allmént om metoder och framgangsfaktorer i
jamstalldhetsarbete

I foregéende avsnitt har vi beskrivit den metod for aktivt jimstélldhetsarbete
som giller for arbetslivets del.
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Metoden med mainstreaming har fatt faste i jimstdlldhetspolitiken. Ar-
betssittet har antagits av FN, EU och Nordiska ministerradet. I Sverige intro-
ducerades metoden nér riksdagen varen 1994 godkénde propositionen Delad
makt, delat ansvar (prop. 1993/94:147, AU17).

Mainstreaming kan ndrmast overséttas med att ndgot bor ligga i huvud-
faran. I Sverige anses det att sjdlva ordet bor undvikas, bl.a. eftersom det kan
vara otydligt. Forsok har gjorts att finna enklare uttryck, déribland ”jadmtegre-
ring”. Aven det ordet bor undvikas enligt sprakexperter. Den svenska reger-
ingen anvénder numera jdmstdlldhetsintegrering. Det beskrivs som ett ar-
betssdtt som innebdr att beslut inom alla samhéllsomraden ska priglas av ett
jamstélldhetsperspektiv. Jamstélldhet ska ingé som en naturlig del i verksam-
heten. Eftersom jamstilldhet mellan kvinnor och mén skapas dir ordinarie
beslut fattas, resurser fordelas och normer bestdms maste jamstélldhetsper-
spektivet finnas med i det dagliga arbetet. Varje fraga som berdr individer ska
provas ur ett jamstélldhetsperspektiv. Konsekvenser av hur fordndringar kan
ténkas utfalla for kvinnor respektive mén ska analyseras.

Strategin med mainstreaming/jimstélldhetsintegrering har vuxit fram for
att motverka tendensen att jimstalldhetsfragorna hamnar i skymundan eller
sidoordnas andra politiska frdgor och verksamheter. Olika bildsprak har an-
vints for att beskriva vad det handlar om. Forskaren Gertrud Astrom har talat
om att “flytta jimstalldhetsfragorna frdn annexet till huvudbyggnaden”.

Det kan hir ndmnas att regeringen varen 2004 faststéllde en femarig plan
for att genomfora jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet. Syftet dr att
skapa sa goda forutsittningar som mojligt for att jamstélldhet ska genomsyra
hela regeringens politik.

En annan kind framgéngsfaktor ar engagemang hos ledande och tongi-
vande personer. Dessa personer maste ge tydliga och konsekventa uttryck for
fragornas vikt. De maste se till att det avsdtts resurser for insatserna och att
alla berérda dr medvetna om betydelsen av fragorna.

En ytterligare forutsittning for framgang som brukar framhallas &r att det
finns klara och tydliga madl uppstéllda och att det finns en koppling mellan
malen och de medel som stills till forfogande.

Sist men inte minst anses synliggorande vara en forutsittning. Det dr ge-
nom att askadliggora skilda forhallanden och férutsidttningar som medveten-
het skapas. Sddan kunskap behovs for att kunna gora forandringar. Synliggo-
randet dr ocksé en del av metoden med mainstreaming/jamstélldhetsintegre-
ring som innebdr att olika forhallanden och villkor for kvinnor och mén ska
goras synliga.

I detta sammanhang vill vi uppmérksamma den officiella statistiken. Hu-
vudregeln enligt 14 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken &r
att individbaserad statistik ska vara uppdelad efter kon. Konsuppdelad stati-
stik anses vara grunden for att synliggéra situationen for kvinnor och mén.
Genom statistik kan jamstdlldhetsproblem identifieras.
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Vi i arbetsgruppen anser att en del av det som beskrivs ovan bor kunna an-
ammas i riksdagens aktiva jimstdlldhetsarbete. Vi aterkommer till detta i vara
forslag.

Négra rittsliga och organisatoriska forutsittningar

Det finns inga bestimmelser i regeringsformen eller riksdagsordningen som
direkt ror jamstilldheten i riksdagen som politiskt organ. Som redovisats ovan
ar jamstélldhetslagen inte tillimplig i forhallandet mellan riksdagen och dess
ledaméter.

Talmannen leder enligt 1 kap. 5 § riksdagsordningen riksdagens arbete.
Riksdagsstyrelsen, som bestdr av talmannen som ordforande och tio andra
ledaméter, overldgger om planeringen av riksdagsarbetet. Riksdagsstyrelsen
leder riksdagsforvaltningen. Ordférandekonferensen overldgger enligt 1 kap.
9 § i fragor av gemensamt intresse for verksamheten i kammaren, utskotten
och EU-ndmnden. Den bestér av talmannen som ordférande och av utskottens
och EU-ndmndens ordforande.

Riksdagsdirektoren dr chef for forvaltningen enligt 12 § instruktionen
(2000:419) for riksdagsforvaltningen. Enligt 13 § instruktionen finns ett rad
for ledamotsnéra fragor som ska informeras innan riksdagsdirektéren avgor
ett drende som har sdrskild betydelse for riksdagens ledaméter. Enligt 18 §
ska riksdagsdirektoren beakta de krav som stills pa verksamheten nér det bl.a.
giller jamstéilldheten mellan kvinnor och mén.

Av intresse i forhéllande till de forslag som vi ldgger fram &r ocksé 2 kap.
12 § forsta stycket riksdagsordningen som anger att ”ingen far vid samman-
trade (i kammaren) uttala sig otillborligt om ndgon annan eller anvénda per-
sonligen foroldmpande uttryck eller i 6vrigt i ord eller handling upptrada pa
ett sitt som strider mot god ordning.”

Allménna utgangspunkter for véra forslag

Vi har ovan atergett grundtankarna i den officiella jamstélldhetspolitiken pa
omradet, dvs. jimn fordelning av makt och inflytande. Aven pa det omradet
handlar jamstilldhet ocksd om attityder, forhéllningssdtt och beteenden. Det
ar nér det brister i det avseendet som personer kan uppleva sig som sdmre
behandlade, missgynnade eller diskriminerade.

Vi utgér frén att vart uppdrag framst avser den kvalitativa jamstélldheten.
Vi gor ett forsok att formulera vad detta begrepp skulle kunna innebédra for
riksdagen.

Vara forslag avser i forsta hand de sammanhang dér riksdagsledaméter
frén de olika partierna mots i det politiska arbetet.

I fraga om metoderna for att bedriva ett aktivt jamstélldhetsarbete tar vi
fasta pa vad som beskrivits ovan. En metod med jamstdilldhetsintegrering bor
enligt var mening kombineras med planmdssighet vad giller olika framét-
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syftande insatser. Atgirder pa jimstilldhetsomradet — vi avser nu Atgirder
utanfor arbetslivets omrade — far ofta formen av engéngsinsatser och projekt.
Planmissigheten innebdr att det maste sdttas upp tydliga och helst tidsbe-
stdmda mal. Resultatet méste goras synligt genom kontinuerlig uppfoljning av
insatserna. Vi tar ocksa fasta pa betydelsen av att det finns st6d fran tongi-
vande personer och att det finns resurser for att genomfora atgdrderna.

Vi vill anvisa végar for att 6ka och fordjupa kunskaperna om riksdagen i
ett jamstélldhetsperspektiv. Darfor ldmnar vi forslag om hur de som deltar i
den politiska beslutsprocessen i riksdagen ska kunna diskutera arbetsformer
och politisk kultur och hur detta skulle kunna forbattras. Vi vill ocksé att man
pa ett mer systematiskt sétt fangar upp synpunkter, kunskaper och erfarenhe-
ter bland personer som verkar eller har verkat som ledaméter. Okade och mer
samlade kunskaper ska kunna anvindas framétsyftande for att forbattra jam-
stilldheten. Riksdagen ska erbjuda moétesplatser for partikanslierna dér kun-
skaper och erfarenheter kan utbytas. Ledamé&ter som upplever svarigheter ska
kunna fé rad och stod. For att forbattra kunskaperna om faktiska forhallanden
bor statistiken utvecklas i vissa hdnseenden. Vi anser ocksa att jamstélldhets-
aspekterna ska belysas i riksdagsinterna utredningar. Med tanke pa mojlighe-
ten att forena uppdraget som ledamot med forédldrarollen vill vi att vissa fra-
gor Overvdgs. Vi ldmnar ocksd forslag om hur jamstilldhetsfragorna ska
kunna uppmérksammas béttre nér det géller det sakpolititiken.

Vi utgar fran att det inte gér att genom tvang kommendera fram &ndrade
beteenden och attityder. Vi vill inte att vara forslag om de omsitts i praktiken
ska uppfattas som diktat ovanifrén. En béttre jaimstdlldhet bor astadkommas
genom Okade insikter och en god vilja till férdndring. En grundldggande
forutséttning &r att olika insatser dr brett forankrade i riksdagen och dess olika
organ och hos de enskilda ledaméterna. Forslagen forutsitter ocksé att parti-
erna sjélva tar sin del av ansvaret for jimstdlldheten.

Ett vélfungerande jdmstélldhetsarbete har ett mervirde. Man kan komma
at ocksa andra problem, som t.ex. de svérigheter som nya och unga ledaméter
i riksdagen kan uppleva. Arbetsklimatet kan forbattras ocksé i andra avseen-
den.
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Konkreta forslag

Metod och ansvar

1. Ett jamstélldhetsprogram for riksdagen

Forslag: For varje mandatperiod utarbetas ett jamstélldhetsprogram for riks-
dagen. Malet ska vara att 6ka jimstdlldheten i riksdagen, i dess olika organ
och ledaméterna emellan.

Insatserna ska framst syfta till att forbéttra den kvalitativa jdmstélldheten.
Med kvalitativ jimstélldhet avses att manliga och kvinnliga ledaméter ska ha
samma reella forutsdttningar att verka i riksdagen. Det innebér att en enskild
ledamot oberoende av kon ska kunna paverka beslutsprocessen och det poli-
tiska skeendet 1 Ovrigt genom sina kunskaper, erfarenheter och virderingar.
Det innebér ocksa att regler och praxis liksom formella och informella struk-
turer som paverkar riksdagens arbete maste vara konsneutrala.

Programmet, som dokumenteras skriftligen, ska redovisa de insatser som
planeras under mandatperioden och nér de ska genomféras. Dokumentet ska
ange vem som &r ansvarig for att insatsen genomfors och hur avrapportering
m.m. ska ske. Det bor ocksd framgé pa vilket sétt insatserna kan bidra till
okad jamstélldhet. Programmet 1dggs ut pa hemsidan.

Innan mandatperioden &r till &nda gors en redovisning av hur de planerade
atgérderna genomforts. Denna redovisning tas in i jimstdlldhetsprogrammet
for efterfoljande mandatperiod.

Jamstalldhetsprogrammet och uppfoljningen redovisas i riksdagsfor-
valtningens drsredovisning.

Grundtanken med vart forslag om ett jamstilldhetsprogram dr densamma som
ligger bakom jamstdlldhetslagens krav pa malinriktat arbete och en jamstélld-
hetsplan. Planméssighet har visat sig vara av grundldggande betydelse for att
fa framgang med jamstilldhetsstrivandena.

For att undvika forvéxling med den jamstilldhetsplan som riksdagsforvalt-
ningen &r skyldig att uppritta enligt jamstilldhetslagen foreslar vi att det
planméssiga arbetet bendmns “program”. Jimstilldhetsprogrammet avser den
politiska sfdren, alltsd i forsta hand riksdagen, dess organ och enskilda leda-
moter. Jamstdlldhetsplanen avser forhédllandet mellan riksdagsforvaltningen
och de anstillda.

De insatser som tas upp i programmet kopplas till syftet att oka jamstalld-
heten i riksdagen.

Malet ”jamstélldhet i riksdagen” &r ett utflode av delmélet jamn férdelning
av makt och inflytande i den svenska jamstélldhetspolitiken.

Vart forslag om ett jamstélldhetsprogram och om konkreta insatser avser i
forsta hand de kvalitativa aspekterna pa jamstélldhet. Genom en beskrivning
av vad kvalitativ jdmstélldhet skulle kunna innebéra for riksdagens del okar

2004/05:URF1

27


ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


28

2004/05:URF1

15 FORSLAG FOR EN JAMSTALLD RIKSDAG

mojligheterna att sitta de insatser som gors i relation till malet att 6ka jam-
stéilldheten. Vi inser dock svérigheten att méta den kvalitativa jdmstilldheten
och ddrmed ocksé att stdlla upp métbara mal pa detta omrade. Motsvarande
svarigheter finns nér insatserna ska kopplas till malet.

I fraga om de kvantitativa aspekterna bor det vara ldttare att sétta upp kon-
kreta och kvantifierbara mal och ddrmed ocksa att f6lja upp dem.

For varje insats ska man forsdka beskriva pa vilket sitt den kan medverka
till att nd det Overgripande malet att dka jamstdlldheten. Varje insats kan
ockséd ha en mer omedelbar ambition, t.ex. att den ska na en viss grupp eller
ett visst antal personer.

En fordel med att samla de olika insatserna i ett program é&r att det dirmed
ocksa finns en samlad bild. Varje detalj i programmet kan kanske inte anges
specifikt fran borjan men vil i dvergripande termer.

Inget hindrar att programmet kompletteras och revideras under pagéende
mandatperiod. Nya idéer kan véckas. Genomforda insatser kan visa pa beho-
vet av ytterligare atgérder.

Det dr viktigt att folja upp programmet. Genom att redan fran borjan géra
klart att redovisning ska ske forhindras att insatsen tappas bort och gloms sé
snart den dr genomford. Detta dr ocksd en av podngerna med planméssighet i
motsats till verksamhet i form av enskilda projekt. Det ska inte vara “fyrver-
kerier i natten — himlen lyses upp till allmént beskddande och jubel, men
sedan blir det lika svart igen”, som nagon har uttryckt det.

Det dr viktigt att ange ansvarig och former och tider fér uppfoljning m.m.
for de olika delarna i programmet.

En redovisning eller uppf6ljning kan till en borjan innefatta ett enkelt kon-
staterande att en viss insats dr genomford. Om insatsen inte natt den ténkta
malgruppen kan man vid uppfoljningen t.ex. gora ett forsok till analys varfor
traffsdkerheten varit dalig. I frdga om den mer langsiktiga effekten utgar vi
fran att detta bor kunna fangas upp genom att aterkommande hora efter leda-
moternas dsikter och erfarenheter. Med hjilp av sddana studier bér man kunna
fa en bild av om jamstélldhetsarbetet medfor nagra forandringar over tiden.
Vi aterkommer till detta i forslagen 4 och 5.

Det &r viktigt att sprida kunskap om det aktiva jimstalldhetsarbetet. Darfor
anser vi att information om det faststéllda jimstélldhetsprogrammet ska pub-
liceras pé riksdagens hemsida.

Programmet och uppfoljningen av det bor redovisas i riksdagsforvaltning-
ens arsredovisning. Darmed blir detta en del av riksdagstrycket, vilket ytterli-
gare understryker fragornas betydelse.
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2. Ansvar

Forslag: Riksdagsstyrelsen godkénner jdmstélldhetsprogrammet for varje
mandatperiod.

Riksdagsdirektoren far det Overgripande ansvaret for att det ldggs fram ett
forslag till jamstélldhetsprogram, att det genomfors och att programmet redo-
visas och foljs upp. Riksdagsdirektoren far det overgripande ansvaret for att
det ldggs fram ett forslag till jamstélldhetsprogram, att det genomf6rs och att
programmet redovisas och foljs upp. Det ldggs pa en tjdnsteman, en jim-
stilldhetssamordnare, att direkt under riksdagsdirektdren ha det operativa
samordningsansvaret for jimstélldhetsprogrammet och uppf6ljningen.

En informell referensgrupp knyts till samordnaren som diskussionspartner
och bollplank”.

Vi utgar fran att den nationella jamstélldhetspolitiken och dess fastlagda mal
innebdr att det redan i dag vilar ett ansvar pa riksdagen som sadan och pa alla
dess organ att leva upp till det dvergripande malet “att kvinnor och mén ska
ha samma mdgjligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden”
och delmélet ”jamn fordelning av makt och inflytande mellan mén och kvin-
nor”.

Uttryckliga regler saknas for den politiska sfdren om vem som bér ansvaret
for att mélen uppnas.

Med hénvisning till det vi anfort ovan om vikten av tung och bred politisk
forankring anser vi att det bor liggas pa riksdagsstyrelsen att faststilla det
jamstélldhetsprogram som vi foresldr. Detta innebdr indirekt att atgérder,
rekommendationer m.m. som genom jdmstélldhetsprogrammet riktas till de
olika riksdagsorganen och de enskilda ledamdterna har ett politiskt stod.
Genom vart forslag att programmet ska faststillas for varje mandatperiod
sorjs for kontinuerlig politisk forankring.

Forutom politisk forankring krévs att ansvaret for det aktiva arbetet 14ggs
pa hogsta administrativa niva. Detta betyder att det dvergripande ansvaret for
att jamstélldhetsprogrammet blir verklighet laggs pé riksdagsdirektoren. Att
ett program utarbetas och ldggs fram for riksdagsstyrelsen, att det genomfors
och efter genomférandet redovisas och foljs upp ska alltsd i forsta hand vara
riksdagsdirektorens ansvar.

Det &r viktigt att det 14ggs pé en bestdmd person att rent konkret se till att
en plan utarbetas, genomfors och redovisas. Vi anser att detta operativa an-
svar bor ldggas pa en tjdnsteman som skulle kunna bendmnas jamstélldhets-
samordnare. Arbetsuppgiften skulle kunna anges som att “medverka till att
integrera jamstélldhetsaspekten i riksdagens arbete”. Hanvisning kan goras
till den modell som regleras i 43 § lénsstyrelseinstruktionen (2002:864) och
som innebdr att det vid en lansstyrelse ska finnas en anstélld som ansvarar for
jamstélldhetsfragor.

Vi forutsitter att jamstélldhetssamordnaren dr sakkunnig pa jamstélldhets-
omréadet och har insikt om frdgorna dven pé ett djupare och mer informellt
plan. Vi utgar fran att denna person é&r initiativrik, drivande och orddd och att
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han eller hon har en god férméga att knyta kontakter. Det ar viktigt att funk-
tionen blir kind i organisationen. Informationen om jamstélldhetssamordna-
ren kan ingd i det som publiceras pa hemsidan enligt vart forslag.
Vi bedomer att uppgiften atminstone pa sikt inte behdver bli mer omfat-
tande &n att den kan utforas vid sidan av andra, huvudsakliga arbetsuppgifter.
Den referensgrupp som vi foreslar kan gérna vara informell till sin karaktér
och besta av bade ledaméter och tjédnsteman.

Okade kunskaper och synliggérande

I detta avsnitt ldgger vi fram forslag om metoder for att 6ka kunskaperna om
hur ledaméterna ser pa arbetet i riksdagen.

3. Seminarier for presidierna m.fl.

Forslag: Det anordnas seminarier for utskottspresidierna for diskussion om
riksdagens och utskottens arbetsformer, ordféranderollen, sammantradeskul-
turen, sammantradesteknik m.m. I seminarierna bor dven utskottens kansli-
chefer delta.

Seminarierna bor ha breda teman och kan dven inkludera aktuella fragor.

Sédana seminarier bor hallas dterkommande, forslagsvis tvd ganger per
mandatperiod.

En del av den kritik som riktas mot riksdagsarbetet fran jamstélldhetssyn-
punkt avser det som sker under och i anslutning till sammantrdden. Vi tror att
forbdttringar kan astadkommas i forsta hand genom diskussioner som i sin tur
kan bidra till en 6kad medvetenhet om beteenden och beteendemonster.

Det finns fa tillfdllen dd& man inom riksdagen diskuterar arbetsformer och
sarskilt sammantrddena. Vi anser att riksdagen bor ge 6kade mojligheter till
sddana diskussioner under mer ordnade former. Det kan enligt var mening
gédrna vara en del av seminarier med vidare teman.

Seminarierna skulle kunna rikta sig till presidierna, dvs. savil ordférande-
na som vice ordforandena. Viceordférandena deltar i allménhet i planeringen
av utskottets arbete. Det &r bara genom hela presidiet som synpunkter fran
sévil majoritet som minoritet dr foretrddda och kan fangas upp.

Det bor dvervigas om dven partigruppernas presidier (motsvarande) ska del-
ta i arrangemangen. Losningen kan vara beroende av &mnet for diskussionen.

Aven kanslicheferna i utskotten bér kunna vara med vid denna typ av se-
minarier. Det saknas i dag allménna tillfdllen for samtal om arbetsformer och
liknande dér bade ledamoéter och kanslichefer deltar. Kanslichefen spelar i
praktiken en viktig roll i dessa sammanhang, t.ex. vid planeringen av ut-
skottsarbetet. Kanslichefen anses dessutom av manga vara “traditionsbérare”
av kulturen i sitt utskott.

Det dr viktigt att seminarier av detta slag inte bara blir i form av s.k. en-
vigskommunikation. En téinkbar modell &r att arbeta med mindre grupper.
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Det kan underldtta 6ppna diskussioner. Det skulle ocksd kunna underlitta
kanslichefernas deltagande — och bryta den tradition som bjuder att utskotts-
tjdnstemdnnen tiger nédr ledaméterna talar.

Diskussionen om arbetsformerna skulle kunna ske genom s.k. vérde-
ringsdvningar, som &r ett slags diskussionsdvningar for att starta samtal och
bearbeta virderingar. Deltagarna far mojlighet att klargora sina stindpunkter,
uttrycka sina asikter, tréna sig i att lyssna pa andra, motivera sig och ompréva
sina stéllningstaganden. Man skulle ocksé kunna anvinda s.k. forumspel, som
ar en rollspelsmetod. Man utgér fran konkreta konfliktfyllda vardagssituatio-
ner dir ledaméterna dmsom é&r askddare, omsom sjdlva deltar i spelet. Denna
modell har anvénts i kommun- och landstingssektorn inom ramen for projek-
tet Tema demokrati. Forumspelen har lett till allménna diskussioner om t.ex.
politisk kultur och hérskartekniker. Enligt vad vi har forstatt har dessa spel
varit uppskattade.

Man bor undvika att seminarierna uppfattas som en order om att ’nu ska vi
tala om jamstélldhet”. Over huvud taget finns det en tendens att jimstélldhet
diskuteras som ett separat dmne. Att vdva in konsaspekterna i mer allméangil-
tiga fragestéillningar om arbetsformer, sammantridesteknik m.m. ligger i linje
med idén om jamstélldhetsintegrering. Detta utesluter inte att enskilda semi-
narier — som t.ex. det som foreslds i promemorian fran Riksdagskommitténs
sekretariat — mer specifikt inriktar sig pa genusaspekterna.

I de seminarier som vi tinker oss skulle det dven kunna ingé utbildning av
mer klassiskt snitt, t.ex. foreldsningar i anknytande &mnen. Uppslag kan hdm-
tas frén den jamstélldhetsutbildning som Regeringskansliet anordnar for
statsraden. I den utbildningsomgéng som genomfordes efter valet 2002 ingick
bl.a. att klargéra begrepp som kdnsmaktsordning, jamstilldhetsintegrering
och konsperspektiv i statistiken.

Dessa seminarier skulle kunna ge tillfélle till sjdlvrannsakan. De kunde
ocksé bidra till att identifiera maktstrukturer. Métena skulle kunna bidra till
att skapa en storre samsyn. De kan bli ett regelbundet inslag i riksdagsarbetet
och bor héllas forslagsvis tva ganger per mandatperiod. P4 det sittet ges moj-
lighet att jamfora intryck, erfarenheter m.m. mellan de bada tillfallena. Vi tén-
ker oss ocksé att det som kommer fram genom den panel och de enkiter och
intervjuer som vi foreslar nedan ska kunna vara underlag vid seminarierna.

Det ndrmare innehallet och formen far bestimmas i anslutning till respek-
tive seminarium. Det praktiska genomférandeansvaret kan ldggas pa den
jémstélldhetssamordnare som vi foreslar.
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4. En panel med ledamoter

Forslag: For varje mandatperiod inréttas en grupp med ledamoter i represen-
tativt urval, forslagsvis 35, som anlitas som en panel av meddelare. Panelen
skulle kunna anvéndas bl.a. for att avlasa hur ledaméterna ser pa olika fragor
som ror riksdagsuppdraget men ocksa for t.ex. serviceenkéter och liknande.

Kunskaper om hur ledaméterna ser pa uppdraget i riksdagen ar vésentliga for
att kunna identifiera eventuella problem. Sjélvfallet kanaliseras en mangd
information och erfarenheter via de vanliga riksdagsorganen. Det dr dédremot
inte sdkert att “grisrotsledamotens” asikter alltid kommer fram denna vig.
Framfor allt saknas en form for att finga upp mer kvalitativa aspekter pa
riksdagsuppdraget.

Redan i dag gors ibland enkiter som stills till samtliga ledamoter, sa t.ex.
den tidsanvéndningsstudie som genomférdes véren 2004. Det brukar ocksa
goras serviceenkiter.

Den frimsta podngen med att anvinda sig av en meddelarpanel &r att det &r
ett snabbt och enkelt sitt att skaffa kunskapsunderlag. En rundfraga behover
inte bli en sa stor sak. Det bor bli littare att gora jamforelser over tid, bade
under och mellan mandatperioder.

Panelen skulle kunna anlitas bade nér det giller den rent politiska sféren
och nér det ror administrativa fragor. Det kan avse savil enklare fragestall-
ningar som mer kvalitativa djupintervjuer om attityder, forhallningssétt, in-
formella strukturer, riksdagsuppdraget i forhéllande till livet utanfor riksda-
gen m.m. Det skulle ocksa vara mojligt att anvidnda panelen for att gora ater-
kommande tidsanvdndningsstudier. Man vet erfarenhetsméssigt att det gene-
rellt sett dr ganska stora skillnader mellan kvinnors och méns tidsanvéndning.

Det som kommer fram genom fragor till panelen skulle kunna vara under-
lag bl.a. vid de seminarier som vi foreslar ovan. Underlaget skulle ocksa
kunna vara av intresse vid introduktionen for nya ledaméter. Vi dterkommer
till detta ldngre ned.

Panelen kan sdttas samman genom ett slumpméssigt urval ledamoter t.ex.
med lottens hjalp. For att vara hanterlig bor panelen begrénsas till forslagsvis
35 personer, dvs. ungefar var tionde ledamot. Uppdraget att inga i panelen bor
vara frivilligt. Anonymitet bor forutséttas. I riksdagsforvaltningen finns sak-
kunskap pé det statistiska omrddet som bor kunna konsulteras vid samman-
séttningen av panelen och nér fragor formuleras.

Jamstélldhetssamordnaren kan vara kontaktman i forhallande till panelen
med skyldighet att iaktta diskretion.
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5. Enkater till och intervjuer med avgéngna ledaméter

Forslag: Det infors som rutin att i samband med att en ny riksdag samlas gora
en enkdt till avgdngna ledaméter om hur de sett pa riksdagsuppdraget i olika
avseenden, bl.a. vad géller organisation, formella och informella strukturer,
arbetsformer, inflytande, sammanhéllning och anledningen, i forekommande
fall, till att de inte stéllt upp till omval.

En av vara utgangspunkter ar att kunskapen bor 6ka om hur ledamdterna ser
pé uppdraget som ledamot och pa sin egen roll i riksdagsarbetet. Kunskapen
bor tas till vara for att forbattra arbetsformer m.m. fran jamstdlldhetssyn-
punkt. Ovan har vi foreslagit olika metoder for att inhdmta sddana kunskaper
frén personer som dr verksamma i riksdagen.

Medan uppdraget 16per kan ledaméterna kénna sig bundna av olika lojali-
teter. Vi utgar fran att ledamdter som ldmnat riksdagen i allménhet kénner sig
friare att 1dmna uppgifter.

Genom de djupintervjuer som vi foresldr bor man kunna oka kunskapen
om det informella arbetssittet i interna mdten, smagrupper, korridorforhand-
lingar, formella och informella nétverk och vad man anser om tillgangen till
information etc. Forsok gors att belysa de olika fragestéllningarna ur ett kons-
perspektiv. En annan fraga som bor finnas med dr mdjligheterna att forena
riksdagsuppdraget med forédldraskap och familjeliv i dvrigt.

Vi vill i sammanhanget uppmarksamma det forskningsprojekt som talman
Birgitta Dahl tog initiativ till med anledning av att flera unga kvinnliga leda-
moter i valet 1998 bestdmde sig for att inte kandidera for omval. Inom projek-
tet ”Att representera folket: yrkesbana eller sidospar i karridren” kartldggs
bl.a. varfor vissa kategorier av ledamdter viljer att 1amna riksdagen efter kort
tid. Projektet genomfors av professor Jorgen Hermansson, fil.dr Shirin Ahl-
bick och docent Lena Wégnerud. En delredovisning har ldmnats vid ett semi-
narium i riksdagen hosten 2003. Projektet ar dnnu inte avslutat. Enligt uppgift
visar prelimindra resultat att konstillhorighet tycks vara en viktig faktor for att
forklara instéllningen till arbetsformerna i riksdagen.

I sammanhanget bor man ocksd uppmérksamma den undersdkning som
forutvarande kanslichefen i konstitutionsutskottet Magnus Isberg redovisat i
boken “Riksdagsledamoten i sin partigrupp” (Riksbankens Jubileumsfond &
Gidlunds forlag 1999). Boken bygger pé intervjuer med riksdagsveteraner och
har som framgér av titeln riksdagsgruppen i fokus. En viktig del av denna
attitydstudie var enligt forfattaren fragan om vilka personliga egenskaper som
varit viktiga for anpassningen till gruppen och omvint om det finns nagra
egenskaper som medfort svarigheter att anpassa sig till gruppen. Isbergs stu-
die har visserligen ett annat syfte &n de undersékningar vi foreslar, men vi
utgar fran att uppslag finns att himta t.ex. nér det giller intervjufragor.

Vér tanke med enkdter till avgingna ledaméter som ett regelbundet inslag
ar att ge mojlighet att kontinuerligt f6lja utvecklingen bl.a. ndr det géller
jamstélldheten. Det blir ocksé ett sétt att mita om de insatser som foreslds pa
detta omrade far ngra effekter.
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Jamstélldhetssamordnaren bor fa ansvar for att enkéter och intervjuer
genomfors. Aven hér bér den statistiska expertis som finns i riksdagsforvalt-
ningen kunna konsulteras om utformningen av frdgor och svarsalternativ
m.m. Vi utgdr fran att for dndamalet sarskilt lampade tjanstemén eller riks-
dagsstipendiater kan anlitas for att genomfora intervjuerna. Vi bedomer att
varje intervju inte ska behdva ta mer dn hogst en timme.

Resultat bor, liksom det som kommer fram via ledamotspanelen, kunna
anvéndas vid seminarier och introduktionen for nya ledamoter.

6. Forskning m.m.

Forslag: Vi ansluter oss till de forslag om planerade atgérder som lagts fram i
den ovanndmnda promemorian “Riksdagsuppdraget i ett genusperspektiv”.
Det innebdr bl.a. att det gors en sammanstéllning av befintlig forskning om
riksdagen ur ett genusperspektiv och att det halls ett offentligt seminarium om
riksdagens arbete ur ett genusperspektiv.

Detta 6ppna seminarium f6ljs av interna seminarier for att gora det mojligt att
utlysa ett forskningsprojekt.

Fragan om modeller for initiativ och medel for riksdagsrelevant forskning
bor dvervigas.

Seminarierna och den forskningssammanstéllning som ska goras bor inlem-
mas som en del i det jdmstélldhetsprogram for riksdagen som vi forordat
ovan. En kontinuerlig kontakt bor pa lampligt sétt hallas med forskarvérlden
sé att riksdagen kan hallas informerad om aktuell och relevant forskning om
riksdagen dir bl.a. genusaspekter blir belysta. Aven detta kan vara en del av
jamstélldhetsprogrammet.

Behovet av forskning om riksdagens arbetsformer ur ett genusperspektiv ar
en av de punkter som tas upp i Socialdemokraternas skrivelse. Enligt skrivel-
sen bor riksdagen initiera en oberoende och fri forskning om detta. I skrivel-
sen sdgs att det behdvs mer kunskap om patriarkala strukturer, outtalade
regler, invanda monster och brist pé insikt.

Vi instimmer i detta. Okade kunskaper och 6kad synlighet ér en av forut-
sdttningarna for forbattringar. Forskning &r en vdg. Seminarier och undersok-
ningar riktade direkt till berorda &r en annan vig som vi férordat ovan.

Vi har ovan foreslagit aterkommande seminarier riktade mot utskottspresi-
dierna m.fl. Ett av dessa seminarier kan gérna ta sikte pa utskottssammantré-
dena ur ett genusperspektiv i enlighet med forslaget i promemorian fran Riks-
dagskommitténs sekretariat. Det &r viktigt att det som framkommer vid semi-
nariet dokumenteras — i promemorian foreslds stenografiska uppteckningar —
sd att resultatet kan anvéndas i ett fortsatt utvecklingsarbete.

Var allménna utgédngspunkt dr att insatser som gors for att forbattra jam-
stdlldheten i riksdagen bor vara en del av ett kontinuerligt och planmissigt
arbete. I enlighet med principen om jédmstélldhetsintegrering bor insatser i



ODWStamp
Genererat av Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


15 FORSLAG FOR EN JAMSTALLD RIKSDAG

form av seminarier m.m. ingd i ett vidare sammanhang som avser riksdagsar-
betet 1 stort.

Vi vill betona att genusperspektivet dr intressant langt utover det som ror
sjdlva sammantriddet och sammantradestekniken. Verksamheten i riksdagen
péagar i bade formella och informella forum. Vi utgar frn att en panel med
ledaméter och djupintervjuer som vi foreslagit ovan kan 6ka kunskapen om
detta. Aven forskningen skulle kunna bidra till ékade kunskaper. Hur ser
dessa mekanismer ut ur ett konsperspektiv? Hur ser maktrelationerna ut?
Ligger det nagot bakom tesen att “nér kvinnor kommer in, gar makten ut”. Vi
anser att det vore vérdefullt att t.ex. genom forskning fa belyst hur kvinnors
och mins makt och inflytande i den politiska processen ser ut i realiteten.
Aven hir behdvs kontinuerliga insatser. Férhallandena kan forindras 6ver tid
savil strukturellt som individuellt. S& kan t.ex. personfordndringar paverka en
rddande kultur.

Vi vill ocksé peka pé att dven forskning som inte har ett uttryckligt genus-
perspektiv anda kan ha intresse fran sadana synpunkter. Som ett exempel pa
detta kan nimnas en studie av ledarskapskulturen inom partierna.

Enligt Riksdagskommitténs promemoria bér man prova om Riksbankens
Jubileumsfond kan ata sig ansvaret for att utlysa forskningsprojekt. Vi in-
stimmer 1 detta. Riksdagen bor i princip inte specificera forskningsuppdra-
gen. Som sdgs i Socialdemokraternas skrivelse bor det vara en fri och obero-
ende forskning. Ett samarbete med Riksbankens jubileumsfond kan skapa
forutsdttningar for att forskningen bedrivs i enlighet med internationellt ve-
dertagna principer for vad som dr god forskning.

Riksdagen bor enligt var mening vara en aktiv avndmare av den riksdags-
relevanta forskningen. Ett sétt dr att upprétthalla en fortlopande kontakt med
forskarsamhillet. Vi anser att man bor dverviaga hur riksdagen pa ett bra sétt
kontinuerligt kan folja vad som hander pé forskningsomrédet och férmedla
information om detta till ledamdterna. Detta skulle kunna vara en del av jim-
stalldhetsprogrammet.

I detta sammanhang vill vi kommentera ett férslag som framforts i en av
de ovan ndmnda motionerna och dven i diskussionerna, ndmligen att en ge-
nusforskare skulle fi i uppdrag att granska brister genom att filma och analy-
sera utskottssammantrdden och kammardebatter.

Den metod vi vill fororda utgér frén att negativa attityder, beteendemdnster
etc. bor paverkas genom 6kad kunskap och sjélvinsikt hos de berdrda.

Vad giller utskottssammantrddena finns ett hinder redan i riksdagsord-
ningen som foreskriver att sammantraden ska hallas inom stdngda dorrar. Ett
syfte med regeln far antas vara att mojliggdra fortroliga och prestigeldsa
diskussioner som syftar till politiska uppgorelser. Det kan krdva betydande
erfarenhet for att pa ett djupare plan forsta det som sker under ett sammantré-
de. Inte séllan finns det olika tolkningar bland deltagarna. Vi dterkommer till
det som motionerna sdger om allt frdn missforstand och subtiliteter till med-
vetet maktutdvande. Man méste ocksa beakta den risk som finns att ledamo-
terna medvetet eller omedvetet skulle anpassa sig till situationen. Bilden
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skulle helt enkelt inte bli sann. Vi utgar fran att en granskning av detta slag
maste pagd under avsevird tid och omfatta flera utskott for att nagra sidkra
slutsatser skulle vara mdjliga. Det finns ddremot inget som hindrar att ett
utskott som sa finner ldmpligt 1ater forskare nérvara vid sammantradet med
stod av den undantagsregel som medger att utomstiende deltar om det finns
sérskilda skal.

Vid kammarsammantrddena forhéller det sig annorlunda. De é&r i princip
offentliga. Vi utesluter inte att det kan vara intressant att studera dessa fran
olika jamstélldhetssynpunkter. I linje med var instéllning att riksdagen inte
bor specificera forskningsuppdragen avstir vi dock frén att foresld en sddan
granskning.

7. Konsuppdelad statistik

| Forslag: Riksdagens hemsida utvecklas nar det giller konsuppdelad statistik.

Redan i dag finns lattillgénglig information pa riksdagens hemsida som &r
intressant fran jamstélldhetssynpunkt. Det finns konsuppdelad statistik om
t.ex. ordinarie ledaméter 1 utskotten. Dér finns ocksa historisk statistik under
rubriken Kvinnor i riksdagen 1922-2002.

I avsnittet Ett jamstallt parlament i ett jdmstéllt land har vi redovisat en del
statistik om kvinnor och mén i riksdagen ur ett 30-arsperspektiv.

Vi anser att riksdagens statistik skulle kunna utvecklas ytterligare och
kompletteras med procenttal. Konsuppdelad statistik borde redovisas nér det
giller tex. viktigare riksdagsorgan som riksdagsstyrelsen och betréffande
utskottens presidier. Detsamma géller riksdagsinterna utredningar. Nér sa kan
ske bér uppgifterna dven vara uppdelade efter parti. Aven jimfdrelser Sver
tiden bor finnas med nér detta d&r mdjligt. Det dr dd& monster kan skonjas.
Genom sadan statistik skulle man t.ex. kunna beldgga att ménnen dven dver
tid &r overrepresenterade i de utskott som forskaren Lena Wignerud bendm-
ner statusutskotten, ndmligen finans- konstitutions-, och utrikesutskotten
(Kvinnorepresentation — Makt och mojligheter i Sveriges riksdag; klassifice-
ringen baseras pd en undersokning 1994 dé ledaméterna ombads att gradera
varje enskilt utskott och da det framkom att dessa tre ansdgs vara mest status-
och prestigefyllda). Statistiken kan dven ge underlag till andra intressanta
studier.

Ett bland flera problem med kénsuppdelad statistik for sa relativt smé or-
gan som t.ex. utskotten &r att bilden létt fordndras. Det sker inte séllan person-
skiften under pagéende mandatperiod. En “godkédnd” sammanséttning kan
snabbt forbytas i en icke godkind redan om en kvinna ersitts av en man eller
vice versa. Statistiken kan ocksd ge en skev bild genom att den t.ex. inte
redovisar suppleanter som verkar aktivt i utskotten och som da kan ha ett
betydande inflytande.
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Uppdraget att ta fram forslag till 1dmpliga kriterier och &ven i ovrigt ut-
veckla statistiken, med beaktande av de problem som vi nu antytt, bér kunna
laggas pa jamstélldhetssamordnaren.

Insatser for enskilda ledamoter

8. Stod till ledamoter som anser sig negativt utsatta

Forslag: Riksdagen ansvarar for att det finns en stodfunktion for ledaméter
som anser sig utsatta for dalig behandling. Stddfunktionen ska kunna erbjuda
professionellt samtalsstdd och radgivning.

Vi i arbetsgruppen har diskuterat pé vilket sétt ledaméter som upplever pro-
blem ska kunna fa rad och stod.

Inom riksdagsforvaltningen finns redan en stddgrupp mot sexuella trakas-
serier. Tanken 4r att personer som utsatts for sddant i storsta fortroende ska
kunna vénda sig till gruppen eller ndgon enskild person i gruppen for rdd och
stdd. Gruppen har inréttats i enlighet med riksdagsforvaltningens policy mot
sexuella trakasserier. Policyn utgar fran jamstélldhetslagens krav pa arbetsgi-
vare i detta avseende. Det finns hér skél att upprepa att det rittsliga begreppet
sexuella trakasserier &ven omfattar upptrddande som inte ar av sexuell natur
men som &nda dr grundat pa kon. Som utvecklats ovan avser jamstilldhetsla-
gen i forsta hand relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhallan-
det riksdagsledamdterna emellan omfattas alltsd inte av jamstélldhetslagen
och inte heller handlande av detta slag mellan ledaméter och tjansteméin.
Sexuella trakasserier eller annat krdnkande upptradande frén en icke anstilld
som riktas mot en anstélld kan ddremot anses som ett arbetsmiljoproblem som
arbetsgivaren maste ingripa mot. Allvarliga fall av upptrddande av detta slag
kan ocksé vara straffbara.

Vi utgér frén att ledaméterna som har problem av detta eller liknande slag
vanligen ser det som naturligt att véinda sig till personer i gruppledningen eller
i partikansliet. Vi utgar ocksa fran att den uppmirksamhet som dessa fragor
fatt under senare tid bor dka beredskapen inom partigrupperna och partiorga-
nisationen i ovrigt att ta itu med de problem som kan finnas.

Samtidigt dr det inte svart att forestilla sig att enskilda ledaméter kan dra
sig for att tala om problemen. Det &r allmént ként att manga som kénner sig
illa eller krinkande behandlade 6ver huvud taget har svart att tala om det och
att analysera sin egen situation. Detta allmdnna fenomen kan vara sérskilt
patagligt for en politiker som nétt dnda till riksdagen. Det kan inte uteslutas
att en person kan vara rddd att det ska uppfattas som en svaghet inte bara att
ha blivit illa behandlad och tagit vid sig utan ocksa att inte kunna tackla pro-
blemet sjdlv. Vid var kontakt med journalisten i Svenska Dagbladet med
anledning av enkiten framgick det att somliga av de kvinnliga ledamdterna
tyckte att det var svart att berdtta om problem som de mott och att sdtta ord pa
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sina upplevelser. Nagra hade foredragit telefonsamtal med journalisten fram-
for kontakt per e-post.

Vi tror att mojligheten till ett konfidentiellt samtal med respekt och i en
atmosfar av oppenhet och arlighet kan vara betydelsefull. Den som kénner sig
utsatt ska kunna fa hjilp att analysera sin situation och att sdtta in den i ett
sammanhang. Vi ser for oss att denna mdjlighet kan vara sérskilt betydelsefull
for en person som av ndgot skél inte vill vinda sig till sin partiledning och
som inte heller har t.ex. nadgon riksdagskollega eller annan person som det &r
naturligt att kontakta. Detta kan inte minst gilla nya ledamoter.

P4 motsvarande sitt som riksdagsforvaltningen erbjuder ett stod for tjdnste-
ménnen bor riksdagen enligt var mening kunna erbjuda stéd for ledaméterna.
I arbetsgruppen har vi diskuterat hur en stodfunktion av detta slag skulle
kunna se ut. Vi tror att det bor vara en person med professionell forméga att
fungera som samtalspartner. Det dr naturligtvis ocksa onskvirt att stodperso-
nen har insikt om de sérskilda forutsdttningar som rader i det politiska livet.
En stodfunktion av detta slag skulle kunna knytas till foretagshélsovarden.

En sadan kontakt i fortroende kan gjuta mod i den som blivit illa behand-
lad att gé vidare pé det ena eller andra sattet. Det dr viktigt att det inte stannar
helt i det fordolda att foreteelser av detta slag kan férekomma. Det dr natur-
ligtvis ocksa viktigt, nér det dr pa sin plats, att den eller de personer som &r
upphov till problemen pa lampligt sitt gérs medvetna om de reaktioner som
ett visst beteende framkallar. For tydlighetens skull vill vi understryka att vi
med detta inte menar att problem pa individniva ska ges offentlighet.

Det fraimsta medlet att samla kunskap pa detta omrade dr emellertid de en-
kéter och intervjuer med ledaméter som vi ocksé foreslar.

Information om stodfunktionen bor inga i det som formedlas vid introduk-
tionen for nya ledaméter.

9. Introduktionen for nya ledaméter

Forslag: Introduktionen for nya ledaméter med inriktning pa informell kun-
skap utvecklas.

Det introduktionsprogram for nyvalda ledaméter som erbjods av riksdagen
efter valet 2002 var indelat i tvd steg och omfattade 14 olika avsnitt. Det
inneholl bade praktiskt inriktade moment som visning av riksdagens hus,
dataintroduktion och att hitta rétt i riksdagstrycket och mer teoretiska delar
som budgetprocessen, kontrollmakten och riksdagens internationella arbete.
Savil kammarkansliet som utskotten, EU-ndmnden och riksdagens internatio-
nella kansli var involverade. Som sista punkt ingick avsnittet ”Oskrivna regler
i riksdagsarbetet”.

Enligt var uppfattning &r det viktigt att dven informell kunskap kan for-
medlas vid denna introduktion. Det kan avse oskrivna regler, kulturer inom
olika delar av riksdagen, informella strukturer och fragor om jamstéilldheten i
riksdagen. Vi dr vl medvetna om den begrinsade tid som star till férfogande
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for den stora méingd viktig information som den nyvalda ledamoten behdver.
Vi édr ocksé inforstddda med att det dr svart att formedla denna typ av infor-
mation eftersom det i stora delar handlar om just dold kunskap — vem eller
vilka ska ddrmed betros uppgiften? Detta far inte innebéra att man gér forbi
fragorna. Vi anser att man vid utformningen av introduktionsprogrammet
efter nésta val noga 6vervéger hur detta ska g till.

En del kunde bestd i det underlag som kommit fram genom enkédterna
m.m. enligt ovan. Aven information om den forslagna stddfunktionen och om
jamstélldhetsprogrammet i stort bor inga.

Forutom att ha ett sarskilt avsnitt i programmet kan de som deltar t.ex. for
utskottens rdkning uppmuntras att pa ett lampligt sitt dven formedla det
oskrivna. For ovrigt antar vi att detta i stor utstrickning sker redan i dag.

For tydlighetens skull ska sdgas att vart forslag frimst syftar pa den intro-
duktion som tillhandahalls av riksdagen som sadan och som tjansteménnen
till stor del ansvarar for.

Aven partierna har sitt ansvar i detta sammanhang. Socialdemokraterna
anser 1 sin skrivelse att partierna bor ges ansvar for att ge de enskilda ledamo-
terna stdd och utbildning och utforma mentorsprogram vid behov. Vi in-
stimmer i detta. Partierna har en viktig och sjélvklar roll t.ex. vid introduktio-
nen for nya ledaméter och for att ge stdod och utbildning. Vi anser att parti-
grupperna bor uppmuntras att utveckla arbetet med detta.

10. Bemoétandefrigor i arbetsordningar m.m.

Forslag: Mojligheten dvervags att ta in frigor om bemotande m.m. i utskot-
tens arbetsordningar.

Som redovisats ovan finns det en bestimmelse i riksdagsordningen som for-
bjuder otillborliga uttalanden, férolimpande uttryck eller daligt upptradande i
Ovrigt vid kammarsammantrddena. Detta skulle kunna kallas en uppforande-
kod.

Motsvarande uttryckliga regler finns inte for utskotten, dven om det brukar
anses att reglerna for kammaren i den utstrickning det dr mojligt ska tillaim-
pas analogt i utskotten.

Bemotandefragorna uppmérksammas i Socialdemokraternas skrivelse och
har dven i dvrigt kommit upp i diskussionen om jamstilldheten i riksdagen.
Insatser riktade till presidierna, som vi foreslagit ovan, &r viktiga for att oka
kunskaperna och insikterna. Sa kallade hérskartekniker, nedlatande attityder
och andra problem kan dock dven féorekomma ledaméter emellan.

Praxis varierar i utskotten i friga om bruket av arbetsordningar m.m. Som-
liga utskott har formellt faststdllda arbetsordningar medan andra redogdr for
arbetsrutiner m.m. i en promemoria som anméls for utskottet i borjan av
mandatperioden. Praxis varierar dven nir det giller innehéllet. Dokumenten
avser vanligen rena procedurfragor, som tidpunkter fér sammantraden, kallel-
ser och utskick, protokollféring, anmélan av reservation m.m. I friga om
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tystnadsplikt redovisas de regler som finns i riksdagsordningen, i vissa fall
med tilldgget att ”det forutsdtts att aterhallsamhet iakttas betréffande informa-
tion i icke slutbehandlade drenden” eller liknande. Négra utskott tar dven upp
ordningsfragor som att fortiring eller rokning inte far forekomma eller att
mobiltelefoner ska vara avstingda.

Vi i arbetsgruppen ser for oss en mdjlighet att i arbetsordningarna eller
motsvarande dven ta upp bemoétandefragor. Det skulle kunna fungera som en
uppforandekod (code of conduct), motsvarande den som finns for kammar-
sammantrddena, och gilla for ledaméterna sinsemellan och for samarbetet
mellan ledaméter och tjanstemédn. Med uttryckliga regler som man enats om
frén borjan finns det stod for att reagera om nagon eller nagra upptrader pa ett
olampligt sétt. Det kan dven ge grund for en diskussion om attityder och
forhallningssitt.

En diskussion om mojligheten att fora in bemotandefragor av detta slag i
arbetsordningarna skulle kunna tas upp i samband med de seminarier som vi
foreslar ovan.

Samarbete mellan partigrupperna

11. Motesplatser for partigruppskanslierna

Forslag: Riksdagsforvaltningen ordnar métesplatser for partigruppskanslierna
for utbyte av erfarenheter och kunskaper om jimstilldhetsfrigor. Aven ut-
skottskanslierna kan delta i vissa av dessa moten.

Det forekommer sillan att partigruppskanslier har méten sinsemellan for att
diskutera frdgor av gemensamt intresse. Inte heller forekommer det mer adn
undantagsvis att utskottskanslierna har kontakter under mer ordnade former
med partigruppskanslierna, trots att det borde finnas manga gemensamma
berdringspunkter.

Vi tror att dterkommande méten som anordnas av riksdagsforvaltningen
skulle kunna vara ett uppskattat inslag. Jimstdlldhetsfragor kan vara lampade
att ta upp pa sddana gemensamma mdten. P4 motsvarande sétt som nir det
giller de seminarier for utskottspresidierna som vi foreslagit under punkt 3
ovan kan sammankomster av detta slag dven avse andra fradgor av gemensamt
intresse. Motena skulle kunna bidra till en 6kad dmsesidig kdnnedom och
forstéelse for arbetsforhallanden och liknande.

Vi tinker oss att jimstdlldhetssamordnaren kan initiera frdgorna i forhél-
lande till partigruppskanslierna och ocksé vara kontaktman mellan kanslierna.
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Utredningar 1 riksdagen

12. Jamstélldhetsdirektiv for riksdagsinterna
utredningar m.m.

Forslag: 1 samband med att uppdrag ges till riksdagsinterna utredningar bor
det bestimmas om det ska goras konsekvensbeskrivningar for jaimstilldheten.
I forekommande fall bor utredningarna ange eventuella konsekvenser for
jamstélldheten nér uppdraget redovisas.

Det bor alltid strivas efter att dstadkomma en jimn konsfoérdelning inom
utredningarna. Detta bor gilla sévil ledaméterna som sekretariatet. Informa-
tion om viktigare utredningar bor finnas pa hemsidan.

Ett antal interna utredningar brukar arbeta inom riksdagen. De kan vara initie-
rade av olika riksdagsorgan, och de kan vara sammansatta pa olika sitt. Ut-
redningarna kan avse bade fragor med biring pa det konstitutionella och
administrativa fragor.

Kommittéforordningen (1998:1474) reglerar utredningar som tillsatts av
regeringen. Enligt 15 § ska utredningarna ange konsekvenserna av sina for-
slag i olika avseenden nér uppdraget redovisas. Detta giller bl.a. om férslagen
har konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Regeringen ska
i utredningsuppdraget ange vilka konsekvensbeskrivningar som ska finnas
med. Syftet dr att skapa ett s& fullodigt underlag som mgjligt. I Kommitté-
handboken (Ds 2000:1) finns ett avsnitt om konsekvensanalyser for jim-
stdlldheten och en sdrskild checklista.

Man kan inte utesluta att dven riksdagsinterna utredningar har effekter for
jamstélldheten. Vi kan som exempel ndmna fragor som avser ledamoternas
ersittningar och andra férméner. Just utformningen av erséttningsregler i
samband med politiska uppdrag brukar anses som en viktig faktor for de
faktiska mojligheterna for t.ex. sméabarnsforéldrar att ata sig politiska fortro-
endeuppdrag. Ersdttningsregler dr ocksa allmént sett av den karaktéren att det
kan finnas anledning att analysera dem fran jamstélldhetssynpunkt.

Vi anser att man mer konsekvent och systematiskt 4n i dag bor dverviga
denna fraga innan ett utredningsuppdrag formuleras och, nér sa &r befogat, be
utredningen att analysera sina forslag fran sddana utgangspunkter.

Strdvan bor vara att dstadkomma en jaimn konsfordelning bland ledamoter-
na i utredningarna. Har bor det inom Regeringskansliet tillimpade systemet
med dubbla nomineringar kunna provas.

Givetvis bor en jamn konsfordelning ocksé efterstravas i sekretariatet i en-
lighet med jamstdlldhetslagens regler.

Vi anser ocksé att hemsidan bor innehélla uppgifter om viktigare utred-
ningar. Dér bor det dven finnas uppgifter om ledaméter och sekretariat uppde-
lade pa kon.
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Riksdagsuppdraget och fordldraskap

Allmdint

Vi har ovan framfort att vi anser att jamstalldhetslagens regel om att det ska
vara mojligt att forena forvirvsarbete med fordldraansvar bor gélla dven for
riksdagen. Detta ser vi inte som nagon kontroversiell princip heller for politi-
kens del. Som ett exempel kan ndmnas att kommunallagen numera ger del-
tidspolitiker mdjlighet att f4 ekonomisk erséttning for barntillsyn.

En stor andel av riksdagens ledamdéter har barn i skol- eller forskolealdern.
Detta &r ett uttryck for att riksdagen i sin sammansittning svarar mot véljarka-
ren.

Det dr ofrdnkomligt att riksdagsuppdraget innebdr privata uppoffringar
med omfattande bortovaro fran hemmet och hemorten. Det finns dock méj-
lighet att vara foréldraledig, och riksdagen erbjuder i viss utstrdckning plats
pé daghem i riksdagshuset for ledaméternas barn.

Att infora regler liknande dem som finns i riksdagsforvaltningens jam-
stilldhetsavtal, att moten normalt inte ska sittas ut tidigt pA morgonen eller
sent pa eftermiddagen, ser vi inte som realistiskt for ndrvarande. Kvéllsaktivi-
teter ldr forbli en del av ledaméternas vardag, dven om det gar i rétt riktning.

En fraga om hur ledamoéterna ser pa de praktiska mdjligheterna att forena
riksdagsuppdraget med ansvaret for familj, hem och barn bor ingé i de under-
sokningar och enkéter som vi foreslér ovan.

Vi anser att man allmént sett ska ta sa stor hdnsyn som mgjligt till ledamo-
ternas familjesituation.

13. Arbetsplaneringen i utskott m.m.

Forslag: Ledamoternas familjesituation bor beaktas vid utskottens arbetspla-
nering.

Vi i arbetsgruppen foreslar att man bl.a. vid arbetsplaneringen i utskotten
beaktar ledamoternas familjesituation. Detta bor gilla utskottsaktiviteter dver
huvud taget, alltsd varje arrangemang som sker i utskottens regi, t.ex. resor
och seminarier. For ledamoter med fordldraansvar kan sérskilt studieresorna
till utlandet vara ett problem. De léngre resorna kan pagé upp till tva veckor.
Var erfarenhet ar att ledamoter med ansvar for mindre barn i ganska stor
utstrackning avstar fran att delta. Detta maste enligt var mening respekteras,
dven om det &r till nackdel bade for utskottet som saddant och for den ledamot
som maste tacka nej. Vi menar inte att utskottet ska avstd fran resor av detta
slag, men det dr en faktor som bor végas in vid planeringen. Ett sétt dr att
planera in bade ldngre och kortare utrikes resor under mandatperioden.

Ett allmént problem vid arbetsplaneringen dr den konkurrens som finns satill-
vida att ledamdterna gor resor, studiebesok m.m. i olika konstellationer. Ut-
skotten &r bara en av flera sddana konstellationer. Andra organ kan i och for
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sig ha lika stora skil att ta hinsyn till ledamdternas familjesituation. Bak-
grunden till vért forslag dr utskottens centrala roll i riksdagsarbetet och att
utskotten har en kontinuerligt pagadende verksamhet som numera dessutom
forutsétts bli mer langsiktigt planerad. Det ter sig enligt var mening naturligt
att man i arbetsplaneringen sé langt det dr mojligt lever upp till ambitionen att
det ska gé att forena riksdagsuppdraget med fordldraskap.

Vi har tidigare fort fram forslag om hur utskottens arbetsordningar skulle
kunna anvéndas for bemotandefragorna. Vi anser att man i arbetsordningen
ocksa borde kunna fora in att hinsyn ska tas till faktorer av detta slag vid
arbetsplaneringen. Det skulle kunna bli ett stod for ledamoter som ar forédld-
rar.

Sakpolitiken

14. Internationella kvinnodagen

Forslag: Internationella kvinnodagen den 8 mars anvénds for att uppmaérk-
samma jamstilldhetsfragorna.

Om det dr mojligt kan for dndamalet lampliga betinkanden behandlas i kam-
maren pa eller i anslutning till kvinnodagen.

Sedan lange har riksdagen pa olika sétt uppmérksammat internationella kvin-
nodagen den 8 mars. I den mén det varit mojligt har arbetsmarknadsutskottet,
som enligt riksdagsordningen ansvarar for frigor om jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet, dverlamnat ett jimstdlldhetsbetdnkande for
behandling i kammaren denna dag. Ibland har det forekommit ceremonier i
kammaren. Aven i &vrigt har kvinnodagen uppmérksammats genom t.ex.
foredrag.

Manga utskott behandlar frdgor som har jamstilldhetsaspekter. Vi utgar
fran att flera av dem ocksa har drenden med jamstélldhetspolitiska fragestall-
ningar som kan vara ldmpliga att ge extra uppmirksamhet. Ett eller flera
drenden med sddana teman som behandlas samma dag skulle pa ett pedago-
giskt sitt kunna ge innehall at begreppet jamstilldhetsintegrering. Rent prak-
tiskt bor planeringen kunna ske genom ordférandekonferensen eller vid riks-
dagsdirektorens planeringsmdten med kanslicheferna. Sjélvfallet gar det inte
att beordra fram drenden. I stéllet tror vi pa att vdcka utskottens intresse for
idén som sadan.

Traditionen att uppméarksamma internationella kvinnodagen bor enligt var
mening leva vidare. Det kan gélla ceremonier, foreldsningar, seminarier,
publicering av information m.m.

Vi forutsétter att jamstilldhetssamordnaren spelar en roll vid planering och
genomforande.
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15 FORSLAG FOR EN JAMSTALLD RIKSDAG

15. SCB:s lathund om jamstélldhet 1 fickan

Forslag: For att ge ledamoterna mojlighet att 6ka sina kunskaper delas SCB:s
lathund om jamstélldhet, ”Pa tal om kvinnor och mén”, ut vid lampligt tillfal-
le.

Enligt den svenska jamstélldhetspolitiken ska ett jamstilldhetsperspektiv
laggas pa alla politikomraden. Det innebér att férslag och beslut maste analy-
seras ur ett jamstdlldhetsperspektiv. Mgjliga konsekvenser for kvinnor och for
mén ska klarldggas pa savil central som regional och lokal niva. For att det
ska vara mdjligt maste statistiken vara uppdelad pa kon.

I avsnittet Allmént om metoder och framgangsfaktorer i jamstilldhetsarbe-
tet har vi redogjort for den officiella statistiken.

SCB:s lathund é&r enligt var uppfattning ett utmérkt och behéndigt hjalp-
medel ndr man vill 6ka kunskaperna om hur Sverige ser ut ur ett jamstilld-
hetsperspektiv. I lathunden finns sifferfakta for en rad politikomraden som
hilsa, utbildning, barnomsorg, forvirvsarbete, kriminalitet, inflytande och
makt. Lathunden finns ocksd i en engelsk version.

Ledaméter skoljs ver av informationsmaterial. Det géller att vara selektiv.
Lathunden ryms i en ficka men innehéller en miangd nyttig information for en
riksdagsledamot.

Vi foreslar att riksdagen vid lampligt tillfdlle forser ledamoterna med var-
sitt exemplar av denna publikation.

Stockholm den 17 november 2004

Gunilla Upmark

David Ask Barbro Bjorkhem Lars Franzén

Marie Martinsson Per Persson Tanja Rasmusson

/Nina Mimon
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BILAGA

Riksdagsstyrelsen
Riksdagen
100 12 Stockholm

Skrivelse med anledning av riksdagens
jamstélldhetsarbete

Det overgripande mélet for svensk jamstélldhetspolitik dr att kvinnor och
mén ska ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visent-
liga delar av livet. Trots en lang historia av aktivt politiskt jimstélldhetsarbete
priglas vart samhille fortfarande av en konsmaktsordning.

Kvinnor &r fortfarande strukturellt underordnade och mén strukturellt
overordnade. Det &r en angeldgen politisk uppgift att bryta denna ordning i
alla samhéllsstrukturer, s ocksa i riksdagen. For att detta ska vara mojligt ar
det av avgorande betydelse att existerande strukturer synliggdrs och med-
vetandegors.

Arbetet med att 6ka kvinnorepresentationen i beslutande organ har inte all-
tid inneburit att kvinnor far tillgdng till reellt inflytande. Jimn f6rdelning
mellan kvinnor och mén i beslutande organ &r fortfarande viktigt, men vi
maste ocksa inrikta oss pa de strukturer som konstituerar makt och inflytande
och som inte alltid leder till reell jimstdlldhet. Jamstélldhetspolitiken ska
dérfor genomsyra alla politikomradden. P4 samma sétt behdver jamstalldhets-
perspektivet bli ett naturligt inslag i alla verksamhetsinsatser. Sédledes bor
riksdagens jamstilldhetsarbete inriktas pa att all ordinarie verksamhet ska
granskas utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Sveriges riksdag

Riksdagen &r numerdrt vérldens nést mest jimstéllda parlament. Hur arbetet
kring jdmstélldheten framskrider hir, har en stor betydelse for det Ovriga
samhdllet. Talmannens kvinnliga nétverk har tagit initiativ till ett PM, dér det
beskrivs och foresléds atgérder for hur en jamstilld arbetsmiljo i riksdagen kan
uppnas. Néatverket spelar en viktig roll internt i riksdagen som opinionsbildare
och kunskapsspridare kring jamstélldhets- och genusfragor. Men jamstilld-
hetsfragan dr av sa stor betydelse, att den for att nd vidast mojliga spridning,
huvudsakligen méste mdtas genom en integrering av ett jamstilldhetsperspek-
tiv 1 alla ordinarie verksamheter. Strdvan efter jamstélldhet maste synas i all
politik och verksamhet och inte hanteras vid sidan av det ordinarie riksdags-
arbetet. Darfor bor handlingslinjen inriktas pa att mobilisera existerande
strukturer 1 jamstdlldhetsarbetet. Frimst bor detta handla om utskotten och
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partigrupperna, vilka utgér de naturliga arbetsgemenskaperna for de flesta
ledaméter.

Partigrupperna;

Partierna bor ges ansvar for att ge de enskilda ledamdterna stod och utbild-
ning samt utforma mentorprogram vid behov. De mest frekventa arbetsgrup-
perna for ledamoten finns inom ramen for partierna. I dessa arbetsgrupper,
liksom i andra, finns forvisso problem och strukturer som behdver fordndras.
Men hir finns ocksé det fortroende som &r en forutsittning, for att i en miljo
som i Ovrigt praglas av partipolitisk konkurrens, meningsfullt kunna ventilera
och étgdrda problem.

Genom ett gemensamt atagande bor det ankomma pa var och en av parti-
grupperna att upprétta en handlingslinje for att dstadkomma lika méjligheter
for kvinnor och mén. Riksdagsforvaltningens eller (Talmannens kvinnliga
nétverks) roll bor i detta arbete handla om att arrangera motesplatser dér
partigrupperna ges mojlighet att utbyta erfarenheter och kunskap.

Utskotten,;

Riksdagens arbete ska i alla delar priglas av lika villkor. Det finns dérfor all
anledning att pa sikt exempelvis granska kammarens arbetsformer utifran ett
jamstélldhetsperspektiv. Forst och frimst bor utskottens arbete std i fokus,
eftersom det mesta av riksdagsarbetet utfors hér. Fraimst bor ledarskapet sta i
centrum. Hur arbetet organiseras i utskotten och hur ledaméterna méts i ut-
skottsarbetet dr en viktig del av utskottsledningens ansvar. I syfte att skapa
jamstéllda arbetsvillkor i utskotten bor déarfor insatser riktas gentemot ut-
skottspresidierna och kanslicheferna. Genom sin ledningsposition kan och bor
dessa bryta invanda monster och outtalade regler som konserverar gamla
ojamstdllda strukturer. Insatser bor ocksa riktas gentemot riksdagens personal,
1 syfte att vidga ansvaret for att skapa jamstdllda arbetsvillkor i utskotts-
arbetet.

Synliggdrande;

Vi maste fraga oss om det finns nagot i riksdagens arbetsformer som segmen-
terar ojdmstélldhet. Detta innebér att vi behdver mer kunskap och insikt om
patriarkala strukturer, outtalade regler, invanda monster och brist pd insikt.
For att ge oss dessa kunskaper handlar en viktig del av jdmstélldhetsarbetet
om att synliggéra och medvetandegora. Riksdagens arbetsformer behdver
sdledes granskas pa djupet for att vi ska fa 6kad kunskap. En sddan gransk-
ning maste baseras pa kunskap om riksdagens arbetsformer och insikt om vad
det representativa uppdraget innebér. For att 6ka trovérdigheten i en sadan
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granskning bor riksdagen ta initiativ till att en oberoende och fri forskning
genomfors kring riksdagens arbetsformer ur ett genusperspektiv.

Genom synliggdrande Okar forstéelsen for vidare insatser. Efter denna kart-
laggning bor riksdagen Overvdga att faststdlla méal och indikatorer for det
fortsatta jadmstdlldhetsarbetet. En ytterligare del av synliggdrandet handlar om
att tydliggora frdgan om representation. Riksdagsforvaltningen bor darfor ges
i uppdrag att drligen sammanstilla och offentliggdra val till riksdagsorgan
utifran kon och partitillhorighet.

Forslag;

Jamstélldhetsarbetet ska lyftas fram och vara en naturlig del av all verksamhet
i riksdagen. Arbetet bor i det forsta skedet koncentreras inom ramen for parti-
grupperna och utskotten.

* Partigrupperna ges det huvudsakliga ansvaret for jamstdlldhetsarbetet
gentemot enskilda ledamoéter och atar sig darfor att upprétta handlingslin-
jer for okad jamstilldhet.

* Riksdagen erbjuder motesplatser for ansvariga inom partigrupperna for
erfarenhets- och kunskapsutbyte.

* Riksdagen initierar insatser gentemot utskottens ledningar, presidier och
kanslichefer, i syfte att skapa jamstéllda arbetsvillkor i samtliga utskott.

¢ Riksdagen tar som ett forsta steg initiativ till att en fri och oberoende
forskning genomfors kring arbetsformerna ur ett genusperspektiv.

* Riksdagen sammanstiller och offentliggér val till riksdagsorgan utifran
kon och partitillhorighet.

Britt Bohlin Olsson
Gruppordforande
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