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Andrat forslag om Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr [.../...] [om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansékan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har gett in i nagon
medlemsstat] och om medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheters och
Europols framstillningar om jdmforelser med Eurodac-uppgifter i
brottsbekdmpande syfte, samt om dndringar i forordning (EU) nr 1077/2011 om
inrdttande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sékerhet och réttvisa (omarbetad version)

Sammanfattning

Eurodac ér en EU-gemensam databas med fingeravtryck, som skapats for att
identifiera asylsdkande. Eurodac har till syfte att underlétta tillimpningen av
Dublinférordningen, som innehdller regler for att identifiera vilken
medlemsstat som ska prova en asylansdkan.

Ett forslag till omarbetning av Eurodacforordningen antogs av kommissionen
ar 2008 som ett led i arbetet med att senast 2012 ha inréttat ett gemensamt
europeiskt asylsystem. Dérefter har kommissionen ar 2009 och 2010 antagit
nya omarbetningsforslag.

Det aktuella forslaget antogs av kommissionen i maj 2012 och innebdr,
utdver syftet att effektivisera tillimpningen av Dublinférordningen och
forbattra skyddet for personuppgifter, att brottsbekdmpande myndigheter



samt Europol i arbetet mot terrorism och grov brottslighet efter sarskild
provning bereds atkomst till Eurodac.

Regeringen &r i huvudsak positiv till kommissionens forslag. Ett
vélfungerande Eurodacsystem &r en viktig forutsittning for tillimpningen av
Dublinférordningen. Regeringen anser att mdjligheten for brottsbekdmpande
myndigheter att soka i Eurodac skulle kunna underlétta brottsutredningar.
Det dr dock viktigt att dndringarna i Eurodacforordningen garanterar ett
starkt skydd for personuppgifter och respekt for den personliga integriteten
samt att det faststdlls tydliga kriterier f6r 1 vilka situationer
brottsbekdmpande myndigheter far géra s6kningar i Eurodac.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom Eurodacforordningen (radets forordning [EG] nr 2725/2000 om
inrdttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av Dublinkonventionen) inrdttades den EU-gemensamma
databasen Eurodac, dir fingeravtryck av asylsdkande och utldnningar som
patréaffas ndr de olagligt reser dver en yttre gréns lagras under en begrénsad
tid. Utdver fingeravtryck lagras dven uppgifter om nér och var dessa upptogs
samt asylansokan gjordes, drendenummer och kon, Syftet med Eurodac &r att
underlédtta  tilldimpningen @~ av  Dublinférordningen  (fére = 2003
Dublinkonventionen). Eurodacférordningen trddde i kraft den 15 december
2000.

I radsslutsatser fran 2007 uppmanade radet kommissionen att sa snart som
mojligt ldgga fram ett forslag till dndring av Eurodacférordningen samt ett
radsbeslut som pa vissa villkor ger brottsbekdmpande myndigheter atkomst
till Eurodac, for att forhindra, upptécka och utreda terroristbrott och andra
allvarliga brott.

I december 2008, som ett led i arbetet med att senast 2012 ha inréttat ett
gemensamt europeiskt asylsystem, antog kommissionen ett forslag till
omarbetning av Eurodacforordningen. Detta forslag saknade dock
bestimmelser om atkomst till Eurodac i brottsbekdmpande syfte.

I september 2009 antog kommissionen ett dndrat forslag till omarbetning av
Eurodacforordningen tillsammans med ett forslag till radsbeslut, i syfte att
tillmotesgd radets uppmaning frdn 2007. I och med Lissabonfordragets
ikrafttrddande i december 2009 upphorde den rittsliga grunden for
radsbeslutet om brottsbekdmpande myndigheters tillgang till Eurodac och
radsbeslutet drogs tillbaka.

I oktober 2010 antog kommissionen ett nytt dndrat forslag till omarbetning
av Eurodacforordningen, vilket emellertid inte inneh6ll ndgra bestimmelser
om atkomst till Eurodac for brottsbekdmpande myndigheter. Flera

2011/12:FPM163



medlemsstater har dérefter efterfragat ett forslag i1 enlighet med
radsslutsatserna fran 2007.

Den 30 maj 2012 antog kommissionen ett fjirde forslag till omarbetning av
Eurodacforordningen, denna géng med forslag om &tkomst till Eurodac for
brottsbekdmpande myndigheter.

1.2 Forslagets innehall
1.2.1 De delar av forslaget som rér tillimpningen av Dublinsystemet

Det priméra syftet med att foresld en omarbetning av Eurodacfoérordningen
kvarstar ofordndrat, dvs. grunden &r att effektivisera tillimpningen av
Dublinforordningen och forbéttra skyddet for personuppgifter. I denna del
har kommissionen i huvudsak utgatt fran forslaget fran ar 2010, i vilket
kommissionen hade tagit hinsyn dels till de &dndringar som
Europaparlamentet har foreslagit i sin lagstiftningsresolution, dels till de
synpunkter som medlemsstaterna har framfort under forhandlingarna i radet
om kommissionens ursprungliga forslag.

1.2.2 De delar av forslaget som ror brottsbekdmpning:

Genom forslaget utvidgas syftet med Eurodacforordningen pa sd sitt att
brottsbekdmpande myndigheter och Europol far anvénda uppgifter i Eurodac
for att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott och andra grova brott.
Med terroristbrott menas brott enligt nationell lagstiftning som motsvarar
eller dr likvirdiga med de brott som avses i artiklarna 1—4 i rddets rambeslut
om bekimpande av terrorism'. Med grova brott menas former av brottslighet
som motsvarar eller dr likviardiga med de som avses i artikel 2.2 i radets
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och &verlimnande mellan
medlemsstaterna’ under forutsittning att de kan bestraffas med fingelse eller
annan frihetsberovande étgdrd i minst tre &r enligt nationell lagstiftning.
Forslaget innebdr att brottsbekdmpande myndigheter och Europol ges
mojlighet att begira jamforelser av fingeravtryck eller spér av fingeravtryck
med uppgifter i Eurodac. I denna del baserar kommissionen huvudsakligen
sitt forslag pa forslaget fran ar 2009. Forslaget innehaller f6ljande element:

® Kontaktmyndigheter ska finnas i varje medlemsstat

Varje medlemsstat ska utse de nationella myndigheter som &r behoriga att
gora framstéllningar om jamforelser av fingeravtryck med fingeravtryck som
dr lagrade i Eurodac i syfte att forebygga, uppticka och utreda terroristbrott
och andra grova brott.

12002/475/RIF
22002/584/RIF,
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®  Kontrollmyndigheter

Varje medlemsstat ska utse ett nationellt organ till kontrollmyndighet, vars
uppgift ska vara att kontrollera att fOrutsdttningarna for att gora
framstéllningar om jamforelser av fingeravtryck med Eurodac ar uppfyllda.
Europol ska utse en enhet med behérighet att begéra jamforelser och en
sarskild enhet som ska fungera som kontrollmyndighet, samt ska i
overenskommelse med en medlemsstat utse den nationella kontaktpunkt som
ska kommunicera Europols framstéllningar.

®  Forutsittningar for sokning i Eurodac

De utsedda myndigheterna far endast gora framstéllningar om jaimforelser av
fingeravtryck i Eurodac om man forst har sokt i nationella databaser och i
andra medlemsstaters automatiska fingeravtrycksdatabaser (i enlighet med
det s.k. Priimbeslutet, rdets beslut 2008/615/RIF) utan att f4 nigon traff och
nér

- jamforelsen &r nodvéindig for att forebygga, uppticka eller utreda
terroristbrott eller andra grova brott,

- jdmforelsen dr nodvéndig i ett sdrskilt fall, och

- det finns rimliga skél att anta att en sddan jimforelse med Eurodacuppgifter
visentligen kommer att bidra till att brotten i fraga forebyggs, uppticks eller
utreds.

Framstéllningar frdn Europol om jimf6relser med uppgifter i Eurodac fér
endast goras inom ramen for Europols uppdrag och nér detta &r nddvandigt
for att Europol ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt Europolbeslutet
(rddets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrdttande av Europeiska
polisbyran) samt for vissa analyser.

®  Avgransning och gallring

Framstdllan ska begrinsas till s6kningar pa fingeravtryck. Personuppgifter
fran Eurodac far enbart behandlas for att forebygga, uppticka, utreda och
atala terroristbrott eller andra grova brott.

Overforing av personuppgifter till tredjeland, internationella organisationer
eller privata rattssubjekt inom eller utanfér EU &r forbjuden. Detta forbud
paverkar inte medlemsstaternas ritt att Overfora sddana uppgifter till
tredjeldnder pd vilka Dublinforordningen &r tilldimplig, dvs. Norge, Island,
Schweiz och Liechtenstein.

Personuppgifter som en medlemsstat eller Europol erhaller ska raderas i det
nationella registret och i Europols register efter en ménad, om inte
uppgifterna behovs i en pagéende brottsutredning.
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® Registrering och dokumentation

All databehandling som beror jamforelser med Eurodacuppgifter ska
registreras och noggrant dokumenteras av varje medlemsstat och Europol for
att man ska kunna sékerstilla att uppgiftsbehandlingen &r lagenlig och for att
trygga datasdkerheten. Medlemsstaterna och Europol ska dven fora protokoll
over vilka tjinstemdn som utfor sokningar i databasen.

® Datasdkerhet

Den ansvariga medlemsstaten ska sékerstdlla datasdkerheten under alla
overforingar av uppgifter till och fran de utsedda myndigheterna. Exempelvis
ska obehdrig behandling av uppgifter i Eurodac forhindras och garantier
uppstillas for att anvéndare endast fér tillgéng till de uppgifter som ligger
inom ramen for deras behorighet. Sanktioner ska foreskrivas vid obehdrig
anvindning av Eurodacuppgifter.

e  Overvakning

Varje medlemsstat och Europol ska utarbeta &rliga rapporter om hur
effektiva jamforelserna av fingeravtryck med Eurodacuppgifter varit och
oversinda rapporterna till kommissionen.

1.2.3 Andringar i forordning (EU) nr 1077/2011

Kommissionen foreslar ocksd i omarbetningsforslaget vissa dndringar i
forordning (EU) nr 1077/2011 om inréttande av en Europeisk byra for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sikerhet och
rattvisa (it-byran).

Andringarna syftar bla. till att anpassa forordningen till forslaget om
omarbetning av Eurodacforordningen. Dessutom foreslas vissa dndringar i
frdga om Europols insyn och stéllning i it-byrén i fradgor som rér Eurodac: att
Europol ska ha observatorsstatus i it-byrans styrelse ndr fragor rorande
tillimpningen av Eurodac dr pa dagordningen, och att Europol ska fi utse en
foretradare till den rddgivande gruppen for Eurodac.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De delar av dndringsforslaget som ror tillimpningen av Dublinférordningen
och forvaltningen av it-systemen forutses inte paverka nationell lagstiftning.

Lagstiftningen om behandling av uppgifter hos de brottsbekdmpande
myndigheterna, bl.a. polisdatalagstiftningen, kan komma att paverkas av de
delar av forslaget som rdr brottsbekimpning. Aven nationella regler om
tillgéng till allménna handlingar kan komma att paverkas.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kostnader for det centrala systemet kommer att belasta EU:s budget.
Forslaget innebér att tekniska anpassningar av Eurodacsystemet kommer att
bli nédvéndiga i syfte att mojliggdra jamforelser i brottsbekdmpande syfte.
Forslaget kommer darfor att fora med sig vissa kostnader for EU-budgeten.
Kommissionen har dock bedomt att den totala kostnaden kommer bli 1&g och
att inga ytterligare medel i budgeten kommer behovas.

Kostnader for nationella atkomstpunkter och for att ansluta till det centrala
systemet, samt for nodvéndig teknisk infrastruktur for att genomfora
forordningen, ska béras av medlemsstaterna. Den myndighet som i Sverige
utses till kontaktmyndighet kommer troligtvis fd Okade kostnader for
investering och drift pd grund av de tillkommande arbetsuppgifterna.

Eventuella budgetira konsekvenser, savél nationella som inom EU, ska inte
ha storre ekonomiska konsekvenser dn att kostnaderna ryms inom befintliga
anslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r angeldgen om att mélséttningen att senast ar 2012 ha inréttat
ett gemensamt europeiskt asylsystem ska nas. Regeringen vilkomnar att
kommissionen nu har antagit ett nytt forslag till &ndringar i
Eurodacforordningen vilket inkluderar &tkomst till systemet for
brottsbekdmpande myndigheter, d& detta har visat sig vara en nddvéndig
forutsdttning for att majoriteten av medlemsstater ska kunna anta forslaget
om omarbetning av Eurodacforordningen.

Regeringen 4r 1 huvudsak positiv till kommissionens forslag. Ett
vélfungerande Eurodacsystem é&r en viktig forutséttning for tillimpningen av
Dublinférordningen. Regeringen anser darfor att det &r viktigt att
tidsfristerna for att ta och dverfora fingeravtryck ér sd korta som mojligt och
att de uppgifter som registreras i Eurodac bidrar till en effektiv tillimpning
av Dublinforordningens ansvarighetskriterier.

Regeringen anser att mdjligheten for brottsbekdmpande myndigheter att sdka
i Eurodac skulle kunna underldtta brottsutredningar. I och med att
kriminaliteten dr grinsoverskridande ger en dylik databas stod i
forundersokningsarbetet. Fler misstinkta skulle kunna identifieras med storre
sdkerhet om brottsbekdmpande myndigheter gavs tillgang till Eurodac. En
person som gripits i Sverige och som uppger ett visst namn kan efter en
slagning i Eurodac visa sig ha registrerats i olika medlemsstater under andra
namn.

Regeringen anser att det &r viktigt att &ndringarna i Eurodacforordningen
garanterar ett starkt skydd for personuppgifter och respekt for den personliga
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integriteten samt att det faststdlls tydliga kriterier for i vilka situationer
brottsbekdmpande myndigheter far gora sokningar i Eurodac. Det dr ocksa
viktigt att schablonartade eller regelméssiga sokningar mot fingeravtrycken i
Eurodac inte tillats, utan att samtliga sokningar baseras pa en individuell
bedémning i varje enskilt fall. Det ar sdrskilt viktigt med ett hogt dataskydd
och tydliga sokregler mot bakgrund av att det kan rdra personer med
sarskilda skyddsbehov. Givetvis far inte heller de brottsbekdmpande
fordelarna dventyra det huvudsakliga syftet med Eurodac.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater antas vara positiva till att forslaget har antagits, som
en del i det gemensamma europeiska asylsystemet som ska upprittas under
2012. Redan ar 2007 uppmanade radet kommissionen att s& snart som
mojligt ldgga fram ett forslag som pa vissa villkor ger brottsbekdmpande
myndigheter dtkomst till Eurodac, for att forhindra, uppticka och utreda
terroristbrott och andra allvarliga brott.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog i maj 2009 sin lagstiftningsresolution om
kommissionens ursprungliga forslag om omarbetning av
Eurodacforordningen. I resolutionen stdder parlamentet i princip, med vissa
mindre dndringsforslag, kommissionens forslag. Parlamentet har inte yttrat
sig om forslaget att ge brottsbekdmpande myndigheter tkomst till Eurodac.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen och Datainspektionen har yttrat sig dver
forslaget.

Migrationsverket har i sitt yttrande hénvisat till de synpunkter som verket har
framfort om kommissionens forslag fran 2008 och 2009 och har dérutéver
framfort bl.a. foljande. Migrationsverket forordar en sénkning av
aldersgransen for att ta fingeravtryck till 12 ar, i stéllet for som idag 14 ar,
for battre Gverensstimmelse med den aldersgrins som giller i det EU-
gemensamma systemet for information i viseringsarenden (VIS). Verket har
ocksé synpunkter pd reglerna om vilka uppgifter utdver fingeravtryck som
ska registreras i systemet, bl.a. i frdga om verkstéllda overforingar till en
annan medlemsstat och utresor till hemlandet eller tredjeland. I frdga om
reglerna om datasékerhet pétalar Migrationsverket vikten av att motverka
obehorig atkomst och sékerstélla att dtkomst till uppgifter endast sker inom
ramen for given behdrighet. Verket efterfrdgar dven en tydlig reglering och
efterfoljande kontroll géllande mdjligheten att utga fran spar av fingeravtryck
vid sokningar i Eurodac. Migrationsverket anser vidare att IT-byrans
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radgivande grupp for Eurodac bor faststilla utformningen av formuldr for
fingeravtrycksupptagning.

Rikspolisstyrelsen ~ dr positivt instdlld till mojligheten for de
brottsbekdmpande myndigheterna att f3 tillgdng till information ur
EURODAC. Rikspolisstyrelsens har bl.a. framfort att definitionen av grova
brott &r svértolkad och dérfor bor fortydligas. Vad giller de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna for 4tkomst till Eurodac, anser
Rikspolisstyrelsen att det &r positivt att det &r upp till medlemsstaterna att
sjdlva utse dessa bland de myndigheter som har ansvar for forebyggande och
uppdagande av brott samt utredning av terroristbrott och grov brottslighet.
Myndigheten invinder mot att den ldngsta tillatna tiden for lagring av
fingeravtryck upptagna ndr personer grips i samband med olaglig
grinspassage foreslas sdnkas fran tva ar till ett ar, bl.a. eftersom det i
brottsutredningar dr av vikt att kunna gé tillbaka ldngre i tiden &n ett ar.
Myndigheten anser vidare att det dr av stor vikt att systemet med en
atkomstpunkt och en annan verifikationsinstans inrdttas pa ett konsekvent
sdtt 1 forhdllande till andra informationsutbytessystem som haller pa att
byggas upp inom EU.

Datainspektionen anser bl.a. att forslaget att fordndra det ursprungliga
dndamalet med FEurodac-databasen, i syfte att ge brottsbekdmpande
myndigheter dtkomst till systemet, innebdr att det bor stillas sarskilt starka
krav pa skyddet for de registrerade. En utgéngspunkt méste vara att de
uppgifter som brottsbekdmpande myndigheter fér tillgédng till inte kommer
att 1dmnas ut pé ett sadant sétt att det innebér en risk for den asylsokande,
t.ex. genom att kontakter tas med myndigheter i tredje land. Vidare
framhaller myndigheten att definitionen av allvarliga brott ar vid och att det i
denna del krivs ytterligare precisering av vad syftet med atkomsten ér.
Myndigheten vill dirutdver peka pé att medlemsstaterna i fraga om fortida
radering av uppgifter kan behdva ta fram rutiner for hur man ska se till att
bestdmmelserna i denna del ska kunna iakttas.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angett som rittslig grund artikel 78.2 e i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) (de delar som ror
Dublinsystemet), artikel 87.2 a EUF-fordraget (de delar som géller
brottsbekdmpning) och 88.2 a EUF-fordraget (de delar som géller Europol).

Beslut fattas av Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget), med kvalificerad
majoritet i radet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en omarbetning av gillande regelverk pad omrédet.
Kommissionen har angett att det finns bade utrymme och behov for EU att
agera 1 syfte att utveckla det stdd Eurodac utgér i tillimpningen av
Dublinférordningen. Nér det géller en dndring av Eurodacforordningen med
tilligg av ett andra syfte, ndmligen att Eurodacuppgifter ska anvindas i
kampen mot terrorism och annan grov brottslighet, kan en sddan dndring
endast foreslas av kommissionen.

Forslaget ar enligt kommissionen forenligt med proportionalitetsprincipen,
dé foreslagna dtgirder bedoms nddvéndiga for att 16sa de problem som har
identifierats. Forslaget att ge brottsbekdmpande myndigheter dtkomst till
Eurodac bedoms vara den enda tillforlitliga och sdkra metoden for att
klarldgga om, och i sa fall var, uppgifter om asylsékande finns tillgéingliga,
samt att det inte finns ndgra rimliga alternativ som ger brottsbekdmpande
myndigheter i medlemsstaterna mojlighet att uppnd samma resultat nér de
ska klarldgga en asylsdkandes identitet.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget 4r motiverat bade
fran subsidiaritets- och proportionalitetssynpunkt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om forslaget har i juni 2012 inletts i rddsarbetsgruppen for
asyl. Det cypriotiska ordforandeskapet i EU har for avsikt att prioritera
forhandlingarna ~ om  réttsakterna  pd  asylomradet, déribland
Eurodacforordningen.

4.2 Fackuttryck/termer
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