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Minnesord over tredje

Onsdagen den 2 april fm. vice talman Anders
KI. 10.00 Dahlgren

1 & Minnesord éver tredje vice talman Anders Dahlgren

Anf. 1 TALMANNEN:

Under paskuppehallet naddes vi av det sorgesamma budet att var kamrat
Anders Dahlgren hastigt avlidit.

Anders Dahlgren blev ledamot av riksdagen 1961. Han anfortroddes redan
iunga ar viktiga fértroendeposter inom sitt parti och i kommun och landsting.
Hans erfarenheter frin dessa uppdrag tillsammans med erfarenhet fran
arbetslivet och fran lantbrukets foreningsrorelse har varit en stor tillgng i
riksdagsarbetet. Han tillhorde under tva perioder regeringen och hade da
bl. a. ansvar for en fraga som lag honom varmt om hjirtat, namligen virden
av var miljé. Hans insatser pa detta omrade blev av bestiende virde.

Nir Anders Dahlgren tog till orda var han alltid vil forberedd. Han hade
genom sjilvstudier forviirvat omfattande kunskaper och var vil insatt i de
frgor han dgnade sig dt.

Anders Dahlgren var en omtyckt person —respekterad i alla liger. Jag har
haft formdnen att omfattas av hans viinskap under alla dessa &r han var med i
riksdagen. De fyra senaste dren har jag haft dagligt samarbete med honom i
talmanskretsen. Han var hjialpsam. alltid redo och mycket omtiinksam. Han
spred gemyt och virme. Hans bortgdng ir en stor forlust for oss alla.

Vi deltar i familjens stora sorg. och vi hedrar Anders Dahlgrens minne med
cn stunds tvstnad.

2 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna och skrivelsen
1985/86:115 till trafikutskottet
1985/86: 131 till skatteutskottet
1985/86:134 till forsvarsutskottet
1985/86: 143 till finansutskottet
1985/86:144 till utbildningsutskottet
1985/86: 149 till jordbruksutskottet
1985/86: 154 till konstitutionsutskottet
1985/86:155 till lagutskottet
19R5/86: 156 til] forsvarsutskottet
1985/86:157 till skatteutskottet
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3 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkande 1985/86:2¢
Utbildningsutskottets betiinkande 1985/86:19
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1985/86:10 och 11

4 § Handelspolitisk debatt

Talmannen anmilde att statsradet Mars Hellsirom nu skulle limna
meddclande i handelspolitiska fragor.

Anf. 2 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Utrikeshandeln har sedan lange spelat en central roll i den
svenska ekonomin och i det svenska samhillet.

Det ir genom utrikeshandeln som Sverige deltar i den internuationella
arbetsfordelningen. Det dr genom att Gppna vara grinser for ett internatio-
nellt varuutbyte som vi har kunnat renodla vara speciella konkurrensforde-
lar. Det &r genom denna éppenhet som vi har lagt grunden (6r en enastiende
vilfardsutveckling 1 Sverige.

Under senare ar har den positiva utvecklingen av vir export betytt mycket
for den aterhdmtning som skett i den svenska ekonomin och f6r var
internationellt sett hoga sysselsittning.

Aven sedd i ett langre perspektiv spelar utrikeshandeln en stor roll i det
ckonomiska utvecklingsférloppet. Det ir genom det fria varuutbytet dver
virt lands granser som de svenska konsumenterna kan fa tillgang till ett stérre
urval av varor och tjinster och som de svenska foretagen stimuleras till nya
tekniska landvinningar och en effektiv forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Det dr genom att stindigt mita sig med en internationell konkurrens som
foretagen sporras till nya landvinningar. Den internationella konkurrensen
leder till en skapande och progressiv miljo {6r de svenska foretagen.
Utrikeshandeln har via sina effekter pd den tekniska utvecklingen verkat som
en kraftfull tillvaxtmotor under en stor del av 1900-talet. Detta har bidragit
till véra framgéngar pa sysselsittningens och den sociala vilfirdens omraden.

Omvint innebiir protektionism én borda (6r folkhushallet. En skyddspoli-
tik leder till att vi inte utnyttjur vira resurser pa bista sétt. med negativa
foljder for tillviixt och sysselsittning. Aven de tekniska bestimmelser.
tulladministrativa regler, m. m. som isolzrar den nationella marknaden kan
medféra kostnader och onddigt besviir for foretag och enskilda. Det dr
dyrbart att framstélla flera versioner uv en produkt for att tillfredsstiilla flera
landers olika myndighetskrav. Det dr dyrbart att behéva viinta avsevird tid
for att fa sin produkt godkiind f6r marknadsforing i andra linder. Regeringen
arbetar aktivt pd att undanrdja sadana tekniska handelshinder som inte kan
motiveras av hiilso- och siikerhetsskil. Detta arbete dr silundaocksaett led i
insatserna for att nd 6kad ekonomisk titlvixt.

Var oppna politik stiller krav pd omstillningar och nvdaningar i den
svenska vardagen. Vi méter krav pd arbetsmiissig och geografisk rorlighet.
Sambhiillet har ctt ansvar for att denna nédvindiga omstiiflning sker i former
som ar socialt godtagbura. Lika skadliga som de statliga ingripanden ir som



soker bevara en fordldrad struktur — och som gor den nodviindiga omstill-
ningen mer utdragen och smirtsam for de inblandade — lika viirdefulla &r de
statliga insatser som underlittar en strukturtforiindring och som sorjer for
villfarden for de minniskor som nirmast berdrs. Utan insatser i form av
utbildning, arbetsmarknadspolitik och industripolitik skulle den folkliga
uppslutningen kring en dppen handelspolitik vara betydligt mindre stark och
hallfast dn den ér i dag.

Det finns glidjande inslag i den internationella ekonomiska bilden. Under
senare tid har forutsiittningarna for en icke-inflatorisk tillvaxt i industrildn-
derna forbittrats. Forra aret var inflationen nere i mycket [aga tal.
Oljeprissinkningen under de senaste manaderna tillsammans med viixelkur-
sanpassningar och rintesiinkningar har ytterligare forbattrat liget och
stimulerat produktion och handel.

Efter en sirskilt hog tillviixt i virldshandeln 1984, med 9 %, har
utvecklingen gétt in i en lugnare bana. For ar 1985 stannade tillvixten i
viirldshandeln vid ca 3 %. Samma tillviixt forviintasi ar. Aven om utveckling-
en nu ir lngsammare. ar den mer stabil. Under ar 1984 byggde tillvixten i
huvudsak pé ett mycket snabbt ckonomiskt uppsving i USA utan motsvarig-
het i de flesta andra lander. Nu har tillvixten fler Killor. Ytterligare bidrag
trin Europa och Japan behdvs dock for att obalanserna skall kunna
climineras.

Aven i Stillahavsasicn har en éver lag positiv ekonomisk utveckling skett,
trots att flera av linderna fatt uppleva en konjunkturnedgéng. En viktig

torklaring till den fordelaktiga utvecklingen 4r att livsmedelsproduktionen

haft en mycket gynnsam utveckling i regionen. I Syd- och Ostasien har det
senaste decennicet Okningen av livsmedelsproduktionen dverstigit befolk-
ningstillvixten med en procentenhet per ar.

Det ir tillfredsstillande att de tongivande linderna har visat tecken pé att
sOka samfillda 16sningar pa de internationella ckonomiska problemen. Pé
handelspolitikens omrdde ir det sarskilt gladjande att man inom GATT
enats om att forbereda en ny stor forhandlingsrunda.

Valutakurserna har sedan nigon tid anpassats sd att de star i battre
overensstimmelse med underliggande ckonomiska forhallanden. Anpass-
ningen har frimjats genom en samordning mellan de stora industrilinderna.
Det ar viktigt att detta samarbete fullféljs och att konkreta fortroendeska-
pande atgirder i den inhemska ckonomiska politiken vidtas.

Ett annat tecken pa viljan att sOka intcrnationella 1dsningar ar det
amerikanska Baker-initiativet att genom mer samlade insatser séka komma
till riitta med skuldsituationen i u-linderna.

Trots dessa positiva inslag i den internationella bilden vore det missvisande
att ge uttryck fér en orescrverat optimistisk syn pa den ekonomiska och
politiska miljo i vilken vér handclspolitik kommer att formas.

Tillvixten i OECD-omradet ér fortfarande alltfor [ag for att den skall
lamna ndgot rejilt bidrag till att minska arbetslosheten. For OECD-omrédet
forutses en arbetsloshet pa i genomsnitt 8 1/4 % for det niarmaste aret. For
Viisteuropa ligger arbetslosheten pa hela 11 % En rad stora och sma linder
med bytesbalansOverskott och lag inflation bor kunna fora en mindre
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restriktiv ckonomisk politik. Dirigenom kan de bidra till att forbittra
syssclsittningslaget.

Den innevarande hégkonjunkturen har tyvérr inte kunnat utnyttjas for att
pi ngot avgérande siitt driva tillbaka protektionismen. Ett aktuellt exempel
ar den amerikanska stalindustrins fortsatta krav pa skydd mot importkonkur-
rens. Det har nyligen utmynnat i amerikanska krav pa s.k. frivilliga
begrinsningar av svensk stalexport till USA. Vi finner de anklagelser som
ligger bakom kraven vara ogrundade. Vir forhoppning dr att fortsatta
dverlaggningar, baserade pa GATT:s regler, skall leda till att fragan kan
16sas utan ingrepp i den fria handeln.

Betydande framsteg har dock gjorts under det gngna aret mot en ny
internationell handelsférhandling inom GATT:s ram. en ny s.k. runda.
Sveriges beroende av ett starkt och respekterat multilateralt regelsystem har
gjort det naturligt for oss att ta aktiv del i dessa anstriangningar. Det var i
denna anda den svenska regeringen inbjdd ministrar fran ctt antal tongivan-
de i- och u-lander till informella dverliggningar om GATT-friagor i Stock-
holm i juni forra dret. Det motet gav en viktig impuls till att aktivera
forberedelseprocessen i GATT.

Vid GATT:s reguljdra &rssession i november frra aret togs ett enhilligt
beslut om att starta en formell forberedelseprocess fér rundan genom att
tillsdtta en forberedande forhandlingskommitté.

Ett overgripande mal for den nya GATT-rundan iir att fortsitta frigorelsen
av den internationclla handeln och dirigenom 6ka marknadstilltridet, skapa
forutsiattningar for okad tillviaxt i sdvdl i- som u-linder och erbjuda
konsumenterna ett storre urval av varor.

Detiir ocksa viktigt attinom GATT soka komma till riitta med de allvarliga
konflikterna i den internationella jordbrukshandeln. Utan en mer effektiv
multilateral disciplin pa jordbruksomradszt finns det risk for att de nuvarande
konflikterna utvecklas till ett regelrdtt handelskrig mellan de stora handels-
nationerna.

Den nya forhandlingsrundan kommer att faststilla de handelspolitiska
spelreglerna for kommande decennier. Det dr utomordentligt viktigt att
regelsystemet anpassas sd att det kan hantera inte bara dagens utan ocksd
morgondagens handelsmonster. Det blir diarfor mycket viktigt att rundan
kan utstricka GATT:s regelsystem tll att omfatta nya omriden for
varldshandeln, sdsom handeln med tjénster. Sverige har ocksd starkt
engagerat sig for att fa till stind forhandlingar om tjinstehandel i GATT.

Den nya férhandlingsrundan kommer att bli mycket mer komplicerad dn
tidigare rundor. Antalet dmnen &r storre dn nagonsin. De forsta konkreta
forhandlingsresultaten kan forvintas tidigast om ett antal ar. Sjilva forhal-
landet att férhandlingar nu startas kan emellertid forutses fa cn dterhallande
effekt pa protektionismen. Regeringen verkar for att det ministerbeslut om
rundan som nu forbereds skall inbegripa ett politiskt dtagande om s k.
stand-still, dvs. ett dtagande om att inte inféra nya handelsrestriktioner.

Ett av de allvarligaste hoten mot det internationella ckonomiska samarbe-
tet dr den skuldkris som plégar den tredje varlden. Den har sina ritter i de
obalanser som uppstod under 70-talet och som forstirktes i bérjan av
80-talet. Det var hédr fraga om en rad samverkande faktorer: stigande



realriintor och dollarkurs, stagnerande ekonomisk tillviixt. [dngsamt viixande
virldshandel och drastiskt héjda oljepriser. Omkring en fjirdedel av de
samlade exportintikterna i u-linderna miste i dag anviindas for att betala
rintor och amorteringar.

Trots det nagot forbittrade liget i viridsekonomin dr for ménga u-linder
skuldbordan fortfarande en utomordentligt svar ekonomisk belastning. Det
giller framfor allt merparten av de fattigaste landerna i Afrika, men ocksé en
hel del medelinkomstlander bide i Latinamerika och i Asien. Sarskilt
besvirligt ter sig i dag [aget for nigra oljeexporterande u-linder, som fatt se
sina exportintikter minska kraftigt som f6ljd av de sjunkande oljepriserna.

Vi pé svensk sida idr overtygade om att skuldproblemen méste angripas
inom ramen {6r en sammanhingande langsiktig strategi, som bygger pd, men
ocksa kompletterar, den metod att hantera problemen frén fall tili fall som
hittills tillimpats.

Vi vilkomnar mot den bakgrunden dets. k. Baker-initiativet. Alla berorda
parter — langivande och lantagande linder lika vil som kommersiclla banker
och muitilaterala finansorgan — mdste ta pa sig sin del av ansvaret for att
komma till riitta med problemen.

De nordiska finansministrarna har nyligen i ett gemensamt uttalande
foresprikat ytterligare insatser fran industrildndernas sida for att befordra en
sadan utveckling. Av sérskild betydelse dr - framgdr av deras uttalande — att
industrilinderna forbinder sig att:

— bedriva en ekonomisk politik och en handelspolitik som framjar tillvaxt
och forbattrar marknadstilltradet f6r u-lindernas export,

— ge de mulitilaterala finansiclla organen 6kade resurser och

— Oka det bifaterala utvecklingsbistandet for att underlatta for de fattigaste
linderna att klara ut sina skuldproblem.

I gengild skall skuldlinderna forbinda sig att vidta nédvindiga anpass-
ningsatgarder och — i férekommande fall — sdka vinda kapitalflykten.

Vi har ocksé fran svensk sida i handling visat att vi r beredda att stdédja
sidana anstriingningar genom en fortsatt frihandelspolitik, genom ett
omfattande u-landsbistdnd och genom sirskilt anvisade medel for betalnings-
balansstdd at de fattigaste linderna.

Handelns betydelse for att i6sa u-landernas skuldproblem ir central. For
méanga u-lander spelar rivaruexporten en avgorande roll.

De senaste dren har ravarumarknaderna genomgatt stora forindringar.
Priserna har fallit, och dirmed har en rad u-landers méjligheter att finansiera
sin skuldtjinst minskat. Samtidigt har det internationella samarbetet pé
ravaruomradet — som syftar till stabilisering av priserna pa rimliga nivéaer -
mott okade svirigheter. Ett exempel hirpa dr den kris'som drabbat det
internationella tennavtalet.

Behovet av strukturella anpassningsitgirder har dirmed blivit mer
framtridande. Regeringen avser dirfor att ligga storre vikt vid att underlatta
u-lindernas deltagande i vidarefériadling, marknadsforing och distribution
av sina egna ravaror.

Herr talman! En fungerande nordisk hemmamarknad utgér ett viktigt stod
for foretagens anstriingningar pa viirldsmarknaden. I skilda nordiska organ
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bedrivs ett omfattande arbete for att underlitta den nordiska samhandeln.
Exempelvis innebir en sa begrdnsad insats som bara en dags reducering av
transporttiderna en kostnadsbesparing i Norden pa i storleksordningen 2-3
miljarder kronor per dr. Detta arbete har manga beréringspunkter med det
vistcuropeiska samarbetet i dvrigt pd detta omrdde. Pd svenskt initiativ
bearbetar den nordiska dmbetsmannekommittén for handelspolitik ett
hundratal klagomél pa handelshinder fran néringslivet i de fem nordiska
landerna.

De nordiska handelsministrarna beslutade vid ctt mote i Helsingfors i
november 1985 att arbetet skulle paskyndas under ar 1986 med sikte pi att ett
forslag skall kunna laggas fram till 1987 &rs session med Nordiska radet.

Regeringen har beslutat utse en sirskild utredare med uppgift att i
samverkan med svenska myndigheter ¢d igenom inverkan pa handeln av
deras bestimmelser och foreskrifter. Mojligheterna att mer systematiskt dn
nu beakta de handelspolitiska cffekterna vid utfardande av foreskrifter skall
ocksd beaktas. Genomgéngen bor kunna ske snabbt.

Under senare ar har méjligheterna for samnordiska exportprojekt under-
lattats. Bl. a. undersks majligheterna art inom ramen for Nordiska investe-
ringsbanken skapa ett s. k. mjukt lanefonster.

Ett centralt mal for Sveriges handelspolitik ar att svenska varor och
tjanster skall kunna tiivla pa lika villkor pa den viisteuropeiska marknaden.
Sverige avsitter i Viasteuropa 70 % av sin cxport.

Tack vare medlemskapet i EFTA och frihandelsavtalen med EG har vi
hittills Iyckats viil med denna uppgift. Svensk industri och svenska konsu-
menter har nu tillgang till virldens stérsta tullfria marknad, vilken efter
Spaniens och Portugals intride i EG nu omfattar tolv EG-lander och sex
EFTA-linder med sammanlagt 350 miljener konsumenter, eller mer in hela
Nordamerika.

Tullavvecklingen ricker emellertid inte for att Vésteuropa skall utgdra en
verklig hemmamarknad, diar varor kan rora sig fritt utan avseende pd
tillverkningsland. Tvédrtom har medvetandet vuxit om att handeln — savil
inom EG som mellan EFTA-linderna och EG - fortfarande himmas av ¢n
rad andra hinder. Dirtill kommer att den omfattande och viixande offentliga
upphandlingen i dc enskilda linderna drnu i stor utstrickning ar stiangd for
verklig konkurrens utifrin.

Denna splittring av den europeiska marknaden har bidragit till att den
industriella och teknologiska utvecklingzn inom manga av Europas linder
halkat cfter den i USA och Japan. Den har ocksd bidragit till den hoga
arbetslosheten i Visteuropa. Avsaknaden av en genuin visteuropeisk
hemmamarknad innebar saledes stora forluster i ekonomisk tillvéixt och
vilfard.

Det ir mot denna bakgrund som man inom EG nu beslutat sig for att ta
krafttag for att till &r 1992 avveckla aterstaende handelshinder och for att
stimulera samarbetet i frdga om industriell forskning och utveckling.

Tidtabellen for att avskaffa handelshindren kan férefalla optimistisk.
Sjalvfallet kan forseningar inte uteslutas. Den politiska viljan gar dock inte
att ta miste pa. De reformer av EG:s beslutsmekanismer som nyligen
genomforts kan ocksd komma att underlatta arbetet.



Sverige har all anledning att med storsta uppmérksamhet f6lja utveckling-
en och soka sikerstilla att visi langt mojligt kan bli delaktiga i forverkligan-
det av en reell hemmamarknad i Viisteuropa.

En viktig forutsiittning for att vi skall kunna tillgodose vira intressen i den
vidare avvecklingen av handelshinder ér ett aktivt samarbete inom EFTA.
Tillsammans med de dvriga EFTA-linderna blir vi en intressantare partner
till EG, och vi kan ocksa i samarbetet underlitta forberedelsearbetet i ménga
tekniska fragor.

Berorda svenska verk och myndigheter méaste halla en hég férhandlingsbe-
redskap och noga folja utvecklingen inom EG. Vi maste ocksd inse att
deltagandet | gemensamma curopeiska losningar ménga ganger forutsiitter
jamkningar t. ¢x. vad giller utformningen av tekniska foreskrifter. Piinga
villkor innebitr detta att vi skall ge upp grundliggande krav i friga om t. ex.
skydd av hiilsa och miljé. Men alla linder — det gitller iiven Sverige — far soka

sig fram till 16sningar som ger Onskviirt skydd men som i sin tekniska.

utformning kan bli andra &n dem man ursprungligen tinkt sig.

En god grund for Sveriges och Ovriga EFTA-linders medverkan i
genomforandet av denna viisteuropeiska marknad lades vid det forsta
gemensamma mdatet mellan ministrar fran alla EG- och EFTA-linder i
Luxemburg i april 1984 under gemensamt svensk-franskt ordforandeskap.

P grundval av Luxemburgdeklarationen pagir nu ctt aktivt arbete mellan
EFTA och EG i friga om grinsformaliteter, ursprungsregler. tekniska
handelshinder, sirskilt dé standardisering, offentlig upphandling samt
forskning och utveckling. Vissa forenklingar av ursprungsreglerna har redan
uppnatts, och initiativ har tagits {6r att utveckla gemensamma standarder,
friimst pa hogteknologiomradet, och dirigenom frimja investeringar pa nya
produktomraden.

Vi arbetar fér att yvtterligare framsteg skall kunna redovisas niir EFTA:s
handelsministrar i juni i Reykjavik sammantriffar med foretridare for
EG-kommissionen.

Regeringen fister sirskilt stort avseende vid internationellt samarbete om
forskning och utveckling pa grund av dess avgorande betydelse for sysselsitt-
ning och viilfird. En viktig grundval for ett intensificrat samarbete med EG
har lagts med det ramavtal om forskning och utveckling som undertecknades
i borjan pa dret. Forhoppningsvis skall detta avial kunna bidra till att viktiga
forskningsprogram inom EG 6ppnas ocksi for svenska féretag och institutio-
ner. Svenska foretag har uttryckt intresse for industriforskningsprogram som

ESPRIT pi informationsteknologiomradet, RACE pé telckommunikations-

omriidet och BRITE pa materialomradet. dir Sverige har ett betydande
kunnande att bidra med.

Ofta framhalls att Visteuropa har kommit efter USA och Japan vad giiller
teknisk forskning och utveckling. att det skulle finnas ett teknikgap som
Viasteuropa maste anstringa sig att overbrygga. Pa grundforskningsomridet
ligger dock Viisteuropa viil i niva med USA och fére den dvriga viirlden. Har
finns ocksd ett mycket vill utbyggt samarbete inom Europa. Nir det giller
mer tillimpad och marknadsniira forskning och utveckling finns diiremot
visst fog for uppfattningen att Viisteuropa som helhet har kommit efter.

Det dr mot denna bakgrund det s. k. EUREKA-initiativet om forsknings-
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samarbete 1 Viisteuropa skall ses. Syftet ir att stirka de curopeiska
foretagens konkurrenskraft pa hogteknologiomradet genom ett utékat
sumarbete mellan féretagen i Curopa. | EUREKA deltar Sverige och évriga
EFTA-ldnder med samma stillning som EG-landerna. Svenska foretag har
redan anmilt intresse att medverka i ivra projekt som beslutats inom
EUREKA. och manga fler dr under beredskap.

EUREKA ir sdledes i forsta hand ett kommersiellt inriktat utvecklings-
program pd det hogteknologiska omradet. Syftet dr att fa foretag att
samarbeta i projekt som ligger nirmare marknadsintroduktion pa samma
sitt som foretag och forskningsinstitutioner redan samarbetar i mer grund-
forskningsinriktade projekt. EUREKA bygger siledes helt och hallet péa
foretagens aktiva medverkan. Regeringarnas bidrag blir fritmst att skapa ctt
forbittrat klimat genom att arbeta for etablerandet av en stor, homogen och
dynamisk curopeisk hemmamarknad, som f(')'relugen och konsumenterna

-kan dra fordel av.

Det ar viisentligt att sld vakt om Sveriges mojligheter att fa tillgang till
hogteknologiska varor. Detta ar nédvindigt for de svenska foretagens
utveckling och konkurrenskraft. Regeringen har nyligen infort regler for att
forhindra att Sverige blir ett transitomrade fér smuggelattiirer for hogtekno-
logiomrédet. '

Herr talman! Sedan Portugal och Spanien vid arsskiftet intrivdde 1 EG skall
Sveriges frihandelsavtal ocksd omfatta handein med dessa linder. Regering-
cn har forelagt riksdagen en sérskild proposition med forslag till dverens-
kommelse om vissa évergangsarrangemang. Inte minst tack vare en nira
samordning mellan EFTA-linderna lyckades Sverige uppné forhandlings-
malet. dvs. samma villkor som tidigare géller for EG-linderna. Uppgorelsen
innebir att industritullarna avvecklas stegvis under sju ar. For textilimporten
fran Portugal giller ett Gvervakningssystem som motsvarar det som giller tor
EG-linderna.

Det iir tillfredsstillande att vi éven uppnitt en balanserad 18sning nir det
giilller jordbruks- och fiskeprodukter och att vi i detta sammanhang lyckades
losa ett par langdragna problem i handeln med EG pé fiskeomridet.

Ocksd vad giller handeln med stil under &r 1986 har nyligen natts en
tillfredsstillande principdverenskommels: med EG-kommissionen som vi
forvantar oss snart skall vara formellt godkind. Overenskommelsen innebir
en fortsittning pa den skriftviixling om tolkningen av prisreglerna i vart avtal
med CECA, kol- och stalgemenskapen, som vi haft sedan ndgra dr med
anledning av. de olika krisdtgirderna som vidtagits pd CECA-sidan. Det
maste betraktas som cn stor fordel for svensk stdlindustri att vi trots den
héarda regleringen av stilproduktionen inom Gemenskapen lyckats undvika
en kvantitativ reglering av vir cgen handel med CECA. En huvudanledning
till detta dr att vi kunnat visa att den svenska stalindustrin genomgatt en
langtgaende nedskiirning och omstrukturering som vil kan mita sig med den
CLECA:s krisprogram syftar till. :

Pi industrivaruomradet utgor teko det enda betydande avsteget fran den
svenska frihandelslinjen. Inom ramen for ett internationellt avtal — multi-
fiberavtalet (MFA)- som ér godkint i GATT, har Sverige ingatt begriins-
ningsavtal med ctt antal exportorlander. Det nu gillande multifiberavtalet



giller fram t.om. den 31 juli i dr. Forhandlingar om ett nytt MFA har
pabdrjats. Dessa forhandlingar bade paverkar och paverkas av de samtidiga
diskussionerna om en ny GATT-runda. Den svenska forhandlingspositionen
i MFA-férhandlingen gér att man miste ta hinsyn till detta. Sdvitt kan
beddmas pé detta tidiga stadium av foérhandlingen ar en forlangning av MFA
for dnnu en period att vanta. Det dr regeringens foérhoppning att MFA-
forhandlingarna kommer att leda till ett nytt MFA som iir mindre restriktivt
och som ger 6kade exportmojligheter framfor allt f6r de fattigare landerna pé
i-landernas marknader. Sverige kommer att verka for en mer generds
behandling av import fran smi eller nytillkommande exportérlinder, liksom
de fattigaste bland dessa.

Inriktningen av den svenska tekopolitiken har dndrats. Syftet idr att skapa
en pd sikt livskraftig industri som kan sta pd egna ben, och for vilken
handelspolitiska skyddsatgirder ir obehovliga. Under innu en tid miste
dock extraordinira insatser till stod for tekoproduktionen bibehallas. Den
svenska industrin bor alltsi nu forbereda sig pa ctt lige diir handelspolitiska
skyddsatgirder inte kan paridknas i den omfattning som nu géller.

I regeringens utrikespolitiska deklaration gavs nyligen en samlad redovis-
ning av Sveriges bidrag till att bekiampa apartheidsystemet i Sydafrika. Pa det
handelspolitiska omradet har &tgirderna skdrpts genom bl. a. en lag mot
import av jordbruksprodukter, som triadde i kraft den 1 januari i &r och somii
praktiken innebar ett stopp for all konsumentvaruimport frin Sydafrika.
Regeringen foljer med stor uppmarksamhet utvecklingen av handeln. Séval
den svenska exporten till som importen frén Sydafrika har minskat starkt den
senaste tiden. Skulle syftet med regeringens rekommendation att avstd fran
handel med Sydafrika inte nids kommer en licensicring av denna att
overvagas.

Herr talman! Ar 1985 var ett gott exportar. Utvecklingen var svag under
det forsta kvartalet, men exporten gick betydligt béttre under resten av ret.
Under inledningen av ar 1986 har vi noterat en sirskilt gynnsam exportut-
veckling. Tnom vissa sektorer av industrin har dock marknadsandelarna
minskat, bl. a. beroende pé att man dir har natt kapacitetstaket. Detta pekar
pé behovet av ytterligare insatser for att fa till stdnd cn langsiktig balans i
Sveriges utrikesaffirer.

Det exportfrimjande arbetet anpassas alltmer till att stddja den viixande
tjanstehandeln och leveranser av system dar varor och tjénster kopplas
samman. Regeringen har nyligen tillsatt en tjinstehandelsdelegation for att
ytterligare stodja utvecklingen pa detta omrade.

Under forra aret har en sirskild utredning belyst de smd teknikbaserade
foretagens problem vid internationell marknadsféring och handel. Dessa
foretag har inte enbart en egen exportpotential utan foriidlar ocksi i hég grad
teknikinnehallet i stora foretags produkter och bidrar darigenom till att
stirka dessa foretags konkurrenskraft. Sirskilda dtgérder inleds nu for att
frimja denna foretagsgrupps export.

Exportkreditndmnden (EKN) har vidtagit en rad atgirder i svfte att
forbattra garantisystemet. Gladjande ar att den positiva resultatutvecklingen
gjort det mojligt sanka EKN:s premier till en niva som ir jamforlig med den
som tillimpas i manga viktiga konkurrentlander. Arbete pagir nu i syfte att
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utveckla ett system med garantigivning i utlindsk valuta varigenom garanti-
tagirnas kursrisk skulle kunna minska.

Herr talman! Sedan linge existerari vart land en hog grad av asiktsgemen-
skap i de handelspolitiska frgorna. Detta visar dven inriktningen av
motionerna hér i riksdagen.

Denna samstimmighet i huvudlinjerna dir en tillgang for landet — inte minst
ger den styrka till virtinternationella arbete med att sld vakt om och utveckla
frihandeln. Detiir inte minst viisentligt infor de svira GATT-férhandlingar vi
nu star infor och mot bakgrund av de risker som finns for en mer allmin
protektionistisk utveckling som skulle fa mycket allvarliga konsekvenser for
vart land.

Anf. 3 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Det ar gliidjande att particrna i vart land. som utrikeshan-
delsministern konstaterade. visar en hog grad av dsiktsgemenskap i de
handelspolitiska fragorna.

Jag kan ocksd instimma i bedémningen att denna samstimmighet ér en
tillgdng t&r Sverige. Den ger, som Mats Hellstrom uttrvekte det, styrka till
vart internationella arbete med att sld vakt om och utveckla frihandeln.

Det ir mycket bra med denna enighet i synen pd den internationella
frihandeln.

Regeringen besitter dock inte samma klarsyn nér det giiller handeln inom
vira griinser.

[ stiillet for en tillviixtfrimjande politik, vilken verkligen behovs for att
genom produktutveckling m.m. stirka vart niringslivs internationella
konkurrenskratt, priglas den svenska regeringspolitiken av hoga skatter,
regleringar, etableringshinder, fondsocialism och lagstiftning om néringsfor-
bud. Vad vi behover ar mera néringsfrihet och mindre néringspolitik! Stat
och kommun skall se till att det blir en god jordmén. men plantorna och
skotseln av dem skall nitringslivet sjalvt svara for.

Utrikeshandelsministern siger att utrikeshandeln har bidragit till vira
selsiittningens och den sociala vilfardens omrade. Vad

framgingar pa sy
Mats Hellstrém hér talar om ér en sekundiretfekt. Lat mig sld fast att det ir
niiringslivet som har genererat dessa resurser — cljest hade inte politikerna
haft ndgot att fordela. Man kan ingalunda begripa viirdet av en fri
internationell handel om mun inte térsidtt att det ocksd behdvs en fri
hemmamarknad. En fri inhemsk handel och produktion behdvs ocksi for att
ekonomin skall ha den omstillningsforméaga och dynamik som Kkrivs for att
den fria internationella handeln inte skall leda till strukturkriser i vart eget
land.

Herr talman! En fri handel {orbattrar den ckonomiska utvecklingen. De
langa seriernas ekonomi kan bittre tillvaratas. En livgivande konkurrens
slipps loss. Foretagen maste anstriinga sig att tillverka varor till priser och
med kvaliteter som  tillfredsstiller konsumenterna. Kontakter med de
internationella marknaderna ger en snabb aterfOring av information om ny
teknik. nya metoder och marknadens krav, Vidare befrimjas den vana vid
omstillningar som behovs for att hantera dynamiken i den moderna



utvecklingen. Kravet att ett lands niiringsliv ir konkurrenskraftigt bidrar
ocksa till att forbattra stabiliseringspolitiken.

Den fria handeln underlittar ocksd dessi processer genom att g cn
nédvindiy spelregel — konkurrens pa lika villkor — som kan accepteras av
regeringar och foretag och som har godtagits just darfor att tilliimpningen av
den leder till att det totalu ckonomiska utbytet forbittras. En sadan spetregel
behévs verkligen for aw ge foretagen et rimligt matt av sikerhet i
bedomningar och investeringsplaner.

Helt avgérande for Sveriges formiga att i framtiden bibehdlla sin
omfattande export dr att de protektionistiska tendenserna i olika delar av
virlden motarbetas. Sverige maste naturligtvis infér de kommande GATT-
forhandlingarna understryka vikten av att frihandeln utékas. inte inskriinks.
Vir formdga att paverka i denna typ av forhandlingar ér sjilviallet liten, men
det ar viisentligt att vi foreghr med goda exempel och sjilva anstringer oss for
att avskaffa protektonistiska atgiirder och vavsiktliga handelshinder. Princi-
pen méste vara att vii Sverige accepterar en fri import och export av varor
och tjinster. Gentemot vara grannlinder och flertalet viist- och sydeuropeis-
Ka linder har vi redan undanréjt tullmurarna {6r industriprodukter. Det ir
viisentligt att vi hiir angriper de andra handelshinder som finns. Min kollega
Nic Gronvall kommer i sitt anforande att redovisa mer ingdende svnpunkter
av denna innebérd nigot senare i debatten.

Forutom det rena tullskvddet har vi iven inom ramen for det s k.
multifiberavtalet ett kvotsystem for import av textilier och konfektion fran
icke-industrialiserade linder. Allt fler inseri dag att denna tvp av kvotsystem
ir bade moraliskt olyckligt och ineffektivt.

Dessutom leder systemet till att de svenska konsumenterna tvingas betala

mer dn nodvandigt for sina kldader. Det ir inte heller troligt att begrinsning-
arna av import fran u-liinderna gyvnnar den svenska textilindustrin - det ir
snarare troligt att textilindustrin i andra u-linder har fatt en storre
marknadsandel.

Utvidgningen av EG stiller pé sin spets ocksi de problem som giiller vir
handelspolitik pd tekoomradet och som under alla torhallanden blir mera
besviirande ju lingre tid vara restriktioner dir uppriitthalls. Portugal iir en av
de stora tekoexportérerna, och en fri handel i tekoprodukter med Portugal
gor det innu mera patagligt att vara importrestriktioner gentemot Ligprislin-
der ingalunda pa nagot cnkelt siitt innebir att efterfrigan flvttas till
exempelvis Bords. I stilllet flvttas importen till dyvrare utliindska inkopskiil-
lor. till nackdel for konsumenternas realinkomster. den svenska prisnivan
och vidr handelsbalans. Dessa overviiganden maste viiga tungt nir den
svenska handelspolitiken pd detta omride nu snart skall omférhandlas infér
utgangen av multifiberavtalet i ar.

Men framfér allt dr regeringens skattepolitik farlig fér tekoniringen.
Genom att den privata efterfragan pressas ned till forméan for den offentliga
minskas den inhemska marknaden. De hoga inkomstskatterna ir en enorm
palaga pd de svenska konsumenterna.

Herr tulman! Spelreglerna maste vara fusta. Stéindiga {indringar i skatte-
regler. olika lagar och andra bestimmelser och villkor leder nodviindigtvis till
en storre ositkerhet in den som éindd vidlader de ckonomiska processerna.
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Denna osiikerhet minskar beniigenheten att ta risker och gora investeringar,
dvs. den forviintade avkastningen maste vara stdrre for att projekt skall
komma till stand.

Jag skall ge ett par mycket aktuella exempel pa den tvp av Overrasknings-
politik som den socialdemokratiska regeringen bedriver:

Regeringens proposition nr 140 om vissa inkomstforstarkningar ph stats-
budgeten m. m. kom som cn kalldusch for svensk cement- och kalkindustri.
Denna bransch ir nimligen den stérsta individuella anvindaren av kol i
Sverige.

Den samlade effekten av regeringsforslaget samt tidigare palagor innebér
en Okad skattebelastning av ca 65 milj. kr./ar under de senaste fyra aren.

En sadan skattebelastning kommer att omojliggdra svensk cementexport
och mycket allvarligt forsvaga den svenska cement- och kalkindustring
konkurrenskraft i forhallande till importerade produkter. Dessutom skulle
konkurrenssituationen 1 forhillande till substitutmaterielen byggstal och
bvggplat snedvridas, eftersom dessa framstills i metallurgisk process och
darigenom undantogs fran skatt pd den kol och koks som forbrukas i
tillverkningsprocessen.

Ett annat exempel utgdr Pilkington Floatglas AB i Halmstad, som
exporterar 80 G av sin produktion huvudsakligen inom norra Europa. Hela
den héjning av féretagets konkurrenskraft. som man lyckats astadkomma
genom rationaliseringar de senaste dren, kommer att forsvinna om den
foreslagna hojningen av energiskatten far sld igenom.

Ett annat problem for svenska foretags formaga att verka pa den
internationella marknaden ar valutaregleringen. Visserligen hindrar inte
valutaregleringen handel eller investeringar i utlindska produktions-
anlidggningar. men genom att svenska foretag endast i begriinsad utstriick-
ning far tillgang till internationella kapitalmarknader férsamras deras villkor
jamfort med konkurrerande féretag i andra linder. Valutaregleringen méste
avskaffas. Tillimpningen av denna i valutastyrelsen och riksbanken visar hur
niringslivets utveckling ofta hiimmas av smaaktigt regleringsnit. Sverige ar
praktiskt taget det enda industritand som fortfarande vidmakthaller omfat-
tande valutareglering. Det dr fel att tro att en shdan reglering ger oss storre
frihet och rérelseutrymme i var ekonomiska politik. Det dr biittre att vara
utan en valutarcglering och i tid visa den hénsyn till realiteterna som under
alla térhallanden fordras for ett land vars vilstand vilar pa att med framgdng
kunna verka pa de internationella marknaderna. En successiv avveckling av
valutaregleringen kan ske genom att i torsta hand frigdéra den nordiska
kapitalmarknaden.

En friare nordisk aktie- och kapitalmarknad ér ett centralt mal for det
nordiska samarbetet. For nordisk industri dr det av avgérande betydelse att
man kan utnvttja kapitalet effektivt och - annu viktigare — att niringslivet
kan attrahera kapital. Valutaregleringarna sitter upp konstlade hinder for
detta och fororsakar diirmed effektivitetsférluster som man inte har rdid medi
den harda internationella konkurrensen.

Skall malet — Norden som hemmamarknad for Nordens niringsliv —
realiseras. som #ven utrikeshandelsministern kom in pa i sitt anfoérande,
borde nista naturliga steg vara att liberalisera den nordiska marknaden for



den allt viktigare produktionsfaktorn kapital. Nir det giiller pruktiska
dtgiirder 1 detta svfte intar Danmark en glidjande titposition. Norge
kommer som mycket god tvia,

I Danmark har man nimligen konstaterat. att under den tid di den danska
valutaregleringen vidmaktholls har framfor allt mindre och medelstora
foretag avhallit sig fran utlandsaffirer. antingen till fdljd av okunskap om
valutareglerna och en didrmed férbunden oro att bryta mot dem, eller pd
grund av svérigheter att £a besked - elier stiilla riitta fragor. I dag giller nagot
liknande for bade Finland och Sverige. Samtidigt nédgas jag i det hir
sammanhanget konstatera att de 6vriga nordiska lindernas borser tjinar pa
den svenska skatten pa handel med aktier. Den svenska regeringens
overraskande hojning av omsiittningsskatten ger de andra borserna klara
forsteg. De kommer att dka sin omsittning pa den svenska bérsens
bekostnad.

De fem nordiska inderna har ett sammanlagt invinarantal som inte ér
storre in invanarantalet i en tysk delstat. Det borde ge oss en fingervisning
om hur angeliget det ir att skapa en ordentlig hemmabas sd attisvnnerhet de
sma och medelstora foretagen verkligen kan utnyttja den hitvstangseffekt
som &r nodviindig for att de skall kunna hitvda sig pa en alltmer internationa-
liserad marknad.

Det iir viktigt att se att fordelarna med en fri internationell handel 1 princip
ar desamma som vinsterna av en {ri handel och produktion inom ett land. En
friare konkurrens inom den svenska servicesektorn skulle leda till stora
fordelar i resursutnyttjandet. 1 den internationella debatten och i den nya
GATT-runda som nu plancras kommer dkad frihet i internationell handel
och produktion inom tjiinstescktorn att vara en av huvudfrigorna. Sverige
har stétt kraven pi en sadan storre frihet. Dirfor dr det svarforstaelige att
samma regering har s svirt att se fordelarna med friare villkor i servicesek-
torn inom Sverige.

Niir det giiller handeln med tjinster talar ofta utrikeshandelsministern sig
varm tor export av service. Det dr bra att han gor detta nér han sitter med sin
del av ctt regeringsansvar. Det it annorlunda niir socialdemokraterna satt i
oppositionsstillning under dren 1976-1982. Men i synnerhet inom virt eget
land uppritthills fortfarande en lang rad restriktioner. Vissu forindringar
har dock skett. Bl a. har mdéjligheterna for utlindska banker och forsik-
ringsbolag forbittrats. Trots detta kvarstar minga problem. Lt siirskilt
problem utgdr det hinder mot export av tjinster som den offentliga sektorns
tjanstemonopol inom minga omriaden medfdr. Utlindska banker far alltsa
komma tilf Sverige, men ndgra privata alternativ till offentlig serviceproduk-
tion kan regeringen diremot inte tillata. Regeringen slar i stillet vakt om de
offentliga service- och tjinstemonopolen. Det ir sjalvklart mvcket svart f6r
ett svenskt foretag att exportera tjinster om de inte sjilva far producera dem
i Sverige. Vi behéver referensobjekt att visa upp och vi behdver en fri
hemmamarknadshandel.

Herr talman! Den internationella ckonomiska scenen har vidgats genom
att ett antal nva industriliinder i allt storre utstriickning kunnat gora sig
gilllande som betvdande nva kunder men ocksi som nva konkurrenter. Detta
i forening med sjunkande transportkostnader och allt biittre kommunikatio-
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ner har intensificrat de internationella ckonomiska kontakterna vad avser
handel i varor och tjinster, kapitalrorelser. arbetskraftsrorelser dver grin-
serna och dirckta investeringar. P4 samma sitt har den teknologiska
framstegstukten och takten i den internationella teknikspridningen dkat.

Allt detta skapar en lang rad nya mojligheter men stiiller ocksé stora, nya
krav. Foretag och linder som férmar att fornva sig och leda utvecklingen
kommer att fa sd mycket storre utbvte. De diremot som av olika skiil férlorat
denna formaga kommer att utsittas for kriser i nidringslivet. allt hogre grad
kommer de att behova konkurrera genom att lata sin realldneniva slipa efter.

All erfarenhet visar att enskild foretagsamhet, byggd pa privat dgande
inom ramen for marknadsekonomins ekonomiska frihet. varit det svstem
som tillatit vilstind att vixa fram och utvecklas. Eftersom ingen kan
overblicka utvecklingens krav och méjligheter. kan endast det system bli
framgdngsrikt som i varje period tillter en mangfald i ansatser, i forsdk ochi
experiment. som snabbt férkastur det som inte visat sig dugligt och premierar
det som tungerar.

En politik som bygger pd regleringar, offentlig planering. pabud och
palagor, fondsocialism, statligt eller kommunalt foretagande. lagstiftning om
niiringsférbud, dvs. en interventionistisk niiringspolitik, kommer alltid att
vara till skuda.

En handels- och industripolitik maste — som jag redan inledningsvis
papekade — for att vara till gagn inriktas pd att befrimja de allmiinna
forutsittningarna och den miljo i vilken néringslivet skall utvecklas or
tramtiden.

Anf. 4 ITADAR CARS (fp):

Herr talman! Onskan om en fri handel med var omviérld ér grunden fér
svensk utrikeshandelspolitik. Utrikeshandelsminister Mats Hellstroms dek-
laration 1 dag var dnnu en vilmotiverad lovsang till frihandeln.

Frihandel dr en central del i en liberal samhillssyn. Dirfor glider det oss
liberaler att var ideologi pa detta omrade omfattas av manga, diribland dven
av foretridare for en svensk socialdemokratisk regering. For socialismens
idéer om en nationellt styrd och starkt reglerad utrikeshandel har herr
Hellstrom inget till dvers. Dessa idéer. som tillimpas av de socialistiska
linderna i Osteuropa, vicker ingen entusiasm. Detta kiinns bra att kunna
konstatera. Det ir roligt for oss liberaler och till nytta for minniskor i virt
samhiille nir de liberaly idéerna vinner insteg hos allt flera.

Sverige har vunnit sitt viilstind mycket tack vare satsningar pa trihandel.
Frihandeln hur ocksd den fordelen. att den som regel gynnar alla som
medverkar i den. Fér detsocialistiska nollsummespelet ir utgingspunkten en
annan. I det riknar man med att det ndgon tjinar alltid tas frin nagon annan
— att den enes vinst ir den andres forlust.

Men verkligheten visar hur felaktig deana teori ir. Handel kommer ju
normait till stind endust nér bada parter vet att de vinner pa affiiren. dvs. niir
den cnes vinst ocksi dr en vinst for den andre.

Déarfér har de ckonomiska framgangarna varit stérst — ocksé 1 de fattiga
delarna av virlden - i de linder som vint socialismen ryggen och i stitllet

vigat satsa pa konkurrens. enskilt foéretagande och ett internationellt



handelsutbyte. Forutsattningar har dér skapats for ett 6kat vélstand far alla. |
manga u-linder har marknadsekonomi och frihandel redan medfért betydan-
de ckonomiska och sociala forbittringar for flertalet medborgare.

En cancer som fér6der manga ekonomicr i u-virlden, bide i socialistlin-
der och i linder med mera marknadsekonomi, dr korruptionen. Det ér
betydande summor som korrupta presidenter och deras anhiingare férbrukar
pé cgen lyx eller placerar pa bankkonton och i fastigheter utomlands. Vi har
nyligen fatt farska exempel pd detta.

Manga ekonomer har pekat pa de problem som korruptionen skapar. En
av dem ar Gunnar Myrdal, som utforligt behandlade problemet redan i sin
bok An Asian Drama. Till dem som arbetar med problemet hér Forenta
nationerna och niringslivets egen virldsorganisation, Internationella Han-
delskammaren. Det vore virdefullt att i denna debatt {a belyst vilket
engagemang regeringen har i den hir frigan och om négra initiativ fran
svensk sida &r att viinta eller forbereds.

Nir vi i Sverige sluter upp bakom frihandeln gor vi det darfor att vi vet att
frihandel dr bra bide {or omvirlden och for oss sjilva. For oss skulle ocksd
varje annat alternativ leda till ett vilstandsras av stora matt. Vi dr i alla
avseenden sd starkt beroendc av ett fritt handelsutbyte att niigon viig tillbaka
knappast dr ens teoretiskt mdjlig. Det &r inte mycket av allt det vi
konsumerar i eller exporterar fran Sverige som inte innehéller eller for sin

tillkomst dr beoende av produkter som vi importerat. Utan en stor import av’

energirdvaror, maskiner, komponenter. teknik och databaserade kunskaper
av alla slag skulle det inte vara mycket i Sverige som fungerade som vi dr vana
vid.

Vart vilstand bygger féljaktligen pa en liberal handelspolitik som ger oss
mojlighet att importera de varor vi behdver. Var vilfard skulle bli avsevirt
mindre om vi inte kunde képa varor utifran till férdelaktiga priser.

For att klara vart behov av importerade varor behdver vi skickliga
handelsmiin med férméaga att gora riktiga urval och kopa till forménliga
priser. En miljon kronor som sparas in tack vare en prismedveten importor
betyder lika mycket for var handelsbalans som en extra exportmiljon.

Det ar i forsta hand vart behov av import som motiverar vir satsning pa
export. Vi méste ju kunna betala for det vi behdver kpa utifran. Exporten édr
alltsa inget sjalviindamal - den dr ett medel for att vi skall kunna betala var
import, vart bistind och vira utlandsresor samt kunna férriinta och amortera
vira utlandslan.

Men eftersom vara importbehov. liksom véra utlandsskulder, dr stora och
da vi béde vill kunna resa utomlands och ge ett omifattande bistand behédver vi
en stark exportindustri. En forsta forutsatining for att svensk export av savil
varor som tjinster skall utvecklas vl r. att vi i Sverige for en ekonomisk
politik som stirker var internationella konkurrenskraft. Det innebiir att var
inflation inte far ligga 6ver, men girna underskrida, inflationstakten i vara
viktigaste konkurrentlinder. Dit har vi dnnu inte nétt.

En annan forutsiittning ér att vi inom landet satsar pd en allmént hog
utbildningsstandard och darvid bl. a. ser till artt utbilda tillrickligt minga
kompetenta tekniker. Vidare maste 6kade satsningar géras pa forskning och
utveckling. Sist. men inte minst, maste det svenska skattesystemet ges en
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utformning som uppmuntrar féretagsamhet och nyforetagande och gér att
kvalificerade forskare, uppfinnare. systemutvecklare m. fl. finner att de inte
ekonomiskt forlorar alltfor mycket pa att stanna i Sverige.

De faktorer som jag hitr pekat pa ir avsevirt viktigare for en framgangsrik
svensk export én ytterligare satsningar pi s. k. exportfrimjande atgérder.
Dédrmed inte sagt. att inte ocksd sddana satsningar kan vara vil motiverade.

Herr talman'! I alla diskussioner om frihandel finns ett problem. Det bestar
i att nistan alla instimmer i sak och ger sitt stod at principen men ocksé
snabbt finner motiv varfor den inte tor tillimpas inom vissa omriden:
omriden som da ofta ligger nira debattdrens cgen intressesfir. Det hir
problemet méter vi ocksa i dag.

For det ir ju sd att samtidigt som utrikeshandelsministern hir talar varmt
for frihandel ligger pd riksdagens bord ett forslag, en proposition frin
regeringen ~ undertecknad av samma utrikeshandelsminister — om 6kad
svensk protektionism. Det giiller en till synes ganska liten sak — niimligen
héjda tullar pa tomater. Regeringens motiv {or den foreslagna tullhdjningen
ar att [agprisimporten under sommarminaderna hotar svensk produktion.

Moderaterna stéder regeringsférslaget. Centern och vpk vill hoja tullarna
intc bara pa tomater utan ocksd pad bi.a. 16k, vitkal, snittblommor och
slanggurka.

Det ir bara folkpartiet som reserverar sig mot forslaget. Vi gor det med
den for all frihandel grundliggande motiveringen att det missgynnar
konsumenterna och motverkar de svenska anstréngningarna att fa andra
linder att avskaffa olika tullhinder som frsvirar vir export. Vi tvcker det ir
sarskilt olyckligt att regeringen faller i den protektionistiska fallgropen
samtidigt som Sverige inom GATT arbetar for att fa till stind internationella
forhandlingar om lagre tullar.

Sasent som i november sade statsridet Hellstrom att om vi misslyekas med
att fa till stand sddana forhandlingar “finns det stor risk fOr att de starka
protektionistiska krafterna i vir omviirld tar 6verhanden, vilket skulle kunna
fa odesdigra konsekvenser™. Jag tror han menar detta. Dirfor borde han
ocksd rodna over sitt cget forslag till tulthéjningar — gérna sa m_\'ékcl att hans
farg fick likhet med tomatens!

I stillet f6r héjda tomattullar vill vi i folkpartict fa en Gversyn till stind. i
syfte att fa bort {érdvrande tullar och andra importrestriktioner inom
tridgdrdsomradet. Pa sd sitt vill vi gora det lattare {6r de svenska
konsumenterna att fa farska triidgardsprodukter dret om till rimliga priser.

I grunden tror vi inte heller, att héjda tomattullar dr till fordel ens for de
svenska tomatodlarna. Vi tror att odlarna bide pa kort och pa ling sikt har
mera att vinna pa att visa att de kan f& fram en produkt som dr firskarc.
godare och pa alla siitt biittre dn den importerade. Ar det sa, och kan odlarna
visa detta, tror jag att de svenska tomatkoparna ocksd ir beredda att betala
ett nagot hogre pris fOr svenskodlade tomater.

Erfarenheterna frin ett helt annat emrade. textil och konfektion. ger
beligg for tullsystemets briickligheter ocksa for de inhemska producenterna.
Genom tullar och diskriminerande avtal som begriinsar exporten frin bl. a.
u-liinderna har Sverige sOkt skydda sin tekoindustri. Beredskapsaspekterna
har anforts som det frimsta skiilet for protektionismen. Overstyrelsen for



ekonomiskt férsvar har emellertid pévisat att beredskapsskilen kraftigt
minskat i betydelse, kanske helt forsvunnit.

Delar av svensk teko klarar sig mycket bra. Det géller frimst foretag som
satsat pa produktutveckling och export. Den svenska tekocxporten uppgér
nu till dver 3 miljarder kronor om aret. Manga tekofdretag har byggt upp sin
goodwill och siljer ocksa bra inom Sverige. De foretag som néjt sig med att
huka bakom det svenska tullskyddet har klarat sig siimre. Manga har redan
tvingats sli igen.

Kostnaderna fér handelshindren inom tekoomradet har beriknats till 3
miljarder kronor om arct — en kostnad som helt far biras av de svenska
konsumenterna. For en tvabarnsfamilj blir fordyringen ca 1 500 kr. per ar.

Samtidigt innebér dessa hinder ett hiin mot de u-lander som Sverige i andra
sammanhang séger sig vilja hjalpa. Regeringens politik priglas hir av en
uppenbar dubbelmoral! Det ér ju frimst u-lindernas export som vi stianger
ute med de svenska handelsrestriktionerna. Med landerna i Visteuropa har
vi avtal. som gor att de har viisentligt ldttare att séilja ocksa sina tekoproduk-
ter till Sverige.

Sdg mig, statsradet Hellstrom: Varfor vill regeringen egentligen att
svenska konsumenter hellre skall kopa dyrare skjortor frén t. ex. Irland én
lika bra men billigare skjortor fran nagot u-land? Jag vore tacksam om
statsradet ville forklara detta for kammaren.

Folkpartict vill avskaffa de svenska importrestriktionerna inom tckoomra-
det. Det gor vi av hansyn till de svenska konsumenterna. Vi vill ocksa pa
detta och andra sétt utveckla var handel med den s. k. tredje virlden. Vi far
inte bortse frin att flera av dessa linder — inte minst de kring Stilla Havet -
befinner sig i mycket snabb ekonomisk utveckling. Ett intressant inslag i
denna utveckling ir att framgangarna framst ir baserade pa arbete och dkat
tekniskt och ckonomiskt kunnande och endast i liten utstriickning pa
tillgangen till inhemska ravaror. Andra u-linder som ocksa utvecklas snabbt
ir Indien och Brasilien. Ett fortroendefullt ekonomiskt samarbete med
linder i tredje viirlden har for Sverige stor betydelse — nu och for framtiden.

I de GATT-férhandlingar vi fran svensk sida vill fa till stind hoppas vi bl. a.
kunna forhandla ner handelshindren mot export av tjianster. Fér manga
u-linder, diremot, framstér inte lingre hinder for tjiinsteexport som sarskilt
angeliget. For dem iir det mera betydelsefullt att fritt 4 silja sina tekovaror
och tridgdrdsprodukter till rika linder som Sverige. Om vi frin svensk sida
slar vakt om handelshindren mot teko och hojer vira gronsakstullar [ar vi
ocksa fa svirare att Gvertyga u-linderna om viirdet av minskade hinder mot
tiiinsteexport, dvs. det som vi i de rika linderna ér sarskilt duktiga pa att
exportera.

Herr talman! Sverige bor ocksa soka utveckla sin handel med Osteuropa.
Att den, relativt sett. ar sd liten beror bl. a. pd de systemproblem som jag
tidigare berdrt,

Den femdrsplan som Sovjetunionen nyligen faststillde bor ge okade
mojligheter till svensk export. Genom en sddan dkning skulle ockséd en bittre
balans uppnés i vart handelsutbyte med Sovjet éin den vi haft under manga ar.
Det vore viirdefullt om statsminister Carlssons resa till Moskva resulterade i
bl.a. en 6kad svensk export av industriprodukter.
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I dag kan vi ldsa om att Sveriges genom tiderna storsta exportaffar har
undertecknats. Den giller vapen fran Bofors for éver 8 000 milj. kr. till
Indien.

Jag utgdr ifran att statsradet Hellstrom dr mycket ndjd med affaren som
han och hans regeringskolleger. inte minst Olof Palme personligen, arbetat
hart och lange med att fa till stand. Den forbittrar bide sysselsittningen och
betalningsbalansen for Sveriges del. Regeringen har gjort en kanonaffiir.

Den nuingingna affiren miste forvintas leda till att vapenexportens andel
av den samlade svenska exporten stiger avsevirt. Jag kan darfér inte lita bli
att erinta om den hirda kritik som under de borgerliga regeringsaren fran
socialdemokratiskt hall. och med sirskilt stor skiirpa fran Olof Palmes sida,
riktades mot just det forhéllandet att vapenexporten under nagra ar steg
snabbare dn den dvriga svenska exportan.

Den position som socialdemokratin dd intog har den uppenbarligen nu
dvergett. Detta 4r bara ytterligare ctt exempel pd kluvenheten inom
socialdemokratin. Man for en politik i opposition och en annan i regerings-
stillning. Mats Hellstrom har i sitt eget handlande gett minga ytterligare
exempel pd denna kluvenhet.

- Herr talman! Oljepriset har sjunkit kraftigt, och samtidigt har dollarn
minskat i virde. Rinteliget i viirlden pekar nedat. Blir de nuvarande
nivierna bestaende under ctt antal dr, kan detta ge oss i Sverige unika
mojligheter. En astrolog kunde siikert ténkas beskriva stjiirnkonstellationen
som ovanligt gynnsam fér var del. Lat oss da inte forsitta tillfillet att stiirka
den ekonomiska grunden genom att stirnulera investeringar som lingsiktigt
forbittrar vara industriella férutsiittningar. Hitriknar jag bl. a. investeringar
av infrastrukturelit slag och i anliggningar som hdjer foradlingsvirdet i
hanteringen av olika ravaror.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen i var omvirld ger oss ocksé
anledning att nu avveckla den svenska valutaregleringen. I kKorthet finns det
tre skiil tll att krislagen fran 1939 nu bor avskaffas:

1. Den ar inte tillriackligt effektiv for att forhindra valutakriser.

2. Den dr dock sa pass effektiv att den foérorsakar de svenska toretagen
avsceviirda kostnader och bekymmer.

3. Den utgdr en broms for kapitalets internationella rorlighet.

Denssista punkten éri ett internationellt perspektiv den viktigaste. om man
vill astadkomma en s effektiv resursanviindning som majligt. Storbritannien
har helt avskaffat sin reglering och Danmark har genomfort visentliga
littnader. Faktum ar att Sverige torde hora till de lander som i dag har de
hardaste restriktionerna for kapitalets rorlighet dver nationsgriinsen.

Valutaregleringen motiveras ofta med att den skulle ge oss storre
oberoende vid utformningen av den ckonomiska politiken. Uppenbart iir
emellertid att den inte forhindrar vatutakriser — vi har i Sverige haft flera
sddana under de senare decennierna. Under de senaste tio aren har vi ocksa
genomfort fem devalveringar. .

Valutaregleringen, som ir uppbyged som ett {orbud mot finansiella
placeringar utomlands. kan némligen iate — och béor inte heller — reglera
betalningarna f6r varu- och tjinstehandeln. Det betyder att dven smirre



forskjutningar i betalningstider for export och import kan medfora stora
forskjutningar i valutastrémmar och valutareserver. Si har ocksa skett vid
flera tillfallen d& férvintningar om kommande krondevalveringar har
uppstatt.

Regleringens forbud miot finansiella placeringar hindrar inte sddana
valutarérelser. Mojligen kan en nodviindig anpassning av det inhemska
kostnadslaget fordréjas, men detta r séllan en fordel. Tvirtom ar det bittre
att nodvandiga anpassningar sker sd snabbt som mdjligt, utan onodiga
forseningar.

Valutaregleringen dr emellertid inte utan effekter f6r de enskilda foretag
som tvingas leva med den. 1 praktiken innebiir den att kapital och finansiella
tillgngar 1ases in i Sverige. Foretagen far inte placera sina tillghngar dir de
ger storst avkastning.

Ett foretag som vill investera utomlands far heller inte anviinda vinster som
det gjorti Sverige for att finansiera utlandsinvesteringen. Kapitalet maste det
i stallet skaffu utomlands. T manga fall innebiar detta att foretagen tvingas
hélla en totalt sett alltfor stor likviditet. Detta ir en kostnad — och en onddig
kostnad — for foretaget.

Inom folkpartiet anser vi darfor att valutaregleringen nu bor avskaffas.
Detta kan ske stegvis. Men det méste goras helt klart, redan nér forsta steget
tas, att det dr frdga om ett permanent avskaffande. Ett saddant beslut skulle
fungera som en stark signal att Sverige framdver avser att komma till riitta
med interna balansproblem genom intern anpassning och intern ekonomisk
politik. Viskulle framéver inte tillgripa konkurrensdevalveringar av det slag
som genomfdrdes i oktober 1982.

I folkpartiet finner vi det djupt beklagligt att regeringen envisas med att
forlinga en otidsenlig och for var ekonomi numera skadlig reglering.

Herr talman! Att jag valt att ta upp Europa-frdgorna’i slutet av mitt
anfoérande innebir inte att dessa skulle ha lag prioritet. Tvértom ar det
angeliget for mig att hdr understryka den vikt vi i folkpartiet fister vid en
vidareutveckling av Sveriges samarbete med 6vriga Visteuropa.

For omvirlden har Visteuropa alltmer kommit att identifieras med den
Europeiska gemenskapen, EG. Det ar forstacligt och nagot som vi i Sverige
far leva med. Efter den senaste utvidgningen av EG ir det i stort sett bara de
nordiska linderna — Danmark undantaget - samt Schweiz och Osterrike som
stdr utanfor EG. Tillsammans bildar dessa linder EFTA, som genom ett
frihandelsavtal dr forbundet med EG. Turkiet ar associerad medlem av
Gemenskapen.

Alltsedan sin tillkomst har EG priglats av tvd motsatta ambitioner. Den
cna har nérts av entusiasterna — de som Onskat stopa om de curopeiska
nationalstaterna och av dem forma en europeisk union, ett Europas forenta
stater. For den andra ambitionen har pragmatikerna statt. De har framfor allt
sett till de ekonomiska fordelar som kunnat vinnas genom att inom EG
avskaffa tullar och andra handelshinder, harmonisera lagstiftningen och
vidga samarbetet inom bl. a. forskning och utveckling och pa de ekonomiska,
monetidra och industriella omradena.

Nar det gillt att beskriva malen for EG har entusiasterna ofta fatt fora
pennan. Men nér mélen skulle omsattas i praktisk politik har pragmatikerna
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vanligen fatt sista ordet. Darf6r har nyhetsmedia under aren som gatt gett oss
braskande rubriker dmsevis om omvilvande planer och dmsevis om s. k.
misslyckanden och fiaskon.

EG:s utveckling kan dirfor bast beskrivas s, att man satt upp ett mél, sig
100 steg framdt, tagit tre steg i den riktningen och sedan ett eller tvi tillbaka.
“"Misslyckande™ har da varit beskrivningen pa det intraffade. Pa nytt har EG
satt upp det 1&ngsiktiga malet och upprepat processen. Resultatet ar. att man
efter niigra decennier kommit ganska l&ngt — lingre iin vad vi i Sverige alltid
har observerat. De ursprungliga sex medlemslanderna har blivit tolv,
tullarna har avskaffats och den gemensamma jordbrukspolitiken ar ett
faktum, dven om det gnisslar en del i fogarna. Man har skapat ett
Europaparlament, som viljs vid ett och samma tillfille genom direkta val av
alla rostberittigade medborgarc inom Gemenskapen. Man har en gemensam
budget, som finansieras genom bl.a. én gemensamt beslutad andel av
mervardeskatten. Vidare har det utrikespolitiska samarbetet stirkts. och i
allt flera internationella sammanhang talar Gemenskapen nu med en rost.

Nyligen har man ocksa cnats om en revidering av EG:s grundférdrag i syfte
att, bl.a. genom 6kad anvindning av majoritetsbeslut. till 1992 helt ha
avskaffat de icke-tariffira handelshindren inom Gemenskapen.

I sak har utvecklingen inom EG varit imponcrande och naturligtvis mycket
betydelsefull ocksd for Sverige. Vi har frin svensk sida anledning att se
positivt pa de framsteg EG gjort och gr.

Det ar av stor vikt att Sverige bade sjalvstandigt och tillsammans med
6vriga EFTA-linder soker ndra samarbete med EG. Tnom bl.a. de
miljopolitiska, socialpolitiska och konsumentpolitiska omrddena sker en
fortgdende utveckling av samarbetet inom EG dir Sverige har anledning
delta mera aktivt. Detta giller dven omraden som forskning och kultur.

EG har infort ett forfarande for harmonisering av nationella sikerhetsbe-
stimmclser som i stor utstrickning bygger pa hinvisning till standard. Som
ett pilotfall har EG frigat om EFTA-linderna kan ansluta sig till Gemenska-
pens direktiv om sikerhetsbestimmelser for elektrisk ldgspanningsmateriel.
Det dr min férhoppning att man skall lyckas att finna en for alla parter
fordelaktig 10sning pd denna friga. Det vore intressant om statsridet
Hellstrém har nagra aktuclla informationer att limna i denna sak.

Sverige maste ocksa efterstriva att fa till stand ett vidgat forsknings- och
utvecklingssamarbete med EG. Overenskommelsen om svenskt deltagande i
EUREKA 4r hoppingivande. Men det bdr samtidigt understrykas, att avtalet
inte ger Sverige och svenska foretag ndgon automatisk ritt att delta i
forskningssamarbetet pa lika villkor med EG-landerna. Hur det blir i det
avseendet kan endast framtiden utvisa.

For att Sverige skall kunna komma i atnjutande av frukterna av en
fordjupad integration i Vésteuropa krivs att den del av vir lagstiftning som
paverkar ekonomiskt och industrielit handlande anpassas till EG:s normer.
Detta later sig vél goras utan att viisentliga krav pa skydd for hilsa och miljo
behdver eftersittas. Tvirtom torde den svenska tekniska och industriella
kompetensen ge majligheter till ett visst inflytande for Sverige vid faststillan-
de av kraven pi dessa omriden.

Alltfor ofta forekommer det att lagar och foérordningar i onédan skiljer sig



pé ett siitt som gor att handel och sumarbete Gver grinserna férsvaras. Foratt — Prot. 1985/86:105
undvika detta skulle cn svensk vitbok av liknande slag som den som Zapril 1986

framtagits av EG kunna tjina som rittesnére. Den skulle pdvisa de
handclshinder som foreligger och férhindra att nya infordes. Nya regler
skulle dirmed faststiilias {orst nar deras effekter for Sveriges medverkan i det
europeiska samarbetet hade noga beaktats.

Forslag om en sddan svensk vitbok har lagts fram av folkpartiet. Det vore
virdefullt om statsradet Hellstrom hér ville redogéra for hur han stiller sig
till forslaget.

Inom EG har det vuxit fram ett samarbete inom kulturomradet i ordets
vidaste mening. Den snabba utvecklingen inom satellittelevisionen bevakas
noga. EG dgnar sig alltmer at stod till konst, litteratur och musik. Inom
Gemenskapen finns medvetande om behovet av kraftfulla insatser for att
bevara och utveckla kiinslan for curopeisk historia och kultur. Detta dr ocksa
ett svenskt intresse. Den-mediaexplosion som stér for dérren kan litt komma
att helt domineras av USA-producerade program. Detta géller ocksa andra
kulturyttringar. Det ligger diirfor ocksa i Sveriges intresse att genom olika
curopeiska insatser och produktidner skapa komplement och alternativ till
det amerikanska utbudet.

Herr talman! Vanligen sdker sig Ovriga Europa inte till Sverige for idéer,
impulser och samverkan. Initiativ till samarbete och utbyte miste som regel
tas fran svensk sida men ar da i allménhet mycket vilkomna. Lat oss
gemensamt se till att vi tar sadana initiativ och pa sa siitt utvecklar vart
samarbete med demokratierna och marknadsekonomierna i vir del av
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virlden.

Anf. 5 OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Regeringens handelspolitiska deklaration inleds med cirka
tre sidor av en ganska [yrisk betraktelse 6ver utrikeshandeins stora betydelse
for den svenska samhillsckonomin och frihandeln som en forutsittning fér
ett litet land som Sverige. Det dr naturligtvis en riktig beskrivning. Det dr
glidjande for oss alla att kunna ge den beskrivningen i ett lige dér vi har sa
mdnga positiva utvecklingstendenser som vi for ndrvarande har i véra
internationella relationer, med 6kande handelsdverskott och sunnolikt ocksa
en forhiittring av bytesbalansen och en dramatisk 6kning av valutainflédet.

Sverige ar ju ett litet land med en hogt specialiserad produktion och med
cttstarkt importberoende pé flera varuomraden. och en dppen internationell
handel &r ctt livsvillkor for ett lund med dessa forutsittningar. Ett land med
sd stort export- och importberoende som Sverige skulle kunna fa betydande
problem om virldshandeln blev mer protcktionistisk dn den ér i dag.

Den inhemska marknaden har sina klara storleksbegrinsningar. Detta ér
ett problem som vi har gemensamt med t. ex. viira grannlinder, och darfor
har de nordiska linderna ockséd ett gemensamt intresse att verka for att
Norden i realiteten kommer att fungera som en hemmamarknad.

[ debatten har redan ndmnts de hinder som finns nir det giller kapitalro-
relser dver grinserna. Centerpartiet anser det viktigt att borja med en
avreglering av valutarcegleringen pé i forsta hand det nordiska omréidet.

For oss 1 centerpartiet dr det som sagt sjilvklart att forsdka utveckla
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Norden som hemmamarknad, och det dr darfor vi sa intensivt soker friimja
det nordiska samarbetet. Konkret soker vi undanréja de hinder som finns for
en sa ldngt mojligt gemensam ekonomi. Viktiga framsteg har ocksd gjorts.
Jag hilsar med tillfredsstillelse att handelsministern sa tyvdligt markerade
den nordiska grunden for Sveriges agerande.

Enligt var uppfattning innebédr olikheter i myndigheters beslut och
ambetsutovning i de olika linderna ofta ett forsvarat nordiskt samarbete,
iven om detta inte ar avsikten. Vi har kriivt en 6versyn pé detta omrade, och
det kravet kvarstar i hog grad.

Under senare tid har det mer och mer betonats att ocksd Europa skulle
fungera som en hemmamarknad. Man gldmmer dé ibland den del av Europa
som bestar av statshandelslinder. Naturiigtvis dr det ocksd en viktig strivan
att frimja det europeiska samarbetet, med de begrinsningar som den
svenska neutralitetspolitiken och sikerhetspolitiken uppstiller — det aterstar
naturligtvis oerh6rt mycket mer att géra - men detta far inte ligga hinder fér
var hoga ambitionsnivi nir det giller det nordiska samarbetet. Jag skulle
girna se att utrikeshandelsministern hir utvecklade hur han ser pa forhallan-
det mellan det langtgaende samarbete som vi vill frimja pa det nordiska
omradet och den inriktning som hans Jdeklaration har niir det giller det
vidgade curopeiska samarbetet. Det behover inte finnas nfgra motsiittning-
ar, men det ar, tror jag, viktigt att mar: anger en Klar prioritering pa den
punkten.

Ett stort antal manniskor ar sysselsatte i foretag som har sin huvudsakliga
avsittning av produkter och tjanster utanfor landets grinser. Det handlar
sannolikt om i storlcksordningen en halv miljon ménniskor i Sverige i dag.
Dirfor kan aldrig utrikeshandeln goras titl en "akademisk™ friga. Den beror
i hog grad minniskors vardag, sysselsittning och inkomstmajligheter.

I ctt 6kande internationellt beroende och samspel blir ocksé lander som
Sverige starkt beroende av inte minst importen. Vi har ett allifor hogt
importinnehall i tillverkningsindustrins produkter, och det maste vi vara
uppmirksamma pd — inte minst i vdrt niiringspolitiska agerande. Detta
importinnehall skattas ofta till ca 50 % . Men det handlar ocksh om det
beroende som foljer av att vi inte kan producera pd egen hand pa alla
omraden - det giller t. ex. hogteknik. Vi mdste ofta lita till andra. ibland
darfor att vi inte klarar produktionen. i andra fall darfor att den kriver for
stora investeringar eller fér langa serier s att vi av den anledningen blir
beroende av omvirlden. Detta giiller inte minst inom data- och elektronikin-
dustrin av i dag.

En &ppen och fri handel ir ett av flera medel fér att nd ett val fungerande
samhille, men frihandeln kan inte vara ett mal i sig. Jag tycker att redan de
inligg som vi har hort frin denna talarstol visar att det inte gér att fora cn
meningsfull debatt om frihandel kring ytterligheterna total protektionism
kontra total frihandel. Det handlar niistan alltid om avvigningar och
modifieringar nar man lamnar den akademiska och ideologiska nivin och
borjar diskutera realiteterna, oavsett om det ir friga om tomater eller textil
och konfektion. I det sammanhanget tror jag att vi vinner mer pa att vara
verklighetsanknutna pragmatiker an endgda entusiaster.

Det handlar om vilka modifieringar som dr nodvindiga eller angeldgna.



Det ror fragor som i vilken grad Sverige i utformningen och tillimpningen av
sin handelpolitik bor ta hiansyn till sociala. miljomissiga, halsopolitiska.
regionalpolitiska och sitkerhetspolitiska konsekvenser.

En central friga i det sammanhanget ir huruvida GATT-avtalet kan
kompletteras med en socialklausul och med en miljoklausul, Vi har
aktualiserat dessa fragor i en motion till drets riksmdéte. inte minst med tanke
pa den kommande GATT-rundan. En socialklausul skulle t.ex. kunna bli
aktuell i samband med atgirder vid import av produkter som framstiills
genom barnarbete cller av underbetald arbetskraft.

Pa miljoomradet har vi de stora och viktiga frigorna om encrgianviind-
ningen. de fossila brinslena och forsurningen dver huvud taget. De kriiver
naturligtvis speciella hinsyn och i och for sig ocksd avvikelser frin den
renodlade frihandelspoelitiken.

Lat mig hir ndgot kommentera regeringsdeklarationen. Det @r ju riktigt
som utrikeshandelsministern siiger att vi har en hog grad av asiktsgemenskap
i de handelspolitiska fragorna. Den kommer vil att kompletteras och
nyanseras en aning nir Jorn Svensson har talat. Men det dr viktigt att
konstatera att vi inte gor frihandeln nagon tjinst genom att undvika de
avviigningar som jag niimnde tidigare och de modifieringar som kriivs. Ar det
nagon kritik jug skulle vilja rikta mot deklarationens uppliggning, dr det att
man sa sorgfilligt undviker alla dessa avviigningsfragor och konflikter som
forutsitter modifieringar. Det dr ju avviigningarnas karaktir som ofta ar
intressanta for en debatt. Jag skall bara ge ndgra exempel. och jag kan hiimta
dem tran dagens rubriker i tidningarna om handeln med krigsmateriel. Det &r
naturligtvis inte nagon enkel fraga ur moralisk synvinkel. och dé skall man
inte heller forsoka framstiilla den si — som négonting som saknar dessa
avvigningssvirigheter.

Gardagens riksdagsdebatt om regionalpolitiken ir ocksd en fraga som
paverkas av vilken handelspolitik vi for och vilka krav som vi stiiller pd
miénniskorna inom vart lands grinser. Det kommenteras mycket begriinsat i
deklarationen i dag.

Vi har ocksd de inrikespolitiska stridigheterna om vilken grad av rérlighet
betriffande kapital och arbetskraft som vi skall ha. Och vi har den stindigt
aktuella frigan om energiprisernas utveckling. som vi i dag ser pé oljeomri-
det, och om vi med beratt mod in en gang skall kasta oss i armarna pé ett
oljeberoende av den typ som vi hade under 1970-talets forsta hilft och som vi
sedan successivt med stor moda har lyckats befria oss ifrdn. i varje fall 1 det
nirmaste till hillften.

Vi har de frigor som giller ravarumarknaderna, som naturligtvis i stor
utstriickning berdr u-linderna men ocksd bl. a. de norra delarna av vart cget
land. dér vi har betvdande problem i Stekenjokk och pd andra hall, nir
metallvarornas priser gar ner internationellt.

Vi har ocksa handeln som politiskt vapen for att bekimpa den avskyviirda
apartheidregimen i Sydafrika. Denna senare friga har vi diskuterat nyligen,
och péd den punkten blivit mer och mer ense efter hand. Dirfor krivs inte
nagon sirskild debatt i detta sammanhang. -

Det ir emellertid viktigt att pAminna om de avvigningsproblem som vi
stindigt stiills intor i handelspolitiken, och diir vi gér vissa principiella avsteg
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frin den mer grandiosa malsittningen om fri handel i alla sammanhang.

Jag tror ocksad att det dr viktigt for ett land som Sverige att dberopa den
egna miljopolitiken och de egna kraven pa t. ex. teknikens utveckling som
positiva faktorer — nagot som vi vill exportera och som utgor en fordel for oss,
iven om det pa kort sikt kan vara en nackdel i konkurrensen med andra
lander. Men genom att vi stiller krav hir hemma far vi méjligheter att
utvecklu tcknik och att ligga fore pa minga omriden. Det finns exempel pd
det pa data- och elektronikomradet och iiven pd andra omraden. P detta sitt
har vi fatt goda exportméjligheter nir andra linder efter hand har f6ljt med.
Diarfor ar det viktigt att vi 4r med och samarbetar kring den tekniska
utvecklingen i Europa. Det finns bara positiva saker att siga om detta.

Jag tycker nog att regeringen pa ett och annat omride, t. ex. nir det giller
rymdsamarbetet, har varit nigot tveksam i sitt agerande vad géller viljan att
satsa pa att komma med ordentligt t. ex. i ESA-samarbetet. For att lyckas
med detta krivs det att man ocksd ir beredd att satsa resurser pd hemmaplan.
Det har pa senare tid lagts fram propositioner om detta, dar man skulle dnska
att regeringen visade c¢n litet mer aktiv hillning.

Det finns naturligtvis anledning att fran Sveriges sida i de internationella
sammanhangen stindigt dterkomma till och aktualisera de stora problem
som u-linderna har pa den internationclla handelns omréde. Det dr vikt'igt
att Sverige agerar for att komma till riitta med deras skuldsituation. Det ar
ocksd viktigt att vara medveten om att de olika férutsittningarna pi

wiirldsmarknaden skir helt olika mellan industrilinder, och mellan i-linder &

ena sidan och u-lidnder & den andra. Sverige har ett sérskilt stort ansvar att
stindigt beakta u-lindernas sirbarhet och simre konkurrensférmaga och de
pafrestningar som detta innebir pa u-laindernas ekonomi. Om jag har forstatt
det ritt sd anser dven utrikeshandelsministern att detta ar en huvuduppgift
for Sverige 1 det internationella samtalet

Avslutningsvis: Var ekonomiska utveckling dr beroende av en Oppen
virldsckonomi. Detta maste vi sd langt mojligt kunna férena med en
sjilvstandig utvecklingslinje. dir det inte minst giller att forebygga sarbarhet
i det svenska samhallet. Det innebir bl. a. att vi méaste ha en sjalvforsérjning
for att var sikerhetspolitiska hallning skall vara trovirdig.

Niir de stora i viirldsekonomin pi nigot omréde inte klarar konkurrensen
finns det en tendens till att de anviinder sin styrka till att fértrycka och inte till
att konkurrera. Vi maste alltid kimpa for att ha en sa stark egen bas att std pa
att vi formar hiivda vart néringsliv och var egen utvecklingslinje. Vi méste
dven vara beredda att tala ocksa for de fattiga landerna i virlden.

Anf. 6 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Vad ér det som for utvecklingen framat i vérlden? Det ir
framfor allt att minniskor ifragasitter ctablerade sanningar. Det ér en
erfarenhet som ocksd den svenska arbetarrérelsen har fatt goéra. Kampen
mot arbetslosheten efter 1930-talets kris kunde aldrig ha forts utan att man
forst ifragasatt och gjort upp med den klassiska nationalekonomins fordomar
och felaktiga verklighetsuppfattning.

S mycket egendomligare kinns det, niir man mirker hur den borgerliga



nationalekonomin fullstindigt genomsyrar tinkandet bakom regeringens
handelspolitiska programférklaring.

1947 utgav Bertil Ohlin en kursbok i internationell ekonomi., en vanemils-
sig upprepning av den klassiska teorins alla plattityder pd omradet — som
student var man tvungen att ldsa den skriften. Hela portalavsnittet i
regeringsdeklarationen dr en mekanisk upprepning och en innu mer ytlig
form av detta budskap. Nog borde det viicka funderingar i socialdemokratins
led. nér gamle Ohlin fir framtrida som regeringens ideologiske inspiratér.
S& mycket mer férolimpunde dr detta for socialdemokratins politiska syn
som den ju sjilv har fostrat en internationetlt fedande vetenskapsman pa
samma omrade, vars hela tankevirld dr raka motsatsen till Ohlins. Men det
ar uppenbart att Gunnar Myrdals namn dtminstone just nu inte dger burskap
i utrikesdepartementets korridorer.

Jag menar det vara hdg tid att ifragasitta och gora upp ocksd med den
klassiska teorins verklighetsfrimmande bild pa detta omrade. En sédan
kritisk granskning far konsekvenser inte bara for det internationcella perspek-
tivet utan ocksa for viktiga inrikespolitiska bedémningar.

Jag vill da omedelbart siiga ifran, for undvikande av alla missférstdnd. ate
en sddan kritik intc kan bedrivas fran en principiellt protektionistisk
stdndpunkt. Utbyte av varor och tjinster ar - sirskilt {or mindre nationer ~
principiellt en stor fordel, en oundgiinglighet. atminstone till en viss niva.
Under denna optimala nivd kan motsvarande nackdelar uppstd. Men en
sddan i princip frihandelsvanlig utgdngspunkt maste i nista steg snabbt
modifieras. Frihandeln {r nyttig under vissa bestimda forutsittningar och i
vissa bestimda former. Med andra forutsattningar och andra former kan den
ge djupt skadliga verkningar pa nationell och internationell ekonomi.

Det irdessa negativa forutsiittningar som i dag ger frihundelssystemet dess
skadliga verkningar och dess osunda maktpolitiska kopplingar. Frihandels-
systemet liknar 1 dag pd intet siatt de kammarlirda liberala ekonomernas
teorier. Tvédrtom strider det mot dem. Frihandelssystemet dr en av de
starkast verkande faktorerna bakom de internationella klyftorna, bakom
fattigdom och undcrutveckling i stora delar av tredje virlden, bakom svilt
och rovdrift. Och in virre: det ir en krigsfaktor av stor betydelse. Krig och
vipnade interventioner dr dess stindiga forlangning.

Hur kan det nu bli s4? Den fria handeln skulle ju ge dmsesidiga fordelar,
leda till forbundenhet och fred mellan nationer.

Verklighetens avvikelser fran teorin beror pé strukturella egenskaperiden
kapitalistiska virldsekonomin liksom i de nationella ekonomierna.

Handelsdeklarationen innehéller de vanliga. stereotypa lovsangerna till
den s.k. internationella arbetsfordelningen. Men en internationell
arbetsfordelning ger fordelar bara om den grundar sig pa en likstilldhet i
utgangsliget och en sjalvstindighet nationer emellan. Den férutsittningen
har aldrig forelegat. Tviirtom har hela grundvalen for internationell handel
varit djupa olikheter i utgdngsldge. Vissa linder och muaktcentra har
pdtvingat andra sina villkor. Stora delar av viiriden har fitt en helt onaturlig
arbetstordelning, styrd inte av ekonomisk rationalitet utan av rena maktfor-
héllanden. Om somliga linder hela tiden fatt de tyngsta, smutsigaste och

" minst betalda arbetsuppgifterna, inser alla att en frihandel byggd pd den
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forutsiittningen varken kan vara rationell eller leda till dmsesidiga fordelar.
Som en svensk ekonom av internationell klass. Folke Hilgert. redan for 40 ir
sedan konstaterade: Forlorarna far betale en allt dyrare import med en alit
simre betald export, och denna tendens dr pa ndgot siitt inncboende och
kronisk i systemet.

Detta system befists dag tor dag i en maktpolitisk process. Det sker nir
Internationella valutafonden foreskriver att Bolivia skall skitra ned sin
offentliga ckonomi - sdledes inte diarfor att Bolivia vill cller behover gora det,
utan diartdr att det féreskrivs av krafter verkande utanfér Bolivia som ér
starkare. Det sker nir de stora industrilinderna forbjuder Brasilien att
beskatta multinationella foretags hemtagning av vinster. Det sker niir USA
utrustar terrorgrupperna i Angola for att de skall destabilisera landet och
fora in det i USA:s Kommersiclla sfiar. Det sker i form av de 6ver hundra
statskupper som de senaste drtiondena iscensatts mot regimer i tredje
viirlden, vilka inte funnit sig i sina linders underordnade och beroende roll i
viirldsckonomin.

En annan viktig faktor bakom frihandelssvstemets nuvarande destruktivi-
tet ir den allt patagligare storningen i marknadsmekanismerna. Frihandels-
systemet verkar positivt under den forutsittningen att marknadsmekanis-
merna formar férdela produktionsresurserna rationellt och ridttvist. Man kan
pd ett mer teoretiskt plan naturligtvis diskutera huruvida de klassiska
marknadsmekanismerna i och for sig {ormér géra detta. Men man kan ju 4
andra sidan inte frankinna de klassiska marknadsmekanismerna en formaga
att dstadkomma en. kan man siga. stravan efter atminstone kortsiktig balans
i systemet, darest de far verka i enlighet med sina grundliaggande forutsitt-
ningar. Att de fir verka enligt sina grundliggande forutsiittningur innebiir
bl. a. vissa relationer mellan priser och kostnader, en kéinslighet t férhallan-
det mellan efterfragan, priser och produktion.

I dag iir marknadsmekanismerna i allt hdgre grad utslagna och ersatta med
olika mer cller mindre monopolistiska mekanismer. P t. ex. niistan varje
viktigt raivaruomride dominerar ctt cller ett par stora multinationella foretag
marknaden och dess villkor. Tnom flertalet industriella branscher rader
halvmonopolistiska forhallanden - ett sident exempel dr den internationella
elektriska kartellen. Och inom det viktiga dataomradet ér ett par ledande
storforetags styrande roll s enorm, att ¢c avgdr hela den internationella
strukturen och arbetsférdelningen pd omridet. Det drbl. a. detta som gor det
si falskt, nédr man hivdar. att frihandeln under de foérhallanden som nu rider
skulle utjdmnas meflan olika regioner i viirlden. Romklubben — ett interna-
tionellt seminarium av vetenskapsmiin med. vad jag har kunnat forsta. i
huvudsak borgerlig dskddning i botten - konstaterar i sin rapport om
mikroelektronik och samhille frAn 1983, att dataindustrins tendens ar att
kraftigt 6ka de internationella klyftorna pa det industriella och kunskapsmiis-
siga omradet.

En ekonomi som ir priglad av hoggradig monopolism, och mycket stora.
stvrande fOretag, som etablerar sig Over nationsgriinserna. fir bestimda
effekter pa frihandeln och dess utformning. Prisnivier och vinster reagerar
inte lingre logiskt pa marknadens férhillanden. De frigdr sig pd nigot sitt
fran marknaden, frin efterfrigan, och de stelnar. I stilllet for anpassning



sorjer de i verkligheten for cn sorts protektionistiskt forsvar mot tendenserna
pd marknaden. De styr darmed efterfragan och marknad i stillet {or att stvras
av dem. De viljer att distribuera kapital och tillverkning pa ett siitt som helt
kan avvika fran det monster som skulle framgé vid Sppen konkurrens och den
speciella typ av rationalitet som en sddan nu skulle skapa,

Slutligen hotas frihandelssystemets rationalitet av en annan modern
faktor, namligen rustningarnas allt stérre inflytande pi viirldsekonomin.
Rustningarna styrs inte av ckonomisk rationalitet - man kan siga att
marknadsforhallandena inom denna sektor dr mer eller mindre fullstindigt
upphitvda — utan av foregivina maktpolitiska behov. De ingriper pd ett
djupghiende sitt i fordelning och anvindning av kapital och arbete. De Gvar
stort inflytande over den internationella handeln — sé dr ju t.ex. den
amerikanska betalningsbalansen genom dren i hég grad en produkt av
resursOverforingar pa grund av olika militira ataganden och militirt bistind.
Rustningsindustrins starka inflvtande @r i sig sjiilvt ocksa en faktor som
accentuerar graden av monopolism. :

Men om nu frihandelssystemet som det i dag framtriider leder till obalans
och orittvisor, tjiinar inte atminstone Sverige pi det, som ju fr ett avancerat
industriland med multinationellt orienterad exportindustri och finansvirld?

Nej. ocksa i den aspekten kan man — delvis beviipnad med Gunnar Myrdal
— stillla sig skeptisk. .

Handelsdeklarationen pastir t. ex.. pa ett mycket allmint och. rundhiint
siitt, att vi har fordel av att renodla vira speciella konkurrensfordelar, dvs.
specialisera oss mer. Det ir Klart att en viss sanning alltid ligger i en sadan tes
—aterigen upp till en viss nivd, till en viss grad. Men redan hiir moter vi ocksa
tvivelaktigheter i denna tes. Den dr ogenomtinkt och ytligt formulerad. En
sddan renodling av exportspecialiteter har nimligen iinda sedun 1880-talet
faktiskt varit cn tung fuktor bakom de utdragna Kriserna under var moderna
ekonomiska historia. Och redan nu varnar en del bedémare, ocksa pa
borgerligt hall, for vad som sker nér den sa dominerande bilindustrin fér sina
forutsiittningar rubbade.

Men en langt driven specialisering har ocksi nackdelar pi ett djupare plan.
Specialiseringen vinns, nir den drivs dver en viss niva, alltid till priset av att
andra delar av det industriella schemat slas ut. Det uppstir luckor i ett lands
industriella kompetens. Detta inte bara gér strukturférindringar. nér sadana
miste komma, smirtsammare dn de behover vara. utan det forsvarar ocksa
kunskapsspridning, eftersom en sddan biist utnyttjas i ett ckonomiskt schema
med nitra och mangsidiga berdringspunkter. Och allvarligast av alft: en langt
driven specialisering skadar den i nutida industri kanske allra viktigaste
fuktorn i fraga om slagkraft. ndmligen kombinerandet av olika tillverkningar
till system. Landet riskerar alltsd vid en accentuerad exportinriktning att fa
samma problem som Mvrdal frin helt andra utgangspunkter studerat i tredje
viirlden, dvs. att vara ett system av ensidiga industriella enklaver,

I'sjilva verketir bilindustring dominerande roll i svensk ekonomi i sig sjily
ett exempel just pa bristande rationalitet och pa faran av en overdriven
specialisering — detta si mycket mer som bilismen 1 ett storre perspektiv och
pa sikt dr ett orationellt svstem, ett transportsystem med en mingd
uppenbara nackdelar. Framtidens transportsystem kommer att byvggas ph
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helt annan grund. Bilismen kommer dir att ha en mer underordnad och
kompletterande roll. Men dnda envisas den officiella ckonomiska ideologin
med att forharliga bilindustrin och den sarskilda typ av specialisering som den
representerar.

An farligare och otidsenligare tvcker jag att handelsdeklarationens
aningslosa lovsing till strukturomvandling, omstillningar och geografisk
rérlighet dr. Ocksd pa denna punkt hiller det vetenskapliga tinkandet pa att
revidera gamla trossatser. Nu dr det inte samhiillskritiker som Myrdal eller
marxister som t. ex. Sweezy som talar, utan solitt borgerliga amerikanska
foretagsckonomer. L allt hogre grad riktas dagens diskussion in pi de faktiska
fordelar som kontinuitet och langsiktigt breddad yrkesskicklighet innebiir.
Alltmer blir man kritisk till finansherrarnas benigenhet att férslosa minsklig
kompetens genom att stindigt kriva ny. farsk, ung arbetskraft utan bredd
och djup i kunnandet. Alltmer tycks man & upp égonen {or att anstillnings-
trygghet och verkligt medinflytande ar viktigare fordelar dn marknadsforing
och ensidig, kortsiktig vinstmaximering. Det dr vart att notera hur denna
diskussion helt undgatt att influera den handelspolitiska deklarationen, somi
stilllet fuller tillbaka pa det Ohlinska snustornuftet av ar 1947.

Detfinns en annan farai att 1ata exporten bli drivhjuleti ckonomin. Det ér
den roll som exportstrivandena och exportfilosofin spelar 1 den svenska
klasskampen. Exportfilosofin har av storforetag och finansvirld hir i fandet
gjorts till ett mitktigt redskap for att tritnga tillbaka lontagarnas sociala och
politiska positioner.

Vi vet alla — om jag sa far uttrycka det — hur valserna gir. Det dr till
cxporten man hinvisar niir man skall motivera realloneséinkningar och nér
man skall framstilla 16nekrav som samhillsfarliga. Det {ir till exporten man
hianvisar ndr man skall skiira ner den offentliga sektorn. Det dr exportens
intressen man aberopar nir man foresprakar inbordes konkurrens mellan
arbetare, storre 1onespridning, uppbrytande av kollektivavtalssystem och
nedrivande av facklig solidaritet.

Den hogljudda exportpropagandan ir den ideologiska skylt bakom vilken
finansintressena avancerar niir de vill sla mot de arbetande.

Det ir darfor som detta intresse maste avsldjas, inom ramen for en kritisk
diskussion. Det ir dirfor man maste sjialvsténdigt och kritiskt formulera en
ckonomisk strategi av annat slag: en strategi som utgar ifran en rimlig
mangsidighet i ekonomin, som ser till att exportberoendet inte gar utéver den
optimala niviin och som inser att den nationella marknadens tillvitxt uren rad
svnvinklar kan te sig viktigare in exportmarknadens.

Annu en ging maste man, tror jag, i arbetarrorelsen forma sitta de
hiirskande ekonomiska fordomarna dsido. Man bor diskutera om det som ér
bra for Gyllenhammar, Cavalli-Bjorkman och el-Sayed egentligen ir sirskilt
bra for alla oss andra.

Anf. 7 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman? Sten Svensson ifragasatte om inte vara inhemska regleringar
hiimmar tillviixten i Sverige i férhallande Gl tillviixten i andra linder. Han
niamnde framfér allt vart skattesvstem. Utvecklingen de senaste aren visar ju
motsatsen. Forvisso har vi interna tekniska hinder f6r vir handel. 1



handelsdeklarationen tar vi upp bl. a. dessa och diskuterar hur vi méste
anpassa oss till andra linders regelsystem. sjilvfallet utan att dirmed avsta
tran vira viktiga mal niir det giller hillsa och miljé. Vid en genomgéng av
olika linders tekniska regleringar — det ma nu gilla EG, EFTA cller GATT,
dér vi gar igenom de hér fragorna inte minst pa tjanstchandelsomradet —
framstir inte Sverige som ett land som skulle ha speciclit mycket av snariga.
onddiga eller gamla regleringar. Forvisso har vi ndgra saidana. men vi ari fiird
med att gi igenom den typen av regleringar. Jag hoppas att den tjinstehan-
delsdelegation som skall borja arbeta kommer att kunna ge impulser i just
detta avseende. Men ingalunda @r det si att Sverige framstar som ett land
som skulle vara specicllt sndrigt pa det hiir omradet. Som jag sagt i ndgon
tidigare debatt har ju den hdr regeringen t.o.m. beslutat att avskaffa
inrikeshandelsministern, cftersom vi inte behdver nagon minister {6r att
reglera var inrikeshandel. Tviirtom har ju Sverige med det skattesystem som
vi har byggt upp under de senaste dren fatt en bittre utveckling fin vara
grannar ute i Europa: hogre sysselsiittning och ligre arbetslishet. Detta
hindrar inte att vi skall studera de hinder som, liksom i andra linder, kan
finnas dvenivartland, for att an mer 6ka tillvixten och sysselsittningen. Men
det perspektiv som Sten Svensson tecknar pd den hiir punkten dr, enligt min
mening, alldeles felaktigt. _

Jag tror inte att Hadar Cars vet si mycket om den demokratiska
socialismens historia, men det ir ju inte nigot krav att han skall kénna till
denna. Synen pa frihandeln som en fornuftig princip — inte som en dogm, som
man kanske kom att tinka pa nir man lyssnade pd Hadar Cars — gér ju lingt
tillbaka i den demokratiska internationalismens historia. Den demokratiska
socialismen startade ju under 1800-talet som en internationell frihetsrérelse.
Det var ganska naturligt att den svenska socialdemokratin alltifrn Hjalmur
Brantings tid forfiktade — i konflikt med manga andra samhallsgrupper i
Sverige - just frihandeln, inte minst i detta hus. Det gar bra att studera den
debatt som fordes i Sverige vid tiden £6r demokrating genombrott och senare.
D4 kan man se att den svenska socialdemokratin myeket tidigt anammade
trihandeln som en fornuftig princip att arbeta efter. inte som en dogm. Hiir
haller jag med Olof Johansson. Det finns alltid avviigningar. Frihandeln ér,
som sagt. en {ornuftig princip men inte ndgonting som skall drivas i
dogmatisk form. Goér man det kommer man. som framhalls i handelsdeklara-
tionen, just i konflikt med andra mal. Jag gar nu tillbaka till Sten Svensson
och kommenterar samtidigt Olof Johanssons uttalande att det saknas
avvigningar i handelsdeklarationen. Det iir ju just darfér att vi har en stark
industripolitik och ett starkt samhiille som vi kan genom{dra exempelvis stora
strukturomvandlingar, som kan astadkomma den hdga syvsselsittning och
den trvgghet som ir nodvindig for att vi skall kunna bevara den stora
uppslutningen kring den 6ppna handelspolitiken i Sverige. Hir finns det ¢n
skillnad mot férhiallandena @ linder med ctt laissez-faire-system eller ‘en
konservativ ekonomisk politik. diir ménniskor drabbas mycket hart med
pafoljd att uppslutningen kring ett fritt handelssystem blir mycket mindre.

Hadar Cars berdérde ocksi tekopolitiken. Eftersom han gjorde det i
demagogiska viindningar om vilken tvp av vinster som man skulte kunna géra
efter ett omedelbart avskaffande av viira handelsrestriktioner pa tekoomri-
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det. vill jag pidminna honom om att han under sin tid som handelsminister
upprittade avtal med sd olika linder som Portugal, Sri Lanka, Thailand.
Mauritius. Indien, Malta, Korea, Malaysia, Macao, Hongkong. Pakistan och
Singapore. Dd tfann Hadar Cars det nédvindigt att ha vissa typer av
regleringar. Som jag har understrukit ir vi nu i fird med att infor de
MFA-forhandlingar som skall {6ras arbeta for ctt mindre restriktivt multifi-
beravtal. Sverige miste da vara berett att dppna sig mer nér det piller
tekoimporten. Jag skall av tidsskél inte upprepa alla de argument och hinsyn
som jag har redovisat i handelsdeklarationen. Men niigot hnsynstagande till
detta fanns ju inte i Hadar Cars redovisning. som ju i stillet med ctt rakt
avklippande av den typ han féresprakade naturligtvis leder till stor arbets-
16shet. :

Sedan till Olof Johansson som menade att vi saknar avvigningar i
deklarationen. Det dr mojligt, men jag menar att det i deklarationen tas upp
just den ifragavarande typen av avvigningsproblem, t.ex. pi tekoomridet.
Vi maste se till att den svenska tekoindustrin rustar sig for en framtid med
storre konkurrens dn dagens, samtidigt som vi har ett visst fortsatt skydd,
ungefir sd som jag redovisade. Jag nimnde ocksa att ett starkt samhille med
en stark industripolitik ir en forutsittning for en uppslutning kring handels-
politiken. Var vilja att i god avsikt dstadkomma tekniska regleringar 1 virt
land kan samtidigt verka som handelshinder for andra linder.

Hadar Cars var ocksa innc pa Europafragorna. Lat mig forst siga att jag
tycker att han gav uttryck for en alltfor defaitistisk syn. Om jag minns ritt
sade han att vi far leva med att Europa i dzn évriga viirlden identificras med
LG, Sa fattade jag honom. Men vi skall inte alls leva med att Europa
identiferas med EG. Vi har bedrivit eit mycket intensivt arbete bland
EFTA-landerna just for att informera sadana dander som Japan och andra
lingt bort i-tinder, och dven u-linder. att Europa inte ir bara EG. EFTA
befinner sig i en diulog med en rad u-linder. Vi forklarar for i-linder av
japansk och annan typ att det férhallandet att man ctablerar sig i Stockholm.
Oslo eller Wien innebir att man har tillgang till samma tullfria industrimark-
nad som om man skulle befinna-sig i Brissel eller Paris. EFTA ir ju
ingalunda betydelselost tor EG. Vi har ofta betonat att EFTA dr EG:s i
sirklass storsta exportmarknad. faktiskt siorre an USA . Sovjetunionen och
Japan tillsammans. Det finns alltsa inget skil till defaitism pa denna punkt.

Sedan ett konkret svar pa Olof Johanssons fraga om lagspanningsdirekti-
vel. Detta bygger ju pa den standard som har tagits fram av Senelec eller
TEC, dir Sverige medverkar. EG har stillt fragan till EFTA-Linderna om de
ar villiga att anpassa sig till det hiir direktivet. Den svenska regeringen har.
latit géra en utredning om detta. Utredningen ir nu pa remiss. T utredningen
foreslds just en anpassning till direktivet, vitket betyder att SEMKO:s
forhandsgodkinnande av elmaterial skulle upphora. EFTA-linderna har
beslutat sig for att avge ett samlat svar till EG i denna friga. Den ir nu pa
remiss { Sverige. och fore sommaren bor det kunna komma fram ett sumlat
besked fran EFTA-lindernas sida.

Olof Johansson fragade ocksi hur det nordiska samarbetet hinger ihop
med det europeiska. De handelshinder som vi bl u. inriktar oss pa i det
nordiska sammanhanget dr ju hinder som ér besviirande for framfor allt de



smé foretagen. Det kan handla om kontakter éver Oresund, Mitt-Nord,
Nordkalotten, Stockholm, Helsingfors och Abo. 1 den man vi kan undanréja
sddana handelshinder dr det klart att det ocksa skulle innebéra forbattringar
for andra lander, men arbetet 4r mer inriktat pd de sma fOretagen i de
nordiska linderna. Det vasteuropeiska samarbetet riktar sig mera till ett
storre, samlat avskaffande av handclshinder, f6r bade sma och stora foretag,
vilket naturligtvis dr cn fordel bade fér Norden och Europa som helhet.

Jorn Svensson menar att vi gor en ytlig analys av frihandelns fér- och
nackdelar. Lat mig siga att hans anférande egentligen handlade mycket litet
om frihandel, mer om maktforhallanden. Nir det giller den ojamlikhet i
handelsutbyte som Jorn Svensson talar om att frinandel skulle skapa menar
jag bestiimt att det tydligaste exemplet pa ojimlikhet i handelsutbyte finns
inom COMECON, som ju icke ir en frihandelsorganisation. De makt-
politiska processer som Jérn Svensson beskrev har storre cffekter pa just
handeln inom de dsteuropeiska COMECON-staterna dn i nigon annan
handelspolitisk organisation. Den ojamlikhet som handelspolitiken leder
fram till ar storre i Osteuropa och i deras system in i vart.

Jag skall, eftersom min taletid dr ute. terkomma i nasta replik till de
dvriga fragor som Jorn Svensson stiillde.

Anf. 8 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Vi har hort Mats Hellstrom tala om vikten av att avveckla
regleringar. Det finns ett gyllene tillfiille att visa prov pd trovérdighet genom
att stillla upp pa vart forslag att avveckla valutaregleringen. Vihar ju ett stort
exportberoende 1 vart land, och samtidigt visar vi snart upp de hardaste
valutarestriktionerna. Fran industrins sida kan Mats Hellstrom sakert fa
mdnga excmpe! pa miirkliga och snedvridande effekter som regleringar kan
ge. Det framkom bl. a. vid en pejling som de nordiska industrifdrbunden
anordnade for en méanad sedan. Vad som framkom dér dr sammanstéllt i en
sarskild skrift, som sikert kan vara en intressant lasning for Mats Hellstrom.
Med de kostnadsforutsittningar som nordisk industri har dr det av avgdrande
betydelse att vi kan utnyttja kapitalet effcktivt och dnnu viktigare att vi kan
attrahera kapital. Valutaregleringarna satter upp konstlade hinder for detta
och fororsakar diirmed effektivitetsférluster, som — jag papekade det i mitt
huvudanforande — vi helt enkelt inte har rdd med i den harda internationella
konkurrens som vi i hela Norden arbetar under.

Vikonstaterar emellertid att det forslag som den svenska valutakommittén
har presenterat inte bara vill behdlla regleringen utan i vissa avseenden
t.o.m. vill skirpa den ocksd for transaktioner inom Norden. Samtidigt
konstaterar vi att utvecklingen i Danmark gér i rakt motsatt riktning. Frén
svensk sida vill man 6ka spannvidden. Jag undrar om det verkligen gagnar
VAr strivan att ge ctt konkret innehall at mlet: Norden som hemmabas for
Nordens industrier.

Nej, herr talman, valutaregleringen mdste. avvecklas. och det vore
tackniimligt om Mats Hellstrom hir kunde ge ett prov pa sin ambition att
astadkomma avreglering. Sverige ir ju praktiskt taget det enda industriland
som fortfarande vidmakthéller en omfattande valutareglering.
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Anf. 9 HHADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag har ber6mt Mats Hellstrém for hans lovsang till
frihandeln. P4 den punkten har jag inget behov av fortsatt diskussion med

onom. Diremot vore jag tacksam om han gav mig svar pa mina frigor om
atgirder mot korruption, om avveckling av valutaregleringen och om cn
svensk vitbok. .

Herr talman! Under den tid jag var handelsminister hade jag att pd
tekoomradet ta hansyn till en mycket detaljerad bestillning fran riksdagen
om en stor svensk tekoproduktion. Riksdagens uppdrag till regeringen, styrt
av en majoritet av socialdemokrater, kommunister och centerpartister, fann
jag mig sjilvfallet inte kunna férbise. Men de forslag jag lade fram priglades
av en klar vilja att halla nere de svenska handelshindren pa tekoomradet mot
omvirlden.

Vi vinner mera pa att vara pragmatiker”. sade Olof Johansson med
héanvisning till de svenska handelshindren mot u-lindernas tekoprodukter
och till regeringsforslaget om hdjda tomattullar. “Vivinner ™. sade alltsd Olof
Johansson. Vilka ar di “vi? Inte &r det de svenska barnfamiljerna, som
forlorar ca 1 500 kr. arligen per familj pé att tekoprodukterna pa grund av
dessa regleringar har blivit dyrare! Och inte ar det de svenska gronsakskonsu-
menterna, som om centerns {orslag skuile ga igenom skulle fa betala hogre
priser pa tomater, 16k, vitkal, snittblommor och slanggurka!

Egentligen tycker jag. herr talman, att det 4r en egendomlig livemedelspo-
litik, ndr man subventionerar konsumtionen av fet mat som smor och flisk
men lagger ut handelshinder som fordyrar konsumtionen av gronsaker.

Det ar klart att nagra tekoproducenter i t.ex. Irland skulle tjana pi de
svenska handelshindren. De irlindska féretagen kan ju littare silja sina
skjortor i Sverige, eftersom u-liinderna pd grund av de svenska handelshind-
ren har svarare att f& in sina produkter hir. Jag tycker bade Olof Johansson
och Mats Hellstrém nu bér svara pa fragan. varfor de tycker att ctt sidant
system ar vart att sld vakt om. Vad ar det for fel pa att man skall £ kopa
billigare skjortor fran u-linder dn importerade skjortor fran Irland?

Mats Hellstrom tar dnda vissa steg at mitt hall. Han siiger att svensk
tekoindustri nu bér “férbereda sig pa et lige diir handelspolitiska skyddsit-
garder inte kan pariknas i den omfattning som nu géller”. Detta ir ett stegi
ratt riktning, i liberal riktning, till nytte: f6r minniskorna i vart sambhille.

Anf. 10 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det jag syftade pd och som jag saknar i utrikeshandelsdekla-
rationen ar att man. nir man talar om krav som stills pa arbetsmiissig och
geografisk rorlighet, inte namner nagonting om de krav som detta stilller pd
svensk regionalpolitik. Jag saknar den politik och de medel som da krivs i
Sverige.

Jag skulle kanske kunna ta ett innu tydligare exempel. Det dr naturligtvis
ett problem att vi har ett stort éverskott i livsmedelsproduktionen hir i
Sverige. Hela bilden praglas mer av den snedvridna internationella markna-
den dn av det som cgentligen borde angd oss mer. ndmligen det faktum att
méanga minniskor i virlden svilter. Detir ctt annat exempel pa hur man hir i
Sverige intc fidngar in de grundliggande och viktiga signalerna i den



internationella situationen utan forsoker gora en svensk éverproduktion av
livsmedel till ctt “odverstigligt™ problem.

Jag skall inte orda mer om detta, men det var bl. a. dessa tva exempel jag
tankte p& nir jag talade om bristande avvigningar. Man kan naturligtvis
rdkna upp rader av omraden, men jag tror inte att vi behéver fordjupa
debatten i det avseendet, f6r vi dr vél i huvudsak 6verens.

De hir problemen kommer givetvis igen pa krigsmaterielomradet, som jag
redan nimnt, och pé data- och elektronikomradet, dir det krivs insatser pa
hemmaplan dirfor att vi vill skapa en viss trygghet i vir egen ekonomi. Vi vill
intc — jag vet inte om det ar till skillnad fran Hadar Cars — fransvira oss den
tryggheten. Vi vill ha en viss sjalvforsérjning, och vi ar beredda att betala en
viss férsakringspremie for att uppna detta. Det 4r klok politik for villadgare,
och det ir klok politik ocksa for ett land, eftersom vi inte lever i den bésta av
virldar, som stiandigt och oftrénderligt dr lugn och stabil.

Vad det handlar om — det 4r egentligen mitt svar ocksd till Hadar Cars — ar
helt enkelt att inte bara resonera kortsiktigt utan hela tiden vara medveten
om de risker som ligger i sdrbarhet och beroende av omvérlden och att det pa
kort sikt kan kosta en del for oss sjalva att uppratthilla en sjalvforsorjning
och en trygghet i vart egetland. Men dé kan vi ocksé satsa pa en Oppen attityd
till frihandel.

Anf. 11 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Forst gér Mats Hellstrom det i princip alldeles riktiga
papekandet, att man mycket vil skulle kunna féra en kritisk diskussion
liknande den som jag tidigare forde om den kapitalistiska delen av det
ekonomiska virldssystemet visavi Comecon. Det ar alldeles riktigt att den
typen av maktpolitiska forhillanden finns ocksd ddr. Diremot kan man vl
knappast siga att det rader storre ojamlikhet, och att klyftorna ér stérre inom
Comecongruppen an i virlden i ¢vrigt. Men man kan mycket vil fora en
sadan kritisk diskussion, darfor att dven om planekonomiernas allménna
utgéngspunkter, villkoren for deras ekonomiska uppbyggnad och handeln
dem cmellan skiljer sig viilldigt mycket fran den kapitalistiska vérldens, sa
finns det naturligtvis féreteelser dar som man mycket vil kan gora till foremal
for en ytterst kritisk analys. Man kan i viss mén kritisera en form av
dogmatism i motsatt gestalt, dvs. som med motsatta fortecken upptrader
bland liberala dogmatiker i den kapitalistiska varlden.

Min strilvan med det inlagg som jag hallit inlcdningsvis har just varit att
komma ifrdn den hir typen av magistrala schabloner som man alltid hor och
den litet 6verdrivna och sjukliga vordnaden for att allt som gér pa export 4r sa
bra—det skall man pa allt sitt frimja — och i stillet fraga: Vilka konsekvenser
far det for den allminna strukturen? Vilket pris betalar vi for detta? Hur
paverkar det var syn pa de arbetandes samhélleliga lage? Bor vi ta till vara
deras kunskaper om vad vi utsiitter den internationella ekonomin fér genom
att vi utarmar den pa vissa former och specialiteter for att koncentrera oss pa
andra? I detta ligger en allvarlig problematik.

Jag forsokte t. 0. m. benytta mig, socialist som jag ir, sisom slagtra av en
del analytiker i Forenta Staterna, som har framtratt pa senare tid och som
utifran sin gediget borgerliga och ekonomiskt liberala askadning kritiserar
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just den typ av exportfilosofi som dorninerar i Férenta Staterna och som
ocksé i det i detta avseende ganska amerikaniserade Sverige dominerar
tankandet bland foretagsledare och stora delar av det ekonomiska etablisse-
manget samt bland ekonomerna pa det akademiska planet. Jag tror att man
annars, om man inte for en sadan kritisk diskussion, riskerar att trampa ned
sigi ett ensidigt synsitt, som egentligen bara ir den ideologiska skylten for ctt
mycket krasst ckonomiskt intresse, som inte gagnar hela folket, utan som hér
hemma i en mycket liten och sndv kreis av méanniskor.

Anf. 12 Statsradet MATS HELLSTROM:

Herr talman! J6rn Svensson sade, alldeles riktigt, att han skulle kunna géra
en liknande kritisk granskning av system.et i Sovjetunionen och dess allierade
i Comecon. Det var just det jag menade nir jag sade att Jorn Svensson
egentligen inte analyserade - fast han hivdade det — frihandeln s& mycket
som maktrelationer i varlden. Dem finns det forvisso skél att granska, sévil i
kapitalistiska som i kommunistiska samhéllen. Det var vil egentligen inte
nagon analys av frihandelns for- och nackdelar s& mycket som av ojamlika
maktférhéllanden och hur de kan paverka staters sjilvstindighet, utveckling
och liknande.

D4 kan man stilla fragan: Hur har dessa maktférhallande, som &r
ojamlika, paverkat virt eget land? Sverige dr ett av de kanske mest
utrikeshandelsberoende landerna i viirlden och har varit det under mycket
lang tid. Jag bortser nu frin medeltiden — jag skulle, herr talman, kanske ha
kunnat bérja dar, men jag skall borja med 1500-talet. Da blev vi reella
rdvaruexportorer som ett u-land, framfor allt pa trasidan. Vi hade inte kraft
att marknadsfora produkternasjélva, utan det var hollindare som marknads-
forde de svenska travarorna ute i virlden. Sedan under 1600-talet, inte minst
med hjilp av ronen fran utvecklingen i andra linder. utvecklades var industri
pé jarn- och stélsidan, och vi fick efter hand en stark stillning i frdga om
kopparexporten, och jairnmalmsexporten — som dominerade pa 1700-talet -
Overfordes till travaruexport pa 1800-talet osv.

Under manga olika skeden i var historia har alltsd utrikeshandeln och
sarbarheten pa grund av beroendet av andra linder varit mycket avgorande
for var utveckling. Sverige har fortsatt att vara ett utrikeshandelsberoende
land med en levnadsstandard som &r bland de hogsta i varlden—i varje fallom
vi i jaimforelsen vill rdkna in en del av de utvecklade landerna, har vi en
jdmnare fordelning dn andra. Man kan da stilla sig frdgan: Har detta
utrikeshandelsberoende. sa att sidga netto under drhundradenas lopp, varit
till forfang for den utveckling som lett fram till den svenska sociala vilfarden?
Eller har det varit ett stdd? Jag ar timligen overtygad om att det snarare ir
tack vare det sitt pa vilket Sverige har kunnat utnyttja sitt utrikeshandels-
beroende dn trots vart utrikeshandelsberoende som vi sdsom liten nation
dock har natt en hog grad av sjilvstindighet. god social omsorg och hog
levnadsstandard.

En historisk aterblick pa vart lands forhallanden visar att utrikeshandeln
snarare har varit till hjalp 4n till forfing for denna utveckling, som 1 huvudsak
har varit positiv for vart lands medborgare, vir trygghet och sociala vilfird
och inte minst for vir sysselsattning och relativt 1aga arbetsloshet.



Jag tror att Jérn Svensson dr litet ohistorisk nér han justidet hir avseendet
gor en jamférelse med USA. Sverige dr forvisso ett land som pa manga sitt ar
praglat av amerikanskt kulturmonster ~ pa gott och ont — men just nar det
giller debatten om exportens roll i samhillet som drivkraft fér bade
maktgrupper och andra ar det snarare sa att USA som en kontinent under
lang tid har tillhort de linder som varit selfcontent, som man séger i USA,
och som alltsd inte ansett sig vara beroende av omvérlden utan mera sett sig
som oberoende, s& att landets utveckling kunnat styras enbart av interna
krafter. Detar ju nunér utrikeshandeln borjat spela en roll f6r USA som man
dar nagot oforberett mirker effekterna av utrikeshandeln, och det uppstaren
debatt, ocksa av protektionistisk art, en debatt som vi, med var vana vid att
hantera utrikeshandeln och dess betydelse under lang tid. inte har nimnvart
utvecklat i Sverige.

Dir vill jag instimma i vad Olof Johanssson sade nér han pekade pa de
avvigningar som handelspolitiken handlar om och den gardering mot
sarbarhet som sjilvfallet ar en f61jd av specialisering. En av de konflikter som
bade Jorn Svensson och Olof Johansson har pekat pa &r hur samhillet i
storsta mojliga man maste gardera sig inom industripolitik, forskningspolitik
och annat foér att kunna ha en 6ppen attityd mot omvirlden. Jag haller med
dem pa den punkten.

Négra konkreta frigor restes. En gallde valutautredningen. Det torde vara
bekant for riksdagens ledamoter att denna utredning har varit p& remiss och
nu r fdremal for vanlig beredning i kanslihuset och att n&got stallningstagan-
de till en utredning som befinner sig pd remiss och sedermera under
beredning givetvis inte gors av regeringen i en handelspolitisk deklaration
utan ju kommer forst nir regeringen har berett frigan.

Men pa den punkt som berdrdes speciellt, namligen den nordiska
kapitalmarknaden, dir man efterlyste en nordisk gemensam kapitalmark-
nad, har vi forsokt, bade fran svensk sida och i de 6vriga nordiska linderna,
att se om det inom OECD:s ram ir mojligt att ha en sjalvstandig nordisk
kapitalmarknad. Visar det sig inte mojligt, bor vi &nda kunna konstatera att
det forhallandet att vi inte kunnat etablera denna nordiska kapitalmarknad
som en sjalvstandig formell enhet inte pa nagot sitt har hindrat borsintroduk-
tionen i Sverige av de nordiska foretag som har velat komma hit. Det har
heller inte varit nagot hinder for den intensiva foretagsintegration som pagar,
inte minst mellan Finland och Sverige, dar finsk industri i allt stérre
utstrickning etablerar sigi Sverige och dér ocksa norsk industri etablerar sig.
Traditionellt har ju monstret varit det motsatta: att svensk industri har
etablerats i de andra nordiska linderna. Vi vilkomnar denna integration,
som inte har hindrats pa nagot sitt av bristen pa just den liberalisering som
bade Olof Johansson och Sten Svensson pekar pa.

Herr talman! Det 4r inget fel p& tomatens farg. For mig ir det en mycket
behaglig farg, vare sig jag har den i ansiktet eller i min sjal.

Hadar Cars md dock ha nigot sinne for proportioner i frdga om
tomattullen. Som bekant har regeringen stitt emot det kraftiga protektionis-
tiska tryck som i vissa delar i denna friga foresprakas i riksdagen, som Hadar
Cars sjalv talade om, dir man vill skydda en lang rad produkter inom
tradgdrdsniringen. Det har visat sig att producenterna inom den svenska
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tradgardsnéringen — som jag kommer att debattera senare t dag i kammaren —
har 6kat sina marknadsandelar i Sverige i friga om de flesta produkter, som
Hadar Cars alldeles riktigt pApekade. Det vore givetvis egendomligt att i ett
sad nt lage inféra extra tullskydd. Det héller jag helt med Hadar Cars om.

Det ir inte nagot generellt tullskydd for tomater som regeringen har
foreslagit, utan det &r en atgird i den langa rad av skyddsinsatser som
riksdagen har bestillt. Det r en bestillning av en enhillig riksdag som har
lett till att regeringen har sett over dessa fragor, och i den enhilligheten
inkluderas ocksd Hadar Cars parti.

Regeringen har konstaterat att det finns skal att — vi har ett fullt legalt
GATT-utrymme — inf6ra en speciell tull, som enbart laggs pa vissa varor med
extremt laga priser ndgra manader under sommaren. Det dr cnbart som
skydd mot denna typ av extrem lagprisimport som tullen 1aggs pa, icke som
ett generellt skydd for svensk produktion. Det ar en typ av instrument som ar
n6dviandigt just i ett frihandelssystem och som ar helt legalt enligt GATT.
For att frihandelssystemet skall kunna fungera vl maste man kunna infora
vissa typer av skydd mot extrem lagprisimport, och det ar bara dd som denna
tull laggs pa.

L&t mig, herr talman, sluta med att papeka att det som ségs inledningsvis i
deklarationen kanske har kommit bort t debatten om frihandeln. Det ar
mdjligt att det beror pa att enhdlligheten i det fallet dr stor. Den avgorande
fragan i handelspolitiken — inte minst i det nordiska och det visteuropeiska
sammanhanget men ocksd inom GATT:s ram — ar nu att kunna avveckia de
handelshinder som icke ér tullar, dvs. administrativa och byrikratiska
handelshinder, som faktiskt hAmmar sysselsattningen i Europa och méjlighe-
terna att i Europa uppna gemensamma I6sningar, vilka medfor en teknolo-
gisk utveckling i var virldsdel som i nista skede mojliggor 6kad sysselséttning
och stod for den sociala valfirden. Det dr dar huvudinriktningen i vér
handelspolitik nu bor ligga.

Anf. 13 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Mats Hellstrém kunde inte ge ndgot besked om huruvida han
ville avveckla valutaregleringen. Politik ar att vilja, som bekant, och man
borde kunna prestera en viljeinriktning om man gor ansprak pa att sta for
frihandel och avreglering, for att talet om viljan att astadkomma effekt pa
dessa omraden skall vara trovirdigt. Mats Hellstrom borde i varje fall ta
avstand fran kommittémajoritetens uppfattningar, som ju gar i den andra
riktningen, vilket jag pipekade i min f3rra replik.

En fri utrikeshandel dr bra, siger bdde vi moderater och regeringen.
Vinsterna av en fri utrikeshandel dr emellertid samma slags vinster som
vinsterna av en fri inhemsk produktion och handel. Det har socialdemokra-
terna inte forstatt, men jag hoppas att Mats Hellstrém har den insikten — han
uttrycker sig i varje fall sa.

Det ar mérkvirdigt, herr talman, att det finns ett statsrdd som hir i
kammaren deklarerar virdet av frihandcl och avreglering, nir det finns mer
an ett dussin statsrad som reglerar och byrakratiserar den inhemska handein
och produktionen. Det gér de genom en politik som leder till stigande
skatter, etableringskontroller, snedvridningar genom subventioner, pris-



kontroll, langa rader av arbetsmarknadsregleringar, monopoliseringar av
produktionen inom vérdsektor, utbildning, kommunikationer ctc. Man kan
ingalunda, som jag papekade i mitt anforande, forstd virdet av en fri
internationell handel, om man inte forstatt att det behdvs en fri hemmamark-
nad. Diarfor kommer ocksa talet om den tredje vagen att visa sig var
svammel, nir val devalveringsfristen och den internationella hdgkonjunktu-
ren avklingat. Det finns ménga svaghetstecken som vi redan nu kan notera.

Vinster av en fri utrikeshandel &r samma slags vinster som vinsterna av en
fri inhemsk produktion och handel. Utan fri inhemsk handel blir det
valutaproblem, sysselsdttningssvarigheter, strukturkriser och svarigheter att
fullgdra handelspolitiska intentioner och ataganden.

Anf. 14 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Det som aterstar av var diskussion om avvigningarna ar vad
som egentligen skall vara styrande. Jag tycker att det finns en slarvig
formulering i utrikeshandelsdeklarationen pa den punkten. Man talar om att
var Oppna politik stilller krav p& omstillning och nydaning i den svenska
vardagen. Vilka krafter dr det vi skall anpassa oss till? Jag tycker att man
borde analysera den frigan ocksd nir man framstiller problemen pa det
séttet.

I 6vrigt verkar vi vara ndgorlunda 6verens. Exempel dr ofta belysande: Det
racker inte med en stark industripolitik, som Mats Hellstrom siger. Titta pa
den svenska varvsniringens uppgang och fall. Det ar tydligt nog. Det handlar
om differentiering och manga andra saker som maste ske inom vart eget lands
granser for att klara denna mindre sarbara struktur. Till dessa saker hér
definitivt en aktiv regionalpolitik. Den tycker jag borde ha ndmnts hir.

Risken med en alltfor exportledd politik ar att den blir mycket starkt
koncentrationsinriktad. Det ar storféretagens inriktning som framjas. Det
har vi sett under de senaste aren. Det 4r darfor jag ocksa tycker att det ar
viktigt att satta in det nordiska samarbetet i detta strukturperspektiv. Det
handlar verkligen om att frimja de mindre och medelstora foretagen, som i
vart fall i en f6rsta etapp anvinder Norden som en sprangbrida innan de ar
beredda att gé vidare. Det dr just for att underlatta fér smafdretagen, som
bor vara en vixande del av var svenska exportniring, som det dr sa viktigt att
prioritera Norden. Det innebir inte att man avstar frAn det europeiska
samarbetet, men det nordiska samarbetet dr det priméra. Det dr det som ger
den ritta inriktningen. En ensidig Europasatsning skulle, tror jag, hdimma de
mindre och medelstora foretagen i vart land.

LAt mig bara helt kort kommentera valutaregleringsfrdgan. Det ar en
omtvistad tolkningsfrdga om man kan lata utvecklingen ske etappvis. Enligt
var uppfattning bor man inte foga sig i en ensidig OECD-tolkning pa den har
punkten, utan verkligen planmassigt tala om pa vilket satt man vill driva
denna kapitalliberalisering vidare, med valutaregleringens avskaffande som
ett mal pé sikt.
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Anf. 15 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar att, efter tvd replikomgangar, varken Mats
Hellstrom eller Olof Johansson har gett svar pd min fraga varfor de anscr det
vara battre att svenska konsumenter tvingas kopa dyrare skjortor frén Irland
in billigare skjortor fran ndgot u-land. Det 4r konsekvensen av den svenska
tekopolitiken. Det dr en konsekvens som starkt fordyrar kladkopen for oss
svenskar, inte minst for de svenska barnfamiljerna.

Jag noterade ocksa att Olof Johansson tycker att det ar riktigt att fordyra
for oss svenskar att dta tomater, 16k, kal och gurka och lika riktigt att genom
subventioner hélla nere priserna pa t.ex. gradde, smor och flisk. Jag
forestéller mig, herr talman, att naringsfysiologer och andra som genom
battre kostvanor vill forbattra folkhilsan i Sverige i likhet med mig skulle ha
vasentliga invandningar mot centerpolitiken pa detta omrade. For nog ar vl
en god folkhalsa &ndé en del av en god milj6? Det tycker i varje fall vi i
folkpartiet.

Jag noterar att Mats Hellstrém i sin senaste replik 6ppnade en springaien
dorr for en omprovning av sitt fasthallande vid valutaregleringen. Se till,
Mats Hellstrom, att den dorren slds upp pa vid gavel!

Till sist om forslaget till héjda tomattullar. Uppenbart ar att Mats
Hellstrom skams. Hans forsvar blev alltfor ihaligt - tydligen ocksé for honom
sjdlv — nar han ursiktade sitt och moderaternas feltramp i tomaterna med att
han inte gjort vansterpartiet kommunisterna och centern séllskap in bland
16kar och slanggurkor.

Anf. 16 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nar jag tidigare har refererat till en aktuell diskussioni USA,
har det inte alls varit till den politiska diskussion som férs om protektionis-
men utan till den mer analytiska diskussicn som fors om strukturomvandling-
ens form, om foretagsledning, om markriadsbedémningar och marknadsbe-
teenden, diar man stiller en hel del av de gamla klassiska och i synnerhet i
Sverige rddande liberala schablonerna under kritik.

Mats Hellstrom férvanar mig genom at: siiga att jag diskuterar maktférhal-
landen och maktpolitik och inte frihandel. Som om inte handel och det sitt
som vi nu kan se for utbyte av varor, fér ckonomiska relationer i allmanhet
lander emellan, just handlar om makt. Det ir judetsom ir en av de viktigaste
erfarenheterna att deti allt hogre grad handlar om makt och att marknadsme-
kanismerna inte alls sorjer for den osynliga och féregivet neutrala formen for
fordelningen av resurser, distribuerandet av konkurrensfordelar och allt det
som de pastas gora. Allt handlande ar ett maktspel. De kapitalistiska
ekonomierna blir ocksa de alltmer utbudsorienterade i stillet for efterfrage-
orienterade, darfor att detta har mycket att géra med koncentrationsgraden,
de stora multinationella koncernernas makt och de olika statsmakternas sétt
att forsoka stodja och bygga under den i olika situationer.

Poéangenivad jag forsokt séga ar att det finns flera végar att bedriva handel
och uppritta ekonomiska relationer. Det 7inns flera vigar att gd nir det giller
industriarbetets framtida utformning, nér det giller strukturomvandling och
internationell handel. Vid vissa sddana former, som jag menar dr de mest
dominerande i dag, blir priset for de féregivna fordelarna som man vinner fér



hégt. Det uppstér forlorare, liksom det uppstdr monster dir I6ntagarna
forlorar medan ett fatal rika manniskor vinner. I andra former iir priset lagre,
da uppstar i varje fall inte i samma grad den typen av nackdelar.

Det ir alltsé en diskussion om i vilken form vi skall bygga upp ekonomiska
relationer som jag har velat fora. Det som har férvanat mig 4r att man inte alls
for den typen av diskussion, om man skall ddma av handelsdeklarationen.
Dar trampar man bara pa i de traditionella schablonerna. Det hade jag vintat
mig av en debattér som Hadar Cars, men jag har fortfarande den illusionen
kvar att man kan vinta sig en ndgot mer nyanserad bedémning och diskussion
fran socialdemokratiskt hall.

Talmannen anmalde att Olof Johansson anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 17 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Att jag inte tidigare besvarat Hadar Cars fréga om skjortkdp
beror pa att svaret ir sd generande enkelt. Det ir ingen som tvingas kopa
dyra skjortor fran Irland. Det finns gott om billigare skjortor, tillverkade i
u-linderna. Det ar bara att ga uti de svenska affirerna och titta, Hadar Cars.

Visst handlar den ekonomiska politiken i alla lander i hég grad om
maktrelationer — om ojémlika maktrelationer och om hur starka maktgrup-
per kan utnyttja svagare. Det ar alldeles sjilvklart, Jorn Svensson. En
intressant fraga att da diskutera, mot bakgrund av det facit pa nigra hundra
ar som vi har, ar: Kan ett litet, utrikeshandelsberoende land som inte backas
upp av starka maktgrupperingar och vars foretag dven om de ar stora for vart
lands férhéllanden - vi kallar dem multinationella, vilket de ar— 4ndé dr smé
ndr de jamfors med amerikanska, tyska och andra, utveckla en sdrart och
uppehalla de mél som virderas hogt inom arbetarrérelsen, mél som inte
virderas hogt inom de grupperingar i andra lander som har den stora makt
som Jorn Svensson nimnde? De virderingarna giller sysselsittning och
social vilfard. Jag menar att utvecklingen har visat att en ekonomisk politik,
som utnyttjar utrikeshandeln och véra méjligheter att genom bade export
och import starka var kompetens och finna nischer dar vi dr starka ocksé kan
bidra till att vi uppnér sysselsittningsmaélen och de sociala vilfardsmélen.
Sverige ir faktiskt i dag inte en satellit, beroende av starka maktgrupperingar
utanfor landet. Trots att Sverige ar ett litet land ar det ett land med en
oberoende utrikespolitik, med en stark social inriktning i var inrikespolitik
och en for virlden som helhet ovanligt hog sysselsittning.

Efter den debatt som varit har, tror jag, J6rn Svensson inte négon
replikritt kvar, men jag maste dnda siga att nigot alternativ har Jorn
Svensson inte presterat. Han har sagt att han inte &r protektionist, och det
respekterar jag, men han har inte visat pd ndgon egentligen alternativ
handelspolitik till den som fors av den svenska regeringen.

Olof Johansson efterlyste konkreta exempe) pa de avvagningsfragor som
belyses i bérjan av handelsdeklarationen, dér vi sdger att lika skadliga som de
statliga ingripanden 4r som forsoker bevara en foraldrad struktur, lika
vardefulla 4r de statliga insatser som underlittar en strukturforandring och
som sorjer for vélfarden for de méanniskor som niarmast berdrs. De gor att
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omstéallningen inte blir s utdragen och smirtsam. Ett exempel som
aterkommer i flera punkter senare i deklarationen ir den svenska stéilindu-
strin, inte minst i jAmforelse med den utveckling som nu sker ute i Europa.
Det papekar vi ocksa senare i handelsdeklarationen. P& den punkten tror jag
att vi kanske ar dverens.

Sa till Sten Svensson. Det dr som sagt er enkel debattpoiing att sdga att det
finns ctt statsrdd som arbetar for avreglering och ett antal andra som arbetar
diaremot. Men nu ir det sé att hela regeringen r inriktad pa ett program for
avreglering. Det arbetet leds i vissa avseenden fran civildepartementet, i
andra avseenden fran industridepartementet. Det har till syfte att f6rs6ka
rensa undan i den snariga djungel av regleringar som finns i alla linder och
som ingalunda dr ndgot specifikt svenskt problem. For att illustrera att det
inte ar det kan jag peka pa hur mycket av nya regleringar som inférdes under
den borgerliga regeringstiden. Men det dr riktigt att det ar vésentligt att i det
skede av ekonomisk utveckling som vi nu befinner oss i ga igenom gamla
typer av tekniska foreskrifter. regleringar och annat, som i dag icke
underliittar for de ekonomiska krafterna att utvecklas till sysselsdttningens
fromma. Det ar ett arbete som pagér i manga linder. Jag kan konstatera att
man i ménga lander har betydligt mer av denna s& att sdga tekniska snérighet
att ta sigigenom én vi har innan man kommer fram till vad vi skulle vilja kalla
en genuin hemmamarknad, som &r bra bade for de stora foretagen och — det
tog Olof Johansson upp i det nordiska sammanhanget ~ de sma forctagen.

En vitbok, Hadar Cars, ir ju en produkt som tas fram inom en tullunion
som EG for att frimja handelspolitiska mal. Att frdga om vii Sverige skall ha
en vitbok blir litet konstigt. Det finns manga funktioner, manga fragestall-
ningar och faktorer som berdrs i den vitboken som vi dgnar oss at i var
handelspolitik, inte minst i det nordiska sammanhanget. Vi har identificrat
ett hundratal klagomal, som man forsokt beta av mellan myndigheterna i de
nordiska ldnderna, och vi har givit kommerskollegiums generaldircktor i
uppdrag att gd ut till myndigheter, foreskrivande verk osv. och stilla féljande
frégor till dem: Behover vi pa det har omridet ha féreskrifter som skiljer sig
frin vad de andra nordiska landerna har? Ar det tradition, slentrian, som
betingar vara foreskrifter, om de nu r annorlunda? Ar detta ett omrade dir
en nordisk harmonisering skulle vara mdjlig att genomfdra utan att vi
ddrigenom uppger mal som ar visentliga for oss sjilva?

Denna typ av process, dar vi sjalva tagit initiativet och kanske for
Ogonblicket snarast ligger négot steg framfor EG, ar viktig. Det dr som sagt
ett arbete som nu engagerar manga regeringar i Europa. Och jag vill
avslutningsvis pcka just pa att det perspektiv som jag ser i den handelspolitis-
ka utvecklingen innebir att det f6r ndrvarande paglr mer av aktivt arbete nér
det giller att riva ner handelshinder runt om i hela Vésteuropa — i Norden, i
de 6vriga EFTA-linderna, i EG-linderna — &n pa mycket linge. Darmed
kommer man ocksa i detta handelspolitiska arbete alltmer in pa4 omriden
som inte primirt dr handelspolitik. Det kan vara jordbrukspolitik, det kan
vara tullfrigor som bade ar finansfragor och handelsfragor. det kan gilla
arbetsmarknadsfragor, industrifrigor och mycket annat i de olika ldndernas
regerings- och administrationssystem.

For den skull blir uppgiften sjalvfallet inte littare for handelspolitikerna,



cftersom det ir s manga andra omraden som berdrs. Ligger man samman de
olika linder som engagerat forsdker gora detta arbete samtidigt inser man att
det dr ett svart omrade som vi arbetar pd. Manga revir byggs upp i olika
linder mellan myndigheter o.d. som foérsvarar arbetet.

Jag har emellertid dndé en hyggligt optimistisk prognos att detta kommer
att ga bra. Vi har i handclsdeklarationen pekat pa att det inte gar att ta miste
pa den politiska viljan inom EG att nd resultat pd dessa omraden. Den
politiska styrfarten dr nodvéndig for att detta sndriga administrativa arbete
med att avveckla handelshindren skall kunna genomféras. Glidjande nog
finns det inom EFTA-landerna en liknande installning, en liknande politisk
uppbackning. Jag dr glad 6ver att debatten hiir i dag har visat att deti Sverige
inte finns nagot motstind av stérre omfattning mot detta arbete utan att vi
kan sdga att vi dven i Sverige har denna politiska styrfart, med bred
uppslutning i riksdagen, for att planerna pa att gora hela Visteuropa till en
genuin hemmamarknad skall kunna forverkligas. Det skulle betyda mycket
for att Oka sysselsattningen och 6ka den tekniska kompetensen i hela
Visteuropa, och inte minst betydelsefullt skulle det vara for ett litet
utrikeshandelsberoende land som Sverige.

Talmannen anmilde att Sten Svensson och Hadar Cars anhallit att till
protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 18 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tinkte inte tala s mycket om tomater, lokar och
slanggurkor utan friamst uppebéalla mig vid de nigot mera lingsiktiga
aspekterna pd frihandelsfrigorna.

Mats Hellstrom ndmnde att arbetslosheten i Vasteuropa var 11 %.
Uppgiften vickte inte nigon storre uppmirksamhet hos de efterfoljande
talarna. Siffran ér s& att siga alltfor invand for att langre vara dramatisk. Men
egentligen borde den skaka om oss ordentligt. Mer dn var tionde ménniska i
var del av virlden dr Oppet arbetslés. Det innebir en fordubbling sedan
borjan av 1970-talet.

Oavsett vilken konjunktur som rader sa stiger den langsiktiga arbetsldshe-
ten i Visteuropa, och nagon forbittring tycks inte ens nu vara i sikte, trots
ovanligt goda ekonomiska forutsittningar med fallande oljepriser och lagre
rintor. Vi ir alla for frihandel, utom mdjligen vpk. Att frihandel och
internationell marknadsekonomi skapar vilstand ar helt klart. Men fragan
ar: Finns det ett samband mellan den hoga arbetslosheten i-Visteuropa och
det frihandelssystem vi gemensamt har byggt upp? Det blir 6kade klyftor
mellan dem som har arbete och dem som inte har arbete; mellan de regioner

dir tillvdaxten sker och de regioner som ligger utanfdr centrum.
Forhoppningsvis finns inte detta samband, men faktum kvarstar: den

tekniska utvecklingen, dppnandet av granserna och utvecklingen pa mass-
kommunikationsomradet har lett till att det pi viktiga varuomraden har
skapats en enda internationell marknad. Den utvecklingen har nétt sirskilt
langt nar det galler industriprodukter, och dar har ocksa strukturférandring-
arna blivit allt snabbare, .
Sjélvklart har oljckriserna under 1970-talet spelat in och drivit upp takten
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ytterligare, men inte ens nu, nir oljeprishéjningarna sjunker undan, vagar vi
hoppas pa varaktigt lagre arbetsloshetsnivaer.

Vi tvingas alltsd konstatera att regeringarna i Visteuropa inte tycks klara
att skapa den trygghet 1 forandringen som ocksé ar en visentlig del av ett gott
liv, vid sidan om det rent materiella.

Inte ensi Sverige ar vi oberérda av denna utveckling, 4ven om arbetslgshe-
ten i vart land ar mycket lag, internationellt sett. De borgerliga regerings-
arens stora budgetunderskott, devalveringen 1982, en stor offentlig sektor
och en aktiv arbetsmarknadspolitik har bidragit till att klara sysselsattningen
i Sverige. Men trycket Okar i de utsatta regionerna. Det dr darfor ingen
tillfallighet att vi i vart land nu héller pa att f en ny stor regionalpolitisk
debatt, med allt mer bestimda krav fran utsatta regioner pé stodinsatser for
att arbetslosheten skall kunna hallas nere.

Herr talman! Det ar helt klart att en Skad frihandel innebédr en 6kad
férandringstakt i naringslivet. Strukturfériandringarna slar igenom snabbare
och hardare. Detta har en positiv och en negativ sida. Det positiva ar, som jag
sagt, effektivare utnyttjande av resurser och okat vilstand. Det negativa
innebér, som jag ocksa antytt, dkade risker for utslagning av ménniskor och
utsatta regioner, nagot som regeringarna m.aste mota pa ett effektivare sétt.

Om det forhallandevis 6ppna internationella handelssystemet skall kunna
bibehallas, gar det inte i lingden att ha 20 miljoner Oppet arbetslosa i
Visteuropa. Regeringarna maste nu visa att de klarar att bekampa den stora
arbetslosheten effektivt och skapa den trygzhet i férandringen som medbor-
garna har ratt att kréva.

Sverige arbetar hart i forberedelserna fér en eventuellt ny GATT-runda
for att tjanstehandeln skall bli lika fri som varuhandeln nu r. Det kan i langa
stycken vara riktigt, men vi bor ocksi insz och respektera de annorlunda
intressen som manga u-lander kan ha. Att driva krav pa liberalisering nir det
giller banker och forsikringsbolag, sjukhus, konsulttjanster, telekommuni-
kationer och mycket annat skulle kunna lamna u-linderna viddppna for ett
omfattande utlandskt dgande av vitala samhillsfunktioner, som manga
u-lander vill ha kvar i nationell 4go cller i varje fall pa nuvarande stadium vill
ha en ordentlig kontroll éver.

En annan aspekt nir det giller tjanstehandeln ar att ett land som USA
visar allt stérre tendenser att vilja bryta offentliga monopol i andra ldnder
genom att driva kravet pd rétt for amerikanska tjinsteforetag att etablera sig
ocksé p& omraden som i olika linder utgdr offentlig sektor. Handelspolitiken
blir da inte ett medel att frigdra handeln mellan olika nationer utan i stallet ett
sitt att via GATT-férhandlingar och andra handelsférhandlingar pressa pa
andra linder den egna privatiseringsideologin.

P& samma sitt férhaller det sig med USA:s syn pd industripolitik av svensk
och europeisk modell. Det maste dven i fortsittningen fa vara tillatet for inte
minst smd stater att satsa ekonomiska resurser si att en oundviklig
strukturrationalisering och kapacitetsneddragning i en bransch kan ske i
ordnade former och med s& smd sociala kcnsekvenser som majligt for den
cnskilde.

Detta accepteras inte alltid av USA, darfor att man dér har en annan
ideologi. Trots att dessa temporara industripolitiska atgarder ar vil forenliga



med GATT-reglerna infér den amerikanska administrationen alltfor ofta
strafftullar eller tvingar fram s. k. frivilliga 6verenskommelser om exportbe-
gransningar. P4 detta omrade borde Sverige och EG ha ett gemensamt
intresse att soka mota USA:s flitiga utnyttjande av utjaimningstullar och
liknande.

Herr talman! Det var inte mycket som Mats Hellstrém hade att siga i
handelsdeklarationen om USA:s embargopolitik nar det géller hégteknolo-
giprodukter. Fragan &r naturligtvis kiinslig for ett alliansfritt land. Samtidigt
ar det helt klart att Sverige pa ett eller annat sitt méaste spela med, eftersom
var egen hogteknikindustri dr sa beroende av elektronikkomponenter frén
USA och dess allierade. Sé fort en svensk exportprodukt innehéller en aldrig
sa liten licensbelagd elektronikkomponent ~ och det finns manga saddana pa
de amerikanska listorna — kan USA stoppa exporten av hela produkten eller
systemet.

Den svenska regeringen har nu genom en sérskild férord: ing om kontroll
av vidareutforsel av exportkontrollerade varor beslutat gd den amerikanska
regeringen till motes. Darmed tar den svenska regeringen ett ansvar for
genomforandet av den lagstiftning som USA:s kongress och president
beslutar om. Vi skiljer oss i och for sig darmed inte frén andra neutrala linder
med likartad lagstiftning.

Den fortgaende skarpningen av USA:s embargopolitik innebér emellertid
en olustig utveckling. Vi anser dessutom att en vidgad handel bidrar till att
Oppna granser och 6ka forstaelsen mellan folken. President Reagans alltmer
atskruvade embargopolitik mot Sovjetunionen och dess allierade ar darfor
bade kortsiktig och kortsynt.

Vad som mera konkret oroar dr de antydningar som nu borjar komma om
att svenska foéretag, som ar beroende av amerikanska komponenter for vissa
avsina produkter, ocksa borjar anpassa exporten av helsvenska teknologiska
produkter for att tillmétesgd amerikanska intressen. Det ligger potentiellt
inbyggt i den amerikanska embargolagstiftningen, som den nu ir utformad.

Enligt uppgifter i Veckans Affiarer den 13 mars har ett betydande antal
svenska foretag inom béde privat och offentlig sektor undertecknat ett s. k.
Letter of Assurance. Det skulle i korthet innebéra att man lovar att fullt ut
samarbeta med de amerikanska myndigheterna for att begrinsa hogteknolo-
giexporten. Vad innebir nu detta? Ar det friga om frivilliga 4taganden, som
gar utdver regeringens forordning? Hur ser i sé fall regeringen pé den typen
av taganden? Det skulle vara intressant att f hora utrikeshandelsministerns
uppfattning.

LAt mig stalla ytterligare en fréga till utrikeshandelsministern. Det giller
den varubojkott som USA utévar mot Nicaragua. Hér handlar det inte i
forsta hand om hogteknologiprodukter utan om reservdelar till vanliga
amerikanska maskiner och transportmedel. Om nu ett svenskt féretag skulle
gora en hedervird insats genom att pd nagot sitt skaffa fram sidana
reservdelar, skulle da den nya svenska forordningen kunna stoppa en saddan
export fran Sverige? Det ar ocksé en viktig fraga.

Herr talman'! Detta har ju blivit ritt mycket om USA. Det innebir
naturligtvis inte att jag anser att den andra supermakten, Sovjet, skulle vara
battre att diskutera med. Tvidrtom — upprepade ubatskrankningar och vigran
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att folja internationella spelregler nér det géller grinsdragningen for den
ekonomiska zonen 6ster om Gotland talar sitt tydliga sprak. Att USA ar
intressantare att diskutera i dagens debatt beror naturligtvis pd att USA aren
jatte i handelssammanhang och dér paverkar utvecklingen starkt. medan
Sovjet genom sin slutenhet blott och bart ar en pygmé. Si enkelt r det.

LAt mig sluta med att siiga att jag liksorn manga andra socialdemokrater
forordar en fortsatt liberaliscring av den internationella handeln. Vi tror
ocksd att det dr viktigt att en ny GATT-runda kan inledas s& snart som mojligt
for att befista de framsteg som redan har gjorts och for att gd vidare. Mer
frihandel pd ménga tjiinsteomraden, cn fdrsta bérjan nir det giller jord-
bruksprodukter, stérre opartiskhet nér cet giller offentlig upphandling,
undanrdjande av en mingd smé irriterande detaljbestimmelser som kan
innebira handelshinder — det ir exempel pa sddant som skulle kunna gagna
svenska intressen. Detta betyder inte att vi bor forsumma att diskutera
cffekterna av den langsiktigt fortgdende internationaliseringen pa det
svenska samhillet och den svenska demokratin. Det ar i och for sig en friga
som gar langt utover frihandelsfrigan i traditionell mening. Men den bor
kanske dnd3 diskuteras i detta sammanhang.

For att belysa kortsiktigheten i den svenska debatten i dessa fragor vill jag
hinvisa till direktiven till den stora maktutredning som regeringen tillsatte
forra aret och som har till uppgift att belysa de framtida forutsittningarna for
den svenska demokratin. Det finns knappt en rad i dessa direktiv om att man
bor studera vad den fortgdende internaticnaliseringen i friga om foretag,
kapital, varor och tjinster kan komma att betyda for det svenska folkstyret i
framtiden. Det far inte bli s& att vi med liv och lust diskuterar hur demokratin
skall fordjupas och det folkliga inflytandet vidgas inom ett allt mindre
omrade tillgdngligt for nationella beslut, medan vi inte dgnar en tanke at vad
som kan goras for att vidga det nationella handlingsutrymmet. Framfor allt,
kan man kanske séiga. bromsar vi den fortgdende minskning av det nationella
handlingsutrymmet som foljer med en okad internationalisering.

Jag skulle vilja formulera det pa féljande satt. Aven inom ramen for en
vidgad frihandel pd manga omriden finns det vissa nationella beslutsfunktio-
ner som det kommer att vara viktigt for det svenska folkstyret att sli vakt om.
For det forsta géller det valutarcgleringen. som varit uppe till debatt hir i
dag. For de borgerliga partierna iir den enbart ett byrakratiskt pafund for att
krangla till det for de svenska exportforetagen. Fér mig och for ménga andra
socialdemokrater kan valutaregleringen ocksd vara ett langsiktigt medel att
fa kontroll 6ver kapitalrdrelserna till och frén Sverige. Valutakommittén har
nu lagt fram sitt forslag, och vi far tillfalle att diskutera igenom det hela
ytterligare. Men kapitalets internationella rorlighet ar en viktig friga ocksé
for den nationella bestimmanderiitten.

For det andraiir det viktigt att vi haller fast vid att de svenska storféretagen
forblir svenska. Det ir ett medel att hiavde det nationella handlingsutrym-
met. Det dr littare att diskutera med svenska dgare din med utlandska. Det ér
littare att diskutera med foéretag som har sitt huvudkontor i Sverige och inte
utanfor Sverige.

Aven om vi fér nirvarande har rostrattsbegransningar {6r utlandsigda
aktier borjar de stora utliindska kdpen av svenska aktier att inge oro. Det kan



vara bra kortsiktigt for valutareserven att man tar in valuta genom att silja
aktier. men det ar ocksa en kortsiktig 16sning sett ur det perspektiv som jag
har velat belysa. T en allt mer internationaliserad virld ir det till fordel for det
nationella handlingsutrymmet med en férhallandevis stor statlig foretagssek-
tor. Det siger sig sjilvt att det ar s&. Den bor alltsa inte minskas, sasom de
borgerliga vill, utan den boér utékas och ges expansionsméjligheter.

Till slut. herr talman, vill jag bara siga att vi dven behover en stark
offentlig sektor.

Anf. 19 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Den konkreta friga som Lennart Pettersson stillde till mig
bygger pd ett missforstind. Regeringen beslutade i februari att forbjuda
transitering av smuggelgods genom Sverige, nigot som ocksd omniamns i
hundelsdeklarationen. Den hér forordningen giller enbart varor som ar
avsedda for att direkt transiteras genom Sverige for att gd vidare till
destinationer dit det dr forbjudet att sinda dem direkt fran ursprungslandet.
Det giéller icke vare sig komponcnter. insatsvaror eller annat som gir in — de
kan i och for sig vara embargobelagda — i svensk produktion tor att sedan
siljas vidare. Den typen av komponenter berors dver huvud taget inte av
forordningen. Det handlar endast om att komma till ritta med skumrasktra-
fiken. Omdet ir forbjudetilagenictt land att fora en vara vidare till ett annat
land. finns det inget skl att i Sverige sétta upp transitforetag for att fora
varan vidare.

Salunda berdr forordningen over huvud taget inte embargobelagda
komponenter som gér in i svensk produktion. Diarmed ér den fraga som
Lennart Pettersson stiillde om Nicaragua inte relevant i det har sammanhang-
et. Alldeles sjilvklart avser forordningen inte att foérhindra att svenska
produkter som har komponenter fran andra lander gdr till Nicaragua. Sverige
har ju ocksé givit sitt stdd till Nicaragua i GATT gentemot USA:s bojkott
mot landet, som vi anser vara helt felaktig.

Vad jag just har sagt om var férordnings karaktir innebir ocksa att den
ingalunda har den uppliaggning eller den struktur som Cocom-lindernas
lagstiftning har. Darmed tar vi givetvis heller inget ansvar for den amerikan-
ska lagstiftningens innebdrd, som jag tror nimndes i Lennart Petterssons
inlagg.

Svensk teknologi finns det dver huvud taget inget embargo pa. utom den
lagstiftning som géller krigsmateriel och kdrnkraftsutrustning. Vi har heller
ingen som helst avsikt att inféra nagon sorts embargo for svensk teknologi.

Anf. 20 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Det glider mig att ha fart de hir klarliggandena fran
utrikeshandelsministern.

Helt klart omfattar inte regeringens forordning nagonting som ligger
utover de elektronikkomponenter och annat som det krivs licens fér. Vi bor
dock inte vara omedvetna om att det kan finnas risk {or amerikanska
patryckningar i den man svenska hogelektronikfdretag far fram intressanta
produkter som amcrikanarna anser inte bér komma i Sovjetunionens
hiinder. iiven om vi anser att det ar skéligen enkla och klart civila produkter.
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Med mina fragor ville jag bara forvissa mig om att det pagar en aktiv
bevakning fran utrikeshandelsministerns och hans medarbetares sida nér det
giller att se till att det utrymme som vara foretag faktiskt har for egna
produkter kan bibehéllas, oavsett om amerikanarna skulle tycka illa om det
eller inte.

Anf. 21 NIC GRONVALL (m):

Herr talman' Méjligen skulle man inledningsvis kunna pasté att det har
sagts litet for litet om att alla dessa uttalanden om cn atmosfir av
samstimmighet i frihandelspolitiska frégor sker mot bakgrund av en
egentligen rétt hotande utveckling for frihandeln. I Industriférbundets skrift
i samband med dess 75-arsjubileum pévisades att av den samlade utrikeshan-
deln okade regleringsgraden i uppseendevickande stor utstridckning. Man
kan ocksa peka pa att det mycket stora underskottet i USA:s handelsbalans i
sig ar ett allvarligt hot mot frihandelns fortsatta utveckling. Det dr darfor
utomordentligt angeliget, anser jag, att trots den samstdmmighet som finns i
riksdagen diskutera dessa frigor bade i syfte att mojligen omprova redan
intagna positioner och, framfor allt, att prova politikens innehall.

Nar jag nu gar att granska deklarationen, vill jag forst gora det i tre
speciella avseenden, dér jag tycker att deklarationen ér otydlig eller inte har
gatt tillrackligt langt, och sedan dgna nigon uppmirksamhet at Europafra-
gorna.

De tre fragor som jag vill granska och efterlysa fortydliganden om ar
valutarelationernas betydelse, ravaruprisfrigorna och de fattiga lindernas
skuldkris.

For att borja med valutafragorna, kan man vil konstatera att sedan USA
Overgav Bretton Woods-Overenskommelsen i borjan av 1970-talet har
virlden kiint ett starkt behov av en ny typ av "handricke™ eller norm i vad
avser valutarelationerna — valutarelationer som ar utomordentligt betydelse-
fulla for frihandeln och for utvecklingen av internationell handel.

P4 den hdr punkten innehdller deklarationen ett uttalande som med
vinliga ord kan sdgas vara nagot oklart: "Valutakurscrna har sedan nagon tid
anpassats s& att de stir i battre Overensstimmelse med underliggande
ekonomiska férhallanden. Anpassningen har frimjats genom en samordning
mellan de stora industrilinderna. Det ar viktigt att detta samarbete fullfoljs
och att konkreta foértroendeskapande atgarder i den inhemska ekonomiska
politiken vidtas.™

Jag forstar inte riktigt vad den sista meningen egentligen betyder. Men det
ar inte den som ar den viktiga. utan den viktiga meningen dr faktiskt den
forsta i avsnittet, dir utrikeshandelsministern uttalar att valutakurserna har
“anpassats sd att de stir i bittre Gverensstimmelse med underliggande
ekonomiska forhallanden’. Det antyder namligen att utrikeshandelsminis-
tern och regeringen lever i forestallningen att valutakurserna kan anpassas
med nagot slags dvermakt till ndgot som dessutom skulle likna ett objektivt
riktigt virde. Utrikeshandelsministern talar ju om cn “overcnsstimmelse
med underliggande ekonomiska forhéllanden™.

Det édr ganska allvarligt om den svenska regeringen lever under forestéll-
ningen att det finns ndgot slags verklig valutarelation i dagens varld. Tvirtom



ar det vil s§ att valutarelationerna, valutakurserna, i hog grad ar paverkade
av marknadskrafter. Utbud och efterfrdgan - den enkla grundregeln - styr i
mycket stor utstrackning valutarelationerna.

Valutakurserna har nu pendlat oerhort fritt. Pa ett plagsamt sétt har
dollarn stigit till vAdligt hoga tal for att darefter pd mycket kort tid sjunka.
Mgjligen ar tendensen pé nytt uppétgiende.

Det dr alldeles nddvindigt att finna ett nytt system for valutaférhéllandena
ivirlden. Inom EG, diar man har utarbetat en rapport om Europas framtid,
talar man mycket engagerat om EMS, European Monetary System, som har
kommit att eftertrdda den forut forekommande valutaormen. Den fraga som
jag tycker dr sa viktig att diskutera ar hur vi i Sverige ser pad EMS och vad véra
politiska planer dr nir det géller EMS. :

Jag skall genast sidga att jag ar medveten om att Sverige limnade
valutasamarbetet i ormen under den borgerliga tiden. Jag vill d4 omedelbart
tilligga att det skedde med den klara markeringen att nar tiderna i Sverige pa
nytt gjorde det lampligt skulle vi ansluta oss till valutasamarbetet igen.

Inom EG talar man allstd om betydelsen av EMS och méjligheten av att i
Europa genom EMS skapa ett monetért system som skulle kunna balansera
USA-dollarn och pé det sittet dstadkomma nagot som moijligen kunde
ersatta Bretton Woods-overenskommelsen.

Min fraga till Mats Hellstrom blir da naturligtvis: Hur ser regeringen pa
den hir utvecklingen i det langa perspektivet? Vi vet ju att EMS-systemet
inte dr fullkomligt inom EG - britterna star fortfarande utanfor. Men det
finns tecken som tyder pa att de ér pa vag att ansluta sig. Om s sker hoppas
jag att regeringen delar min uppfattning att det ar ett angeldget politiskt mal
att ansluta Sverige pa nytt till det valutapolitiska samarbetet, sa att vi far delta
1 stabiliseringen av valutasituationen i virlden.

Betraffande ravarupriserna: Jag har, som Mats Hellstrom méjligen erinrar
sig, en glng forut hir i riksdagen motionerat i denna fraga. Det gillde
kaffeavtalet. Da ifragasatte jag det verkningsfulla i att man pa det internatio-
nella planet forsokte manipulera marknadens prissdttningsmekanismer. Jag
tycker att utvecklingen sedan propositionen om kaffeavtalet verkligen har
bekriftat hur ritt jag hade. Vihari Sverige tilltritt sex stycken ravaruprissta-
biliserande avtal. Betraffandc kaffeavtalet dr for nirvarande exportkontrol-
len urkopplad. Vi vet att kaffepriset har kastat oerhdrt, och marknadskraf-
terna tycks helt ha tagit 6ver kontrollen.

Den internationella kaffeorganisationen forefaller svag. Kakaoavtalet ar
fér niarvarande under omférhandling, och marknaden visar tydligt vilket
daligt fortroende den har for avtalets mdjligheter att medverka till fasta
rivarupriser. Pa samma satt forefaller forhallandet vara med socker och vete.
Vi kinner alla till hur illa det har gatt med tennavtalet. Det forefaller
egentligen bara vara gummiavtalet som existerar och fungerar.

Nu finns det i deklarationen tecken pd en omprévning. Min fraga till
utrikeshandelsministern ar: Ar regeringen i fird med att omprova sin
hallning till de prisstabiliserande ravaruavtalen, och avser regeringen att
sOka andra metoder f6r att komma till rtta med u-lindernas behov av fasta
rdvarupriser?

Den internationella skuldkrisen. och framfor allt den som géller medelin-
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komstlinderna, Latinamerika i allra hégsta grad. dr ett stort problem. Det ar
med stor tillfredsstillelse som vi noterar regeringens uppbackning av
Baker-initiativet och regeringens formuleringar omkring vikten av att den
internationella skuldkrisen blir féremal for stor uppmarksamhet. Man far
nidmligen aldrig glémma bort att om en internationell sammanklappning
skulle ske av kapitalmarknaden, r det till sist konsumenter och skattebetala-
re virlden runt som far betala for detta fallissemang.

Nu finns det i deklarationen en redovisning av vad de nordiska finans-
ministrarna har kommit éverens om. | deklarationen uttalas bl. a. att man
skall ge de multilaterala finansiella organen 6kade resurser. Jag skulle vilja
veta om Mats Hellstrém kan forklara nagot ytterligare vad som menas med
det.

Sverige har medlemskap i IDB. och utrikeshandelsministern har i budget-
propositionen uttalat skepsis till 1an och stéd till El Salvador och Guatemala.

Vi vet nu bada tvd att det har skett en demokratisk utveckling i de bada
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landerna. Jag undrar om utrikeshandelsministern ar beredd att ompréva den
negativa héllningen till El Salvador och Guatemala i detta avseende.

De sista fem minuterna av mitt anférande skall jag digna §t EG-fragan. Det
ar mycket tillfredsstillande att deklarationen innehéller sd mycket och sé
klara ordalag om den betydelse som det europeiska samarbetet har for vért
land. Vi moderater intar hir en annan hallning dn de andra partierna. Vi
markerar tydligare var Gvertygelse om Sveriges tillhorighet till Europa.

Jag tycker att Lennart Petterssons anforande pa sitt sdtt blev en utmiirkt
stark argumentation for var héllning i denna fraga. Regeringen forefaller att
satsa all sin framtid nir det giller Europafrigorna pé samverkan inom
EFTA. EFTA som numera ir en forsvagad organisation som representerar
fyra sméi nationer. Daremot talar Lennart Pettersson om ett EG dir varje
land kampar med arbetsloshetsproblem och dar det uppenbarligen. pa
samma sitt som pé det nationella planet, finns stort behov av en internatio-
nell samordning i anstringningarna att bekdmpa arbetslosheten i Europa.
Det Lennart Pettersson hir framfor blir till ett argument fér var hallning i
Europafragan. Det ricker inte att som folkpartiet gor i bombastiska
ordstaplar pdstd sig vara for ett nirmande till Europa och vrka pa
forfattandet av en vitbok. Det madste till en markering av att vi verkligen
kinner att vi hor till Europa och att vi pa sikt vill ansluta oss till Europa. Det
ar vad vi moderater har uttalat i drets naringspolitiska motion.

Utrikeshandelsministern berér projektet EUREKA, men han gor det
moéjligen pa ett satt som féranleder mig att friga om regeringen anser sig ha
gjortsitt. Det forefaller ju som om Mats Hellstrom i sin deklaration menar att
vad som hirefter skall ske det ankommer pa industrin att géra. Jag vet ju att
man inom regeringen har, cller i varje fall i hostas hade. en samordnings-
grupp bestdende av utrikeshandelsministern. industriministern och utrikes-
ministern och att man hade en sarskild samordnare fér EUREKA-fragor. Jag
hoppas att Mats Hellstrém kan bekrifta att denna grupp fortfarande éar aktiv
och verksam. For visst finns det vasentliga uppgifter for regeringen att
fortsatta att syssla med. Vivetexempelvis att det inom dessa projekt kommer
att uppkomma problem som maste 1dsas pa det nationclla planet. exempelvis
gemensamt dgande kring utvecklingsprojekt, skattefragor i samband med



det, marknadstilltride och ritten till marknadsnarvaro och annat. Jag
hoppas att Mats Hellstrom vill bekrifta att regeringen tinker fortsitta att
vara mycket aktivi EUREKA-samarbetet.

Till sist vill jag med nagra ord berdra ett imne som jag egentligen inte ar si
insatt i men som i deklarationen behandlas med ett nagot Gverbetonat
sjalvberom, niimligen den ubpg('irelse inom fiskeomradet som ar traffad med
EG. Mats Hellstrom vet bittre édn jag att Sveriges fiskares organisationer
med stor bitterhet har tagit emot denna uppgdrelse. som innebar ensidiga
eftergifter frin svensk sida. En ledamot av kammaren och partikollega till
mig, Jens Eriksson, har i pressen debatterat den frigan med Mats Hellstrom,
och jag skall inte ge miginifmnet som sadant. Jag ar cmellertid angelagen att
i den hiir debatten markera att ndr utrikeshandelsministern siger att det ar
tillfredsstillande att han har lyckats 16sa ett par lingdragna problem i
handeln med EG pé fiskecomrédet, 4r detta ett uttalande som inte omfattas av
fiskerinaringen.

Under detta anforande oOvertog andre vice talmanncn ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf, 22 Statsridet MATS HELLSTROM:

Herr talman! Jag skall kort beréra Nic Gronvalls fragor cller synpunkter pa
de tva punkter som inte redan har behandlats antingen i budgetpropositionen
~ vilket exempelvis ér fallet nir det géller IDB, dér vi sjalvfallet stér fast vid
var politik — eller i den handelspolitiska deklarationen.

Den forsta frigan galler valutakurserna. I véra larobdcker och i gammalt
tinkande har man sjalvfallet utgatt ifran att valutakurserna skall spegla
forhdllandena pd varumarknaderna och darmed skapa forutsattningar for en
vil fungerande export och import. Men under 1970-talet har det cfter hand
visat sig att kapitalmarknaderna mer och mer har kommit att styra de
viktigaste valutornas virde.

Det har hint att kapitalmarknaderna har gatt i en riktning som varit den
motsatta i forhallande till varumarknaderna med avseende pa valutakurser-
na. Niir da kapitalmarknaderna har dominerat kursbestaimningen har detta
lett till svarigheter for olika landers utrikeshandel, inte minst USA:s. Just
denna starka inverkan pa valutakursernas bestdmning som kapitalmarkna-
den haft har naturligtvis gjort det extra viktigt att centralbankerna kan
samarbeta med olika insatser fér att halla valutorna hyggligt stabila och fa
kurserna att nagot dterspegla forhallandena nir det giiller export och import
avvaror och tjanster, vilket de i stort sett gjorde fram till 1970-talet. Den brist
pé samordning som minga —inte minstinom QOECD - kritiserade ledde till att
laget fordndrades, och i september 1985 kom de fem stérsta nationerna vid
det s. k. G 5-motet i New York dverens om ett visst valutasamarbete for att
astadkomma just det jag nyss var inne pd. Det dr bakgrunden till vad som sags
i den handelspolitiska deklarationen om de bakomliggande ckonomiska
realiteterna.

Sverige har en valutakorg. som enligt vir mening ar vil anpassad for att vi
skall kunna astadkomma storsta mojliga bidrag till valutastabiliteten i
Europa. Vi har for nidrvarande inga planer pa att dndra den. och négot
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EMS-deltagandc dr ddrfor inte aktucllt for Sverige.

Den andra fragan som inte ndrmare ar berdrd vare sig i den handelspolitis-
ka deklarationen eller i budgetpropositionen dr den uppgérelse med EG som
skedde i samband med Spanicns och Portugals intride och som géllde
fiskeomrédet. Bland de fragor som fiskarna i Sverige tidigare har kritiserat ar
just att de inte haft méjlighet att tullfritt fora in fiskkonserver i EG-landerna.
Nir det galler den fragan har vi ju nu fatt vissa koncessioner avseende de
lander till vilka EG tidigare icke har slappt in svenska konserver tullfritt. Det
ar ett led i uppgorelsen. Ett annat ar att vi har fitt ett permanentat system
avseende en tullfri kvantitet sill, vilket ocksa har varit ett stort problem som
fiskarna manga ginger har tagit upp med regeringen. Fiskarna har ocksd varit
med i beredningsprocessen i Sverige infor de forhandlingar som ledde till att
vi kunde na ett resultat med EG. ett resultat som visade pa god vilja fran
EG:s sida att 16sa gamla och langvariga problem.

Anf. 23 NIC GRONVALL (m) replik:

Herr talman! Just Plazadverenskommelsen, alltsd den dverenskommelse
som Mats Hellstrom kallar for G 5. visar ju att den utveckling under 70-talet
som Mats Hellstrom beskrev har fort oss langt bort frin de fasta vixclkurser
som vi sa val behover.

Utvecklingen efter Plazadverenskommelsen. med det snabba dollarfallet
och den under de senaste veckorna sedda aterhiimtningstendensen, visar just
att kapitalmarknadskrafterna, pa det satt som Mats Hellstrom sé riktigt
papekade, dominerar prisbildningen nir det giller valutorna i vérlden. Att
medverka till att aterfa stabila valutakurser blir alltsh en utomordentligt
viktig uppgift for all handelspolitik.

Det dr beklagligt att regeringen intar cn sa passiv hallning i den hir fragan,
sa att man forklarar sig vara néjd med det nuvarande svenska valutaarrang-
emanget. Men jag kan ju 4 andra sidan acceptera att Mats Hellstrém gér
detta uttalande, eftersom jag naturligtvis &r medveten om att valutapolitik
inte ar hans bord.

Anf. 24 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Egentligen dr mitt anférande i forsta hand en replik.

Jag tycker att Nic Gronvall bor ldsa pa litet mera om EFTA &n han hittills
har gjort. 1 varje fall fick man av det han sade i talarstolen intrycket att det
behovdes viss palasning.

Forst och framst bestar EFTA inte av fyra utan av sju ldnder, det ir viktigt
att notera. Dessa lander ar visserligen sm& men i m&nga avseenden naggande
goda. Just ur den aspekt som Nic Gronvall har tagit upp den hir fragan,
namligen Europasamarbetet, tror jag att EFTA dr speciellt viktig. EFTA har
nu nétt den omfattning som vi tror att den langsiktigt kommer att ha. Vi vet
ocksd att man inom EFTA har varit myckat aktiv nér det giller samarbetet
med EG. Dc hiir sju smd staterna har nu insctt att det ér bittre att samarbeta
inom ramen for EFTA om man vill né resultat i forhillande till den stora
Europeiska gemenskapen. Eftersom EFTA sammantaget dnda dr EG:s
viktigaste handelspartner, har faktiskt EFTA-linderna. inom ramen for
EFTA-samspelet, en stor betydelse for EG. Dirfor kommer EFTA enligt



min uppfattning inte att minska utan tviirtom att 6ka i betydelse framéver.
Det giller speciellt ur de aspckter som Nic Gronvall har tagit upp, namligen
ett okat samarbete med EG pa de omraden dir det &r rimligt att tdnka sig ett
sadant.

Visst behovs det, som Nic Gronvall sdger, en 6kad samordning inom
Europa for att komma till ritta med arbetslosheten. Men det innebir ju inte
att vi skall g medi EG. Vibehover ju bara peka pa att den alliansfria politik
som vi for de facto utesluter ett medlemskap i EG. Den samhorighet vi
kénner med Europa totalt sett &r pA manga punkter forvisso ganska stor. Men
vi kan ju hysa en viss skepsis mot att det 4r mojligt att féra den politik som vi
anser ar viktig for att kunna bekimpa arbetslésheten. Darfor tror jag mera pa
ett 6kat samarbete 1 Norden, och géirna pa det sdttet att vi nu tar det steg som
vi borde ha tagit for lange sedan, namligen att vi far en fungerande gemensam
kapitalmarknad. Jag tycker att vi hir kan gd fram hardare &n vad vi hittills har
gjort. Jag delar deras uppfattning som i den har debatten har sagt att vi har
varit for tveksamma. Vi ar for flata nir det giller att ifrdgasitta OECD:s
uppfattning att vi inte skulle kunna gd fram med en nordisk ckonomisk
tullunion. OECD-reglerna ger ju de facto en tullunion och andra typer av
ekonomiska unioner ritt att fi undantag fran den icke-diskrimineringsbe-
stimmelse som finns med i OECD:s kapitalliberaliseringskod.

Jag tycker att den stora samhdrighet som vi har i Norden ir viktig, och det
ar litet tragiskt att vi nu p4 manga satt trampar tomgéang i detta samarbete. Vi
borde med den samhorighet som vi har kunna g vidare till nésta niva, en
fullstiandig kapitalunion och ett valutasamarbete. Det ar min férhoppning att
vi skall kunna ta detta steg ganska snabbt.

Anf. 25 NIC GRONVALL (m):

Herr talman! Jag vill girna gora Lennart Pettersson glad och siga att jag
visst hade fel: antalet ar sju. Jag behover inte gé till ndgra skrifter for att gora
det medgivandet. Men det grundlaggande och vasentliga ar vél egentligen att
man inom EFTA-EG-samarbetet ror sig inom en mer begrinsad ram én i det
samarbete nationerna emellan som férekommer inom EG.

Jag vill peka pa ett par yrkanden i en moderatmotion som vécktes vid férra
riksmotet och som behandlades hér i varas. Dir yrkades att vi skulle narma
oss EG cxempelvis for att utveckla de parlamentariska forbindelserna, for att
dstadkomma ett ramavtal om forskning och industripolitik, for att 6ka de
politiska kontakterna med Ministerradet och med Kommissionen, for att 6ka
miljosamarbetet, for att 6ka samarbetet i friga om rattsutveckling och for att
Oka samarbetet inom bistandspolitiken. Denna lista visar hur mycket storre
verksamheten inom EG ar an den rena frihandelsdiskussion som f6rs mellan
EFTA och EG.

Jag menar att om man pa det sitt som vi dr ense om blir nédvéndigt skall
komma till ritta med ett av Europas ménga stora problem, &r det bittre att
vara direkt medlem i EG &n att filtrera sin stindpunkt genom EFTA.

Till sist, herr talman, vill jag s gdrna ansluta mig till Lennart Petterssons
kampglada stindpunkt hir nér det géller forhéllandet till OECD:s kapitalli-
beraliseringsstadga och stravandena att utveckla en nordisk kapitalmarknad.
Hindret ar cgentligen bara det att Lennart Petterssons tyngd och roststyrka
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inte dr tillrdckligi det socialdemokratiska partiet. Jag hoppas darfoér, Lennart
Pettersson, att den skall vixa dar.

Anf. 26 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for Nic Gronvalls 6nskemal att min roststyrka
inom partiet matte vaxa pa denna punkt. Ocksa jag har den férhoppningen.

P4 alla de punkter som férdes fram i den moderata motionen och dér Nic
Gronvall framholl att det var viktigt att sararbeta med EG féorekommer det i
verkligheten diskussioner mellan EG och EFTA-linderna. Det giller
betraffande forsknings- och utvecklingsarbete, den ekonomiska politiken,
miljéfrigor, varumérkesratt, standardiseringsfrégor och ménga andra sada-
na saker.

Om man sedan i slutindan hamnar pé bilaterala 6verenskommelser mellan
EFTA-linder och EG spelar det mindre roll, men EFTA har nu denna
vigréjande uppgift, och EFTA ut6var denna med allt stérre framgang.

Overliggningen var harmed avslutad.

5 § Presstod

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1985/86:16 om presstod
(prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 27 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! P4 forslag av konstitutionsatskottet begirde riksdagen véren
1984 att en parlamentarisk pressutredning skulle tillsdttas. Regeringen
effektuerade denna begiran i december 1985, och den tillsatta utredningen
skall enligt sina direktiv géra en samlad 6versyn av det statliga presstodet.

Detta dr den sjatte pressutredning som tillsatts, vilket i och for sig vittnar
om att utformningen och konsekvenserna av presstodet inte inneburit de
positiva effekter riksdagen avsig nar det inférdes for nu 16 &r sedan.
Presstddssystemet har ockséd varit foremal for stark kritik. Detta har gallt
sdvil principerna for stodet som utformningen och de utgdende stodbelop-
pens storlek. Stodet har bl. a. kommit att anvéndas pa sitt som ingalunda
varit avsikten genom t. ex. editionering och flyttning av redaktioner. Det har
diaremot inte i ndgon storre omfattning anvints fér genomférande av
nodvandiga rationaliseringar for att darigenom astadkomma att tidningen
kan klara sig av egen kraft och saledes bli fri och oberoende. Till detta
kommer att stédet inte &r konkurrensneutralt utan ger de bidragsberittigade

tidningarna formaner som inte kommer ovngd till del.
Vi har ocksé sett avskrickande exempel pé hur presstodet lagts till grund

for nystartande av tidningar utan att de reella férutsittningarna har funnits
for en dylik satsning. Savil Stockholms-Tidningen som Handelstidningen i
Goteborg grundade sin existens pa presstodet. Vivet alla att dessa satsningar
misslyckades — helt enkelt darfor att det inte gér att basera en tidningsidé pa
presstod.

Den sjitte pressutredningen har uppenbarligen en mycket viktig uppgift
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nuvarande. Utredningsdirektiven ger utredningen alla mojligheter att dstad-
komma detta, och man far verkligen hoppas att utredningens ledamdéter ir
besjilade av den instillningen att den sjitte pressutredningen — i motsats till
sina forcgangare — skall leda till ett konstruktivt och positivt resultat.

Den nya pressutredningens arbete beriknas pigé under savil 1986 som
1987. Riksdagen kan forviintas kunna ta stillning till férindringar i stédsyste-
met 1988, vilket innebir att ett nytt system kan komma att tillimpas tidigast
under kalenderaret 1989. Detta medfor att vissa fordndringar i det nuvarande
systemet méaste kunna géras trots att utredningen siledes pagar.

Arets budgetproposition innehéller nigra indringar mot vad som for
niarvarande giller. Saledes slopas stédet till organisationstidskrifter helt
samtidigt som stodet till kulturtidskrifter hojs med 7 milj. kr., varigenom
avses att mojliggora stod ocksa till vissa organisationstidskrifter. Vidare gors
inte lingre nigon skillnad i bidragshinseende mellan tidningar med hogst
20 % hushalistickning och tidningar med hégre tickning. Dirtill gérs vissa
justeringar pi de minimibidrag for flerdagars landsortstidningar som for

Presstod

nirvarande utglr. .

Frian moderata samlingspartiets sida godtar vi de foreslagna foriindringar-
na men kraver samtidigt att produktionsbidragen skall skidras ned med 20 % i
forhallande till regeringens forslag. P4 motsvarande sétt fareslar vi en
halvering av anslagen till utvecklingsbidrag och samverkansbidrag. Daremot
anser vi att etableringsstodet skall vara oférandrat for att presstodsndmnden
darigenom skall ges erforderliga majligheter att medverka till nyetableringar
som kan paverka mangfalden i pressen pa ett positivt sétt.

Sammantaget innebir de av oss foreslagna besparingarna pé presstddet en
minskning av anslaget med 87,9 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.
Vimoderater hivdar som bekant nodviindigheten avlangtgaende besparing-
ar p statsbudgeten beroende pa det statsfinansiella laget. Vi anser att dessa
besparingar ocksd méste omfatta presstddet — detta sd mycket mer, som det
nuvarande stddet dr behiftat med betydande brister, vilket jag tidigare
pdtalat. :

Utéver dessa besparingar tillkommer sd den besparing om 40 milj. kr. som
slopandet av stddet till organisationstidskrifter innebédr. Detta ar ju ett
gammalt moderatforslag, som nu ocksd vunnit regeringens bevigenhet. S
sent som foreghende ar diskuterades slopandet av detta bidrag hiar i
kammaren. DA forsvarades stodet emfatiskt av utskottets talesman. Nu ér
instillningen en annan, vilket vi moderater positivt noterar.

Lat mig bara i sammanhanget fastsld, att det forhallandet att mojligheter
nu kommer att oppnas for vissa organisationstidskrifter att fa bidrag over
kulturtidskriftsstddet inte far innebdra att kulturtidskrifternas bidragsméj-
ligheter darigenom undergrivs. Organisationstidskrifter skall enligt var
mening i huvudsak finansieras genom medlemsavgifter. Endast i undantags-
fall skall alltsa sddana tidskrifter kunna erhélla stod fran kulturtidskriftsan-
slaget.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation B 1 angdende
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Anf. 28 BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Redan forra dret foreslog vi i folkpartiet att stodet till
dagspressen skulle forbli oforandrat. Det fanns manga argument for detta.
Det 4r uppenbart att de nuvarande presstddsreglerna har en kostnadshojan-
de effekt pa tidningsframstiliningen inom hela dagspressen - salunda inte
bara pa stodtidningarna.

Det nuvarande stodsystemet drar med sig standigt storre krav pa stodét-
girder, och djupglende atgirder inom branschen for att rationalisera och
hélla tillbaka kostnadsutvecklingen kommer inte till stind. Tidningarna
anpassar sina dispositioner till det férvintade presstoédet. Exempel saknas
inte pa att stodet brukas pd ett sddant siitt att det medfor konkurrenssituatio-
ner som i sin tur krdver presstod. Stod kriver dnnu mera stod.

Trots det genomfordes en kraftig hdjning av stodet till dagspressen. Nastan
inget annat anslag hojdes med hela 10 %. Folkpartiet rostade emot den
hdjningen pa ca 37 milj. kr. T konsekvens med detta foreslar vi i &r att
presstodet skall sinkas med 5 % elier ca 20 milj. kr. Vi finner det

~oacceptabelt att s3 kraftigt hdja stodet till en bransch som de senaste aren

allmiint sett har haft en gynnsam konjunktur. Nu dterkommer regeringen i ar
och foreslar forandrade regler som ytterligare hdjer stddet med 15,5 milj. kr.

Propositionen foreslar att femte pressutredningens analyser och forslag i
sin helhet éverldmnas till sjatte pressutredningen. vars uppgift ar att gora en
heltackande 6versyn av presstodet. Vi finner det riktigt att forfara pa detta
sitt, eftersom den nya pressutredningen just har bérjat arbeta enligt
direktiven och skall ¢verlamna sitt betiinkande i slutet av 1987.

I avvaktan pé utredningens resultat dr det ocksd rimligt att nuvarande
regler far ligga fast. En central tankegéng i stodsystemet dr att det finns ett
samband mellan en tidnings tickningsgrad och ekonomin. Dérfér har
tidningar med en tickningsgrad dver 20 % ett mindre stdd dn tidningar med
en ligre tickningsgrad. Detta foreslar nu regeringen skall dndras utan att
man avvaktar utredningens resultat. Skiilet, att gillande skillnader i bidrags-
nivéer inte dr ekonomiskt motiverade, ir inte sdrskilt 6vertygande. Om man i
stllet tittar p4 vilka tidningar som avses kanske man bittre kan forsta
regeringens forslag. De torde vara Virmlands Folkblad, Dala-Demokraten,
Ostra Smaéland, Sydostran, Visterbottens Folkblad, Arbetarbladet och
Folket. Det 4r ju ingen nyhet att socialdemokraterna ursprungligen sig
presstodet som ett tillkommande partistod.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation B 3. angaende stod till
dagspressen, vilket innebir en besparing i férhéllande till utskottets forslag
med ca 35 milj. kr.

Regeringens generositet till dagspressen stér i bjart kontrast till hur man
behandlar de ideella organisationernas tidskrifter. Stodet till organisations-
tidskrifter skall avskaffas helt. 470 organisationcr blir av med sitt statsbidrag.
Vi har inget emot att merparten av detta stod forsvinner. Vi foreslog redan
forra dret nedskirningar i detta stod, f3rslag som riksdagen dé inte bifoll.
Inte minst géller det kategorin medlemsiidskrifter, som utgér huvuddelen av
antalct. Ofta &r dessa utgivna av intresscorganisationcr med betydande
ekonomisk styrka, t. ex. SAF-tidningen, LO-tidningen och TCO-tidningen.

Radikalt annorlunda férhéller det sig med de ideclla och religiosa
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medel pa frivillig vag,.

Till dessa organisationers tidningar utgr i dag bidrag med ca 13 milj. kr.
Folkpartiet foreslar att dessa tidningar skall fi behdlla sitt stdd. Detta har
socialdemokraterna, moderaterna och centerpartisterna i utskottet motsatt
sig.

Ett stort antal tidskrifter, utgivna av religitsa, nykterhetsvénliga. politis-
ka, miljéframjande, idrotts-, forsvars- och handikapporganisationer drab-
bas. For médnga av dessa tidskrifter dr dven ett marginelit stod av vasentlig
betydelse. 4) milj. kr. till organisationernas tidskrifter tas bort och ersitts
med 7 nya miljoner till kulturtidskrifter. Enskilda motioner frin centerpartis-
ter och socialdemokrater kriiver att ideella organisationer. ungdomsorgani-
sationer, studieforbund, politiska organisationer. nykterhetsorganisationer.
trossamfunden och fackforbundspressen skall garanteras stdd inom ramen
for det uppriknade kulturtidskriftsstodet.

Majoriteten i utskottet yrkar i och for sig avslag pd motionerna men siger
att "inga principiclla hinder foreligger for att organisationstidskrifter av olika
slag, som inte lingre kan fa stodd fran annat hall, kan crhalla bidrag till sin
verksamhet. Alldeles klart galler detta de typer av organisationstidskrifter
som berors i motionerna.”

Man forséker ge sken av att de kulturtidskrifter och organisationstidskrif-
ter som tidigare fick samsas om 50 milj. kr. nu skulle kunna samsas om 17
milj. kr. utan att det kommer att drabba nigon. Diirtill kommer att
kulturradet med nuvarande regler inte kan reservera pengar till tidskrifter
med en viss inriktning. t. ex. miljo, nykterhet eller handikapp. Kulturradet
skall forutom en del andra granskningar ocksa gora en kvalitetsgranskning.

Jag vinder mig mot sittet att bereda detta drende hiir i riksdagen. Forst
avskaffas stédet till organisationstidskrifter. Senare skall kulturutskottet se
om det gér att inordna organisationstidskrifterna inom kulturtidskriftsstadet.
Den 21 maj far vi svarct pa den frdgan hir i kammaren. Det har inte
forekommit nagon vettig samordning av behandlingen av detta drende. och
vem som blir lidande - de fattiga ideella organisationernas tidskrifter eller
kulturtidskrifterna — kan vi inte veta i dag. Borje Stensson och Jan-Lrik
Wikstrom kommer senare att vidareutveckla vér syn pa denna fraga.

Herr talman, jag ber att f4 yrka bifall till reservationerna B 3 och A 1.

Presstod

Anf. 29 BENGT KINDBOM (c¢):

Herr talman! Inledningsvis vill jag konstatera att det rader en bred enighet
om att vi i vart land behdver ett statligt stod till dagspressen. Nivierna i
produktionsbidraget dr vi diremot inte helt eniga om. Erfarenheterna av
presstodet ir att det maojliggjort en bevarad bredd och méngfald i dagspres-
sens nyhetsférmedling och opinionsbildning. Utan detta hade méanga roster i
presskoren redan tystnat.

Centern har i ar fogat en reservation till utskottsmajoritetens forslag,
grundad pé den motion vi vickt med anledning av budgetpropositionen. Vi
godtar presstddsnimndens anslagsframstillning i dess helhet. T och med
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och ndgon framstillning om att utnyttja detta utrymme gjordes inte av
presstddsnidmnden.

Diremot foreslog regeringen dndrade stddregler for flerdagars lundsorts-
tidningar med en hushallstickning 6ver 20 %. Denna édndring innebar
forbittrat stdd for en avgriinsad grupp tidningar.

Enligt centerns uppfattning borde den sjitte pressutredningen nu fa arbeta
cnligt sina direktiv. Valda delar av dircktiven finns atergivna i betinkandet,
och jag skall inte ta upp kammarens tid med att citera dem. Jag konstaterar
bara att det ir en mycket bred och grundliiggande analys och utviirdering som
utredningen skall géra. Den tillkom for 6vrigt efter KU:s uttalande 1983/84.

Utgdngspunkten for utredningens utvirdering binds nu vid en annan nivi
an den som géllde nir utredningen tillsattes. Nagon analys av forhillandet till
andra grupper dagstidningar kan inte heller goras.

Utskottsmajoriteten siger sig ha forstéelse for motionskraven om att
utredningsresultatet skall avvaktas innar nya dndringar i stodreglerna
dvervigs, men dirvid stannar utskottsmajoriteten och godtar regeringens
forslag. Det gOr inte vi fran centerns sida. Jag vill med det hir anford yrka
bifall till reservation B 2.

Herr talman! Jag Gvergdr nu till att géra nigra kommentarer till forslaget
om avveckling av stodet till organisationstidskrifter. Det avvecklas nu helt.
Det kan finnas anledning att papeka vad som sades i reservationer frin
socialdemokraternas sida riksmotena 198(/81 och [981/82. Sadana bespa-
ringar skulle enligt dem g ut éver forutsirtningarna f6r den fria debatten,
det skulle bli en snedvridning av opinionsbildningen. och det var i forsta hand
fackférbundstidningar som skulle drabbas. Allt eliinde skulle drabba organi-
sationsviisendet nar den icke-socialistiska regeringen vid det tillfillet foreslog
begransningar i stodet till organisationstidskrifterna. Vad Olle Svensson dé
sade i debatten hoppas jag att han sjélv erinrar sig.

Centern har godtagit att stddet till organisationstidskrifterna avvecklas
helt. Vihar gjort det av bl. a. de skil som angivits i budgetpropositionen. Den
ekonomiska betydelsen av stodet har minskat, och det finns ett behov av att
spara i statsbudgeten.

Det finns ctt antal centermotioncer som giller vissa av dessa ideella
organisationer: Det har framlagts forslag om att nykterhetsorganisationer,
de frikyrliga organisationerna och ungdomsorganisationerna skulle fi fort-
satt stdd. Vi konstaterar. som Birgit Friggeoo tidigare citerade, att vi far ett
okat stod till kulturtidskrifter. Kulturministern har ju ocksd i propositioncn
uttalat att visst stod skall kunna utgd den végen. I utskottsbetinkandet
redogors for den forordning som galler for stdd till kulturtidskrifter.
Utskottsmajoriteten visar pd att det finns {6rutsittningar for stod till vissa
organisationstidskrifter av olika slag. Det galler de typer av organisations-
tidskrifter som tagits upp i motionerna. Detta dr att notera, cftersom vi fr en
dubbel behandling av fragan i kammaren. Vi avstyrker motionerna, men vi
har fran utskottsmajoritetens sida samtidigt avgivit ett yttrande till kulturuts-
kottet med samma innhall, och kulturutskottet har det till underlag for sin
bedomning av forslaget om Okat stdd till kulturtidskrifterna och de motioner
som berdr stodet till dessa tidskrifter.
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Anf. 30 BO HAMMAR (vpk): Pressiod

Herr talman! Under 1950- och 1960-talen pagick cn enorm nedlaggnings-
och koncentrationsprocess inom den svenska pressen. Mangfalden inom
pressen var hotad, med allvarliga foljder for den fria opinionsbildningen och
dirmed fér hela vér demokrati.

Nedlaggningarna av massor av tidningar var en f6ljd av de fria marknads-
krafternas spel. Det giller sarskilt hog grad annonsmarknaden. Sa knicktes
t.ex. 1966 den ur journalistisk synpunkt utomordentliga tidningen Stock-
holms-Tidningen. Hundratusentals 14sare sorjde en tidning som fick sla igen
bara darfor att den inte hade vunnit annonsdrernas bevigenhet.

Men hir handlade det inte bara om de s. k. fria marknadskrafterna utan
faktiskt ocksa om ideologiska preferenser. Miktiga kapitalintressen annon-
serade hellre i den ungefirligen jdmstora tidningen Svenska Dagbladet én i
arbetarrdrelsens huvudorgan. Oberoende pressforskare kan ge fler skrim-
mande exempel pd hur maktiga kapitalintressen medvetet forsokt snopa
arbetarpressen. Detta 4r en av orsakerna till att arbetarpartierna, som stods
av en majoritet i allménna val, bara har cirka en femtedel av dagspressen.
Det finns givetvis ocksd andra orsaker till detta missforhallande. Inskrinkt
partisekterism har ibland enligt min mening gjort en del arbetartidningar
mindre njutbara, for att nu uttrycka sig forsiktigt. Men det far vi vil forsoka
klara ut inom arbetarrérelsen och inte hir i riksdagen.

Herr talman! Koncentrationen inom pressen har tack vare det presstod
som infordes i borjan av 1970-talet kunnat hejdas om #n inte helt stoppas.
Moderata samlingspartiet bekampade inforandet av presstdd men har senare
i nagon man omproévat sin instillning. Jag formodar att Svenska Dagbladets
kris har medverkat dirtill. Men nu dterkommer moderaterna - féretradda av
Hans Nyhage — med krav pa en drastisk nedskarning av presstodet med 20 %
och en halvering av utvecklings- och samverkansbidragen. I pengar handlar
det om niarmare 90 milj. kr.

Ett genomférande av moderaternas forslag skulle innebira cn formlig
massaker pa den svenska pressen. En rad dagstidningar skulle fa laggas ned
eller skulle kommai gungning. Skeppsbrott skulle nog ocksé hota moderater-
nas eget flaggskepp Svenska Dagbladet. Men det ir vil sd att moderaterna
forlitar sig pé att storfinansen ar beredd att skjuta till ytterligare miljoner
kronor for att radda Svenska Dagbladet i ett sadant lage.

Folkpartiet ar ndgot forsiktigare an moderaterna och begrinsar nedskiir-
ningen av presstodet till 5 %. Sammantaget innebir folkpartiets forslag 35
milj. kr. mindre &n utskottsmajoritetens. I ctt lage da manga dagstidningar
kdampar hért for sin overlevnad skulle ocksa folkparticts forslag fa ytterst
allvarliga konsekvenser for ménga tidningar.

Om riksdagen skulle sdga ja till moderaternas och folkparticts forslag
skulle vi f& ett tystare, trdkigare och mera likriktat Sverige. Moderaternas
och folkpartiets roster skulle bli hogre. Andra staimmor skulle tystas. Sadan
ser verkligheten ut bakom moderaternas och folkpartiets vackra hogtidstal

om pluralism och méangfald. 59
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Det hiir belyses ju ocksa av att Birgit Friggebo alldeles nyss uttryckte sin
irritation éver att en rad arbetartidningar och viktiga landsortstidningar
skulle kunna dverleva med hjalp av utskottsmajoritetens forslag. Jag forstar
inte heller riktigt min kollega i pressutredningen Bengt Kindbom. Inte finns
det val nagon anledning att reagera mot att vissa obegripliga regler som for
nirvarande giller for tidningar som ligger i intervallet 2040 €% hushllstick-
ning avskaffas? Detta foregriper verkligen inte alls pressutredningens arbete.
som ju dr mycket mera omfattande.

Herr talman! Till mangfalden inom pressen och till den fria opinionsbild-
ningen ger organisationspressen mycket virdefulla bidrag. Visst finns det en
och annan organisationstidskrift som inte bchdver eller inte borde ha
sambhélleligt stdd. Det problemet vore ganska litt att 10sa med en regelind-
ring. Men det stora flertalet organisationstidskrifter ges ut av ideella
organisationer med mycket smé ckonomiska resurser. .

Hundratals tidskrifter ges ut under stora uppoffringar—av handikapprérel-
sen, nykterhetsrorelsen, religbésa samfund, idrottsrérelsen, politiska och
fackliga organisationer. Det lilla bidrag dessa tidskrifter far ir verkligen en
blygsam kompensation for allt hdgre posttaxor.

Nir den borgerliga regeringen och Jan-Erik Wikstrom tor en del ir sedan
foreslog en nedskirning av det hir bidraget, var upprordheten stor i hela
arbetarrdrelsen och i folkrorelserna. Desto mer forvanande r det nu att den
socialdemokratiska regeringen med ctt enda penndrag vill avskaffa hela
stodet. Moderaterna ir sjalvfallet fortjusta — Hans Nyhage gav nyss uttryck
for detta. Frin folkréirelsepartierna socialdemokraterna och centern hade
man dock kunnat forviinta sig en rcaktion, men ingalunda.

I oskon forening klammer nu moderater, socialdemokrater och centerpar-
tister &t organisationspressen. Argumenten fér att dra in stddet ir inte precis
starka. Nej, de ar sd svaga att majoriteten i konstitutionsutskottet helt avstatt
frén att argumentera for sin linje. Stédet skall dras in, punkt och slut—inte en
motivering!

Utskottsmajoriteten foreslar att organisationspressen i stilllet skall knapra
pé den begriansade men mycket villkomna héjning av anslaget till kulturtid-
skrifterna som regeringen foreslar. De allra fattigaste tidskrifterna. namligen
just kulturtidskrifterna, far si betala for kldfingrigheten att avskaffa stodet
till organisationspressen. Dessutom tror jag att utskottsmajoritetens skriv-
ning riskerar att ytterligare bereda viigen for ctt minst sagt flummigt
kulturbegrepp. Allt som dr vardefullt och positivt skall klassas som kultur,
diirfor att det rakar finnas ett anslag till kulturtidskrifter men inte till
organisationstidskrifter. Arma kulturrad, som skall f4 dessa problem pé
halsen!

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationer A 2 i
betdnkandet, vad giller stodet till organisationstidskrifter.

Anf. 31 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Bo Hammar behover inte diskutera med oss i folkpartiet om
behovet av presstdd eller inte. 1 det han sade fanns ocksd en gradskillnad
mellan moderaterna och folkpartiet.

Det faktum att man diskuterar presstodets innehall, inriktning och volym
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heltickande dagspress i Sverige.

Jag redovisade tidigare att vi redan forra dret, i avvaktan pd den
kommande pressutredningen, inte ville acceptera en mycket kraftig upprak-
ning av presstédet, darfor att det motverkar rationalisering., darfor att det ir
kostnadsuppdrivande och darfor att det paverkar konkurrensen som i sig
sedan kriiver mer stod. Det ar alltsd mot bakgrund av den miljonrullningen
nir det giller presstodet under de senaste aren som vi foreslir en begrinsad
sdnkning av stodet till dagspressen. Det hojdes ju 1984. Det héjdes 1985 och
det hojs nu 1986. Och det édr inga sméa summor det giller. Man kan fraga sig:
Vilka anslag i budgeten har haft motsvarande utveckling under de senaste
aren? Forra dret hojdes stédet med 37 milj. kr. Nu foreslas vtterligare en
okning med 15.5 milj. kr. Vi forordar, i forhallande till det forslag som nu
foreligger, en minskning pa 35 milj. kr.

Nu skall jag inte replikera pad Bo Hammars anférande. men jag vill dnda
gora en jamforelse. Nir det galler organisationstidskriftsstodet. som till viss
del gar till verkligt fattiga och smé organisationer, raskar man pé och tar bort
40 milj. kr. i ett enda svep. Man skulle kanske frin arbetarrdrelsens sida géra
som Bo Hammar gjorde och litet mer diskutera innchdllet i tidningarna. Nu
minns jag inte exakt vilket epitet Bo Hammar anviinde. Mendet dr juett kint
faktum att vissa av dessa tidningar dr trikigare dn de andra tidningarna.

Presstod

Anf. 32 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Vi moderater har vid upprepade tillfallen under manga ar
anfort att det dr nodviandigt att gora stora besparingar pi statsbudgeten med
hidnsyn till det statsfinansiella laget. Vi drev linge den linjen tamligen
ensamma. Men nu har allt fler insett nddviindigheten av att besparingar gors.
Det ar cgentligen bara viinsterpartict kommunisterna som viigrar att vara
med pé detta och pa sedvanligt siitt agerar i rakt motsatt riktning — de vill
plussa pa statens kostnader och utgifter. Bo Hammars inligg vittnade med all
tydlighet om detta.

I konsckvens med uppfattningen att vi maste spara foreslar vi ocksi
besparingar pi presstodsomradet. Vi viigrar att vara med pd den svartmdl-
ning som Bo Hammar gér av konsckvenserna av vira besparingar ~ att
atskilliga tidningar skulle hotas av nedliggning. Vi maste lita till att
tidningarna av egen kraft s langt mojligt kan leva vidare. Vi miste lita till att
man inom tidningsvérlden kan vidta de noédvindiga rationaliseringar och
andra atgiarder som gdr att man blir mindre och mindre beroende av stod frin
statens sida. Med tanke pé den upprikning som under senare ar har skett av
stodet till pressen anser vi att det kan vara motiverat att gora den besparing
pd 20 % som vi hir foreslr.

Anf, 33 BO HAMMAR (vpk) replik:
Herr talman! Nog tyckte jag mig i Birgit Friggebos forsta anforande spira
en viss ideologiskt motiverad indignation dver att det forslag som konstitu-
tionsutskottets majoritet nu lgger fram innebar att en rad tidningar far
littare att dverteva — typ Varmlands Folkblad. Folket och Orebro-Kuriren. 61
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Jag vill fraga Birgit Friggebo hur hon tror att livet skulle gestalta sig for
vanliga manniskor i Karlstad, Eskilstuna och Orebro om det bara fanns en
enda monopoltidning. Jag tycker att det ar viktigt for riksdagen och for vart
utskott att se till att utvecklingen inte gér &t det hallet.

Scdan tror jag att Birgit Friggebo dr litet okunnig om pressfragorna.
Branschen har haft en gynnsam konjunktur. Javisst — det géller for de stora
drakarna. Men det giller inte for en méangd andra tidningar. Och méjlighe-
terna att rationalisera nar det géller tidningsverksamhet dr faktiskt ganska
smé.

Hans Nyhage sager att vi skall spara. Javisst, vi 4r val ocksad med pa att vi
skall spara. Vi dr inte anhidngare av ndgon sl6saktighet. Men i det hér fallet
har vi accepterat regeringens forslag vad géller stodet till dagspressen. I fraga
om stodet till organisationspressen har vi accepterat den linje som tidigare
socialdemokraterna — och jag tror ocksi centern — drev, ndmligen fortsatt
stod till organisationspressen. Vi skall spara. men vi skall inte spara pa
demokrati, pad méangfald och yttrandefrihet, som kommer att drabbas vildigt
hart om ert mycket drastiska nedskidrningsforsiag vad giller stodet till
dagspressen skulle genomforas. D& kommer en lang rad tidningar att tystna.
D3 kommer, som jag sade tidigare, Sverige att bli tystare, trakigare och
ensidigare.

Anf. 34 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Vpk vill spara, sdger Bo Hammar. Det vore intressant om Bo
Hammar kunde redovisa ett enda omrade dér vpk verkligen vill gora det,
med undantag av forsvaret.

Bo Hammar tror att minga tidningar kommer att tystna. Jag gor inte det.
Jag tror fortfarande att tidningarna av cgen kraft kommer att kunna leva
vidare. Uppriikningen av bidraget har under senare ar varit sé stor att det
mdste finnas utrymme for besparingar, som vi anser vara nddvindiga.

Anf. 35 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Det vore en katastrof om vi fick alit fler orter i landet med en
monopolsituation fér vissa tidningar. Der ar bakgrunden till att vi har statligt
stdd till tidningsverksamhet. Fragan dr pa vilket sitt man skall dstadkomma
en stabif och god ekonomi for tidningarna. Bo Hammar argumenterar som
om det enda siittet vore att stindigt 6ka pi statens stod. Vi vet att det stodet
motverkar rationaliseringar och andra forbattringar for tidningarnas ekono-
mi. Vi féresldr en nedskirning mot bakgrund av ganska visentliga hGjningar
under de senaste aren.

Vad vi viinder oss emot dr att man nu, utan nagon som helst analys och trots
att det sitter en utredning, pistar att det inte finns ndgon skillnad mellan
tackningsgrad och ekonomi for tidningarna. Bo Hammar sager sjilv att det
har gitt bra fér de stora tidningarna under de senaste dren darfor att de ér
stora. Det ligger i stédsystemet att ju stérre tidningen ar desto mindre bidrag
man fir. Detta vill ni nu ta bort och inféra ett extra stod for de tidningar som
har en tackningsgrad dver 20 % upp till 40 %. Detir mot detta vi viinder oss
och foresldr marginell nedskirning av de kraftiga hdjningar som tidigare
skett.
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dverleva dven om man skir bort 20 %2 av deras bidrag. Men de kommer inte Presstod
att overleva. Minga kommer att gira det. men vildigt manga kommer inte

att dverleva. Det ir helt belagt. Det kan varenda pressforskare och alla som

sysslar med tidningar och journalistik och tidningarnas ekonomi vildigt
enkeltbelysa. Diirfor dr jag fundersam dver moderaternas linje. Kan det vara

en ren okunnighet om konsckvenserna eller, vilket jag faktiskt misstiinker,

en avsikt att gora landet i friga om pressen mera likriktat?

Sedan till Birgit Friggebo. Det ér inte alls si att presstodet motverkar
rationaliseringar. Det finns fina inslag i presstodskonstruktionen som skall
medverka till rationaliscringar.

Jag sade i mitt forsta anforande att det visst finns arbetartidningar som ar
trakiga och trista. Men jag vill efter att ha hort Birgit Friggebo nappa pa detta
komplettera med att sdga att det finns en massa borgerliga landsortstidningar
och tidningar éver huvud taget som ar urtrista och trdkiga. men kanske pé
annat sitt. Birgit Friggebo sdger att det ir en marginell effekt. 5 % kan lata
marginellt. Det dr inte marginellt for en lang rad tidningar. Jag har
exemplifierat tidigare hur det kommer att bli tystare i en rad stora svenska
stdder, om inte utskottsmajoritetens forstag skulle ga igenom.

Anf. 37 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Arets presstodsbetinkande ér till sin 6verviigande del foga
sensationellt. Det préaglas av den traditionalism som ir vanligt forekomman-
de da utredningar pagér. Den sjitte pressutredningen &r nyligen tillsatt, och
den har tillkommit pa konstitutionsutskottets initiativ.

Jag vill siiga till Hans Nyhage att jag tvcker han ar litet oriittvis niir han
siiger att det tidigare arbetet med presstodsreglerna inte har gett ndgra storre
resultat. Han siger att han har en {érhoppning om att den sjitte utredningen,
i motsats till de tidigare utredningarna, skall leda till konstruktiva och
positiva resultat. Vad menar dd Hans Nvhage med konstruktiva resultat — édr
det en nedlaggning av tidningar pa det siitt som skulle bli foljden av de forslag
som moderaterna har lagt fram?

I sjiilva verket har presstgdet gett goda exempel pd att man har kunnat
hilla tidningar vid liv. Att man da och dd har behdvt se dver reglerna har
berott pd det som konstitutionsutskottet siirskilt har trvckt pd, namligen att
man 1 sddana hiir frigor. som beror folkstyrelsens villkor, bor lita samtliga
partier vara med och plverka. Jag anser fortfarande detta och vilkomnar
dirfor kulturminister Bengt Goranssons beslut att tillsitta en parlamentarisk
utredning. Jag tveker ocksd att det var naturligt att han éverlit dt dennaatt ta
stilllning till forslagen fran den expertutredning som forst leddes av Bo
Priintare och som slutférdes med Karl Erik Gustafsson som ordférande.

Svnpunkterna fran remissinstanserna talar for att fringd den utsprungliga
tanken om forslag till riksdagen under 1986 tor tidningar som befinner sig i
s. k. avtrappningsintervall.

Vi noterar att folkpartimotionen om det siirskilda produktionsstodet har
tillgodosetts genom regeringens och utskottsmajoritetens stillningstagande.
Detta innebiir. Birgit Friggebo. exempelvis att det inte blir ndgra dndringar 63
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ndr det giller presstddet till Falu-Kuriren och Eskilstuna-Kuriren, som utgdr
enligt vissa regler.

Vi noterar ocksd att de andringar i presstddsforordningen betriffande de
sirskilda produktionsbidragen som pa rekommendation av konstitutionsut-
skottet infordes den 1 juli 1984 bestar. Nagot tillkdnnagivande till regering-
en, som foreslas i folkpartireservationen, behéver féljaktligen inte goras.

De idndringar angicnde produktionsbidrag som foreslds redan nu i
propositionen och som godtagits av utskottets majoritet ligger vililinje med
de presspolitiska mélen. Den justering som sker innebir en forenkling av
reglerna och gynnar tidningar med mer in 20-procentig hushallstiackning.
vilket iir positivt med tanke pa kravet atti ett lingre perspektiv uppritthélla
mingfald och konkurrens i tidningsutbudet i friga om béde nyheter och
kommentarer, och att gora det inom s& minga utgivningsomriden som
mojligt.

Moderaterna och vinsterpartiet kommunisterna godtar regelindringarna,
Centern anser att utredningen bor avvaktas och yrkar avslag, liksom
tolkpartiet, som ju ar kritiskt mot dndringen i sak. vilket framgick av Birgit
Friggebos anférande. Jag vill yrka avslag pa reservationerna i denna del med
den motivering som jag har nimnt.

I friga om anslagsnivin yrkar moderaterna pad en 20-procentig nedskiir-
ning av produktionsbidragen och en halvering av anslagen tilt utvecklingsbid-
rag och samverkansbidrag. Folkpartict vill, som framgatt av debatten. haen
generell sinkning med § %. Jag vrkar avslag ocksé p4 dessa i reservationer
framférda forslag.

Jag vill girna instimma med Bo Hammar om att ett bifall till 1ingtgiende
nivasinkningar skulle ledu till den tidningsddd som det dr presstodets syfte
att forhindra. Jag vill ocksd understryka att medan Birgit Friggebo talar om
en gynnsam konjunktur for tidningsbranschen i stort under senare ar. visar
expertutredningar att detta galler hégtackningstidningarna. Ligticknings-
tidningarnas konkurrenssituation har diaremot forsimrats. Det finns alltsd
starka motiv, just for att halla tidningarna vid liv, for de anslagshéjningar
som nyligen beslutats och som ocksé blir ett resultat av beslutet hiir i dag, om
riksdagen foljer utskottet.

Det utskottet haft anledning att fdigna lingst tid at under beredningen av
drendet ar forslaget i budgetpropositionen att stodet till organisationstids-
krifter skall avvecklas fran den 1 juli 1986. Detta far effekter for de
utbetalningar avseende bidragsaret 1986 som presstédsnamnden eljest skulle
ha gjort tidigast i mars 1987.

Vi har fitt cn rad motioner med anledning av propositionsforslaget i denna
del. Det finns dock en stor majoritet for att avveckla detta tidskriftsanslag.
Denna uppfattning stods av moderater. centerpartister och socialde-
mokrater.

Folkpartiet anser att stodet viisentligen kan reduceras och foresldr ett
reservationsanslag pa 13 milj. kr. I motioner frin centern och viinsterpartict
kommunisterna har foreslagits ett bibehdllande av organisationstidskriftssto-
det. Frin viinsterpartiet kommunisterna ir det fraga om en partimotion —
man vill ha stodet kvar i dess hittillsvarande form och pa den niva som giiller i
dag 1 friga om beloppet. Viinsterpartiet kommunisterna fullfoljer denna
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Jag vill gérna medge att organisationspressen utdvar viktiga demokratiska
funktioner. Den har stor betydelse for att skapa kommunikation inom viktiga
grupper i var representativa demokrati och dven mellan dessa grupper. Jag
har ingen anledning att ta tillbaka vad jag tidigare i skilda sammanhang sagt
om dessa tidningars viktiga demokratiska funktioner. I det fallet befinner jag
mig i gott sdllskap med foretriddare fér andra partier.

Vi ar diirfér, Birgit Friggebo, mycket noga med att innan vi limnar ifrdn
oss detta drende och foreslar ett slopande av denna anslagspost, skaffa oss
garanticr for att det kommer ndgonting annat i stillet. I budgetforslaget har
kulturministern ocksa foreslagit att stodet till kulturtidskrifter skall hojas, for
att bereda plats inom det anslagets ram for anslag till vissa organisationstid-
skrifter. Detta stéd administreras av kulturriddet och gar under anslaget G 9
Stad till kulturtidskrifter. Det anslaget foreslés bli uppriknat med 7 milj. kr.

Propositionen dr i denna del remitterad till kulturutskottet, och detta
utskott har berett konstitutionsutskottet méjlighet att yttrasig over forslaget,
med tanke pé att det kopplats samman med den av oss behandlade frigan om
indragning av organisationspresstddet. Vi har i detta sammanhang aven
vttrat oss over vissa motioner som remitterats till kulturutskottet.

I vart nu behandlade betankande fors vara synpunkter, som i sak
overensstimmer med yttrandet till kulturutskottet, fram i anslutning till
propositionen och motioner som berér var del av arendet. D& ar det inte
oviktigt att vi séger att det enligt gillande forutsittningar for stéd til]
kulturtidskrifter inte finns nagra principiella hinder fér att organisationstids-
krifter av olika slag. som inte lingre kan fa stod frn annat hall, efter
provning i kulturrddet om behovet, kan fa bidrag till sin verksamhet. Alldeles
klart giller detta, skriver utskottet, de typer av organisationstidskrifter som
berdrs i motionerna.

Detta innebér allts inga garantier, Birgit Friggebo, for att sddana anslag
utgér, men att man ger mojlighet till en provning i kulturridet. Vi forutsitter
att kulturrddet gor prévningen i enlighet med de grunder som anges i
stodfoérordningen och dirvid beaktar syftet med anslagshéjningen. Detta
syfte klargdrs i utskottsbetinkandet med utgingspunkt i foredragande
statsrids uttalanden i de delar av propositionen som remitterats till vart
utskott. Det finns ingen anledning att tro annat dn att kulturutskottet
kommer till samma slutsats som vi vid behandlingen av dess del av
propositionen. Med denna motivering yrkar jag bifall till utskottets skrivning
i denna del och hemstiller om avslag pd reservationerna.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till utkottets hemstéllan i
samtliga delar. Och jag ar glad dver att vi nitt en sd pass betydande enighet
under botaniscringen i den ganska snariga materia som betdnkandet

Presstod

omfattar.

Anf. 38 BENGT KINDBOM (¢) replik:
Herr talman! Det r ju inte si mycket som skiljer oss och socialdemokra-
terna at nir det giller stédet till dagspressen. Det dr bara de férandrade
reglerna som vi har olika asikter om. Utdver det som man har skrivit i 65
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betankandet siiger Olle Svensson att det ligger viil i linje med de presspolitis-
ka malen att stodja lagtickningstidningar. Mitt konstaterande. badde nu ochi
mitt tidigare anférande, dr att det finns fler ldgtickningstidningar och att det
alltsa finns andra grupper.idn dessa landsortstidningar med en hushéllstack-
ning pa over 20 %, som kan behéva ha ett bittre stdd med precis samma
motivering. Vad som nu sker dr att man utan narmare motivering och analys
gor denna forindring bade i budgetpropositionen och i utskottsmajoritetens
forslag. och det ar detta vi har viint oss emot. Vi menar att man borde ha
avvaktat sjitte pressutredningens breda analys av samtliga stddberittigade
tidningars situation och 6ver huvud :aget hela dagspressens situation.,
eftersom den skall behandlas av utredningen. Det giller annonsmarknaden.
paverkan frdn andra medier. osv.

Med anledning av organisationstidskriftsstddet och centermotionerna
sager Olle Svensson att det ir friga om ett bibchéllet organisationstidskrifts-
stod, men jag vill pcka pa att det inte ir det. cftersom man i motionerna
visentligen framhaller frikyrkordrelsen, nykterhetsrorelsen och ungdomsor-
ganisationerna. Det ir framfor allt dessa som vi har tagit fasta pd i det
gemensamma yttrande som vi har gjort i kulturutskottet och som framgdr av
den gemensamma skrivning som vi har i detta betidnkande.

Anf. 39 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Betriffande stddet till dagspressen finns en stor dverens-
staimmelse mellan mig och Olle Svensson. Jag tror att det beror pd att vi har
gemensamma utgdngspunkter nir det giiller att sla vakt om mangfalden inom
pressen. men ocksd pé att vi bada har 2n viss erfarenhet av journalistiskt
arbete och av hur presspolitiken fungerar i det dagliga livet.

I fraga om stodet till organisationstidskrifter finns det diremot en klyfta
mellan oss. Olle Svensson sade att han var i gott siilllskap med andra partier.
Ja. smaken ar olika. Sjalv beklagar jag faktiskt att Olle Svensson hamnar i
sallskap med moderaterna i pressfragor. Jag vill erinra om att den som en
gang tog initiativet till och genomforde organisationstidskriftsstodet var forre
finansministern Gunnar String. som sade: Framfor allt folkrérelsernas
tidskrifter spelar en utomordentligt stor roll for den demokratiska processen i
vart samhille. Det var utgdngspunkten fdr organisationstidskriftsstodet och
ocksd for socialdemokraternas och vara vilda protester nir folkparticts
representant i den tidigare borgerliga regeringen, Jan-Erik Wikstrom,
borjade minska stodet.

Jag tycker att det ir utomordentligt bra att kulturminister Bengt Gdrans-
son foreslar en kraftig hdjning av bidraget till kulturtidskrifterna. Som jag
varit inne pa tidigare ir jag emellertid myeket orolig for att anslaget kommer
att urholkas om man avskaffar organisationstidskriftsstodet. Di kommer
namligen en rad olika tidskrifter att med olika konstruerade medel forsdka fa
bidrag genom detta anslag. Vilka kommer di att drabbas? Jo. de allra
fattigaste tidskrifterna, de som har det allra sviirast. Det ir olika typer av
kulturtidskrifter, sdsom Ord och Bild m. {1. D blir det inte sd myeket kvar av
kulturministerns fina initiativ att féresla en héjning av bidraget tilf kulturtid-
skrifterna. Dessutom fir vi den egendomliga konstruktionen nir det giiller
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Anf. 40 IIANS NYHAGE (m) replik: Presstod

Herr talman! Presstddet har genom sin nuvarande konstruktion verkat
kostnadshojande. Det giller hela tidningsomradet. Tyvirr har det férekom-
mit att stddet har anviints p sdtt som inte varit avsikten. Stédet har inte lett
till rationaliseringar som gjort det méjligt {6r en tidning att leva vidare av
egen kraft, vilket rimligen borde vara avsikten. Det har kommit att betraktas
som normal rérelseintiikt. Det har heller inte verkat konkurrensneutralt. Det
har kommit att anvindas till att dumpa annonspriser eller att starta
redaktioner diir sidana varit taimligen omotiverade. Detta har skett och sker
trots att presstddet varit foremal for upprepade utredningar.

Det var detta jag menade, Olle Svensson, nir jag sade att den sjatte
pressutredningen i det hiir avseendet méste komma fram till ett konstruktivt
resultat, sd att vi kommer ifran dessa inslag. som sikert inte heller Olle
Svensson anser vara riktiga. :

Det ar alltsh min férhoppning att den sjitte presstddsutredningen skall
verka och arbeta pa ett sddant siitt att vi far ett helt nytt grepp om presstédet,
som verkligen leder till vad avsikten dndi maste vara, namligen att framst
hjilpa tidningar att klara sig av cgen kraft. Jag ifrAgasitter verkligen inte
mangfalden i pressen. Det besparingsfirslag som vi har lagt fram leder
ingalunda till att mangfalden skulle minska pé det sitt som nu ocksd Olle
Svensson hiivdar.

Herr talman! Jag upprepar igen att presstodet i motsats till vad som skett
pé andra omraden har hdjts kraftigt under senare ir. Mot denna bakgrund
menar jag att en besparing pa det satt som vi foreslar ar acceptabel. Dirtill
kommer att vi av saumhillsckonomiska skil méste spara pa alla omraden.

Slutligen: Det dr ju &ndd inte bara genom direkta bidrag som man kan
stddja den svenska pressen. Lttt utomordentligt sdtt vore ju t.ex. att
astadkomma ett annat skattesystem i det hir landet, med andra skatter och
avgifter. som skulle sikert ha en positiv verkan nar det giller pressens
fortlevnad.

Anf. 41 BIRGIT FRIGGEBO (fp) replik:

Herr talman! Lit mig forst ta upp en detalj. Olle Svensson siger att
avvecklingen av organisationstidskriftsstddet far effekt for 1986 men att
utbetalningarna sker 1987. Det dr alldeles riktigt. Det giller alltsé kalendera-
ret 1986. Det betyder att nér riksdagen i dag. den 2 april. fattar sitt beslut har
de hiir tidningarna redan under ett kvarts ar fortsatt att ge ut sina nummer
utan att ha fiatt besked om att de inte har nagot stdd. I den mén dessa
tidskrifter har anstillda — jag tror inte att det dr sd ménga, men en del av dem
har det — &r fragan hur fort de kan géra sig av med dem, om det t. ex. blir
aktuellt med en nedliiggning dirfér att stodet till organisationstidskrifterna
nu forsvinner. Dessutom drojer det ju dnnu langre innan de far det slutgiltiga
svaret. Forst maste nimligen kulturutskottet ha berett drendet, och riksda-
gen kommer ndgon gang i maj att fatta beslut om stodet till kulturtidskrifter.
Det dr alltsd fraga om en direkt retroaktiv atgird. 67
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Utskottets presentation av vad som kommer att gélla {or framtiden 4r en
formellt helt riktig beskrivning. Vad jag har vint mig emot dr att man mot
bakgrund av motionerna ger sken av at: nistan alla typer av dessa tidningar
skulle fa stod. Det finns motioner frin centerpartister med krav pa att
studieforbund, ungdomsorganisationer och politiska organisationer skall fa
bidrag genom kulturtidskriftstddet. Frin socialdemokrater finns samma krav
nér det giller tidskrifter som ges ut av nykterhctsrorelsen, trossamfund och
fackforbund. T utskottets betidnkande ségs alldeles klart att det hir géller de
typer av organisationstidskrifter som berors i motionerna. Det finns ingen
sadan typindelning inom ramen for kulturtidskriftsstédet. Det skall géras en
virdering av kvaliteten och av utbudets mingsidighet. Vidare skall tidskrif-
ten frimja en social cller kulturell debatt, etc. Man kan inte siga att t. ex.
nykterhetsrorelsens eller fackforbundens tidningar i fortsittningen skall fa
bidrag genom kulturtidskriftsstodet.

Vi har foreslagit en uppriakning ocksa av kulturtidskriftsstodet med 4 milj.,
inte 7, dirfor att vi tycker att kulturtidskrifterna i sig maste fa ett 6kat bidrag.
De har det svirt nog inda. Vad vi viander oss emot, ocksd ndr det géller
beredningen hir i riksdagen. ar att man inte kan sc vilka effekter det blir for
organisationstidskrifterna. Fir de dver huvud taget plats inom kulturtids-
kriftsstédet, med de regler som giller for detta? Vad hinder med kulturtids-
krifterna, som redan i dag har det viildigt besvirligt? Denna belysning har vi
inte fatt, den som kulturutskottet skulle hjilpa oss med att gora.

Anf. 42 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall ndgot kommeatera de inldgg som har berort dels
organisationstidskriftsstodet, dels i man av tid dagspresstodet.

Jag vill betriffande organisationstidskriftsstodet siga till bl. a. Birgit
Friggebo att det i mars i &r har utbetalats bidrag till beroérda skrifter. Vad jag
framholl var att om riksdagen fattar det sktuella beslutet, kommer inget stod
att utbetalas i mars 1987 for bidragsaret 1986. Man har dock inte forlorat
nagot stod under de gingna aren utan man har fatt stod under det antal
budgetdr som riksdagen har anslagit pengar for detta stod.

Om jag far uttrycka ytterligare en uppfattning om klarheten i vad som
galler for organisationstidskrifterna, vill jag siiga att det maste vara positivt
att en sa bred majoritet i konstitutionsutskottet redan nu uttalar sig for att
tidskrifter av de slag som omniamnts i motionerna — och man bor bland dem
inte gldomma fackférbundstidningarna — skall ha méjligheter att s6ka anslag.
Vi far val forutsitta att partiernas representanter i kulturutskottet kommer
att fullfélja detta. Det ar vl vardefullt att ett sddant uttalande gors redan nu
och att man kan forutse vad som kommer att hiinda i kulturutskottet. Det
fanns dven anledning for oss att géra detta uttalande, eftersom den fraga det
giller har berorts i den del av propositionen som remitterats till oss.

Nar det galler organisationstidskrifterna vill jag siga till Bo Hammar att
alla andad maste erkénna att vi befinner oss 1 ett statsfinansicllt kansligt lage.
En neddragning av dagspresstiddet verkar pa marginalen pa det sittet att det
leder till en dagspressddd. Diremot har det visat sig att den relativa
forsvagning av organisationstidskriftsstédet som har intriffat under de ar
som detta har forekommit. inte har lett till nedlaggningar av tidningar. utan
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tidningsutgivningen. Men nu 6ppnar vi for de mest pressade tidskrifterna en
mojlighet att s6ka medel fran anslaget till stod for kulturtidskrifter, vilket
foreslds bli hojt till 7 miljoner, och det ar enligt min mening positivt.

Presstod

Anf. 43 BO HAMMAR (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill séga till Olle Svensson att den har neddragningen
drabbar ndrmare 500 tidskrifter. Det dr vildigt ménga roster i presskéren.
Jag tror ocksd att manga av dem kommer att Gverleva. Jag menar att vi borde
forsoka komma fram till ett regelsystem enligt vilket vissa typer av tidskrifter
kan uteslutas. Jag tycker inte att ICA-kuriren eller ens Vi eller SAF-
tidningen behdver ha det stod som det hir giller. Man kunde i lugn och ro
forsoka hitta en annan konstruktion fér detta stod.

Det finns en oerhdrd mangd mycket smé tidskrifter. framst tidskrifter som
representerar sma och fattiga organisationer: handikapporganisationer,
nykterhetsrorelser, idrottsklubbar, politiska ungdomsforbund osv. Dir slar
neddragningen cller avskaffandet av bidraget mycket hért.

Jag beklagar att vi intec kunde komma fram till ndgot slags uppgdrelse om
detta. Det borde ha varit rimligt. Inte heller jag vill i och for sig bestrida att vi
har ett besvirligt statsfinansiellt 1age, men det handlar inte om nagra jattelika
belopp. A andra sidan ror det sig om ett stort antal réster i presskéren och om
en stor mangd roster i var demokrati. Jag tycker att ett stod pé detta omrade
far kosta nagra tiotal miljoner kronor.

Anf. 44 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! [ sitt forsta inligg angrep Olle Svensson oss moderater och
pastod att vi ville rasera stora delar av tidningspressen. I sitt senaste inlagg —
for ovrigt aveni sitt forsta—tog Olle Svensson upp organisationstidskrifterna.
Mot bakgrund av att han angrep oss kan jag inte 1ita bli att citera vad Olle
Svensson sade betraffande organisationstidskrifterna foregéende &r. DA lat
det sa har:

"Da det galler organisationstidskrifterna férvanar det mig att moderaterna
hiir gar till ett direkt avslagsyrkande.™ Han fortsatte: "Min férvaning hanger
samman med att stodet faktiskt inférdes pd forslag frdn en borgerlig
trepartiregering. Det skedde da under djupa bugningar for den fackliga,
kooperativa och ideella pressens betydelse for kulturdebattens och den fria
opinionsbildningens omréde. Forandringen i instillningen och kravet pa att
uteblivna bidrag frén staten skall crsattas med hogre medlemsavgifter maste
sdgas stimma vil Gverens med den antifackliga instillning som i dag idr s
vanlig inom de borgerliga partierna och som tagit sig uttryck i kostnadsover-
valtringar fran staten pé exempelvis socialférsikrings- och skatteomradena.”

Sé sade Olle Svensson d&, herr talman, och nu undrar jag med hinsyn till
det angrepp som nyss riktades mot oss: Hur staimmer detta med antifacklig
instiillning och sddant, nir nu socialdemokraterna sjélva vill avskaffa stodet
till organisationstidskrifterna?
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Anf. 45 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill till Flans Nyhage sdga att vi ju alla har ctt forflutet i
denna fraga. Jag vill girna ratta Bo Hammar; det var faktiskt Ingemar
Mundebo som lade fram forslaget om tidskriftsstdd. Detta var ett initiativ,
som jag di - man maste ju vara rattvis — prisade, frin den borgerliga
trepartiregeringens sida. D4 fanns det ett anslag pd 40 milj. kr. Sa sent som i
konstitutionsutskottets betinkande 1982/83:26 var vi dverens om — det giller
dven moderaterna ~ att organisationspressen har stor betydelse nir det géller
att uppritthalla mangfald och vitalitet i den offentliga debatten. Utskottet
sade lingre fram i betankandet att det ar beklagligt att man av statsfinansiella
skil inte har kunnat 6ka stodet ytterligare.

Vi har alla ett forflutet och en positiv vardering av detta stdéd, men vi har
fatt anpassa oss - det kan val dven politiker erkidnna — till det statsfinansiella
laget och till det forhallandet att man har lyckats klara tidskrifterna genom
medlemsorganisationernas egna insatser i stor utstrickning. Men beslutet,
dvs. om kammaren foljer utskottets forslag, innebér inte, som Hans Nyhage
siger, att vi slopar mojligheterna for organisationstidskrifterna att fa ett stod.
Vi 6ppnar en sadan méjlighet genom kulturtidskriftsanslaget — det vill jag
starkt understryka.

For Bo Hammar vill jag papeka att antalet tidskrifter som kan fa stod har
Okat. Av de 270 tidskrifter som 1 augusti 1985 hade fatt bidrag fran 1984 ars
anslag hade 248, dvs. drygt hilften av samtliga stddmottagare, erhillit ett
belopp pa mellan 9 000 och 30 000 kr. Det maximibelopp pa 400 000 kr. som
har inférts har gjort att bidraget har forlorat i ekonomisk betydelse for de
verkligt stora tidskrifterna. De har tidigare fitt anpassa sig. Har kan man
darfor for de mindre tidskrifterna géra en del genom den héjning av
kulturtidskriftsanslaget som vi har f6reslagit i direkt anslutning till proposi-
tionens forslag om avveckling av just det stod vi nu diskuterar.

Anf. 46 JAN-ERIK WIKSTROM (fo):

Herr talman! Vi behandlar hiar i kammaren manga drenden som ror
mycket stora belopp — hundratals miljoner och miljarder —utan att det viicker
négot storre uppseende. Det ir séllan nigon folkstorm piskas upp. Sa kan det
komma négot drende som ror betydligt mindre anslagsbelopp men diar
reaktionerna blir vildigt hiftiga. Jag har sdllan fatt sd manga brevianslutning
till ett aktuellt riksdagsidrende som under de scnaste manderna, dd saken gillt
organisationstidskriftsstodet.

En forklaring kan mojligen vara att det var under en borgerlig regering
som Ingemar Mundebo och jag inférde det hir stodet. Det var naturligt for
oss med den generdsa installning vi har till fackliga, ideella och andra
tidskrifter.

En annan forklaring ar vil att dessa organisationer liste den motion som
folkpartiet skrevi januari och blev uppmiirksammade pa denna neddragning,
som for ménga av dem fir mycket stora konsekvenser.

Nir man tar fram den senaste tillgingliga statistiken for 1984 finner man att
det ror sig om 470 tidskrifter. De dr av olika karaktér. Det finns ungefiir 300
medlemstidskrifter som tillsammans far ca 25 milj. kr. i bidrag. Dessa
tidningar kan ha vissa forutsittningar att kompensera bortfallet - utgivning-
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mdjlighet att klara fortsatt utgivning.

168 tidskrifter som far stod har sin forankring i kyrkor. nykterhetsrorelser,
politiska organisationer, miljordrelser, idrotts-, forsvars- och handikappor-
ganisationer — alltsa den rent ideella sektorn. De flesta av dessa tidningar har
mycket sméi mdjligheter att kompensera sig. For en del ror det sig om ganska
sma belopp. Det dr di ofta mycket smé tidningar, och stodet har darmed haft
en stor betydelse for dem. For andra rorelser blir det ett betydande bortfall.

Lat mig ta nagra cxempel. Nykterhetsrorelsens tidning Accent forlorar
400 000 kr. Bld Bandet, en liten nykterhetstidning, férlorar 58 000 kr. — detta
ar 1984 ars siffror. Handikapptidningen Diabetes forlorar 84 000 kr.,
Fosterlandsstiftelsens tidning Budbéraren 216 000 kr.. Pingstrorelsens
Evangelit Hirold 400 000 kr., SSU:s Frihet 120 000 kr., Judisk Kronika
19 000 kr., Kristendom och Skola 16 000 kr.. Lutherhjilpen 60 000 kr.,
Missionsbaneret 176 000 kr. och Socialdemokratiska kvinnoférbundets
Morgonbris 131 000 kr.

Négra idrottsorganisationer har ringt eller skrivit och sagt att de nu maste
ligga ned sin tidning. Nagra exempel: Pingis forlorar 64 000 kr. Spela
Badminton forlorar 100 000 kr. Jag kan fortsitta: Stridsropet som forlorar
167 000 kr., Svensk Handikapptidskrift 169 000 kr., Svensk Veckotidning
400 000 kr., Svenska Kyrkans Tidning 400 000 kr., Veckoposten 173 000 kr.
och Ung Center 104 000 kr. osv.

For dessa tidningar dr detta naturligtvis ett drapslag. Jag skulle ha haft
ganska stor forstdelse om regeringen hade valt att skira ned pé stodet till de
tidskrifter vars ekonomiska grund bestar av medlemsavgifter. D4 skulle man
med ett belopp pa 13-14 milj. kr. ha kunnat bevara stddet till denna ideella
sektor.

De brev jag har fatt fran dessa organisationer har jag kunnat besvara
relativt enkelt genom att skicka var motion. Vid senare kontakter har jag
dock forstitt att de har fatt ett intrvck av att de skulle kunna fa del av
kulturtidskriftsstédet. Pa den punkten ir jag litet forbryllad, ddrfor att
utskottets ordférande Olle Svensson siger att detta stod skall utgd till de mest
pressade. Det finns ingenting i propositionen som séger det. Savitt jag forstar
ar det de ideella tidskrifterna som i ndgon man ocksi kan sigas vara
kulturtidskrifter som kan komma i friga for stoéd. Det dr nastan inte nagon av
de tidningar jag har har niamnt. Jag skulle kunna tinka mig att Vi och
Metallarbetaren och ndgra fler som har en ganska hog kulturell ambition
skulle kunna platsa i den kategorin. Ar det inte s3 att utgdngspunkten for
detta utokade stod skall vara deras karaktar av kulturtidskrift? D& kan man
rimligen intc séga att det dr de mest pressade som skall fa stod, utan dé ar det
pa helt andra kriterier som stodet skall utgé.

Till det kommer, som béade Birgit Friggebo och Bo Hammar har papekat,
att kulturtidskrifterna linge har krdvt en upprikning av kulturtidskriftssto-
det. Vi har bedoémt det sa, att merparten, eller i varje fall hilften av den
upprakningen, ar tillkommen for att ge ett bittre stod till kulturtidskrifterna.
Sédg att det aterstdr 3 eller 4 miljoner. Nar man skall hidnvisa alla dessa
tidskrifter, som i dag har ungefir 40 miljoner, till att samsas om den lilla 7

Presstéd
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potten, maste det vara direkt missvisande att ge dessa tidningar ett intryck av
att de har en ny chans om de vinder sig till statens kulturrad.

Jag skulle girna vilja fraga Olle Svensson hur det forhaller sig. Ar det pa
grundval av tidningarnas karaktir av kulturtidskrifteri en eller annan mening
som de skall fa stdd, eller skall stod ges till dem som har det storsta
ekonomiska behovet? Det ir ju tvéd helt skilda grunder.

Men jag skulle vilja g ett steg ldngre. Vi har formenats méjligheten att i
kammaren samtidigt behandla de tvéa formerna av stdd. Det tycker jag skulle
ha varit det rimliga. Kulturutskottet och konstitutionsutskottet skulle
parallellt ha behandlat detta, och vi kunde ha haft en gemensam debatt och
fatt mojlighet att ta stéllning. Nu har det inte gatt, och dd édr min friga: Om
Olle Svensson menar att detta stod skall g till de mest pressade tidskrifterna,
da kan jag inte tolka det pa annat sétt ir att man pa socialdemokratiskt héll
Oppnar sig for att i kulturutskottet rikna upp det hér stodet. Det tycker jag
skulle vara mycket hedervirt. Om man alltsd. sdsom Olle Svensson har
vidimerat i dag, menar att minga av de har tidskrifterna har en mycket svar
ekonomisk situation, har vi alltsd en mojlighet att under en annan bidragska-
tegori vara med om en upprikning. Det ir sjalvklart att vi fran folkpartiets
sida skulle vara beredda till nagot slags uppgorelse om det: det ar ju bittre att
man genom en kraftig 6kning markerar att de mest utsatta av de ideella
tidskrifterna kan fa en rejal chans till fortsatt stod. D& ar min enkla fraga till
Olle Svensson: Var det detta som Olle Svensson menade?

Anf. 47 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jan-Erik Wikstrom skulle inte ha behovt stilla den frigan,
eftersom han tillhér kulturutskottet, och konstitutionsutskottet har ju i sitt
yttrande till kulturutskottet gett uttryck for sin uppfattning i denna sak. Dir
citerade jag forut att man kommit fram till att enligt férutséttningarna for
stod till kulturtidskrifter finns det inga principiella hinder for att organisa-
tionstidskrifter av olika slag, som inte langre kan fa std fran annat hall, efter
provning i kulturrddet av bchovet kan fa bidrag till sin verksamhet. Det
innebdr att vi forutsitter att kulturradet gor prévningen pa de grunder som
anges i stodférordningen men ocksé — vilket ar viktigt — beaktar syftet med
anslagshojningen. Darvidlag hdnvisar vi till vad statsradet har sagt. nimligen
att han hoppas att man genom det hdjda anslaget skall kunna ge sérskilt
betydelsefulla allménintressanta tidskrifier mdjligheter att anpassa sig till
nya forhéllanden.

Langre kan jag inte gd; det ar detta vi varit dverens om i utskottet. Jag
tycker att nar Jan-Erik Wikstrom far brev bor han ocksa hanvisa till den
positiva instillning som konstitutionsutskottet har har visat till att limna
hjalp at organisationstidskrifter som av kulturradet kan bedémas ha behov av
ett stod.

Anf. 48 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ér tva fragor som ar aktuella.

Den forsta fragan ar: Pa vilken grund skall statens kulturrdd dela ut anslag?

Den grund som i dag géller for stéd till kulturtidskrifter ér sjalvfallet att de
ir kulturtidskrifter. Ar de inte det, har man inte nigon méjlighet att ge anslag
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skulle kunna riknas in under kategorin kulturtidskrifter. — Det ar mojligt att
kulturutskottet far klarlagga detta, men jag tolkar Olle Svensson s4, att han
menar att forslaget innebér att man vidgar kulturtidskriftsstodet till att
omfatta i princip alla de tidningar som i dag far organisationstidskriftsstod.

Den andra fragan giller det anslagsbelopp som star till férfogande. Man
kunde naturligtvis tinka sig att hela den upprakning som har skett, fran 10 till
17 milj. kr.. skall vara reserverad for dessa tidskrifter. Eller 1&t oss sdga att
kulturtidskrifterna far 3 9 av upprikningen av det vanliga stddet och att de
nytillkomna tidskrifterna far resten. Jag undrar om det var foredragande
statsradets avsikt. Kulturtidskrifterna lever nog i den tron att de har fatt en
kraftig upprikning av stddet — en vilbchovlig upprakning.

Min fraga ar da: Ar socialdemokraterna helt lasta vid beloppet 7 milj. kr. i
tillskott? Eller finns det en mojlighet, mot bakgrund av den tolkning som
Olle Svensson nu har gjort, att man vill fundera Gver om beloppet ir
tillréckligt som ett rejalt stod for alla de tidskrifter som hidanefter skall
omfattas av kulturtidskriftsstodet?

Presstod

Anf. 49 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill inte ytterligare komplicera frgan. och jag skall
sjilvfallet inte blanda mig i kulturutskottets sakbehandling. Den del av
propositionen som &r remitterad till kulturutskottet bér kulturutskottet
syssla med. Jag har gett uttryck for vad vi i konstitutionsutskottet menar. och
jag har da hénvisat till det yttrande som vi har lamnat till kulturutskottet.

Viredogdr pas. 7ikonstitutionsutskottets betankande for den forordning
som detta galler och dir det stadgas att kulturrddet, som provar bidragsfra-
gorna, vid sin prévning skall "beakta att bidragen skall frimja hog kvalitet
och méngsidigt utbud av asikter och behandlade &mnen™.

Anf. 50 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Det ar bra att Olle Svensson har fullt fértroende for
kulturutskottets formaga att hantera arendet. Problemet ar bara att kulturra-
det nu far ett uppdrag att ta Sver ansvaret for nirmare 500 tidskrifter som
tidigare har fatt ungefar 40 miljoner i stod. Olle Svenssons uttalande innebir
att forhoppningar har viickts hos alla dessa tidningar om att dec med en
ansokan hos kulturradet kan fa del av detta anslag. Jag ar dock inte sdker pa
att foredragande statsradet har avsett detta. och for tidskrifternas del dr det
viktigt att de vet om det Gver huvud taget dr meningsfullt att limna in en
ansokan till kulturradet eller ej.

Anf. 51 BORJE STENSSON (fp):
Herr talman' Det ar inte fel att gora fordndringar av organisationstid-
skriftsstodet. Det finns ett stort antal sddana tidskrifter som inte dr i behov av
samhilllsstdd for att kunna komma ut dven i fortsittningen. Beslutet innebar
dock att tidningar som representerar en idcologiskt bestamd och engagerad
del av den samlade tidningsutgivningen undergriavs. Darmed motverkas
presstodets egentliga syfte att forstiirka yttrandefriheten. 73
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Jag uppfattar forslaget som en nedvirdering av den opinionsbildning och
samhillsdebatt som folkrérelserna bidrar till. Jag kan inte tiinka mig annat &n
att det ocksa finns socialdemokrater som uppfattar suken pé det siittet — det
skulle vara underligt annars.

Stodet till den ofta partibundna dagspressen uppgar nu till 475 milj. kr..
och det 6kas. Bl. a. skall s. k. fidagarstidningar, som utges en gang per vecka
och frimst representerar politiska organisationer. fa behalla sitt stod. Att
samtidigt foresla indragning av stodet till idéburen folkrorelsepress maste
bedémas som en ensidig prioritering av politiska pressorgan. LEn shdan
grinsdragning utgar frdn en 6verdimensionerad tro pa att de mer politiskt
bundna tidningarna har en mer avgérande betydelse for opinonsbildning och
minniskors stallningstaganden &n folkrorelsetidningarna har.

Den kombination av existentiella livsfragor och dagsaktualiteter som otta
behandlas i folkrorelsepressen gér utomordentligt viktiga utgdngspunkter for
minniskors viirderande val i olika fragor. Detta forstiirks ytterligare av att
innehallet i folkrorelsepressen dr direkt relaterat till forkunnelsen, stu-
dieverksamheten och samhillsdebatten i lokala férsamlingar, féreningar och
ungdomsgrupper. Ett slopat stdd till folkrorelsernas tidningar innebér
diarmed cn allvarlig forsvagning av den viktiga del av livsdskédnings- och
samhillsdebatten, som sa starkt lever i och stimuleras av samfunden och de
évriga folkrorelserna.

Det har redan sagts att for det vi kallar samfundstidningar innebir beslutet
i dag ett bortfall om drygt 2 milj. kr. Detta utgdr en svar inskrankning i
verksamheten for dessa organisationer. som huvudsakligen finansieras
genom frivilligt givna medel.

Det finns andra foljder av beslutet for olika organisationer. Flera har
skrivit brev, vilket sagts hér tidigare. Riksférbundet 4H skriver om sina
bekymmer for en tidning som utkommer fyra gnger om éret. Den har man i
huvudsak finansierat genom detta stod.

Vi brukar ju hdr i riksdagen vara ganska forsiktiga med att stifta lagar och
fatta beslut som kan verka retroaktivt. Men sd dr faktiskt fallet med detta
beslut. Dagens beslut, om total utplaning av organisationstidskriftsstodet,
har ett drag av retroaktiv verkan for manga tidningsutgivare. For sma
organisationer, dar tidningsutgivningen ar en forhéllandevis stor del av den
ekonomiska omslutningen, blir det néra nog katastrof.

Man skulle gérna vilja vddja till regeringen att s6ka adstadkomma ndgot
slags Overgdngsperiod for vissa organisationstidningar. Lat mig ge ett
exempel pa ett sddant resonemang som en chefredaktor f6r en samfundstid-
ning tvingas fora. Det omecdelbara problemct ar forslagets retroaktiva
verkan, vilket beror pé foljande:

Ansdkan skall vara inlimnad senast den sista februari 1986. I ans6kan skall
bl. a. redovisas antalet distribuerade tidningar under 1985. Bidraget utbeta-
las sedan i maj manad 1986 och budgetarer borjar i juli 1986. Det innebiir att
det for halva 1986 inte finns nagra pengar att himta for exempelvis denna
samfundstidning. Det dr Svensk Veckotidning jag tinker pa. Exemplen kan
mangfaldigas. Den kostar ungefar 1:10 per exemplar distribuerad. Av det har
man kunnat fa ut 0:43 kr. Enligt normal bokféring aktiveras bidraget som
fordran pa presstodsndmnden per den 31 december. Bidraget inférdes bl. a.
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bidraget upphor for halva 1986. Eftersom bidragsindragningen inte blev
kiind forrin i januari ménad fanns det inga mojligheter att genom t. ex.
prishojningar for 1986 kompensera bidragsbortfallet. Arsprenumeranterna
vari det hir fallet samtliga fakturerade i januari och 80 % hade redan betalat
sin avgift for 1986.

Problemen blir stora, och det ar oefterrittligt att i ctt ldge diar man hojer
stddet till den allmédnna pressen ga sd hart fram mot organisationstidskrifts-
stodet. Det kommer att medféra mycket svira ckonomiska problem for
ménga tidningar. Det dr oréftfirdigt, enligt min uppfattning.

Presstod

Anf. 52 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Det var narmast Hans Nyhage som féranledde mig att gora
nigra kommentarer. Han tror inte att moderaternas forslag till sinkning av
stodet till pressen skulle leda till att sérskilt manga tidningar skulle tystna.
Han végrar, som han siger, att vara med pa ndgon svartmalning. Hans
Nyhage lever i en dromvirld.

Jag skall utifrdn mina erfarenheter ~ jag jobbar ganska mycket med en av
de tidningar som dr féremal for produktionsbidrag — géra ndgra konstateran-
den med anledning av de teser som Hans Nyhage har drivit. Han péstér att
presstddet har verkat kostnadshéjande i branschen. Sanningen r att ingen
tidning har kunnat avsta frén nigon mdéjlig rationalisering. Pa den tidning
som jag foretrdder har vi gdtt sa 1angt vi ndgonsin har kunnat nir det géller
exempelvis teknisk rationalisering, och i takt med utvecklingen kommer vi
sjalvklart att fortsitta den rationaliseringen. Vi har, for att hélla nere
kostnaderna. kunnat samordna tryckningen av flera tidningar pa samma
press, nigonting som ur statsmakternas synpunkt maste vara rimligt. Men
den tes som Hans Nyhage driver férutsétter ocksa att tidningar tar kostnader
i onddan, ett pastdende som faller pa sin egen orimlighet.

Den andra tes som Hans Nyhage drev var att presstodet inte har medverkat
till att tidningarna gjort rationaliseringar for att leva av egen kraft. Men hela
arbetet har varit inriktat pa att klara dverlevnad och utveckling. Bidraget har
ocksd konstruerats s att det stimulerar till detta, exempelvis genom
utvecklingsbidrag. o : :

Den tredje tesen som Hans Nyhage drev ar att presstodet inte ir
konkurrensneutralt. Pa den punkten ir jag beredd att hilla med honom i den
meningen att om vi inte haft produktionsbidrag s& hade konkurrensen helt
upphért. Det hade blivit fallet inom exempelvis Jonkdpings lan, och vi hade
fatt ett tidningsmonopol. Pa sa sitt ar presstodet inte.konkurrensneutralt och
skall inte heller vara det.

Den fjarde tes som Hans Nyhage drev och som jag hann skriva upp var att
man har bedrivit en massa onddiga kostnadskriavande aktiviteter beroende
pé produktionsbidraget och startat omotiverade redaktioner. Sanningen ir
att flera tidningar har tvingats till en strre redaktionell geografisk kon-
centration beroende pa den harda ekonomiska verklighet som man har haft
att brottas med.

Sammanfattningsvis tror jag man kan saga att problemet for andratidning- 75
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arna handlar dels om att 6ka intdkterna, dels om att minska kostnaderna.
Annonsmarknaden har det talats om tidigare. Den &r trog, och dnda ar det
noédvandigt att slass hart for att 6ka annonsintéikterna. Men intikterna kan
sjalvfallet ocksa okas genom att man hdjer upplagan, ékar civilproduktionen
och ¢ver huvud taget 6kar produktiviteten i de enskilda féretagen. Jag kan
forsakra Hans Nyhage att den inriktningen sannolikt giller pd de flesta
andratidningarna.

Nar det giller att minska kostnaderna har jag redan redogjort for den
satsning som gjorts for att nedbringa de tekniska kostnaderna. Sjilvfallet
pagar ocksd pd motsvarande sdtt med hjalp av datahantering osv. ett
nedbringande av kostnaderna inte bara for tekniken utan ocksa f6r admini-
strationen. Men trots alla dessa atgérder, trots detta mycket harda arbete,
finns det mycket sma om ens ndgra marginaler for andratidningarna. Darfor
skulle ocksé en sa drastisk nedskérning av produktionsbidraget som 20 %
och en 50-procentig nedskarning av utvecklings- och samverkansbidraget
faktiskt leda till en ganska omfattande ticningsddd. Det 4r sanningen! Jag
kan forsakra Hans Nyhage att om han har som utgdngspunkt att inte vilja
medverka till ndgon tidningsd6d, da bor han ocksa dndra uppfattning nér det
giller den moderata reservationen.

Anf. 53 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Jag skall inte ifragasitta Ake Gustavssons erfarenheter fran
hans egen tidningsvarld, men riktigt dverensstaimmande med verkligheten pa
andra hall i landet ar de nog &nd3 inte.

Trots att presstodet har 6kat och nu dverstiger halvmiljardstrecket finns
problemen kvar. Presstodet har alltsa inte med sin nuvarande konstruktion
fett till de resultat som man har efterstriavat. Det vore intressant att héra om
Ake Gustavsson har négon griins 6ver huvud taget for nivan pé presstodet.
Hur hogt skall det fa bli, Ake Gustavsson, utan att egentligen ge nagra
effektivitetsvinster? Tycker Ake Gustavsson att presstodet anvints pa ett
tilltalande sitt nir det giiller Stockholms-Tidningen och Géteborgs Handels-
och Sjofarts-Tidning? Var presstodet vil anvant i de fallen?

Faktum ir att vissa tidningskonccrner genom bidragskonstruktionen har
kunnat tillskansa sig méngmiljonvinster. Ar det detta som ir meningen med
presstodet? De efterlysta rationaliseringarna har i betydande utstrackning
uteblivit. Man kan anfora flera exempel pa det. Det ar det som vi anser att
man maste komma 4t. Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget anscr vi det
alltsé vara nodvindigt med besparingar dven pé presstédets omrade.

Anf. 54 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Hans Nyhage fragar om det for mig finns négon gréns f6r hur
hogt man kan gd med produktionsbidraget utan att uppné négra effektivitets-
vinster. Den frigan bygger pa forutsattningen i Hans Nyhages felaktiga
forestillningsvarld att man inte gor nagra effektivitetsvinster. Hans Nyhage
siger att problemen finns kvar. Det 4r riktigt: annars hade vi inte haft nigot
produktionsbidrag. Men sanningen ir att hade man inte vidtagit de dtgérder i
rationaliseringssyfte som har vidtagits, hade kostnaderna varit helt andra och
sannolikt ocksa helt orimliga.
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att ett av syftena med den sjatte pressutredningen ir att titta narmare pé
utformningen av presstodet. Dirmed kan man i sé fall komma till riatta med
sidant — det tycks Hans Nyhage och jag vara 6verens om att man skall striva
efter.

Presstod

Anf. 55 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Forst en korrigering. Jag sade inte att man gjorde méngmil-
jonvinster med anledning av produktionsbidraget utan att man gjorde
méngmiljonvinster med anledning av vissa av bidragen, t. ex. samverkans-
bidraget.

Faktum ar, Ake Gustavsson, att de tidningar som tidigare har gitt bra
fortfarande gar ndgorlunda hyggligt och att de tidningar som tidigare inte har
gitt bra inte heller nu gir sirskilt bra trots dessa stindiga péplussningar av
presstodet. D4 dr det ndgonting som inte dr riktigt som det skall vara
betraffande konstruktionen och inriktningen av presstédet. Det ar vil dndé
underligt att det inte gar hem att det ar det vi moderater efterstrivar. Vi
hoppas verkligen att den sjétte pressutredningen skall kunna komma till ritta
med detta — det &r det vi vill.

I avvaktan pa ett annat system, grundat av den sjatte pressutredningen,
finns det utrymme f6r att gora besparingar dven pé presstodet omréde,
eftersom det ar nodvéndigt att gora besparingar pa snart sagt alla omraden
nir det giller statsbudgeten.

Anf. 56 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte uttala mig sa kategoriskt som Hans Nyhage gor
nér han siiger att ndgonting méste vara fel nir det géller de grundlidggande
principerna for presstodet. Jag ar inte saker pa det. Jag tror att stodet i
huvudsak r ganska hyggligt avviigt. men det hindrar inte att det kan finnas
fel i delar av det och att man har anledning att rétta till dem.

Men vad jag definitivt vet och vill uttala mig betydligt mer kategoriskt om
ar att den inriktning pé presstddet som Hans Nyhage strivar efter —ndmligen
storre inslag av marknadskrafterna. s att de starka kan bli starkare - inte
leder till att vi garanterar mdngfalden i den svenska pressen ens med ett
produktionsbidrag. I grunden handlar detta om - och det maste vara
avgorande for riksdagen — att man i en demokrati skall medverka till att
uppritthalla en mangfald ocks inom dagspressen. Det dr ocksé grunden for
hela mitt resonemang och min argumentation mot Hans Nyhage.

Anf. 57 HANS NYHAGE (m):
Herr talman! I ett tidigare inligg ndmnde jag att det rimligen finns andra
former in direkta stéd som kan vara till gagn for tidningspressen. Jag némnde
skattepolitiken, avgiftspolitiken och hela den ekonomiska politiken. Over
huvud taget giller det att astadkomma foriindringar i det system som innebir
betydande kostnadshdjningar inte bara foér tidningarna utan ocksd for
niringslivet som helhet. En sddan politik efterstrévar vi moderater.
Jag tror alltsd att med en annan ekonomisk inriktning &n den som for 77
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nirvarande forekommer hér i landet kan vi dstadkomma forbéttringar ocksd
for pressen, utan att behéva tillgripa standigt 6kade bidrag dver presstodet.
Jag forlitar mig pd att den sjitte presstddsutredningen skall ha den
inriktningen, att man tar hinsyn till sela det ekonomiska spelet for att
dstadkomma det stod som pressen rimligen behdver och som pressen har
nytta och gagn av.

Anf. 58 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara erinra om, Hans Nyhage, att just nu diskuterar vi
konstitutionsutskottets betinkande nr 16 om presstéd. Fragor som géller
skatter aterkommer vi till i samband med behandlingen av skatteutskottets
arenden. Och ekonomisk politik kan Hans Nyhage diskutera i samband med
behandlingen av finansutskottets drenden.

Nu géller dét presstodet. -

Anf. 59 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det var precis som jag befarade. Ake Gustavsson inser inte
sambandet mellan den ekonomiska politiken, skattepolitiken, avgiftspoliti-
ken 6ver huvud taget och pressens mojligheter att fortleva.

Det var som sagt precis detta jag befarade.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 a (organisationstidskrifterna)

Forst bitraddes reservation A 1 av Birgil Friggebo och Ingela Martensson
med 48 roster mot 16 for reservation A 2 av Bo Hammar. 246 ledaméter
avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 243 réster mot 63 for reserva-
tion A 1 av Birgit Friggebo och Ingeta Martensson. 4 ledaméter avstod frin
att rosta.

Mom. 3 a (grunderna for stod till dagspressen)

Forst bitriddes reservation B 3 av Birgit Friggebo och Ingela Martensson i
motsvarande del med 47 roster mot 39 for reservation B 2 av Bertil Fiskesjo
och Bengt Kindbom i motsvarande del. 224 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéiillan — som stilldes mot reservation B 3 av
Birgit Friggebo och Ingela Mirtensson i motsvarande del — genom uppres-
ning.

Mom. 3 b (sarskilt produktionsbidrag)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation B 3 av Birgit
Friggebo och Ingela Mirtensson i motsvarande del - bifolls med acklama-
tion.

Mom. 3 ¢ (anslag till Stad till dagspressen)
Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 68 f6r reservation B 1 av
Anders Bjorck m. fl. 12 ledamoéter avstod fran att rosta.
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Utlindska forviry av

6 § Foredrogs fastegendom

lagutskottets betdnkanden

1985/86:17 om utlandska forvarv av fast egendom,

1985/86:20 om inteckning av bostadsritt,

1985/86:21 om lagstiftningsatgirder betriffande stiftelser,

1985/86:23 om anslag till kronofogdemyndigheterna m.m. (prop.
1985/86:100 delvis) och

socialforsiikringsutskottets betankande
1985/86:13 om invandring m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 60 ANDRE VICE TALMANNEN:

Lagutskottets betankanden 17,20, 21 och 23 samt socialforsakringsutskot-
tets betdnkande 13 kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna
dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsé lagutskottets betinkande 17 om utlandska forvirv av
fast egendom.

Utliandska forvary av fast egendom

Anf. 61 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Det ir med oro jag ser pd utvecklingen i var skargérd niir det
giller mojligheterna for den bofasta befolkningen att kopa fastigheter i vira
skirgirdssamhillen och vid vir kust. Den bofasta befolkningen trings
alltmer undan av sommargéster, som lagger beslag pa de attraktiva fastighe-
terna med bra ldge for bofast befolkning.

Minga forslag for att forhindra denna utveckling har diskuterats, sdsom
forvirvstillstand, kommunal forkdpsratt, boendeplikt och liknande. Nigon
losning har inte gétt att finna, och dirfor ir problemet fortfarande oldst och
utvecklingen fortsitter.

Manga fastigheter har 6vergatt i utlandsk ago. Ndr man pd sommaren ser
sig omkring pa vara oar ser man utlindska flaggor vaja pa manga av de
flaggstiinger dér forr den svenska flaggan halades av bofast befolkning. Fér
mig ar det en skrémmande syn.

Jag unnar folk. bade svenskar och utlanningar, att fa tillbringa semester
och fritid i vrt vackra landskap. och jag har ingenting emot att utlindska
medborgare flyttar till vart land och bositter sig permanent. Vi behéver
bofast befolkning for att halla landskapet levande, och bofasta utlinningar
betraktar jag som svenskar. Det bor kanske klarlaggas. Det finns i dag
restriktioner for utlinningars kop av-fastighet. Utskottet skriver. och jag
citerar:

“Forutsittningarna for forvirvstillstand regleras i 1 kap. 8-11 $§idennya
lagen. Bestimmelserna har samma principiella innebdérd som de bestimmel- 79
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ser som infordes genom 1975 ars reform. Bestimmelserna inncbar att
forvarvstillstand i princip skall meddelas om hinder inte moter med hansyn
till landets forsvar eller sikerhet, egendomens lamplighet for avsett indamal
eller andra allménna intressen eller med hdnsyn till forvarvarens forhéllan-
den. For sddana omraden av landet dar det rider stor efterfrigan pa
fritidsbostader giiller darutover en sérskild bestimmelse. Enligt denna (10 §)
skall forvarvstillstind vigras om forviarvet avser en fritidsfastighet som ér
beldgen inom ett omrade dir efterfragan pa fritidsfastigheter ar sa betydande
att pd grund dirav risk foreligger for en stegring av fastighetsvirdena.
Forbudet mot férvirvstillstand giller dock inte om forvirvaren tidigare varit
svensk medborgare eller pa annat satt har en sarskild anknytning till Sverige.

Fragor om f&rvérvstillstdnd provas av lansstyrelsen och i vissa fall av
regeringen.”

Som framgar av vad utskottet skriver under hinvisning till gillande lag
skall alltsa forvarvstillstdnd viigras, om forviirvet avser en fritidsfastighet som
ar beligen inom ett omrade dir efterfrigan pa fritidsfastigheter ir sd
betydande, att pa grund hérav risk foreligger for stegring av fastighetsvir-
dena.

Ingen kan vl pastd annat 4n att de allra flesta fastigheter som utlidnningar
vill képa som fritidsfastigheter har ett sadant lage. Nog mdste det ligga i
allminhetens intresse att Bohusliin ar befolkat aven vintertid.

Nar nu ldnsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lan genom sin landshovding
gor uttalande i pressen att det nu skall bli lattare f6r utlanningar att kdpa fast
egendom i Sverige och att det nu skall ricka att man har en moster i Kiruna
for att fi fOrvarvstillstind — och enligt vad som uppges star en enig
lansstyrelse bakom ett sidant uttalande —{inns det anledning till betinksam-
het och oro.

Det kommer in mer fin 100 ansdkningar varje ar. Man kan anta att det
hidanefter blir stor efterfradgan pa mostra- i Kiruna. nar det innebér ritt for
utlanningar att forviirva fastigheter i Bohuslan for fritidsandamal.

Linsstyrclsen i Goteborgs och Bohus lar har forbigdtt bide Nordiska radet
och svensk lagstiftning.

Over 100 fastigheter per ar — det ar nisran lika mycket som den 6 jag bor
pa. och lika mycket som mina grannodar. En sidan 6 per ar dr man beredd att
silja till utlandet. Hur ser det ut om 20-30 ar? Nir vi skulle limna dver den
lilla gard vi ager pd hemon ville vi bygga oss ett hus. Da var linsstyrelsen inte
sa frikostig. Fyra fem ar tog det, diarfér atr lansstyrelsen vigrade dispens att
bygga pd egen mark och pd den 6 dir vart folk bott och levt i s ménga
generationer vi kunnat hitta.

Da var inte lansstyrelsens frikostighet sa stor. Men det gillde ju bofast
befolkning. Om linsstyrelsen i mitt lan ldser utskottsbetinkandet, bér den bli
betinksam.

Jag faster mig vid att Allan Ekstrom i ett sirskilt yttrande anser att gillande
lag innebdr restriktivitet nar det galler utldnningars kop av fast egendom.
Men nir lagen av en linsstyrelse kan uppfattas pa satt som skett, anser jag att
risk foreligger att tolkningar uppstar som ytterligare forsidmrar liget i
Bohuslan.

Jag yrkar diarfor bifall till min motion nr L230.
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Anf. 62 LENNART ANDERSSON (s): fastegend
st egendom

Fru talman! Det finns ndgra yttranden i Jens Erikssons inligg som inte
korresponderar med varandra, och det var dirfor jag begérde ordet.

Jens Eriksson péstdr att han inte har ndgonting emot de utldnningar som
vill kopa fastighcter i Bohusldn, men samtidigt motionerar han om att
utlinningar i fortsittningen inte skall f4& kopa ndgon ftritidsfastighet Gver
huvud taget i Bohuslin. De tva sakerna strider mot varandra.

Vidare vill Jens Eriksson nu ha en &ndring i lagstiftningen, sa att det i
fortsittningen av lagstiftningen skall framga att det ar omojligt att bevilja
forviirvstillstand. Vi fran utskottet hivdar att den lagstiftning vi har ar till
fyllest och vil tidcker den situation i vilken vi lever hir i landet. Sedan
ankommer det pd resp. ldnsstyrelse att prova varje ansdkan om forvérvstill-
stind och se om den stimmer 6verens med lagstiftningens grunder. Langre
anser jag inte att vi kan ga.

Om Jens Eriksson har kritik mot lansstyrelsen i Goteborg tycker jag att
Jens Eriksson skall rikta den kritiken dit och inte framféra den hir i
kammaren.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 63 JIENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag ser skillnad mellan folk som vill bositta sig i Sverige och bo
hir aret om och minniskor som vill ha fastigheter for fritidsbostidder och
vistas ddr under nigon ménad pd sommaren. Jag menar att man dirigenom
tringer undan den bofasta befolkningen. Man koper de fastigheter dir den
bofasta befolkningen egentligen skall bo, och vi fir stérre konkurrens och
priserna stiger.

Det bor inte vara oméijligt for ménniskor som vill bositta sig i Sverige att
forvarva fastigheter for permanent boende ~ det ér inte det min motion avser.
Om den uppfattas sa, uppfattas den i sa fall fel.

Jag menar ocksa att det bor finnas en klar gransdragning i fraga om vad
som géller. sd att man slipper den situation som vi i Bohuslin har hamnat i,
diir det bar rickt att ha en moster i Kiruna f6r att fi kopa fastigheter inom
sddana omraden dir det 4r verkligt stor efterfragan och dar fastighetsvirdena
stigit.

Anf. 64 LENNART ANDLERSSON (s):
Fru talman! Det grundlidggande problem som Jens Eriksson tar upp ér att
cfterfrigan pa fritidshus i Bohuslan ar sa stor att priserna trissats upp och den
bofasta befolkningen far allt svirare att férvirva de hus som den dnskar
forviirva.
Vitken l6sning pa detta problem har da Jens Eriksson att foresla? Jo. att
alla utliinningar skall forvagras att kopa ett fritidshus i Bohuslin! Dé tror Jens
Eriksson att problemet dr 16st.
Sa enkelt trodde jag inte det var méjligt for Jens Eriksson att resonera.
Alla svenska medborgare som ocksi efterfriigar fritidshus i Bohusldn och ir 81
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sidan med denna lagstiftning, men de hjalper ocksa till att hdja priserna pa
fastigheterna.

Skall Jens Eriksson 16sa det problemet, méste det vara med en helt annan
lagstiftning an genom att forvagra utlarningar forvarvstillstand.

Anf. 65 JENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Om efterfrigan ir stor nu, blir den &nnu stérre ndr ocksa
utlinningar far mojlighet att forvarva fritidsfastigheter inom de hir omrade-
na praktiskt taget utan begrinsningar.

Vi har visst forslag pa flera dtgiirder for att forbittra maojligheterna att
forvirva fritidsfastigheter i Bohuslidn. Vi menar att om man dppnade flera
omraden. som ir improduktiva och inte anviinds for nagot annat, for
fritidsbebyggelse, skulle man kunna minska den efterfrigan vi har i dag -
men for detta finns det inget intresse.

Vi har stora omriiden i Bohusliin som vi giirna kunde stiilla till forfogande
for allminhceten, sa att den kunde fi iga en liten bit av Sverige och ha
fritidsfastighet diir — men det har vi inte heller fitt gehdr for. Di dterstar att
forsoka ridda vad som raddas kan.

Detta ir ett sitt att dka modjligheterna for den bofasta befolkningen att
kunna leva kvar i Bohuslins skirgérd.

Anf. 66 LENNART ANDLERSSON 1s):

Fru talman! Det &r ctt drag i Jens LErikssons motivering som man inte kan
lata passera. Jens Eriksson siger: Far vi bara alla utlanningar &t sidan blir de
hir problemen mycket mindre — di har vi lgst en del av problemen. Detar att

. sitta utliinningar i cn speciell strykklass. Och jag tycker icke att vi skall

behandla vara invandrare eller utlinningar som har stark anknytning till
Sverige pd det sattet.

Finns det sedan markomriden i Bohusldn for att skapa nya omraden for
fritidshus, se da till att de regionala myndigheterna i Bohuslin siitter i géng
med cn plancring for att skapa sddana fritidsomrdden! Men inte heller det
tror jag dr niigonting som vi kan lagstifta om hir i riksdagen.

Anf. 67 JENS ERIKSSON (m):

Fru talman! Vring inte till det mer dn nodviindigt, Lennart Andersson!
Det var inte tal om invandrare. utan hér giller det att utldnningar som bor i
andra lander och vill tillbringa sommaren i Sverige vill kdpa fritidshus hiir.

Om man vill tolka min installning som nigot slags invandrarfientlighet ar
det en felaktig tolkning - medvetet eller cmedvetet. Det handlar inte om det.

Overliggningen var harmed avslutad,
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsikringsutskottets be-
tinkande 13.)

Anf. 68 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergér nu till att debattera lagutskottets betidnkande 20 om
inteckning av bostadsritt.
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Anf. 69 PCR-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Till lagutskottets betiinkande 20 dr fogad en gemensam
borgerlig reservation med begiran om att regeringen skall ligga fram ett
forslag till sddana dndringar 1 gillande forfattningar att det i framtiden blir
mojligt att inteckna bostadsritt. Detta ar ett krav som riksdagen vid det hér
laget kiinner igen. Vi har inte minst frdn moderata samlingsparticts sida fort
fram det under en foljd av ar.

Den sociaidemokratiska majoriteten i lagutskottet vidhaller sitt tidigare
pastiende att det inte foreligger nagot behov av ytterligare majligheter till
belaning av bostadsriitt. Utvecklingen visar. menar man, att “bostadsratt
anses som ¢n timligen god sikerhet™. Ja, det anses som en timligen god
sikerhet. Men genom en inteckningsritt skulie siikerheten inte bara vara
timligen god utan bli likvirdig med en inteckning i smahus, och det skulle
gora det littare for dem som vill lana att uppnd gynnsammarc lanevillkor én
for nirvarande.

Jag vill erinra om att nédr lagutskottet for ett par 4r sedan sidnde
motsvarande motionsyrkanden pa remiss till bl. a. flera kreditinstitutioner,
var minga remissinstanser positiva till forslaget. De ansdg att inteckningsrtt
skulle vara gynnsam tor mojligheten att utveckla bostadsratten som boende-
form.

Alla méjligheter bor tillvaratas, menar vi reservanter, for att fler och fler
skall fa kitnna tillfredsstalielsen av att dga sin bostad. Att tillgodose enskilda
miénniskors onskemal ir viktigare fn att slentrianmissigt pasta att inga nya
omstindigheter framkommit. Det behévs. fru talman, inga sddana nya
omstiindighcter. Redan den situation som vi nu har borde var tillricklig for
ett bifall till motionsforslagen.

Jag vrkar bifall till den gemensamma borgerliga reservationen.

Anf. 70 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman'! Fér ganska precis ett ar scdan behandlades motionsyrkanden
med samma innebdrd som dem vii dag har att behandla. Det giiller fragan om
inteckning av bostadsratt. Jag kan dirfér fatta mig ganska kort.

Utskottet har i sitt betinkande pekat pa den maéjlighet bostadsrittsinneha-
vare redan har att anviinda bostadsritten som pantobjckt. Pantsittning sker
genom ett avtal om pantforskrivning av bostadsrétten. 1 dag foreligger inte
niigra problem att i bank eller i andra finansinstitut ldna pengar pa sin
bostadsritt. Denna sikerhet betraktas med andra ord som mycket god av
bankerna. I regel kan en person som vill képa en bostadsritt med
bostadsritten som siikerhet Iana upp till 75 % av det av banken faststillda
virdet. Attinfora en mojlighet till inteckning av bostadsriitter kan bara bidra
till att ytterligare driva upp priserna pd ligenheter, och de ir som bekant
redan mycket hoga, sarskilt 1 Stockholmsomradet.

En méjlighet att inteckna bostadsritter skulle inte férandra mycket vad
géller den faktiska situationen. Det finns med andra ord inte nigon anledning
att infGra detta institut for bostadsritterna. Det finns inte nigot behov av
nigot sidant. Det finns inte heller nagra samhillsekonomiska eller familje- 83
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ekonomiska férdelar med en sddan ordning som reservanterna vill ha.
Utskottsmajoriteten konstaterar att det inte foreligger ndgra nya omstén-
digheter i den hir frigan som kan motivera inférandet av ett system med
inteckning av bostadsratter och hemstéller darfor att riksdagen avslir
reservationen.
Fru talman! Aven jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 71 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag méaste siga att Stig Gustafsson dr nigot inkonsekvent. Han
konstaterar nu att inteckningen inte bara ar tamligen god utan mycket god,
men den har ingen effekt. Men samtidigt driver den upp priserna pa
bostadsmarknaden. Har det nagon effekt, Stig Gustafsson, om man infor
mdjlighet till inteckning? Jag kan inte forstd annat &n att det med Stig
Gustafssons formulering tydligen skulle ha en effekt. Da vidhalter jag alltsd
vart onskemal om att man infor inteckningsritten.

Anf. 72 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman'! Jag tror att detta i stor utstrickning dr en symbolfraga for
reservanterna. Jag ar 6vertygad om att priserna pa bostadsratter drivs upp
ytterligare om man infér inteckningsratt, och det kan inte ligga i de
bostadssokandes intressen. Vi har i Stockholms innerstad redan i dag cn
mycket segregerad bostadsmarknad, och segregationen skulle bli annu mer
markant om man infér ett system med inteckningsritt.

Jag vill ocksa peka pa att 600 000 ligenheter i vart land ir bostadsréatter.
Det systemet fungerar mycket bra. 400 00 av dem ir folkrorelsekooperati-
va. Vi har 60 drs erfarenhet av dagens lagstiftning. Aven inom de privata
bostadsrattsféreningarna ar manniskorna ngjda med nuvarande system. Jag
anser att detta ir ett system som det édr vért att sl vakt om. Man skall ha Klart
for sig att om man infor den foreslagna majligheten till inteckning, da infér
man bakvigen det som herr Strindberg var inne pa, namligen idgarlagenhe-
ter. Jag anser dven att kooperationen ir nigot som &r vért att sla vakt om i
detta sammanhang.

Anf, 73 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Jag har all respekt for kooperationen. Vad jag vill dstadkom-
ma, fru talman, ar att man pé olika sitt skall fd forfoga dver och dga sin
bostad. Det dr ett gammalt moderat krav. Jag menar att vi tillgodoser
bostadskonsumenternas, som det s fint heter, dnskemal om ¢kad valfrihet i
boendet om vi genomfor detta. Jag kons:aterar dessutom att Stig Gustafsson
fortfarande ar inkonsekvent — det finns inte nagra skal att genomfora en
inteckning. eftersom man redan nu har sa god sikerhet. men infér man
inteckningsratt skulle priserna pa bostadsmarknaden plotsligt stiga. Jag
férstar uppriktigt sagt inte logiken i ett sidant resonemang.



Anf. 74 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! Logiken dr mycket enkel. Den innebar ndmligen att om man
infor ett inteckningsinstitut for bostadsratter, da kommer man att kunna
finansiera bostadsritterna pa ett annat sitt, och darvid drivs priserna upp - sa
enkelt ar det. Det vill inte vi socialdemokrater medverka till.

Anf. 75 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Fru talman! Stig Gustafsson méste erkanna att man skulle mojliggora for
fler att dga sin bostad om man inférde denna inteckningsritt. Det ar det vi vill
uppna.

Anf. 76 STIG GUSTAFSSON (s):
Fru talman'! Jag dr Overtygad om att man inte skulle bidra till att fler fick
aga sin bostad utan tll att firre fick det.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsakringsutskottets be-
tinkande 13.)

Anf. 77 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren dvergér nu till att debattera lagutskottets betinkande 21 om
lagstiftningsatgirder betraffande stiftelser.

Lagstiftningsatgirder betriffande stiftelser

Anf. 78 STIG GUSTAFSSON (s):

Fru talman! [ Sverige finns i dag omkring 50 000 stiftelser eller fonder med
tillgAngar pé i runda tal 50 miljarder kronor. Dessa stiftelser eller fonder
forvaltas under hogst olika betingelser. Genomgdende torde man kunna sdga
att en bittre och effektivare forvaltning med hjilp av professionella
forvaltare skulle hogst visentligt kunna dka dessa stiftelsers kapitalbehéll-
ning och darmed deras mdjlighet att utdela stipendier eller anslag f6r
antingen vetenskapliga dndamal eller utbildning.

Skattemyndigheterna har gjort vissa undersdkningar och har da funnit att
bara ca 9 500 av de 50 000 stiftelserna ar kiinda av skattemyndigheterna. Det
betyder att ca 40 000 stiftelser lever sitt eget liv.

Stiftelsernas dndamal &r ofta mycket bisarra. Grundtanken med den
ursprungliga donationen var ofta att lamna hjalp da stat och kommun inte
gjorde det. Bestimmelserna i de flesta stiftelser riktar sig till sarskilt
behévande, sjuka och handikappade. Men bland alla fonder och stiftelser
med seridsasyften finns en hel del udda sddana. Det finns t. ex. en stiftelse for
tviittstugebyggare i Norrland och en for fraimlingar i Karlstad “som ej dga
medel till aterresan™. Ett annat exempel &r en stiftelse som delar ut pengar
for "bekladnad at fattiga. vilartade folkskolebarn i Storkyrkoférsamlingen™.
I Uppsala finns det en stiftelse dar medlen skall anvdndas till “bidrag till
mindre bemedlade barns lagning och underhdll av skodon samt till varma
yllecunderklader vid den kalla arstiden™.
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Det hir ar bara nagra exempel pa udda stiftelser. Sjalviallet bor man se
Over dessa.

Det ar enligt min mening synnerligen angeliget att en ordentlig invente-
ring gors av alla stiftelser som finns i Sverige och att det inférs nagon
mojlighet att pa ctt mera effektivt siat: anvinda deras medel. Nagot slags
generella mojligheter till permutation i vissa fall borde dverviigas for en del
stiftelser med foraldrat andamédl. Detta har behandlats i motion 1207,

I motion L238, som jag och nigra medmotionirer har vickt, har vi pekat
pa en metod, niimligen samforvaltning av mindre stiftelser for att dessa skall
f& storre slagkraft. Med samforvaltning foljer att man far cn storre
formégenhet att forvalta, vilket i sin tur innebdr stdrre mdjligheter att
planera placeringarna och utdelningspolitiken pa lingre sikt. Aven hinsynen
till kravet pa laga forvaltningskostnader motiverar att stiftclserna forvaltas sa
rationcllt som mojligt. I fraga om mindre stiftelser ar alltsa den mest
andamalsenliga viigen samfaorvaltning.

Samforvaltning kan ske genom att ett flertal mindre stiftelser sammanliggs
till cn enda fond och de ingiende stiftelserna formellt upplascs. Sumforvalt-
ning kan ocksé ske utan att stiftelserna upploses. En tinkbar 10sning dr dé att
en stiftelse med betydande kapital och tillgdng till professionell kompetens
ger basservice at andra stiftclser, dvs. fungerar som en moderstiftelse.
Kapitalet kan dé placeras gemensamt.

Forebilder till gemensam férvaltning av stiftelser dar en moderstiftelse ger
basservice at andra stiftelser finns bl. a. i Férbundsrepubliken Tyskland. Dir
existerar sedan 1920 en stiftelse, Stifterverband fiur die Deutsche Wissen-
schaft, som 4r en paraplyorganisatior. f6r ett stort antal olika stiftelser.
Organisationen understodjer stiftelserna vid planering och genomférande av
deras initiativ. Man skoter forvaltningen av stiftelserna mot en mindre avgift
och vidtar olika atgarder for att fa ut stirre effekt av flera mindre stiftelser.
Ett sdtt som Stifterverband anviinder sig av 4r att sammanfora ett antal
stiftelser till ett slags pool, naturligtvis helt frivilligt. Det kapital som dessa
stiftelser forfogar 6ver kan da placeras pa ett biittre sétt. Utdelningen av
forsknings- eller utbildningsstipendier kan naturligtvis trots detta skotas av
varje stiftelse for sig. men var och en har mera pengar och professionellt stdd
vid utdelandet av anslagen.

Ofta gor ocksa Stifterverband en forskningsplan for olika dndamél vilken
kan vara flerarig. Det betyder att en stiftelse eller ett antal stiftelser forbinder
sig att under en viss tid st6dja ett eller flera projekt inom t.cx. den
medicinska forskningen. Pa detta sitt kan alla de relativt sm& summor som
finns i ett otal stiftelser komma till en riktig anvindning. en anviindning som
ofta ocksa battre stir i Gverensstimmelse med den ursprunglige donatorns
onskemal.

Fru talman! En siidan har J6sning med gemensam forvaltning av stiftelser
skulle kunna inféras i Sverige. Det kan dirvid behéva dverviigas om en
andring mdjligen bor goras av vissa bestimmelscr som ibland begrinsar den
enskilda stiftelsens placeringsfrihet och/elier foreskriver viss angiven Kapita-
lisering.

Vi har redan i dag i Sverige en forskningsstiftelse med betydande kapital
och tillgang till professioncll ckonomisk kompetens som skulle kunna vara



det organ didr en samforvaltning av olika stiftelser skulle kunna ske. Den
stiftelse jag tdnker pd ar Riksbankens jubileumsfond, som ju ocksd ir
riksdagens eget organ. Stiftclsen har genom sin anknytning till riksdagen en
unik stillning som kontaktorgan mellan politiker och forskare. Riksbankens
jubileumsfond har enligt sina stadgar till indamal att frimja och understédja
vetenskaplig forskning som @dr anknuten till Sverige. Stadgarna anger bl. a.
att verksamheten skall ges en betydade flexibilitet. Detta betyder i princip att
inte nagot forskningsomrade skall vara uteslutet fran méjligheten att erhalla
bidrag fran fonden. :

Ett incitament till en gemensam forvaltning av stiftelser under ledning av
en storre stiftelse, en moderstiftelse, skulle kunna vara att vissa skattelattna-
der lamnades. En losniug som kan Gverviigas ir att dessa stiftelser generelit
frikallas fran skattskyldighet for all slags inkomst. Det ér da viktigt att en
moderstiftelse i en med skatteldttnader férenad gemensam forvaltning av
stiftelser bor ha en offentligrattslig prigel. Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fond ir en sddan stiftelsc som har offentligrittslig prigel. Den har betydande
kapital och tillgdng till professionell kompetens. Jubileumsfonden har dérfér
goda forutsattningar att kunna spela en samordnade roll vad giller stiftelsers
forvaltning.

Aven utskottet har den uppfattningen att stora fordelar star att vinna med
en samforvaltning av stiftelser. Utskottet understryker ocksé vikten av atten
tidsenlig lagreglering kommer till stdnd, framst nir det géller att cffektivisera
stiftelseviasendet. Den méjlighet till samférvaltning hos en moderstiftelse,
som vi har tagit upp i var motion, boér darfor skyndsamt provas av
justitiedepartementet i dess fortsatta arbete med en ny lagstiftning om
stiftelser, framhdlls det i utskottets betiinkande. Jag vill har bara understryka
detta utskottets enhiilliga uttalande och forutsitter att vi i riksdagen snart har
att tastallning till ett sddant forslag. Jag tror att den 16sning som hir skisserats
skulle vara av sarskilt stor betydelse for forskningen i Sverige. Det ir ett
oférsvarligt sloseri med resurser att lata storre delen av de 50 miljarder som
finns i olika stiftelser ven fortséttningsvis fa slumra, ndr det finns s stora
behov pé olika omraden. :

Med detta sagt, fru talman, och med hanvisning till vad utskottet har
uttalat om vikten av att utredningsarbetet sker snabbt samt att mdjligheten
till samférvaltning narmare utreds, har jag inget annat yrkande n utskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialfGrsakringsutskottets be-
tinkande 13.)

Anf. 79 FORSTE VICE TALMANNEN:

Eftersom ingen talare finns anmald betraffande lagutskottets betinkande
23 Gvergar kammaren nu till att debattera socialforsdkringsutskottets
betinkande 13 om invandring m. m.
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Lagstiftningsdrgdrder
betriffande stifrelser
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Anf. 80 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! Flyktinginvandringen till Sverige och andra linder ar en
aterspegling av forhallanden och hindelser i var omvirld. Den dkande
klyftan mellan rika och fattiga lander, 6kningen av den orattvisa fordelning-
en av resurserna mellan olika lander, skapar ett vixande antal sociala,
ekonomiska och politiska krissituationer och vipnade konflikter. Minniskor
tvingas fly undan fortryck, forfoljelse och svéra lidanden som de utsatts for i
sina hemlédnder.

Man kan konstatera att flyktingproblemet i virlden i dag ir mycket stort
och att det viixer. Som ocksa framgar av regeringens skrivelse om flyktingpo-
litiken har antalet asylsdkande till Visteuropa okat kraftigt under senare ar.
Ar 1983 anlinde 80 000 asylsékande till Europa, ar 1984 104 000 och dr 1985
165 000. Flertalet asylsokande i Visteuropa kommer fran utomeuropeiska
linder, bl. a. fran Mellandstern och Sydvéastasien.

Man kan ocksad konstatera att den allra storsta delen av flyktingbordan i
dag birs av fattiga och underutveckiade ldnder i tredje viirlden. medan de
hogt industrialiserade linderna i Europa anstringer sig for att bygga upp
vattentita murar omkring sig for att skydda sig mot det stora flyktingproble-
met i virlden.

Ocksa de svenska flyktingpolitiska anstriingningarna koncentreras pd
forsok att stoppa flyktingtillstrémninger till det egna landet. Det sker dels
genom en mycket restriktiv tillimpning av utlinningslagstiftningen for de
flyktingar som lyckas komma till den svenska grinsen, dels genom visum-
tvang, kontakter med och patryckningar mot vira grannlinder. varigenom
man forsoker blockera flyktingvigarna och géra det omdjligt for flyktingar
att komma hit-och sdka politisk asyl.

Det senaste cxemplet pd en sddan politik var nar den tilltankta flykting-
kommissarien i FN Anders Thunborg slutforde sitt foga hedervirda uppdrag
att genom 6verenskommelse med DDR «toppa niistan all flyktinginvandring
som kom den vigen.

Foljderna av en sadan politik har blivit att utlinningslagens praktiska
tillimpning numera strider mot lagens anda av humanism och gencrositet och
inte sammanfaller med den allméinna réttsuppfattningen.

Om denna politik tillats fortsiitta, kommer det att innebira att respekten
for svensk lagstiftning urholkas ytterligare. Man kan inte & ena sidan
underteckna internationella 6verenskommelser inom FN:s ram enligt vilka
man forpliktar sig att ta emot alla som sdker politisk asyl och att prova deras
ansOkningar i generds anda, & andra sidan genom visumtviing och dverens-
kommelser med sina grannlander stoppa dessa manniskors mojligheter att
komma till vara granser.

En saddan politik kan man inte féra i langden. ftminstone inte med
sjilvrespekten i behall.

Vi fran vpk ar medvetna om att flyktingproblemet i vérlden intc kan lésas
av enskilda lander separat. Dirf6r anser vi att regeringen bor ta initiativ pa
statsministerniva till internationella dverenskommelser som gor det maojligt
for landerna i Europa att pa ett organiserat sitt ta sin del av ansvaret for det
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Vidare anser vpk att den spontana flyktinginvandringen inte bor séttas i
motsatsstillning till den organiserade dverforingen av flyktingar. Det vore
olyckligt om en Okad spontan flyktinginvandring resulterade i att man
minskade den organiserade dverfdringen av flyktingar, vilket var fallet férra
aret, di flyktingkvoten utnyttjades bara till ca 50 %. Tvirtom anser vi, att
nir flyktingproblemen nu dkar borde var medverkan till losningar ocksé
aterspeglasien 6kning av denss. k. flyktingkvoten. Den har varit ofdrindradi
ca tio ar, den motsvarar inte langre det 6kade behovet och den harmonierar
inte langre med cn gencrds och human flyktingpolitik. Framfér allt bér man
se till att den av riksdagen faststillda kvoten for den organiserade dverféring-
en av flyktingar uppfylls — annars ir riksdagsbesluten och motsvarande
debatter hir i kammaren helt meningslosa.

Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Invandring m. m.

Anf. 81 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! T socialforsidkringsutskottets betinkande 13 behandlas rege-
ringens forslag om anslag pa det invandrings- och flyktingpolitiska omradet
for nistkommande budgetar. Dessutom behandlas atta motioner som beror
detta onirdde. Endast en reservation har avlatits i anslutning till betiinkan-
det. Det finns alltsd en mycket bred enighet bakom utskottets forslag, och det
ar naturligtvis ytterst virdefullt i en fraga som denna.

Innan jag gar in pd reservationen vill jag kommentera betinkandet pa tva
andra punkter. Det giller dels handliggningstiderna vid provning av
asylirende, dels flyktingmottagandet i kommunerna. I tilliggsbudget I, som
behandlades strax fore jul, beviljades ytterligare medel for en permanent
forstirkning av invandrarverkets organisation fran den 1 januari i ar. Syftet
var just att forkorta handliggningstiderna, som har blivit alltfor linga,
beroende pa den stora Gkningen av antalet asylsokande i vart land de senaste
aren.

Rekrytering av personal pigar. och de dtgdrder som har satts in viintas
snart fa full effekt. Samtidigt har departementets utlanningsenhet fatt
forstirkning. Olika atgirder for att férkorta tiderna vid polisutredningar i
asylirenden har ocksd vidtagits. Med de resurser som nu finns hos berérda
myndigheter hoppas vi att handlaggningstiderna blir acceptabla.

Flyktingoverforingen till kommunerna inger viss oro, vilket ocksd kommer
till uttryck i utskottets betinkande. For nirvarande vistas ca 3 000 personer
vid invandrarverkets forlaggningar. Flyktingarna far vistas dir under viisent-
ligt lingre tid én som var tankt frin borjan. Det ar alltsa viktigt att vi sa snart
som mojligt kan erbjuda de asyls6kande ett normalt boende. och stora
anstriangningar gors ocksa fran invandrarverkets sida for att forma kommu-
nerna att 6ka sitt flyktingmottagande. Manga kommuner stiller upp pa ett
fint sdtt, men alla gor det inte. De kommuner som stéller sig utanfor méste
naturligtvis bearbetas mycket hirt av invandrarverket.

Den nya ordningen for flyktingmottagning bygger pa frivillighet fran
kommuncrnas sida. En grundforutsiittning for att denna ordning skall
fungera och flyktingarna inte skall bli hinvisade til! att leva i forlaggningar 89
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under langa tider ir alltsa att kommuner kdnner solidaritet med dem som
soker skydd i véart land och att kommunerna ocksa kianner ansvar for att de tas
emot i det svenska samhillet. Det dr alltsa nddvindigt att de ansvariga i
kommunerna ser pd flyktingmottagandet som en angeligenhet for hela
landet snararc dn som en angeligenhet {ér den egnu kommunen. Vi hoppas
att det skall viixa fram en 6kad forstaclse for detta synsiitt ute i kommunerna.

S& till reservationen. dir den organiserade 6verforingen av flyktingar
behandlas. P4 ¢n enda punkt har vpk en annan uppfattning dn utskottets
majoritet. Det giller flyktingkvoten, som vpk toreslir skall hdjas fran
nuvarande 1 250 till 3 000 personer. I évrigt stdr vpk helt bakom betén-
kandet.

Flyktingkvoten behandlas pa s. 7 i utskottsbetidnkandet, och det framgér
diar mycket tydligt att det fors diskussioner om en hdjning av kvoten.
Flyktingkvoten faststills varje ar i samréd med FN:s flyktingkommissarie.
Utover den nuvarande kvoten pa 1 250 personer har regeringen en bered-
skap., s& att man kan Overfora flyktingar nar situationen kriver det.
Nuvarande ordning ger saledes méjligheter till stor flexibilitet, och det dr virt
att understryka. tycker jag. :

I likhet med andra lander soker Sverige astadkomma att asylsdkande i
torsta hand vander sig till en representant for flyktingkommissarien. Enligt
var bedomning ar en forstirkning av flyktingkommissariens resurser ndédvin-
dig, si att en stdrre andel av de asylsdkande kan férmedlas via FN:s
flyktingkommissarie. Det krdvs alltsd ea bittre regional organisation av
flyktingkommissariens verksamhet. Om en sidan kan genomforas finns det
alltsd behov av att berorda lander okar sina flyktingkvoter. Denna fraga har
aktualiserats hos FN:s flyktingkommissarie.

Det kan ocksé nimnas att statsraddet Gradin helt nyligen besokte olika
lander {or att studera tlyktingverksamheten och speciellt for att se hur FN:s
flyktingkommissarie fungerar ute i olika linder. Det framgir ocksd av
utskottets betdnkande.

Slutklammen i utskottets skrivning pi den hér punkten lyder sd hir:
"Fragan om en héjning av flyktingkvoten kan komma att aktualiseras om
— — —dverlaggningarna ger ett positivt resultat”. Da far utskottet aterkomma
i det hiir drendet. Men jag vill understryka att diskussioner om en hdjning
pégar, och fran utskottets sida ser vi positivt pa detta. Men fOrutsittningen ar
att man kan bygga ut flyktingkommissariens verksamhet.

Jag yrkar med detta bifall till utskotters hemstéllan.

Anf. 82 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Till Bérje Nilsson vill jag framfor alit siiga tvd saker.

Viirinte alls eniga om den av regeringen forda flyktingpolitiken, dven om
det inte dterspeglasi just det betinkande som behandlas i dag. Vi har faktiskt
mycket kritiska synpunkter, framfér alit niar det géller dverenskommelsen
med DDR, som hindrar flyktingarna att komma till vira granser och séka
politisk asyl. Vi anser att denna politik inte kan foras i lingden. Man kan inte
4 cna sidan, genom internationella déverenskommelser, forpliktiga sig att ta
emot flyktingar och sddana som séker politisk asyl och generdst prova deras
ansokan och & andra sidan genom visumtvang och andra metoder beréva dem
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En annan sak som vi ir kritiska cmot ir den s. k. flyktingkvoten. Det sitgs
att det finns en flexibilitet och att det finns beredskap att ta emot fler
tlyktingar an kvoten anger. Men det verkar som om den flexibiliteten tolkas i
motsatt riktning. Den tolkas sd att man i realiteten kan minska flyktingkvo-
ten, vilket var ctt faktum forra dret. D4 tog man emot drygt 600 flyktingar.
medan flyktingkvoten var 1 250. Jag menar att det ar viktigt att den av
riksdagen faststillda flyktingkvoten skall uppfyllas. Annars ér det fullstin-
digt meningslost att vi fattar besluti riksdagen och att vi 6ver huvud taget har
debatter om nigon flyktingkvot.

Invandring m. m.

Anf. 83 BORIJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill klargora att det inte finns nigon dverenskommelse
med Visttyskland i den har frigan. Syftet bakom diskussionerna med
Visttyskland ér att vi sjilva i Sverige skall avgdra vilka som skall komma hit.
Det skall alltsa inte enskilda resebolag gora. Det dr andemeningen. Det ar
ocksd viktigt att stiilla det kravet att de som kommer. si langt det ar majligt,
skall ha resedokument med sig. Det dr rimliga krav som man maste stilla.

Nér det sedan giller flyktingpolitiken i stort &r den ocrhort generds.
Invandringen har 6kat patagligt under de senaste dren. och antalet flyktingar
uppgar till mellan 12 000 och 14 000 personer, vilket visar att vi har en
generds flyktingpolitik. Flyktingkvoten ger majlighet till flexibilitet - den
kan vara lidgre ctt r och hdgre ctt annat ir. Det fors nu diskussioner om en
Okning av den organiserade Gverféringen. Det vore bra om man kunde na
fram till en sddan ordning att de som 6nskar komma till Sverige viinder sig till
FN:s flyktingkommissarie och att hitresan sker under organiserade former.
Det ir den ordning man bor efterstriva.

Anf. 8¢ ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Fru talman! Det var inte Visttyskland déverenskommelsen handlade om
utan DDR. Det &r med DDR man kommit éverens om en kontroll av visum
for flyktingar som kommer den viigen. Detta har resulterat i att all
flyktingtillstromning till Sverige den viigen har stoppats effektivt. Vi har
dverlimnat till myndigheterna i DDR att skéta var passkontroll. och det
innebdr i princip att man har tappt till den vigen for flyktingar att komma till
Sverige och soka politisk asyl. Detta menar jag ér i strid med Genévedverens-
kommelsen som vi undertecknat. Syftet med ett visumtvang &r vil att
forhindra flyktingar att komma hit och sdka politisk asyl. Nagot annat syfte
har inte ctt visumtving.

Det @r uppenbart att man inte i lingden kan fora en sadan hir
dubbcelbottnad politik som 3 ena sidan vill gilla fér att vara generds och
human och & andra sidan stoppar forutsittningarna for flyktingar att fa
politisk asyl éver huvud taget.
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Anf. 85 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har heller inte ndgon overenskommelse med DDR. Det
foreligger ingen Overenskommelse utan cet dr dverliggningar som har igt
rum. .

Det ir viktigt att framhdlla att det ir vi i detta land som bestimmer vilka
som tir komma hit och stanna. Det skall inte enskilda flygbolag gora. Det
krav man stiller dr att de s angt det ar mijligt har resedokument med. Det
ar ett rimligt krav som stills.

Anf. 86 KENTH SKARVIK (fp):

Fru talman! "En flykting ar en méannsika som inte kan leva i sitt land. Han
eller hon har bara ett bchov — att finna cti. stalle att vara pi.” Si definierar
FN:s avgaende flvktingskommissarie Poul Hartling vad en flykting ir.

Valdet, krigen och det politiska fortrycket i varlden tvingar oupphérligen
minniskor virlden over att lamna sina hem for att bl flyktingar - for att finna
ett stille att vara pa. Antalet flyktingar ir mycket svirbedémt, och
uppgifterna varierar frén 10 till 18 miljoner minniskor som befinner sig pa
flykt. En sannolik medelsiffra ar ca 12 miljoner flyktingar.

De allra flesta av dessa manniskor bor 1 flyktingliger alldeles intill den
enda internationella grins de nigonsin overskridit. De flesta flyktingarna
kommer fran ldnder i tredje vérlden och finner ocksé en fristad dér. i ett
grannland. I dessa linder kommer de ocksa att stanna tills férhallandena i
hemlandet blir shdana att de kan flytta hemigen. Sélunda ir det de fattigaste
landerna som drar det tyngsta lasset vad giller flyktingarna.

Fortrvek och konflikter i varlden kommer inte att upphdra inom dverskad-
lig tid. Den vetskapen priglar den svenska lagstiftningen. Sett i ett historiskt
och internationellt perspektiv ror sig forindringar i flyktingstrommarna om
krusningar pa ytan. Det dr ett tillstind vi viir leva med i Sverige sd ldnge som
en majoritet omhuldar humanitetens principer.

Folkpartiet har, fru talman, ingen reservation i detta betinkande om
invandringen, men diaremot medverkar vi i fyra sirskilda yttranden.

I ett forslag har vi tillsammans med centern tagit upp handlaggningstiden i
tillstdndsirenden.

Under 1985 var tendensen till allt langre handliggningstider oroande och
villade stora bekymmer for de inblandade. Vi kan med gladje konstatera att
tack vare att storre resurser tillforts invandrarverket har handlaggningstider-
na kunnat forkortas. varfor vi tror oss kunaa konstatera att nigot behov av
ytterligare resurser for nirvarande inte finns. Diremot vill vi understryka att
“aldringstakten™ i specialirenden ér oroande och bor foljas upp av regering-
en. Vivill darfor vidja till regeringen att vidta atgiarder for att halla balansen
nere pd en rimlig niva, dven nir det giller dessa drenden.

I det andra sirskilda yttrandet har vi fran folkpartict tagit upp fragan om
flyktingkvoten. 1 var partimotion 519 har vi framhallit att ett gencrést
mottagande av asylsdkande inte star i ndgon som helst motsats till en dkning
av antalet kvotflyktingar.

Kvotflyktingar dr de flyktingar fran flvktingliger vi erbjuder oss att ta emot
i Sverige i de fall dessa inte kan stanna permanent i nirheten av det land de
flytt frin. Overféring av kvotflyktingar minskar ej spontanflyktingstrom-
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maste oka.
Vianser att utskottets uttalande niir det géller flyktingkvoten ligger i linje
med den 1 motionen uttalade mélsittningen och har diarfor inget sérskilt

Invandring m. m.

yrkande pd denna punkt.

I det tredje sirskilda yttrandet behandlas flyktingmottagningen i kommu-
nerna. Det var minga kommuner som under 1985 stiillde upp solidariskt och
tog emot sin kvot av antalet flyktingar. Men det finns fortfarande ett stort
antal flyktingar som viintar pa att fa flytta ut till ndgon kommun frén det
uppsamlingsliger de lever i.

Invandrarverket har gatrt ut med en viiddjan till kommunerna att stilla upp.
Detiir angeliiget att fi sd ménga kommuner som maéjligt att stitla upp eller ta
emot fler flyktingar. Kommunerna behdver ocksd hjilp med tolkservice samt
med behandling och rehabilitering av torterade flyktingar. De kommuner
som dnnu inte skrivit avtal eller tagit emot flyktingar kan ocksi behova
resurser till experthjilp och planeringsstod.

Sdasom utskottet framhallit dr den hittillsvarande tendensen oroande. Vi
torutsitter darfor. som vi skrivit i det siirskilda vitrandet nr 3, att om de
sarskilda medel som anslagits till kommunerna {6r uppbyggnad av resarser.
kompetens m. m. infor flyktingmottagandet inte visar sig tillriickliga, rege-
ringen snurast aterkommer med forslag om ékade resurser for indamalet.

1 det fjarde sirskilda yttrandet har vi tillsammans med centern tagit upp
problemet med barnen som kommer till Sverige som flvktingar.

Niir flvktingarna kommer till Sverige utreds de vuxnas situation noggrant.
medan de barn som ar under 15 dr inte blir foremal for utredning.
Barnlikare, psykologer och andra kan vittna om att barncn oftaéir i mveket
délig kondition. framfor allt psykiskt.

Fru talman! Eftersom denna friga nirmare kommer att behandlas senare
av utskottet vill vi endast understryka vikten av att den utredning som pagir
pi uppdrag av socialstyrelsen om den psykiska och sociala situationen {0r
barn och ungdomar som vistas pa invandrarverkets forliggningar bedrivs
skvndsamt.

Fru talman! Jag har inga yrkanden att gbéra men vill dnda med mitt
anforande understryka hur angeldget och viktigt vi anser att det ir att
regeringen foljer de av oss upptagna fragorna och vidtar atgiirder dir det

behdvs.

Anf. 87 RUNIE BACKILUND (c):

Fru talman! Tidpunkten for avlimnande av olika propositioner och
riksdagens arbetsordning {ir ibland till foljd att samma frigor kan komma att
behandlas hiir i kammaren flera ginger inom loppet av ett par manader. S
sent som i december minad forra dret behandlades de anslag som utgér dver
statsbudgeten for innevarande budgetar till flyktingmottagningen och hand-
laggningen av usyliirenden. D& behandlades de tilliggsanslag som féreslagits
i Tilkiiggsbudget 1.

Nir vi nu behandlar budgetpropositionens anslag och motionerna frén
allmiinna motionstiden har det i sak inte skett sa stora foriindringar sedan vi &



Prot. 1985/86:105
2 april 1986

Invandring m.m.

94

senast debatterade de hir frigorna hir i kammaren. Vi redovisade fréin
centerparticts sida vid behandlingen i december i motioner och reservationer
var uppfattning nir det géller handliiggningstider. flyktingmottagningen och
utflyttningen till kommunerna. De argument och forslag som vi da framférde
giller i stort sett fortfarande. Vi har dirfor valt att tillsammans med
folkpartict redovisa vara stillningstaganden i nagra sirskilda ytiranden.

Niir det giller handliaggningstiderna har det intriiffat att vi fatt ett minskat
antal asvlsokande. Dot har naturligtvis Lattat pa trycket sdvil hos polisen som
hos invandrarverket. Men kvar hos verket finns en grupp édldre drenden, s. k.
specialirenden, av vilka en del s smaningom hammnar hos regeringen. Den
linga handliggningstiden {6r dessa drenden dr naturligtvis oroande. Jag ser
artinvandrarministern dr nirvarande i kammaren. och jag vill séga att vi vet
ju vilken uppmirksamhet som fignas alla de beslut om utvisningar som fattas
efter villdigt ling tid. De som drabbas av ett utvisningsbeslut ger uttryck at
upprérda kinslor, och dven omgivninger reagerar. Dirfor tvcker jag att
detta iir en av de viktigaste frigorna nir det giller att behdlla fortroendet for
invandrarpolitiken, dvs. att fa ned handliggningstiderna. Om man inte
Ivckas med det uppstir den situationen att minniskor som vistats linge hir i
landet far méjlighet att med dberopande av detta skil stanna kvar i Sverige.

S& ndgra ord om utflyttningen till kommunerna. Vi kan i historiskt
perspektiv konstatera att man under 1985 var framghngsrik pa detta omrade.
Diaremot iar det betydligt trogare 1986, Invandrarverket har riktat flera
uppmanimgar till landets kommuner att 6ka mottagningen under 1986 och
framtor allt fa i ging den utflyttning som kommunerna bundit sig for i avtal.

Lat oss se tillbaka. Vi sade fran centerpartiets sida i de motioner som vi
vickte 1 hostas att den puckel som skapats under 1985 kommer det att bli
vitldigt svart att fa bort under forsta halvaret 1986, om vi har en ofériindrad
takt niir det giitler antalet asylsokande. Det maste tyviirr konstateras att detta
stimmer -- det finns en puckel av ménniskor som vistas 1 olika typer av
forliggningar i landet. Minga av dessa {orldggningar ir tillfdlliga. Vi ar
ganska langt fran det beslut som riksdagen fattade for ett par ar sedan. att
vistelsetiden pa en forliggning skall vara fvra veckor. Det kommer 1 ménga
fall att bli fraga om vistelsetider pa mellan fem och sex manader.

Detta ir inte bra vare sig for dem som vistas i forlaggningarna eller for
statskassan. eftersom kostnaderna tor forliggningsverksamheten ir mycket
stora.

Det iir mot den bakgrunden vi har fort frum vart forslag. dir vi siiger att det
vore hiittre att vara mera positiv gentemot de kommuner som dr litet tréga i
detta hiinscende. Det finns naturligtvis kommuner som har rent fvsiska
problem — det saknas bostader t. ex. — och dirforinte kan ta emot flyktingar.
Men det finns ocksa ett antal kommuner som anfér vissa smitrre skiil for att
inte starta flyktingmottagning. Vi tror att om man vore beredd att ge litet
extra stimulans dt de kommunerna och lata dem fa experthjilp, planerings-
stod osv. skulle det gd att fa i géng flvktingmottagningen snabbare. Det skufle
inte leda till dkade kostnader for stutskassan - snarare tviirtom - eftersom det
innebir att vi kunde avvecklu de tillfilliga forliggningarna nagot snabbare.

[ friga om flvktingbarnen siger jag som Kenth Skarvik, att vi far
aterkomma til den fragan i samband med behandlingen av propositionen om
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sirskilt vid grinsen. Det finns verkligen anledning att sc éver hur den -
verksamheten bedrivits och vilka atgirder som kan vidtas for att underlitta Invandring m. m.
barnens situation framover.

Till sist. fru talman, nagra ord om flyktingkvoten. Det finns motionskrav
om att denna skall 6kas for kommande budgetir. Fran centerparticts sida har
vi ingenting emot att 6ka flyktingkvoten, men det kitnns {oga meningsfullt att
O0ka den i dagsliget. nitr vi inte klarar av att fvlla ens den kvot som stallts upp
férinnevarande budgetar. Vi tar fasta pa det som stér 1 betiinkandet. att man
nu skall forsoka intensifiera saumarbetet med FN:s flyktingkommissarie for
att den viigen finna biittre samarbetsformer, sd att det blir mojligt att ta emot
fler flvktingar pd kvoten. Niir det arbetet har fullfoljts dr vi pd vir sida
beredda att 6ka den summa som stir uppsatt f6r innevarande budgetar. Men
det forutsdtter att vi har de kanaler som goér det meningsfullt att 6ka kvoten.

Anf. 88 HHANS GORAN FRANCK (s):

Fru talman! Antalet uppehallstitistand for vuxna pi flykting- eller flykting-
liknande skil uppgick forra dret tilf 5 685. T denna siffra dr ocksé allu som
kommit pa flvktingkvoten inriiknade. Det ir en fér manga éverraskande lig
siffra med tanke pa de dramatiserade skildringar som i olika sammanhang
lamnats av flyktingstrommen till Sverige. Under efterkrigstiden har antalet
beviljade uppehallstillstand for dessa flyktingkategorier vissa ar varit hogre.

Men drygt 5 000 éir ingalunda ndgon nettodkning av antalet flyktingar {or
1985, Under de senaste fem dren har i genomsnitt 1 000 personer per ar
emigrerat frin Sverige till nagot svdamerikanskt land. Forra dret aterflyttade
365 personer pd medel fran statens invandrarverk. varav ca 140 barn.

Detta framgar av regeringens skrivelse om flvktingpolitiken som avlimna-
des i mars detta ar. Till en del andra Jinder an Latinamerika sker ocksi en
betydande atervandring av flyktingar. Det ir en brist att regeringen inte
redovisat ocksd denna dtervandring i sin skrivelse.

Den betvdande dtervandringen sker trots de bristfilliga bestimmelser som
finns och de otillrickliga insatser som gors fér att medverka till den frivilliga
atervandringen. I motion 1985/86:S£505 tar socialdemokratiska motionirer
upp en rad férslag om den framtida inriktningen och behovet av stodatgiirder
tll frivillig repatricring av flyktingar fran Latinumerika. Jag uppskattar
givetvis att utskottet Kinner stor sympati fér motionens olika fdrslag till
atgirder. 1 utskottets utlitande hiinvisas till att de fragor vi motionirer tagit
upp “"nvligen” behandlats av en arbetsgrupp inom regeringskunsliet.

Nvligen Gr knappast det mest villvalda ordet, eftersom det ar tvi ar sedan
arbetsgruppen slutredovisade sitt arbete utan att ndgot regeringsforslag
framlagts i riksdagen. Utskottet avstyrker bitall till var motion med
hinvisning till den pagiende beredningen inom regeringskanslict av frigan.
Jag undrar niir den pdgaende beredningen av fragan kan vara avslutad och
nitr forslag kommer att foreliggas riksdagen.

[ motion 1Y85/86:Sf513 har jag tillsammans med andra s-ledaméter
hemstillt att riksdagen hos regeringen begiir en prévning av maéjligheten till
en utokning av flvktingkvoten. Utskottet har erfarit att Sverige under det 95
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senaste dret inlett samtal med flyktingkommissarien om forstirkt samarbete
nir det giller overforing av flvktingar fran hdrt belastade forsta asyllinder.
Négon hojning av flyktingkvoten kan enligt utskottet komma att aktualiseras
om nimnda 6verliggningar ger positivt resultat och utskottet finner nu inte
anledning att fororda nagon hojd kvot,

Det ir av intresse att fi en nirmare redovisning av dessa dverliggningar
och niir ett stillningstagande kan goras till frigan om utdkning av kvoten.

Som redan pétalats, Overférdes under kalenderiret 1985 endast 668
flyktingar till Sverige. Det ir bara ungefir hilften av den beslutade
flyktingkvoten. Att flyktingkvoten sa kraftigt underskrids under ett ar ér
ingen enstaka foreteelse. Under 1984/85 dverfordes 917 kvotflyktingar till
Sverige trots att flyktingkvoten diven under det budgetaret uppgick il 1 250,

I regeringens skrivelse om flyktingpolitiken sdgs att invandrarverket sett
sig foranlett att senareliigga Gverforingen av kvoten av stdrre grupper frén
liger. Det vore av intresse att veta till vilken tidpunkt denna senareliiggning
skall ske och vilka grupper som kommer att dverforas.

Statens invandrarverk har ansvaret for att den beslutade flyktingkvoten
fylls. Frin invandrarverkets sida har framférts att man haft atlifor fa
sokande. Det mdste i sa fall bero pd att informationen varit for dalig och aut
anstriingningarna att uppfylla kvoten genom uttagning av flvktingar varit
otillrickliga. Det ér viktigt att den beslutade flyktingkvoten verkligen
utnyttjas. Om sa inte sker, bor dverskott som finns fran tidigare &r kunna
utnyttjas under kommande dr. Medel ar avsatta for dndamalet. varfor det
inte horde vara svart att genomfira en sidan ordning. Det ir sirskilt
betinkligt att flyktingkvoten inte fvlls med hinsyn till den kritik som fran
svensk sida riktats mot vissa andra lander for bristande ansvarstagande niir
det giller fordelningen av ansvaret for flyktingarna. Regeringen och
utskottet kan inte stillatigande lita denna urholkning av flyktingkvoten
fortga.

I motion 518 hemstiller jag och andra socialdemokratiska ledamoter att
forstirkta atgirder vidtas for att sprida flyktingmottagandet till alla delar av
landet. I motionen pitalas speciellt den ojimna fordelningen av ansvaret som
sarskilt drabbar storstudsomridena. Fem lin har forra aret tagit emot férre
flyktingar én som varit avtalat med invandrarverket. Ovriga lin har tagit
emot fler flyktingar dn vad som varit avtalat. Stockholms [in har fiatt en extra
stor andel. Forra aret var totala antalet mottagna i Stockholms lin 5 429 mot
avtalade 2 019,

Ytterligare information och stimulansdigirder behovs for att uppnd en
6kad spridning av flyktingmottagandet dver hela landet. Om sa inte sker,
kommer liknande ojimn férdelning dven att intriffa under innevarande ar.

Anf. 89 MARIA LEISSNER (ip):

Fru talman! En gencerds flvktingpolitik forutsiitter tvi saker: {or det torsta
att de spontanflvktingar som soker sig till var griins bemots juridiskt korrekt
och med mitnsklig hiinsyn. for det andra att vi utéver spontanflvktingarna tur
emot ett antal kvotflyktingar som fran flyktingliger fir komma direkt till
Sverige.

Regeringens atgiirder den senaste tiden fir generositeten att flagna niir det
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med DDR men ocksad genom det dkade talet om att det skall krivas
resedokument och visum for de méanniskor som spontant vill soka asy! vid
Sveriges grans. For det andra viicker det oro att regeringen ej har utnyttjat
den av riksdagen anslagna flyktingkvoten under de senaste aren. Ar 1984
utnyttjades kvoten pa 1 200 endast for 1 000 personer, och under kalender-
aret 1985 utnyttjades endast hilften av de tillgangliga platserna. Detta
faktum dr anmérkningsvirt, s mycket mer som det ofta frin regeringshall
talas om den 6kade flyktingstrommen. Man foranleds kanske att tro att det
betyder att behovet for flyktingar av att fi en fristad i nagot land varit stérre
just dessa ar an tidigarc och att vi darfor skulle vara sdrskilt beniigna att
utnyttja var flyktingkvot. Mcen sé har tydligen icke skett, utan vi har tviirtom
en starkt negativ utveckling.

Debatten forvirras dessutom av att det forekommer ett antal missforstand
och att spontanflyktingar ofta forvixlas med kvotflyktingar. Darfor ér det
nagot underligt nir Borje Nilsson forefaller forespraka att spontanflyktingar
helst skall ansoka om asyl fran sitt hemland. alternativt s6ka hjilp hos
UNHCR. innan de vialjer att komma till Sveriges grins. Det bygger péd en
missuppfattning. UNHCR:s mandat ir inte att ta hand om ménniskor som
fortfarande befinner sig i sitt eget land. En flykting dr enligt defintionen en
miénniska som har flytt frn sitt hemland, och flyktingskapet definieras
genom att flyktingen soker asyl. Detta kan man icke gora fréan sitt hemland,
inte ens frin en svensk beskickning i hemlandet. Genom det hir talet
forefaller det som att man blandar ihop farliga turister som soker visum for
korttidsbesok i Sverige med ménniskor som vill ha politisk asyl darfér att de
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flyr undan forféljelse, kanske med ridsla for sitt liv.

Det dr knappast ett rimligt krav att minniskor som séker politisk asyl
maste uppvisa korrekta resedokument som vilken tvaveckorsturist som helst
som sedan utan problem kan aterviinda. Det ar juridiskt sctt ganska nytt att
infora viseringskrav {Or spontanflyktingar. Dirfér hyser jag en stark oro for
den utveckling som har skett de senaste dren, framfor allt utvecklingen av
den organiserade flyktingdverforingen. Om regeringen och det socialdemo-
kratiska partiet vill fa trovirdighet for att man verkar for en gencros
flyktingpolitik, krivs det for det forsta att man avstar fran att vidare tala om
viseringstvang eller krav pi resedokument for spontanflyktingar och for det
andra att man fyller kvoten for flyktingar som dverférs pa organiserad vig.
Dessutom bor man verka for en beredskap att 6ka kvoten pa sikt.

Det dr fullstandigt sjialvklart nir det befinner sig omkring 12 miljoner
minniskor pd flykt i viirlden att vi borde ha plats, inte bara for 1 200
organiserat dverforda flyktingar, utan kanske t. 0. m. nigra darutdver. Det
ar ett rimligt krav att infor framtiden séka oka kvoten.

Jag skulle vilja fa ctt klarliggande fran Barje Nilsson for det forsta vad
giller frigan om krav pa resedokument for spontanflyktingar. for det andra
vad giller regeringens beredskap att uppfyvlla flyktingkvoten och pa sikt
ocksa oka den.
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Anf. 90 BORJE NILSSON (s) replik:

Fru talman! Betriffande flvktingkvoten vill jag peka pa att folkpartiet
endast har ett sirskilt vttrande och i stort har anslutit sig till utskottets
resonemang och stillningstagande pa denna punkt. Jag vill bara understryka
att folkpartiet i utskottet gjort detta och att det dven fors en diskussion om en
utdkning av flyktingkvoten. En utékning av denna utesluter naturligtvis inte
en spontaninvandring. Dessa star inte 1 forhallande till varandra.

Anledningen till att man inte uppfyllt kvoten kan vara att FN:s flykting-
kommissaries resurser dr bristfialliga. Det kan ocksd bero pd det antal som
anmiler sig hos FN:s flyktingkommissarie och vilka som vill komma till
Sverige. Men det ar helt klart att malet dr 1 250, Det fors alltsa en diskussion
om att 6ka kvoten. Man bor naturligtvis forsoka uppfylla kvoten, det ér ett
onskemal frin vir sida.

Resedokumenten ér naturligtvis inget villkor. Jag sade bara att det ir
Onskvirt att sddana finns. Vi vet att det dock inte iir méjligt 1 samtliga fall.
Det kan dock inte vara acceptabelt att man river sénder cller pa annat sitt
forstor sina resedokument som har funnits fran bdrjan vid avresan.

Anf. 91 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Folkpartict i utskottet har anslutit sig till propositionen dirfor
att det naturligtvis i nuliget dr primiirt viktigt att uppfvlla kvoten. Eftersom
kvoten inte forefaller kunna uppfvilas till mer dn 30 e, ér det oerhort
visentligt att vi gor detta som ett forsta steg innan flyktingkvoten kan dkas.
Nista dr kommer vi i sd full att dterkomma med krav pa en Gkning av kvoten.

Vad giller skiilen till att det inte var majligt att dverfora fler in 668
tlyktingar organiserat ar 1985 hinvisar Borje Nilsson till UNHCR:s resurser.
Det tycker jag i 3 fall skulle foranleda sociuldemokraterna att ansluta sig till
folkpartiets krav pa ékade resurser till UNHCR. I'si fall ir det mojligtatten
del av dessa resurser skulle kunna anvindas till att dverfora ndgra hundra
flyktingar vtterligare. T och fér sig tror jag dock inte att det ir UNHCR:s
resurser som har gjort att vi under néigra dr inte har upptvllt flyktingkvoten.
utan det dr naturligtvis mojligt att uppbringa nagra hundra flvktingar till som
vill finna en fristad i Sverige.

Det Borje Nilsson sade om uppfyvllande av kvoten tar jag som ett léfte som
badar gott infor framtiden. Jag hoppas att det kommer att mirkas ganska
omedelbart.

[ fragan om visum eller pass tycker jaz det ir viisentligt att skilja pd i ena
sidan polisens behov av identitetshandiingar da sadana finns och & andra
sidan kravet pa visering f6r minniskor som vill soka sig till Sverige for att
undgd politisk forfoljelse. Jag skulle uppskatta om det kom en klar markering
fran socialdemokratiskt hall om att man inte har for avsikt att i framtiden ga
vidare pd den inslagna viigen. att krva visering och resedokument innan
flvktingen kommer till Sverige.

Anf. 92 BORJE NILSSON (s) replik:
Fru talman! Vi vet att det i vissa fall inte dr mojligt att uppvisa dokument
som styrker deras identitet. Detta far vi acceptera.
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siaryrkanden i detta betidnkande beror inte p ointresse utan fastmer pa att vii
utskottet egentligen ér vildigt Gverens i de hér frigorna. Vad goras kan i de
nu aktuella fragorna ar om inte redan gjort sa dnda pa vag att forverkligas.
Detta framgér ocksa av att endast en reservation har avgetts till utskottsbe-
tankandet. For ovrigt foreligger endast nagra siarskilda yttranden.

Flera talare har hir talat varmt for olika behjiartansvirda fragor, och jag
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skall ta upp nagra av dem.

Minskade handliggningstider ér en oerhort viktig friga. Under utskottsbe-
handlingen har vi fatt klart fér oss att handliggningstiden i asyldrenden for
niirvarande édr i genomsnitt cirka tre manader. Detta 4r ett krav som
framstiills i en del av motionerna. och dessa ir alltsd tillgodosedda. Det beror
frimst pa att vi har gjort gemensamma anstriingningar att verkligen géra
forhallandena biittre genom de resursforstirkningar, med bl. a. tio tjanster
for handliggning av asyldrenden vid statens invandrarverk, som riksdagen
tidigare har beslutat om. Vi skall hoppas att ocksa besviirsirendena kan
avgoras snabbare hos regeringen i fortsattningen.

Prioriteringen av asyliirenden som ror barn ir ju ocksd en mycket viktig
fraga. Vi har ocksa fatt klart for oss att en sadan prioritering nu sker. Det dr
viktigt att fortsiittningsvis uppmirksamma detta. liksom att vi speciellt dgnar
oss at flyktingbarnens situation. Det ér naturligtvis en oerhort kénslig fraga:
Vad hiinder med barn i familjer som tvingas fly? Vi vet att uppmirksamheten
nu ir riktad mot dven detta. ‘

Jag vagar siga att vi alla dr besjilade av en énskan om ett si generdst och
humant mottagande av flyktingar och invandrare som mojligt i véra
kommuner och att vi pé alla sitt skall motverka invandrarfientlighet. Detta
har vi ocksd gemensamt tagit stillning for genom att ge dkade medel till
information och opinionsbildning.

Vad giller en eventuell forhdjning av flvktingkvoten, delar jag den
uppfattning som tidigare har framforts. niimligen att vii férsta hand méste se
till att uppfylla den kvot som vi redan har satt pd papperet. Att i dag. som
vpk-reservationen gér. komma med viterligare krav pa papperet som vi inte
formar uppfylla dr en ganska meningslos dtgird. Men vi méste se till att fylla
den kvot vi har. det tror jag likasd det réder stor enighet om.

Jug vill ocksd siiga att det inte rader niagot motsatsférhillande mellan att
uppfylla flyktingkvoten och att ta emot spontanflyktingar.

Vi vet genom utskottsbehandlingen att det pagar samtal med FN:s
flyktingkommissarie om att eventucllt hoja kvoten, och vi anser i likhet med
utskottsmajoriteten att vi skall ‘avvakta de samtalen innan vi kriver nigra
vtterligare atgdrder.

Kommunernas beniigenhet att ta emot flyktingar och invandrare ir ett
bekymmer, vilket vi ocksa har uttrvekt i betinkandet. Jag tror det dr viktigt
att vi alla, som representerar olika kommuner, i olika sammanhang verkligen
paverkar kommunerna till ett dkat flvktingmottagande. Svarigheterna torde
atminstonc i de flesta fall inte bero pa for daliga ekonomiska resurser. utan
det dr nog mer en fraga om information och opinionsbildning. Vi vet ocksd att
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Over huvud taget giller betriffande de frigor som tagits uppi betinkandet
att vi foljer dem med stor uppmiirksamhet. Vi kan sedan aterkomma till olika
punkter om vi finner att det vi hittills beslutat inte har avsedd effekt. Jag vill
ocksd siiga att det kanske finns skill att se dver om den dverenskommelse som
triffats med DDR ir forenlig med den rattsuppfattning som vi alla ar
besjilade av.

Med de hir orden ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan i dess
helhet.

Anf. 93 ALEXANDER CHRISOPOULQS (vpk):

Fru talman'! Jag vill aterkomma ndgot till frigan om resedokument. Borje
Nilsson siager att resedokument ir énskvirda —inte nddviindiga. Sjilviallet ar
det sd att alla som soker politisk asvl inte kan skaffa lagliga resedokument,
men det dr 6nskvirt att de har sidana.

Samtidigt for man overliaggningar med DDR som gir ut pa att om
flyktingar inte har dessa resedokument far de inte komma till Sverige, dvs. en
flykting som inte har nidgon visumstimpe! fran den svenska myndigheten pi
platsen i dennes hemland kan inte komra hit och sdka politisk asyl.

Min friga ar: Tror verkligen Borje Nilsson och utskottsmajoriteten att
man kan lura ndgon med ett saddant ordklyveri vad giller resedokument?
Inger inte utskottsmajoriteten och regeringen att om man fortsitter med en
sidan dubbelbottnad flyktingpolitik, d4 <ommer det att urholka respekten
for svensk lagstiftning?

Anf. 95 BORIJE NILSSON (s):

Fru talman! Man har inte fort dverliggningar med Osttyskland om
resedokument. Vad man gjort ir att klargéra vissa internationella regler som
bor gilla pa detta omrade. Det dr vad man har gjort infér DDR - ingenting
annat.

Overldggningen var harmed avslutad.

Lagutskottets betankande 17

Utskottets hemstillan — som stélldes mot utskottets hemstillan med den
indring diri som foéranleddes av bifall titl motion L230 av Jens Eriksson -
bifélls med acklamation.

Lagutskottets betinkande 20
Utskottets hemstiillan bifolls med 156 roster mot 148 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl.

Lagutskottets betéinkande 21
Utskottets hemstillan bifélls.

Lagutskottets betinkande 23
Utskottets hemstillan bifolls.
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Utskottets hemstillan bifolls med 286 roster mot 16 f6r reservationen av

Margd Ingvardsson. Anslag till ungdoms-

organisationer

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

7 § Foredrogs

kulturutskottets betinkanden

1985/86:14 om anslag till ungdomsorganisationer (prop. 1985/86:100 delvis),

1985/86:15 om anslag till internationellt kulturellt samarbete (prop.
1985/86:100 delvis).

utbildningsutskottets betiinkanden

1985/86:13 om anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom
skolviisendet, m. m. (prop. 1985/86:100 delvis) samt

1985/86:15 om anslag till svensk undervisning i utlandet, m.m. (prop.
1985/86:100 delvis).

Anf. 96 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kulturutskottets betinkanden 14 och 15 samt utbildningsutskottets be-
tinkanden 13 och 15 kommer att debatteras i tur och ordning. Voteringarna
dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd kulturutskottets betinkande 14 om anslag till ungdoms-
organisationer, I friga om detta betinkande halls gemensam 6verliggning
for samtliga punkter.

Anslag till ungdomsorganisationer

Anf. 97 GUNNEL LILJEGREN (m):

Fru talman! Runt om i vért land 4r hundratusentals ungdomar pa sin fritid
sysselsatta med idrotts- eller foreningsaktiviteter — i studiccirklar, tranings-
pass och tévlingar. Det ér en verksamhet som har stort virde, och den
fortjanar samhillets helhjirtade stdéd och uppmuntran.

Det rader enighet 6ver partigrinserna om att ungdomsforeningar méste
tillforsikras en viss grundtrygghet for sin verksamhet, en trygghet som inte
nodvindigtvis maste mitas i ctt visst antal miljoner kronor. Upplatelse av
lokaler och idrottsanldggningar, hjilp med gemensamma planerings- och
administrationsuppgifter, kommunal borgen for egna ataganden, etc. kan
vara vardefullt. I vilka former stodeti Ovrigt skall utgd, hur stort det skall vara
i reda pengar och var det skall sittas in kan diskuteras, likasé vilket ansvar
stat, landsting och kommuner skall ta pa sig.

Sedan ndgra ar tillbaka har statens ungdomsrdd i uppdrag att se dver
reglerna for bidrag till ungdomsorganisationerna. Kulturutskottet hianvisade
redan vid bchandlingen av 1985 ars budget, alltsd for tva ar sedan, till att en
oversyn skulle géras, men ndgot resultat har inte synts till. Tva tidigare 101
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utredningar, Bidrag till folkrorelser (SOU 1979:60) samt Fritidspolitik och
samhiillsstod (statens ungdomsrad 1981), har slagit fast principen att statligt
stod bor ges till riksorganisationer, landstingsbidrag till regionala organisa-
tioner och kommunala bidrag till lokal verksamhet. I utredningarna pekar
man bl. a. pi svérigheten att kontrollera att bidragsnormerna uppfylls och pé
den omfattande byrdkrati som krévs av bade dem som séker och dem som
administrerar statsbidragen till lokal verksamhet.

Fran moderat héll har vi med anledning av arets budgetproposition vickt
motioner dir vi drar konsekvenserna av de niimnda principerna och liksom
tidigare forordar en renodling av bidragsgivningen. Kommunerna tiltlimpar i
regel en bidragsordning med samma Konstruktion som det lokala aktivitets-
stdd som fordelas av staten genom statens ungdomsrad. Féreningarna har
alltsd att rekvirera bidrag frin tva olika héll, vilket innebiir en onddig och
tidskriivande pappershantering. Det fortjinar pipekas att endast 60 % av
foreningarna finner det mddan vitrt att rekvirera statsbidraget. Den effekt
som en avveckling av statsbidraget till organisationernas lokala verksamhet
skulle f& maste séttas in i ett stérre sammanhang. De samlade kommunala
utgifterna for fritidssektorn utgér 6 miljarder, varav 3.5 gar till olika
anldggningar, 900 miljoner utgdr foreningsbidrag och 600 miljoner &r
administrationskostnader. De 94 miljoner som statsbidraget i dag utgdr
motsvarar ca 1/7 av kommunernas administrationskostnader for fritidssek-
torn.

Kostnaderna for samtliga specialdestinerade statsbidrag till kommunerna
utgdr ca 65 miljarder. For kommunerna skulle det nu statliga lokala
aktivitetsstodet innebira 1,3 % om de skulle ticka det fullt ut. Den hiitska
kampanj som under valrorelsen fordes gentemot véra forslag framstar, milt
uttryckt, som ritt omotiverad i ljuset av dessa sakforhdllanden och regering-
ens senare framlagda forslag till statsbidragsindragningar.

Ur anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet utgér
stod till ett stort antal organisationer. bl.a. féreningar anslutna till riks-
idrottsférbundet och politiska ungdomsorganisationer. Vi anser att regering-
en bor ges i uppdrag att dverlagga med Kommunférbundet, riksidrottsfor-
bundet och Ovriga berdrda om formerna fér det allmiinnas stod till
ungdomsorganisationerna, s att okad effektivitet och en riktigare ansvars-
fordelning uppnds inom befintlig kostnadsram. Vid behov skall regeringen
kunna aterkomma till riksdagen med av overliggningarna foranledda
forslag. I avvaktan pa dem bor medel beritknas for den lokala ungdomsverk-
samheten endast for halva budgetdret. En hojning av anslaget enligt
propositionen bér heller inte goras. '

I olika remissvar har organisationerna sjilva framhallit att det dr Onskvért
med en samordning av bidragen, eftersom bristen pa éverblick och splittrade
kriterier och beddmningsgrunder gor det administrativa arbetet onddigt
tungt. Slutsatsen blir, med ett direkt citat frn den utredning som jag nyss
namnde, att “spccialdestinerade bidrag bor successivt avvecklas till fdrmén
for generella.” Sedan detta konstaterats har ar 1981 ytterligare ett specialdes-
tinerat bidrag inrittats, néimligen bidraget till ferieverksamhet inom ung-
domsorganisationerna. Liksom foregiende ar vill vimoderater pApeka att ett
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En bestammelse for statligt ungdomsstdd som kritiserats fran olika hall
giiller de strikt uppdragna aldersgrinserna. Inom kommunerna har dessa
mjukats upp, och vi anser att ocksa aldersgranserna for det centrala stodet
bor kunna omprévas. Vi har liksom forra aret foreslagit att grinsen dras vid
21 aristillet for vid 25, och beriknar dirvid en besparing pa omkring 10 milj.
kr. Avdectta belopp vill vi fora tillbaka 2 miljoner att anvandas till en forstarkt
ledarutbildning.

Ett genomférande av de férslag som vi moderater redovisar i vir motion
318, och som framgar av vira reservationer till kulturutskottets betiinkande
14, innebdr en radikal nedskarning av statens ungdomsrads arbetsuppgifter.
Tidigare lag anslagsfordelningen pa skoldverstyrelsen, som handhar bidra-
gen till studiccirkelverksamheten. Vi har foreslagit att ungdomsradets
dterstdende uppgifter aterfors dit eller eventuellt ocksé f6rs dver till andra
myndigheter, varvid ungdomsradet bor kunna avvecklas.

Fru talman! Jag vill alltsd yrka bifall till reservationerna 2. 3, 7 och 8 till
foreliggande betinkande.

Anslag till ungdoms-
organisationer

Anf. 98 MARGARETA FOGELBERG (fp):

Fru talman! Det ir inget tvivel om att studentférbunden maste fa battre
mdjligheter att arbeta for sina medlemmars speciella intressen. Likaval som
man betraktar de ménga fackliga organisationerna som sjilvklarainslag i vart
samhillc tycker vi att det dr sjalvklart att studenternas organisationer skall ha
mojlighet att skapa goda betingelser for sina medlemmar.

Studentforbunden skiljer sig frdn &vriga intresseorganisationer bl. a.
genom att de organiserar manniskor som under ett antal &r méste leva pa
linade pengar. Det borde vara ganska latt att inse hur svart det ar for
studentforbunden att genom 6kade medlemsavgifter behélla en vil funge-
rande verksamhet.

Folkpartiet har reserverat sig till formin for en motion som visserligen inte
ar ny, men som ar desto mera angeldgen som problemet finns kvar och blir
allt tydligare allteftersom de vuxenstuderandes andel ékar. 60 studenter av
100 ar aldre an 25 ar.

Vi kan inte finna annat in att det maste vara helt galet att jamstalla
studentférbunden med ungdomsorganisationer i alilmanhet.

Fru talman! Ett enkelt sétt att hantera det statliga stodet vore att berikna
det pd samma satt som for kvinnoférbunden. som far bidrag for alla
medlemmar 6ver 15 ar, och att féra 6ver de pengar, som kommer i fraga, fran
utbildningsdepartementet till civildepartementet.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 5.

Anf. 99 KARL BOO (¢):
Fru talman! 1985 var Virldsungdomséret. Detta &r skulle vara ett avstamp
for att ytterligare stimulera och utveckla arbete bland ungdomen for
solidaritetsinriktad verksamhet.
Att dverbrygga fordomar och motverka framiingskap mellan olika natio-
naliteter och linder ar ett viktigt inslag i arbetet for att frimja en virld i 103
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vanskap och fred. Och detta ér ju ett stort mal, som sérskilt bor engagera
ungdomen. Vi har ocksd manga bevis for att sa ar fallet.

Det ir intressant att iaktta att intressct for internationellt kontaktarbete
intresserar och fingar ungdomar i allt lagre aldrar. Over huvud ar detta
internationella engagemang oerhort viktigt och gladjande och ger hopp om
en bittre virld i solidaritet och gemenskap over granser.

Den verksamhet bland ungdomar i Sverige som i ett tidigt skede inleddes
for att forbereda och aktivera dem infér Varldsungdomsarct var omfattande,
och detta arbete okade successivt., Det dr ett variationsrikt och fint
projektarbete som kommit i gang och som i stor utstrickning fortfarande
péagar.

En del projekt skall emellertid avslutas under innevarande dr. Nu ér det
viktigt att nya insatser kommer till stind och att verksamhet som ér viktig i
detta sammanhang kan fornyas och fortsitta. Fran centerns sida har vi i en
partimotion starkt poéingterat detta. Det dr. som vi ser det, oerhort viktigt att
ta till vara det engagemang som inom ungdomsorganisationerna finns for
internationella solidaritetsfrigor. Detta understryks med tyngd av vad som
nu tornar upp sig pa svensk och internationell himmel.

For den verksamhet med projektarbete som pdgatt har det hittills gart att
fa tillfalliga bidrag frén atskilliga hall, som utskottets majoritet ocksa sager.
Men detta ir ctt osikert tillstind som inte majliggdr langsiktig planering.
Dirfor maste samhillet visa sin uppskattning och sin vilja genom att med ett
kontinuerligt stéd skapa forutsittningar f6r plancring och langsiktig verk-
samhet i denna riktning. Vi foreslar i reservation nr 1, som ir en uppféljning
av motionen, att 2 milj. kr. anslas for detta dndamal.

I reservation nr 6 aterkommer en friiga, som en del i denna kammare
kdnner vil till sedan tidigare, ndmligen bidrag till radioorganisationer.

Enligt en planering i regeringen 1981/82 skulle tre organisationsgrupper fa
statligt stod att inféras under en tredrsperiod. namligen kvinnoorganisatio-
ner, radioorganisationer och miljdorganisationer.

For kvinnoorganisationerna genomfordes reformen, till stort viarde for
deras viktiga verksambhet.

Nir det géller radioorganisationerna uttalade kulturutskottet i ett betén-
kande, 1982/83:26, att frigan om statsbidrag till dessa organisationer borde
tas upp till prévning i regeringskansliet. Detta gav riksdagen ocksé regering-
en till kanna. Tyvirr fullfoljde inte regeringen denna riksdagens bestéllning.

Nu aterkommer denna fraga till riksdagen genom en motion av Gunnar
Bjork i Givle. Det dr en mycket viktig verksamhet som dessa organisationer
bedriver, bade servicemissigt och for utbildning. Det giller ocksa att ge
sysselsittning och kontakt, inte minst for de manga rérelsehindrade.

Liksom 1982 finns det saledes nu starka skl att géra radioorganisationerna
statsbidragsberattigade. Utskottet erkinner att vissa radioorganisationer har
det svart ekonomiskt, dock utan att fullfélja konstaterandet med ett positivt
stallningstagande. Detta dr minst sagt ologiskt.

Till sist, fru talman, vill jag understryka vad vi frin centerns sida sager i det
sarskilda yttrandet, dvs. att ungdomsorganisationerna framover bor fa ett
bidrag som i stort kompenserar de kostnadsékningar som tyvarr sker
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Med det sagda, fru talman. ber jag att fa yrka bifall till reservationerna 1

och 6 och i Gvrigt till utskottets hemstéillan. nslag till ungdoms

organisationer

Anf. 100 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kvillsplenum nu har uppsatts.

Anf. 101 BERIT OSCARSSON (s):

Fru talman! Samhillets stéd till barn- och ungdomsorganisationcerna har
utomordentligt stor betydelse for den verksamhet som bedrivs runt om i
landet bland barn och ungdomar. Man kan inte nog understryka betydelsen
avminga och starka ungdomsorganisationer i ett demokratiskt samhiille. Att
fa vara med, att fa en uppgift och att kiinnu att man behovs. det dr kanske
sarskilt viktigt nidr man ér ung.

I Sverige har foreningslivet traditionellt sett spelat en stor roll for att ge
ungdomar chansen att umgds, trina sig i ansvarstagande och demokrati och
att lara sig hur samhéllet fungerar och hur man péverkar. Dirfér har
kommuner, landsting och stat byggt upp ¢tt st6éd som starkt har bidragit till
att det i dag finns cn si bred verksamhet.

Foreningarna har ocksa fatt arbeta mycket i motvind. Att konkurrera med
ett kommersiellt ndjesutbud har blivit en mycket svér uppgift for manga av
dem. Detta tillsammans med att den socialt utsatta miljén i samhiitlet har
hardnat 6kar barn- och ungdomsorganisationernas betydelse. Det ér dirfér
viktigt att det stdd som samhillet ger inte urholkas utan att barn- och
ungdomsorganisationerna kan fortsitta att bedriva och utveckla cn menings-
fylld verksamhet.

Regeringen foreslar att stodet till barn- och ungdomsorganisationerna
skall forbattras pa nagra punkter. Bl. a. foreslas en hojning av det lokala
aktivitetsstédet med 1 kr., fran 10 kr. till [1 kr. per sammankomst, Vidare
foreslas fyra nya organisationer bli bidragsberittigade fr. 0. m. 1986/87 och
att bidragsbestimmelserna nér det giller handikapp- och invandrarorganisa-
tioner fordndras, vilket innebir en viisentlig hojning for de flesta invandrar-
och handikapporganisationcr.

Moderata samlingspartict har i flera reservationer foreslagit ctt minskat
statligt stod till ungdomsverksamheten. Moderaterna foresldr att statens
ungdomsrid skall avvecklas, att det lokala aktivitetsstddet och fericbidraget
skall avvecklas samt att den dvre aldersgrinsen siinks fran 25 till 21 ar for
statligt bidrag till central verksamhet. Det dr krav som vi kanner igen frén
tidigarc ar. Varje ar har riksdagen avslagit dessa forslag, och sé foreslds att
riksdagen &ven i dag skall gora.

Forslaget om att avveckla statens ungdomsrad har utskottet alltsedan 1981
avstyrkt. For narvarande pigér en 6versyn av ungdomsradets uppgifter. En
sakkunnig som utbildningsdepartementet har tilisatt skall undersdka majlig-
heterna till samordning av arbetet med barn- och ungdomsfrigorna inom
barnmiljéradet, brottsférebygpande radet och ungdomsridet. Aven fragan
om arbetet kan bedrivas effektivarc, t. ex. genom att ansvaret samlas hos ctt
enda organ, skall undersikas. Den sakkunnige skall ocksa undersdoka om 105
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négra av de uppgifter som i dag handlaggs hos de tre organen kan foras dver
till skoloverstyrelsen eller socialstyrelsen. Det pigar alltsd ¢n Sversyn av
statens ungdomsrads uppgifter och dirfér yrkar jay avslag pa reservation 2.

Att ta bort det statliga lokala aktivitetsstodet diskuterades livligt vid
foregdende ars riksdagsbehandling. Regeringen foreslar nu att stodet skall
Okas, vilket utskottet ocksa stallt sig bakom. Jag vrkar dirfor avslag pé
reservation nr 7. med samma motivering som vid foregaende ars behundling.

Moderaterna foreslar ocksd i ar en avveckling av stodet till ungdomsorga-
nisationcrnas ferieverksamhet. Inte helier hir har ndgra nya argument
framkommit som visar att detta bidrag inze fyller sin funktion. Tvirtom nar
stodet till ferieverksamheten de ungdomar som inte har méjlighet att delta i
en meningsfylld fritidsverksamhet under sina ferier, eftersom familjens
ekonomi tvingar dem kvar pa hemorten under semester och ledighet. Ca
100 000 barn och ungdomar deltar i barn- och ungdomsorganisationernas
lager- och friluftsverksamhet. Jag yrkar alltsa avslag pa reservation 8.

Forslaget om en sdnkning av den Ovre adldersgrinsen fran 25 till 21 ar har
dven tidigare behandlats av riksdagen. Fér barn- och ungdomsorganisationer
betyder det mycket att behalla ungdomarna i verksamheten upp till 25 ars
dlder. De dldre ungdomarna, de som tyllt 20 ar och mer, ar ledare men ocksé
forebilder for tondringarna. Att halitet aldre ungdomar med i verksamheten
betyder ocksd en viss stadga for verksamheten. Det ar ocksd viktigt att ha
unga barnfamiljer med i féreningslivet. Jaz yrkar avslag pa reservationerna 3
och 4.

I reservation 1 tas fragan upp om ett anslag pa 2 milj. kr. till statens
ungdomsrad for solidaritetsarbete inom ungdomsorganisationerna. Jag vill
erinra om att statens ungdomsrad sedan 1982 bedriver en forsoksverksamhet
for och bland invandrarungdom. Syftet &r bl. a. att skapa ett bra samarbete
mellan svenska foreningar och invandrarféreningar och dirmed skapa goda
kontakter mellan invandrarungdom och svenska ungdomar. Projektet, som
pégar. skall utvirderas och presenteras under sommaren 1987.

For virldsungdomsaret 1985 har regeringen anslagit 30 milj. kr. av
arvsfondsmedel, som skall anvindas under en tredrsperiod for sirskilda
utvecklings- och forsoksprojekt. Mdnga av de projekt som nu pagar inriktas
pa solidaritetsarbete. SIDA ger dven bidrag till informationsarbete i Sverige
om u-ldnder. Bland de organisationer som fir generella bidrag for informa-
tionsverksamhet ar studieférbunden och Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer. Fran SIDA:s informationsanslag finns dven mdjlighet att
ansoka om bidrag till olika projekt. Med Lénvisning till att betydande medel
redan avsatts for solidaritetsarbete yrkar jag avslag pd reservation 1.

Reservationerna 5 och 6 behandlar bidrag till studentférbund och radioor-
ganisationcr. Folkpartict foreslar i reservation 5 att studentforbunden skall
fa mojlighet att soka bidrag pa samma villkor som kvinnoférbunden. For
nirvarande erhaller tre studentorganisationer bidrag enligt férordningen om
statsbidrag till ungdomsorganisationer. De organisationer som uppfvller
villkoren fér ungdomsstodet far ett mera fdrdelaktigt system dn kvinnoorga-
nisationerna. Utskottet har dren 1985 och 1986 avstyrkt forslag med samma
syfte. Utskottet anser dven nu att det inte finns tillriickliga skil att bifalla
forslaget. Darfor yrkar jag avslag pé reservation 5.
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Vid riksmétet 1982/83 ansag utskottet det angeldget att fragan om statsbidrag
till dessa organisationer togs upp till prévning inom regeringskanslict. Detta
gavs regeringen till kinna. Efter provning av frigan anmilde regeringen att
man med hinsyn till det pressade ekonomiska ldget inte fann det majligt att
foresla nytt statsbidrag till radioorganisationerna. Aven vid ytterligare ett
tillfalle har forslaget avvisats. Med hénsyn till kravet pé restriktivitet i frégan
om 6kade statliga utgifter yrkar jag darfor avslag pa reservation 6.

Fru talman! Darmed har jag gatt igenom de atta reservationer som finns
fogade till kulturutskottets betdnkande nr 14. Jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan i betinkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anslag till ungdoms-
organisationer

Anf. 102 GUNNEL LILJEGREN (m) replik:

Fru talman! Den sakliga redogérelse som Berit Oscarsson presenterat om
de skilda stindpunkter vi har inom moderaterna och det socialdemokratiska
partict skiljer sig mycket fordelaktigt frn foregdende ars hitska debatt. Jag
noterar med tillfredsstallelse det dimpade tonliget.

Nir det giiller dversynen av statens ungdomsrad vill jag papecka att det visat
sig att vi inte alls 4r ute i ogjort vider. Oversynen antyder att allt inte skulle
vara sd vil bestdllt med ungdomsrddet, och det dr mojligt att véra
standpunkter si sméningom kommer att nirma sig varandra betriffande
statens ungdomsrad.

Anf. 103 MARGARETA FOGELBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag kan halla med Berit Oscarsson om att barn- och
ungdomsorganisationerna fyller en viktig funktion, sirskilt med tanke pé
konkurrensen frdn det som man populirt kallar for det kommersiella
utbudet. Men jag vill inte tro att det ar darfér man ir sd njugg mot
studentorganisationerna. De kan knappast vara utsatta for den konkur-
rensen.

Berit Oscarsson sdger att ett par studentférbund far bidrag dérfor att de
uppfyller villkoren fér ungdomsférbund och att dessa bidrag skulle vara
forméanligare an de bidrag som de skulle f4 om de blev behandlade pa samma
sdtt som kvinnofoérbunden. D& vill jag siga att inget kan vara mera
oforménligt dn att inte f3 ndgra bidrag alls. Varfor, Berit Oscarsson,
behandlar man studentorganisationerna som ungdomsférbund, nir man vet
att de till 6vervidgande delen bestar av vuxna méanniskor?

Anf. 104 KARL BOO (c) replik:

Fru talman! Jag har haft tilifille att ganska ingdende studera en del av den
verksamhet som har bedrivits infér och under ungdomséret 1985, och jag
méste siga att man blir storligen imponerad av det engagemang som
ungdomarna, sarskilt de yngre. har visat i det arbetet. Jag vill girna erkinna,
och det sade jag ocksa tidigare, att det har utgétt tillfilliga projektpengar,
som ocksd kommer att fortsitta att betalas under négot ar ytterligare, Men nu
skall det ske, som det alltid heter numera, en utvirdering.

I ett sadant stort fint projektarbete med en inriktning pi internationcll 107
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solidaritetsverksamhet ir det vl inte sirskilt angeliget att gora alltfér
restriktiva utviirderingar, utan det ar, som jag ser det. verkligen anledning att
se framdt. Vikan aldrig avgrinsa en sddan viktig verksamhet till ett visst antal
ar: det maste. menar jag, vara cn mycket bestimd kontinuitet i det arbetet.

Vi har foreslagit ett bidrag till ungdomsorganisationerna - vi har ansett att
detinulaget kan vara lampligt med tvi miljoner. Det ir att ge dem en garanti
for framtidsinriktningen av den hir viktiga verksamheten och mdjlighet att
inom sina organisationer bittre planera for dessa aktiviteter.

Dirutover vill jag siiga nigra ord betriiffande radioorganisationerna. Jag
tycker uppriktigt sagt inte att de skil som statsrdet och regeringen har antért
for att inte bevilja dem statsbidrag ir tillriickligt starka. Jag tycker — och det
ar vil en allmin uppfattning - att de gor oerhort fina insatser. Utbildnings-
massigt, servicemissigt, kontaktmissigt och icke minst for handikappade
minniskor betyder de mycket. Jag tycker verkligen att det finns anledning att
viga satsa en del pengar ocksd ph att stodja radivorganisationerna.

Anf, 105 BERIT OSCARSSON (s) replik:

Fru talman! Gunnel Liljegren vilkomnade tonliget i debatten och
uppskattade att vi inte for en hitsk debatt. Jag vill inda siga att jag har
samma dsikt i denna debatt som vid den debatt vi {orde foregdende ar. De
forslag som moderaterna lagt fram i ar skulle ndmligen innebiira att barn- och
ungdomsorganisationerna forlorade éver 70 milj. kr. Det skulle innebéra en
stark férsvagning av det stod som de i dag har.

Vi vet att dessa organisationer ir beroende av samhillets stdd {or att kunna
arbeta och for att kunna utveckla sin fina verksamhet. Det finns i dag inga
som helst dvercnskommelser om att kommunerna skall kompensera de
medel som skulle forsvinna vid cn eventuell neddragning av det statliga
bidraget. Det ar tvirtom s, att om kommunerna vill stirka barn- och
ungdomsorganisationcrna ytterligare genom att héja det kommunala stodet
hilsas det med tillfredsstiillelse av barn- och ungdomsorganisationerna.

Lt mig sedan till Karl Boo siga att jag delar den oro som har framforts hir
i dag och som har framskymtat i det som Karl Boo har sagt nér det géller just
stodet till barn- och ungdomsorganisationerna. Jag tror att vi har samma syn
nir det giller oron for framtiden men ocksa niir det géller betydelsen av att vi
har starka barn- och ungdomsorganisationer. Vad vi stiller oss tveksamma
till dr att Jiagga pé yiterligare projektbidrag — dven Karl Boo sade i sitt inliigg
att det finns en viss risk att verksamheten fir en ryckighet om man maste lita
till olika projektbidrag. Det bista vi kan gdra for barn- och ungdomsorgani-
sationerna ir att ge dem ett grundbidrag si att de kan planera och genomfora
verksamheten pé ett siitt som ligger i linje med den malsittning som de olika
organisationerna har. _

Lat mig sedan nir det giller stodet till studentférbund och radioorganisa-
tioner sdga att vi inte har nagot utdkat ckenomiskt utrymme for artt bifalla de
krav som stillts. Jag vill ocksé erinra om att demokratiberedningen foreslog
cn Oversyn av folkrorelsestodet som helhet. Jag vintar mig att det skall
komma ett forslag fran regeringen pd den punkten.
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Fru talman! Det enda jag vill viinda mig mot i Berit Oscarssons senaste 2 april 1986

inldgg 4r att hon sade att det skulle bli ett bortfall pid 70 miljoner for
féreningarna om vart forslag féljdes. Kommunerna kiinner féreningarna, de
vet var behoven finns. Det idr ingalunda sikert att det blir fraga om négot
bortfall. Vad vi foreslar dr en eventuell omfordelning, och vi har i dr

Anslag till ungdoms-
organisationer

kompletterat var hemstillan med ctt forslag om Overlidggningar mellan
regeringen, Kommunférbundet och Riksidrottsforbundet rérande en samlad
oversyn av bidragsbestimmelserna. sd att ritt instans bidrar pé rétt stille.

Anf. 107 MARGARETA ANDREN (fp): .

Fru talman' JTag har tillsammans med Barbro Sandberg viickt motionen om
bidragen till studentférbunden och vill hiar nigot kommentera den frigan.

Det ir ju sd. som vi redan hort, att bidragen till studentforbunden utgér
som om studentférbunden vore ungdomsorganisationer.

Som bekant ar den Ovre dldersgrinsen for att crhalla bidrag som
ungdomsorganisation 25 ar nir det giller medlemmarna. Vid landets
hégskolor var ca 164 000 studerande registrerade bide 1983 och 1984, Av
dessa var emellertid endast ca 67 000 under 25 ar, vilket motsvarar ca 40 .
av samtliga studerande.

Medelaldern bland de studerandce var 29 ar och medianaldern 26 ar. Det
hér innebir ju att studentférbunden egentligen inte kan riknas som nigra
specifika ungdomsorganisationer.

Studentférbunden kan pa det hiir séttet inte fa anslag for alla sina
medlemmar pa grund av den 6vre aldersgriinsen pd 25 &r. Det innebir
naturligtvis ckonomiska svarigheter for studentférbunden. Risken ér stor att
de blir beroende av bidrag fran annat hall, och det kan i sin tur ha viss negativ
inverkan pa deras demokratiska arbetssiitt.

Vi har dirfor i var motion i stillet féreslagit att bidrag till studentférbun-
den skall utga enligt samma bestimmelser som giller for kvinnoférbunden.
Det innebiir att statsbidrag kan utgad for medlemmar dver 15 ir och uppat.
Nir s manga studerande ar 6ver 25 ir och statsbidrag diirmed inte kun utgh
enligt nuvarande villkor. sd kan de villkoren inte vara férmanligare dn om
statsbidrag skulle utga enligt samma villkor som for kvinnoorganisationer.
Da skulle alla kunna omfattas, oavsett aldersgréns.

Anslagen borde di ocksd utbetalas via civildepartementets budget ochiinte
som nu fran utbildningsdepartementets anslag till ungdomsorganisationer,
dir de ritteligen inte hoér hemma.

Utskottsmajoriteten har yrkat avslag pi var motion men utan att komma
med ndgon cgentlig argumentering eller motivering for sitt avslagsyrkande.
Man hiinvisar endast till att en liknande motion har limnats vid tidigare
riksméte — men did av annan motionir.

Vad utskottsmajoriteten omnimner biide i det hiir betiinkandet och i férra
arets betinkande dr att den utredning som lig till grund for bidragen till
kvinnoorganisationerna inte berdrde studentférbunden. Men detta kan ju
inte vara tillriickliga skal fér att s vrka avslag pd vart motionsyrkande om att
studentforbunden skall kunna fi bidrag pa summa villkor som kvinnofdr-
bunden. 109
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Fru talman'! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 5.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betinkande
15.)

Anf. 108 FORSTE VICE TALMANNEN:

Kammaren évergar nu till att debattera kulturutskottets betankande 15 om
anslag till internationellt kulturellt samarbete. [ frAga om detta beténkande
halls gemensam overliggning for samtliga punkter.

Anslag till internationellt kulturellt samarbete

Anf. 109 OSWALD SODERQVIST {vpk):

Fru talman! Vi har under veckorna fore pask haft ett ganska intensivt
arbete i utrikesutskottet nir det géllt bistindsbetdnkandet. D4 har naturligt-
vis ocksd diskussionen om multilateralt kontra bilateralt bistind kommit
upp, och dérvidlag finns ju olika uppfatiningar.

Pa var sida ér vi ofta relativt kritiska till att 6ka det multilaterala bisténdet,
dvs. det bistind som gar till internatior:ella organisationer via FN:s olika
underorgan. Vi anser att minga ganger forsvinner dir medel som vi inte har
niigon kontroll Gver, att det ir svart att folja upp de bistindspolitiska mal som
giiller for det svenska bistandet, osv. Men det finns naturligtvis multilaterala
organisationer av olika slag.

Nir vi diskuterar den stora bistindsbudgeten, ror vi oss ofta med mycket
stora belopp. Vi anslar t. ex. stora summor till Virldsbanksgruppen. Inom
kort kommer det upp ett betinkande til behandling hiar | kammaren som
giller pafyllning av svenska pengar till Virldsbankens verksamhet. Det rér
sig om hundratals miljoner kronor.

I den bistiandsbudget som vi nu har slutbehandlat i utskottet och som
kommer att debatteras hir om ett par veckor har vi anslagit mycket stora
belopp till sadana banker och andra internationella organ. Vihar nyligen haft
en diskussion om Interamerikanska utvecklingsbanken. dar Sverige har
satsat 25 milj. kr. Den bankens verksamhet i Latinamerika kan verkligen
diskuteras.

Jag har velat siiga det hiir, fru talman. for att ge en liten bakgrund till det
mycket blygsamma belopp som vi har dskat. S milj. kr.. till FN:s organisation
fér utveckling pa kulturens och utbildningens omrade, UNESCO. Det
avvisar man och siger att det ricker med det som har lagts dit. Den
nedskirning som UNESCO har tvingats att gdra. en 25-procentig nedskir-
ning av detta viktiga multilaterala organs arbete, skall inte kompenseras av
Sverige pa minsta sitt.

Aven om 3 milj. kr. kanske inte dr nagon avgorande summa, ar det dnda.
som vi har uttryekt det i var motion ochii var reservation, en markering av hur
viktigt vi anser det hiir multilaterala organet vara. Vikan alltsd sc en skillnadi
friga om regeringens beddémning och den borgerliga oppositionens bedém-
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Att UNESCO har fatt géra en sd drastisk nedskiirning beror pi att
arganisationen har adragit sig USA:s stora misshag for sin politik i tredje
viirldens linder. UNESCO har fort en politik som inte har stimt med USA:s
intressen. Dirfor har USA gétt ut ur UNESCO och dragit tillbaka alla sina
bidrag, ett ritt vanligt agerande fran USA:s sida.

Diirfér borde naturligtvis andra stater. ocksa Sverige, ga in och atminstone
markera ett dkuat stdd till denna viktiga organisation. Vi anser att det vore

Anslag rill internatio-
nellt kulturellt sam-
arbete

billigt. Dirfor har vi motionerat om dessa 5 miljoner, och dirfor har vi ocksé
reserverat oss i utskottsbetiinkandet.
Jag vill med de hiir orden. fru talman. yrka bifall ll vir reservation.

Anf. 110 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Vi har att behandla anslag till internationellt kulturellt
samarbete, avseende budgetpropositionens bil. 10 och kulturutskottets
betinkande nr 15, Jag kommer 1 mitt anférande att berdra endast den del av
utskottsbetiinkandet som avser bidrag till Forenta nationernas organisation
f6r utbildning, vetenskap och kultur. UNESCO.

[ budgetpropositionen {Greslir regeringen 21 820000 kr. tifi kostnader for
Sveriges medlemskap i UNESCO. Forslaget grundar sig pi en beriikning av
den svenska andelen 1 UNESCO:s budget. som 1985 faststilldes for en
tvaarsperiod 1986—1987.

Vpk har reserverat sig i utskottet fr sin motion. som gér ut pa att Sverige
nu skulle markera sin vilja och dka sin andel med 5 milj. kr. utéver vad
regeringen har foreslagit. Som motivering till sitt forslag hinvisar vpk till den
situation UNESCO har hamnati och till att. USA har limnat organisationen.
Dect bhor nimmnas att efter USA:s uttride har en allmiin prioritering av
arbetsprogrammet dgt rum.

Niir frdgan var aktuell hir i riksdagen {6rra aret anférdes fran regeringens
sida att bortfallet av det amerikanska medlemsbidragetinte bor kompenseras
genom dkade bidrag frin kvarvarande medlemsstater. De nordiska linderna
ar eniga om detta. Det bor namnas att UNESCO:s organisation har
kritiserats kraftigt och att de pordiska linderna har agerat gemensamt {or att
effektivisera organisationen och koncentrera programmet. Riktlinjer har
dragits upp for att férbittra administrationen. De nordiska linderna har nu
tvi representanter i styrelsen. och dessa kommer med all sdkerhet att
piverka UNESCO:s framtida utveckling och bidra till att ytterligare dtgirder
vidtas i riktning mot att férbittra organisationen nu niir Storbritannien
aviserar sitt uttriide.

Det kan ocksi nidmnas att vissa forberedelser har vidtagits infér det
brittiska uttaget. Det framgir av utskottets betinkande att SIDA har
besfutat ge Gkat stéd (Or medieverksamhet nitr det giller u-linderna.

Fru talman! Jag kan inte hiir borja jimfora principer niir det giller
Virldsbanksgruppen och Sveriges ataganden. Det dr ett principicllt still-
ningstagande som man har -gjort niir det géller anslag till UNESCO:s
verksamhet.
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Med det anforda yrkar jag bifall till regeringens forslag och utskottets
hemstillan samt avslag pd reservationen och alla motioner.

Anf. 111 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Principer ar just vad det kcnske borde handla om nér vi talar
om de hir frigorna. Det ir litet olyckligt ndr man nu bryter ut det hir lilla
betinkandet och ligger det vid sidan om de andra stora bistandsfrigorna -
och séger att det hiir kan vi inte jimféra. Men det ar ju det vi maste gora.
Detta dr ju ctt av Sveriges internationclla dtaganden. Det inglr i var
bistandspolitik ~ multilateralt eller bilateralt. Darfor kan vi inte bara siiga att
nu skall vi behandla det har lilla betinkandet och da kan vi inte tala om det
andra.

Det som slar en nidr man arbetar med dessa fragor ar att vi till multilaterala
organ som Virdsbanksgruppen eller Interamerikanska utvecklingsbanken
ger anslag utan att blinka. utan att regeringen siiger ndgonting och utan att
den borgerliga oppositionen siiger ndgenting, utan att man tar upp de
argument som finns mot att vi skall 6ka de anslagen. Det finns ménga goda
argument for att vi inte skall gd in med pengar, t. ex. att det strider mot vara
bistandspolitiska mal.

Men niir det giller att stotta denna organisation som ir viktig for
u-tanderna i tredje viirlden, for att de skall kunna sta emot flédet av utifran
kommande kulturyttringar — fortryck pé det kulturella planet, som dr minst
lika betydelsefullt som det ekonomiska fortryeket - dd siger man bara ate det
inte tinns ndgon anledning att gd in och markera att USA har limnat den hir
organisationen i sticket.

Vaurfor inte ta upp en diskussion om varfér USA har limnat UNESCO i
sticket, gora en markering, girna tillsammans med de Ovriga nordiska
linderna. och fvila pa litet extra? Aven om kanske de fa miljoner som vi hiir
talar om inte dr avgoérande. skulte det éinda vara en mycket viktig markering
av vad Sverige anser i dessa fragor. Jag ir medveten om att vi. som utskottets
talesman sade. har protesterat och agerat pd annat sitt. Men det hade ocksd
varit bra om vi, med tanke pd de storu belopp vi ligger ned pa andra
omraden, hade kunnat Limna en liten skirv till UNESCO:s fortsatta
verksamhet.

Anf. 112 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Fru talman! Jag maste upplysningsvis siiga att vi vet att ett land har lamnat
och ett annat ir pé vitg att liimna UNESCO. Det ér beklagligt, det kan man
verkligen siiga. Flera linder hade forslag om nolltillviixt avseende bidrag till
verksamhet, men Sverige och de évriga nordiska linderna hade forslag om
2.5 % realtillviixt. Med en ytterligare effektivisering tror jag att det mal som
UNESCO hade en ghng i tiden dd Sverige gick med kan uppnis.

Anf, 113 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Iru talman! Jag tror att det dr valdigt svéirt nér en organisation maste skira
ned 25 77 av sin budget. som inte varit sirskilt dverviildigande. Som alltid 1
sadana sammanhang kommer Kulturello omraden t klim i jamforelse med de
ckonomiska insatserna. Jag tror inte att 23 77 nedskiirning av en sadan
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ir ocksd medvetenhet om detta som gjort att USA ldmnat organisationen.
USA ir intresserat av att snépa UNESCO:s verksamhet, f6r den gdr emot
USA:s intressen. Detta dr det avgdrande.

Da maste vi pi nytt konstatera hur latt vi har att ligga ut hundratals
miljoner av den knappa svenska bistindsbudgeten fér ekonomiska mél och
for svenska handelsintressen. Men ndr det galler att stotta det kulturella
arbetet och u-lindernas kulturella villkor, utbildning och utveckling pa det
andliga planct har vi inte rdd att satsa 5 miljoner. Jag tycker det dr ganska sa
_ bedrovligt att vi maste uppleva att Sverige inte kan vara med och hjélpa till att
kompensera det bortfall som USA:s uttriide. och s smaningom Storbritan-
niens. inneburit.

Meddelande om val av
tredje vice talman

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betdnkande
[5.)

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas kI. 19.30.

8 § Upplistes och lades till handlingarna foljande frin valprovningsnamn-
den inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersittare

Till valprévningsnimnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Anna Wohlin-Andersson (c), Skiirblacka, utsetts till ny ledamot av riksdagen
fr. 0. m. den 25 mars 1986 scdan Anders Dahlgren (c) avlidit. Till ersattare
for riksdagstedamaoter har utsetts Hugo Andersson, Finspang, och Asa-Britt
Karlsson, Linképing (bdda c).

Valprévningsnamnden har vid sammantride denna dag granskat bevisen
och diirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.
Stockholm den 2 april 1986
Bengt Hult

ISven-Georg Grahn

9 § Meddelande om val av tredje vice talman
Anf. 114 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag fiar meddela att val av tredje vice talman kommer att ske vid
morgondagens sammantriide.

113
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10 § Upplastes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Jag ber hiirmed att fa avsaga mig uppdraget som ombud av Europaradets
parlamentariska forsamling.
Stockholm den 2 april 1986
Bertil Fiskesjo

Denna avsigelse godkindes av kammaren.

11 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1985/86:153 Godkidnnande av tilldggsprotokoll till Sveriges frihandelsavtal
med de Europeiska gemenskaperna (EG)

1985/86:159 Andring i naturvirdslagen (1964:822) m. m.

1985/86:160) Vissa fragor infor allméan fastighetstaxering ar 1988

12 § Anmaildes och bordlades

Redogérelse

1985/86:21 Styrelsens for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond berittelse
over fondens verksamhet och forvaltning under ar 1983

13 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1985/86:337 av Bjiérn Molin m. fl.

1985/86:338 av Knut Wachtmeister m. fl.

Andring i tullagen (1973:670) m. m. (prop. 1985/86:93)

1985/86:339 av Lennart Brunander och Hans Nvhage
1985/86:340 av Gunnel Liljegren m. fl.
1985/86:341 av Hans Goran Franck m. Jl.
1985/86:342 av Lars Werner m. fl.
1985/86:343 av Gunnel Liljegren m. fl.
1985/86:344 av Viola Claesson
1985/86:345 av Kenth Skdrvik m. fl.
1985/86:346 av Alf Svensson

1985/86:347 av Rune Backlund m. fl.
1985/86:348 av Kerstin Gothberg
Invandrarpolitiken (prop. 1985/86:98)

1985/86:349 av Hans Nyhage m. fl.
1985/86:350 av Ulf Adelsohn m. fl.
1985/86:351 av Hans Nvhage
1985/86:352 av Alf Svensson
1985/86:353 av Bengt Kindbom



1985/86:354 av Bengt Westerberg m. fl. Prot. 1985/86:105
1985/86:355 av Olle Westberg m. fl. : 2 april 1986
1985/86:356 av Karl Boo och Gunnar Bjork i Gavle
1985/86:357 av Hans Lindblad

1985/86:358 av Bo Hammar m. fl.

1985/86:359 av Rune Thorén m. fl.

1985/86:360 av Siri Haggmark m. fl.

1985/86:361 av Olle Svensson m. fl.

1985/86:362 av Hdkan Stjernlf och Rolf Dahlberg
1985/86:363 av Inga-Britt Johansson och Marianne Carlstrom
1985/86:364 av Kurt Hugosson m. fl. '
1985/86:365 av Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren
1985/86:366 av Kenth Skérvik och Barbro Sandberg
1985/86:367 av Borje Nilsson m. fl.

1985/86:368 av Margareta Fogelberg m. fl.

1985/86:369 av Margareta Persson

1985/86:370 av Arne Kjornsberg m. fl.

1985/86:371 av Elver Jonsson

Sveriges Radios verksamhet m. m. (prop. 1985/86:99)

1985/86:372 av Ake Wictorsson och Sylvia Pettersson

1985/86:373 av Bjorn Molin m. fl.

Den slutliga regleringen av ombildningen av datamaskincentralen for
administrativ databehandling (DAFA) till aktiebolag m.m. (prop.
1985/86:112)

1985/86:374 av Rolf Dahlberg och Hdakan Stjernléf
1985/86:375 av Per Unckel m. fl.

1985/86:376 av Gunnar Bjork i1 Gavle

1985/86:377 av Gunnel Jondng och Gunnar Bjork i Gavle
1985/86:378 av Ing-Marie Hansson m. fl.

1985/86:379 av Hans Lindblad

1985/86:380 av Bertil Danielsson m. fl.

1985/86:381 av Anders G Hogmark m.fl.

1985/86:382 av Ingrid Hasselstrom Nyvall

1985/86:383 av Yiva Annerstedt m. fI.

1985/86:384 av Bengt Kronblad och Lena Ohrsvik
1985/86:385 av Bjorn Samuelson m. fl.

1985/86:386 av Pdr Granstedt m. fl.

Lokalisering av grundskolldrarlinjen m. m. (prop. 1985/86:113)

1985/86:387 av Lars Werner m. fl.
Meritvirdering 1 statlig tjanst m. m. (prop. 1985/86:116)

1985/86:388 av Staffan Burenstam Linder m. fl.

1985/86:389 av Ivar Franzén m: fl.

1985/86:390 av Sten Ostlund och Kurt Hugosson

1985/86:391 av Ulla Tillander m. fl.

1985/86:392 av Owe Andréasson och Gunnar Thollander

1985/86:393 av Per Olof Hdkansson 115
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1985/86:394 av Lars Werner m. fl.

1985/86:395 av Christer Eirefelt m. fl.

1985/86:396 av Alf Svensson

1985/86:397 av Birger Rosqvist och Karl-Erik Svartberg
1985/86:398 av Kurt Hugosson och Birger Rosqvist
1985/86:399 av Lars-Erik Lovdén m. fl.

Vissa varvsfrdgor m. m. (prop. 1985/86:120)

1985/86:400 av Allan Ekstrém

1985/86:401 av Birgitta Hambraeus

1985/86:402 av Per-Olof Strindberg m. jl.

1985/86:403 av Maj-Lis Loow m. fl.

1985/86:404 av Kersti Johansson m. fl.

1985/86:405 av Ulla Orring m. fl.

1985/86:406 av Lars Werner m. fl.

1985/86:407 av Roland Sundgren

1985/86:408 av Marianne Carlstrom

1985/86:409 av Grethe Lundblad m. fl.

1985/86:410 av Roland Sundgren m. fl. _
Inriktningen av konsumentpolitiken m. m. (prop. 1985/86:121)

1985/86:411 av Hans Lindblad och Bérje Stensson
Den statliga redovisningsrevisionen m. m. (prop. 1985/86:124)

1985/86:412 av Gunnar Bjork i Gavle och Per-Ola Eriksson

1985/86:413 av Jan-Erik Wikstrém och Britta Bjelle

1985/86:414 av Carl Bildt m. fl.

1985/86:415 av Bruno Poromaa

1985/86:416 av Ivar Franzén m. fl.

1985/86:417 av Gullan Lindblad

Riktlinjer for industripolitiken pa rymdomradet, m. m. (prop. 1985/86:127)

1985/86:418 av Bengt Westerberg m. fl.

1985/86:419 av Bo Lundgren

1985/86:420 av Lars Werner m. fl.

1985/86:421 av Karin Séder m. fl.

1985/86:422 av Ulf Adelsohn m. fl.

Inkomstskatten for dren 1987 och 1988 (prop. 1985/86:130)

1985/86:423 av Karin Israelsson m. fl.
Forslag till medelsanvisning for anslaget Bidragsforskott (prop. 1985/86:135)

1985/86:424 av Ulf Adelsohn m. fl.

1985/86:425 av Bengt Westerberg m. fl.

1985/86:426 av Lars Werner m. fl.

1985/86:427 av Karin Séder m. fl.

Okat ekonomiskt stod till barnfamiljer (prop. 1985/86:137)

1985/86:428 av Ivar Franzén m. fl.
1985/86:429 av Bengt Westerberg m. fl.
1985/86:430 av Knut Wachtmeister m. fl.



1985/86:431 av Rosa Osth m. fl. Prot. 1985/86:105
1985/86:432 av Lena Ohrsvik och Bengt Kronblad 2 april 1986

1985/86:433 av Borje Hérnlund och Gorel Thurdin
1985/86.:434 av Gosta Andersson och Agne Hansson
1985/86:435 av Ulla Tillander

1985/86:436 av Lars Werner m. fl.

1985/86:437 av Karl Bjorzén m. fl.

1985/86:438 av Nic Gronvall

1985/86:439 av Bjorn Korlof m. fl.

1985/86:440 av Gullan Lindblad

1985/86:441 av Gunhild Bolander och Bengt Kindbom
1985/86:442 av Karin Sider m. fl.

1985/86:443 av Margit Gennser

1985/86:444 av Ulf Adelsohn m. fl.

Vissa inkomstforstarkningar pa statsbudgeten, m. m. (prop. 1985/86:140)

14 § Anmildes och bordlades
Utrikesutskottets betinkande
1985/86:19 Internationellt samarbete mot aids

Socialutskottets betinkanden

1985/86:11 Anslag till omsorg om éldre och handikappade (prop. 1985/86:100
delvis)

1985/86:12 Anslag till arbetsmiljo m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:13 Anslag till Socialstyrelsen m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:14 Anslag m. m. till Hilsoupplysning (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:15 Anslag till Epidemiberedskap m. m. (prop. 1985/86:100 delvis)

15 § Kammaren atskildes k1. 17.49.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Gunborg Apelgren
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