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av Hans Goran Franck m.fl. (s)

Kriminalvarden

Sedan ett flertal offentliga utredningar under 1960-talet lagt fram forslag
som berorde innehillet i den svenska kriminalvéirdspolitiken, men utan en
overgripande syn och samordning av forslagen, tillsattes 1 borjan av 1972 den
s.k. kriminalvardsberedningen. Under davarande statssekreteraren Ove
Rainers ledning arbetade man mycket snabbt och kunde redan i augusti
samma ar ligga fram sina forslag. Beredningen tog ett samlat grepp pa hela
kriminalvardspolitiken och kom genom sina forslag ocksa att verksamt pé-
verka kriminalpoltiken.

Statsverkspropositionen 1973 innebar att kriminalvardsberedningens for-
slag principiellt och utan visentliga forindringar forelades riksdagen. Vid
riksdagsbehandlingen uppniddes politisk enighet kring forslagen och deras
birande principer.

En av reformens principer var att samhiillets dtgirder mot en domd person
skulle vara sa lite ingripande som mojligt. [ ett kriminalpolitiskt perspektiv
innebir detta att frivardspafoljd borde tillgripas 1 0kad omfattning pé be-
kostnad av frihetsberdvande. Kriminalvirdspolitiskt blir konsckvensen att
nir samhiillet dndd tvingats till frihetsberovande. detta senare skulle fortga
under sd Oppna former som mojligt, vara kortvarigt och med bibehallande
av sociala kontakter i1 den utstricckning detta kunde ske.

De forsta aren efter 1974 kiitnnetecknades av att frivardspafoljd anvindes i
Okad utstriickning friimst betrifffande ett socialt utslaget kliecntel med relativt
frekvent, men inte sirskilt allvarlig kriminalitet. Pa senare ar har kunnat no-
teras en atergang till tidigare anviindning av frihetsberévande 1 0kad omfatt-
ning for denna grupp av socialt utslagna multiproblematiker. Den genom-
snittligt utdomda strafftiden visar ockd pa en viss 0kning av lingden pa fri-
hetsberovandena. Hiir pitalad tendens gor sig sirskilt mérkbar i friga om
hitktning. De forsta dren efter 1974 gick anvindningen av hiiktning patagligt
ned for hir avsedd grupp. Pa senare ar ér det allt vanligare med hiiktning
ocksd 1 de manga fall dir senare utdomd pafoljd blir relativt kortvarig.

Eftersom sambandet brottslighet—straffnivd numera far anses vara klar-
lagt sasom 1 det niirmaste obefintligt. kan inte det hiir patalade fenomenet
giirna tolkas annat in som ett uttryck for bristande tilltro till effckterna av
icke-frihetsberdvande pafoljd.

Den kriminalvardspolitiska principen om si lite ingripande som mojligt
och vistelse pa Oppen anstalt och lokalanstalt i storsta mojliga utstrickning,



har delvis foljt samma utveckling som den ovan beskrivna. Hir kan det kon-
stateras att kriminalvarden under den gangna perioden faktiskt forsokt leva
upp till reformens intentioner sadana de manifesterats i kriminalvirdslag-
stiftningen.

Huvudtanken med vistelse pa lokalanstalt. i vart falli slutct av verkstallig-
hetstiden. for att mojliggdra adekvata frigivningsforberedelser 1 niara kon-
takt med hemortens "normala™ myndigheter. har i ménga fall omintetgjorts
genom att dct blivit nodvindigt med forflyttning till mera slutna forhallan-
den dven relativt kort tid forc planerad frigivning.

Det socialt mest utslagna klicntelet, med de storsta behoven av hjilp- och
stodinsatser fran olika myndigheter i samverkan infor frigivningen, ar ocksé
i de flesta fall offcr for ett avancerat narkotikamissbruk. Missbruket och be-
hovet av droger bir de sjilvfallet med sig ocksd under anstaltsvistelsen. Trots
Okadc insatser baddc avseende motivation och behandling liksom av kontroll-
atgarder for att forhindra dtkomsten av droger. har den Oppenhet som prig-
lar framst lokalanstalternas program medfort allvarliga problem. Antalet
forflyttningar till mera slutna forhdllanden ar stadigt 6kande. Detta problem
har pa sina hall i landet fatt en sddan omfattning att man med fog kan hivda
att intentionerna enligt kriminalvirdsreformen inte kan uppnas.

Den andra aspekten pa storsta mojliga dppenhet. rymningar. har diremot
visat att reformens principer kunnat tillimpas med gott resultat. Trots ibland
forekommande pressuppgifter om motsatsen, har rymningarna inte okat.
Det gar alltsd ur denna synpunkt vil att bedriva kriminalvird pd anstalt un-
dcr 6ppna former. Den praktiska konsekvensen av de fraimst p.g.a. narkoti-
kan forekommande fortlyttningarna blir oro och stord atmosfar pa lokalan-
stalterna, avbruten eller forsvirad frigivningsplanering for alltfor manga en-
skilda intagna. Slutligen leder detta till att anstalter med relativt hog rym-
ningssiakerhet maste anvindas for intagna dir just rymningsrisken inte ar pa-
taglig. Det torde kunna pdstas att anstaltssystemet pa detta siatt kommit i
kraftig obalans.

Under 1988 rddde det forhallandet att av samtliga, som villkorligt frigavs
till hemadress i Stockholmsomrédet. frigavs ca 45 % fran sluten riksanstalt.
En atgird som skulle kunna aterstilla balansen och leda till en bittre funge-
rande verksamhet pa lokalanstalterna, till battre frigivningsforberedelser for
de mest utslagna och samtidigt till minskad anvindning av anstalter med for
detta klientel onodigt hog sikerhet, vore inforandet av en ny anstaltstyp som
forslagsvis kunde kallas rcgionanstalt eller mellananstalt.

Dessa anstalter. som kunde erhillas genom forindrad karaktar pa vissa
befintliga anstalter, skulle geografiskt vara beligna inom ett omrdde som
med dagens kommunikationer kunde betecknas som ett ndgot vidgat "hem-
distrikt”™. Rymningssikerheten behovde inte vara pafallande hog men verk-
samhetsprogram och klientelurval bor vara anpassat till ett socialt svart ut-
slaget missbrukarklientel. Sévitt vi kan finna skulle hir skisserad omstruktu-
rering av delar av anstaltsystemet leda till pdtagliga fordelar.

Kriminalvirdsreformen innebar ocksd att permissioner for de frihetsbero-
vade skulle anvindas i 6kad omfattning. Pd ett relativt oférindrat fangantal
har antalet arligen medgivna permissioner i det niarmaste fyrdubblats totalt
sett, Trots enstaka uppmarksammade hindelser kan det konstateras en posi-
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tiv utveckling. De genomsnittliga talen for misskdtsamhet ar i sjunkande
med undantag for en grupp. Vissa av de slutna lokalanstalterna har misskot-
samhet avseende regelbunden permission i en omfattning som inte kan anses
tolerabel.

Det forekommer anstalter, frimst i storstadsomradena. dir sd mycket som
30—40 % av permissionerna misskots. Ocksd har handlar det om den svart
utslagna missbrukargruppen. Ett inforande av regionanstalter enligt ovan
skisserad modell skulle gora det mojligt att tillskapa ett sdrskilt permissions-
system for denna grupp — utan sa pifallande inslag av misslyckanden som
ocksa for den enskilde méste te sig ytterligt negativt. Bittre forberedelser,
metoder for stirkande av sjilvfortroende och motivation att hantera sina
missbruksproblem kan vara en vig till battre resultat.

En annan huvudprincip i kriminalvirdsreformen var samverkan mellan
olika myndigheter i samhillet for att mojliggora bittre forutsittningar for en
acceptabel tillvaro for domda personer. Den av kriminalvirdsberedningen
foreslagna, och sedermera genomforda regionorganisationen motiverades
framst med mojligheten att nid samverkan mellan olika myndigheter. Regio-
nen har ocksa till uppgift att differentiera intagna mellan olika anstalter och
att soka dstadkomma integration anstalt —frivard. Frimst samverkan med
andra myndigheter har varit svar att astadkomma. Det noteras att uppgifter
som normalt aligger kommunerna har varit svira att "nd" for de frihetsbero-
vade. Med nuvarande system med i vissa hinseenden delat ansvar mellan
staten (kriminalvirden) och kommunerna vad giller frimst omsorgen om
domda personer, uppstdr, i synnerhet i tider av resursknapphet inom den of-
fentliga sektorn, ett ibland for de domda mindre dnskvirt tomrum mellan
ansvariga huvudméan. Domdas ritt till samhéllelig omsorg i samma omfatt-
ning som ovriga medborgares. skulle sannolikt battre kunna tillgodoses med
ett annat system.

Darest socialtjianstlagens overgripande princip om tillgodoseende av alla
medborgares behov fullt ut skall omfatta ocksé alla domda personer, bor den
kommunala socialtjianstens ansvar ocksd omfatta alla som ér frihetsberovade
inom en kommun. En konsekvens bor da vara att man allvarligt 6verviger
att overtimna visentliga delar ocksa av frivdrdens arbetsuppgifter till social-
tjansten. Forberedelse av frigivning och ovriga rehabiliterande insatser
skulle i denna konstruktion direkt dvila kommunerna, vars befattningsha-
vare skulle ges ett inflytande pa det s.k. behandiingsarbetet pa anstalterna.

Pafallande méanga av de intagna har kraftigt forsummad skolutbildning.
Sedan skolmyndigheterna genom komvux gatt in pa anstalterna och helt ta-
git over ansvaret for undervisningen har situationen pé detta viktiga omride
visentligt forbittrats. Kriminalvarden svarar for den yttre ramen i form av
lokaler. omhindertagande och forsorjning av eleverna, medan komvux om-
besorjer undervisningen inklusive rekrytering och administration av lirare
och undervisningsmaterial. Den genomsnittliga dagliga insatsen svarar mot
ungefiar 200 larartjanster. Ett liknande ansvar skulle utover socialtjinstens
omrade vara tinkbart ocksd inom t.ex. sjukvarden. | dag har kriminalvarden
ibland stora svarigheter, sirskilt nir det géller behov av psykiatrisk vard. att
fa de intagnas behov tillgodosedda. | Norge har den landstingskommunala
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sjukvarden totalansvaret for alla frihetsberovade med. enligt uppgift, gott
resultat.

Pa senare dr har det inom kriminalvirdens omrade - liksom inom andra
delar av savil den offentliga sektorn som det enskilda néringslivet — rests
berittigade krav pi ett 6kat inflytande for baspersonalens del 6ver det dag-
liga arbetet. Ocksa inom kriminalviardens omrade ar personalen en kompe-
tensreserv. som bor kunna utnyttjas i okad omfattning. Med hinsyn till att
frihetsberovande faktiskt ocksi kan beskrivas som det yttersta vald staten
far anviinda mot medborgarna. dvilar det staten ett sirskilt ansvar for inne-
hillet t frihetsberdvandet och da framst den rittssidkerhet som den frihetsbe-
rovade har ctt sirskilt behov av att fa garanterad.

Baspersonalens 6kade inflytande 6ver sin arbetssituation méaste avvigas
noga mot det starka intresset av rattssikerhet for de frihetsberdvade. En av
olika skal nédvandig oversyn av kriminalvardens organisation bor medfora
en struktur frimst avseende beslutsnivder dir dessa ibland motstdende in-
tressen noga overvags.

I budgetpropositionen foreslas langtgdende forindringar av kriminalvér-
dens organisation. Det dr tveksamt om de skall genomforas pa det siitt och i
den utstrickning som anges i propositionen i friga om decentralisering m.m.
Det ér oklart om tillrackliga forutsattningar foreligger och om de grundlig-
gande virderingarna i kriminalvardsreformen kan bibehdllas. T vart fall bor
forst faststillas vilka forandringar i innehdllet i reformen som dr nddvin-
diga.

Risk foreligger eljest for att olika forordningsforindringar leder till en
icke Onskvird “bakviigs”-forindring av hela reformen.

Hemstillan
Med hinvisning till det anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om synpunkter och forslag vid forindringar av kriminal-
varden.
Stockholm den 25 januari 1990
Hans Goran Franck (s)

Muargareta Winberg (s) Evert Svensson (s)

Anita lohansson (s)
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